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RESUMO

OLIVEIRA, ValériaGarcez deGestéo Integrada de Recursos Hidricogotencialidades e
limitacbes da EA nos processos participatiai5. 289 Tese (Doutorado em Meio
Ambiente)i Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

Apds mais de 25 anos da promulgacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
literatura aponta diferentes limitacdes na legitimidade das decisGes pautadas pelos Comités de
Bacia Hidrografica (CBHs). Destasa a dificuldade da sociedade civil em se articular e
organi zar par a participar. Al ®m di sso, a
populacdo, dada a falta de interesse e esforcos dos dirigentes técnicos em melhorar essa
situacdo. Assim, o lado mais estruturado do processo decisorio é priorizado em detrimento de
outras parcelas da sociedade. O objetivo principal da pesquisa da tese de doutorado foi
analisar como a Educacdo Ambiental (EA) pode contribuir para a legitimacdo da participacao
social nos CBHSs, especialmente a dos grupos mais vulneraveis. Os CBHs do Alto Tieté
(CBH-AT), dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (GB8J) e do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) e todo um material documental exclusivo pertinente aos mesmos, foram escolhidos
como objeto de estudo. A metodologia envolveu entrevistas semiestruturadas com atores
chave desses CBHs e a aplicacdo da andlise de conteido nos documentos selecionados, com:
as deliberacbes, planos, programas e politicas de EA, com destaque para 0 exame
aprofundado das atas e do Plano e Programa de EA do CEIVAP, elaborado principalmente em
virtude da crise hidrica na Regido Sudeste entre 2014 e 2016. A analise de conteudo se pautou
em métodos analdgicos, mas foi também mediada, de forma inovadora, por algoritmos de
inteligéncia artificial implementados no contexto do software de uso livre e giateittace
de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de QuestioriliRaMdsi TeQ),
gue auxilia na andlise estatistica de dados textuais e de questionarios. As analises e discussac
de resultados foram apoiadas por aportes teéricos da Ecologia Politieti @elas vertentes
da Educacdo Ambiental Critica. Os resultados mostraram que a crise hidrica funcionou como
catalisador de acbes de EA no CEIVAP, cujo plano se estruturou em resposta a escassez
hidrica daquele periodo da crise. No CBM, conflitos de interesse fragilizaram a
continuidade das iniciativas, apontando a necessidade de retomar o debate. J4 o PGJ destacou
se pela criacdo da primeira Camara Técnica de EA e pela aprovacdo de uma politica
especifica em 2004, anterior a crise hidrica, que foi recentemente revisada, e que incorpora
elementos da Ecologia Politica e explicita a inclusdo de grupos marginalizados nos processos
formativos e decisorios. Por um lado, o CEIVAP foi pioneiro ao elaborar um plano robusto e
critico; entretanto, nele, a EA aparece frequentemente reduzida a um papel instrumental de
garantia da seguranca hidrica, limitando seu potencial emancipatério. As analises revelaram
diferentes trajetorias, refletindo a diversidade das bacias hidrograficas brasileiras e
evidenciando a importancia de considerar as especificidades territoriais na gestdo dos recursos
hidricos. Também ficou evidente que as concepc¢des de participacdo social variam entre os
CBH, assim como as formas de lidar com os multiplos interesses em disputa. Essas evidéncias
e as lacunas observadas poderdo servir para o0 empoderamento dos grupos sociais mais
vulnerabilizados, revertendo o lugar periférico da EA e da participacdo social em reunides
plenarias.

Palavraschave EA Critica; CBHs; gestédo participativa; representatividade; protagonismo e
empoderamento Social; grupoaminalizado
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ABSTRACT

OLIVEIRA, Valéria Garcez ddntegrated Water Resources Management: potentials and
limitations of Environmental Education in participatory processes 2025. 285fTese
(Doutorado em Meio Ambient&)Universidade do Estado do Rio dkneiro, Rio de Janeiro,
2025.

PPGMAMore than 25 years after the enactment of the National Water Resources
Policy, the literature highlights significant limitations in the legitimacy of decisions guided by
River Basin Committees (CBHSs). Civil society often struggles to organize and participate
effectively, while sec al | ed fAempty participationdo alien
and engagement from technical leaders. Consequently, structured aspects of-oedsign
are often prioritized at the expense of broader societal involvement. This doctoral research
examined how Environmental Education (EE) can contribute to legitimizing social
participation in CBHSs, particularly among vulnerable groups. The study focused on the Alto
Tieté (CBHAT), PiracicabaCapivariJundiai (CBHPCJ), and Paraiba do Sul (CEIVAP)
River Basins, analyzing relevant documentary material. The methodology combined semi
structured interviews with key stakeholders and content analysis of documents, including EE
del i berations, pl ans, progr ams, and polici
and its EE Plan and Program developed in response to th& 220B4 water crisis in
Southeast Brazil. Content analysis employed analogical methods and was innovatively
supported by artificial intelligence algorithms within the free, epaurce software Interface
de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires (IRaMuTeQ).
The analysis was grounded in Political Ecology (Leff) and Critical Environmental Education
frameworks. Results indicated that the water crisis catalyzed EE initiatives at CEIVAP,
whereas conflicts at CB#AT hindered the continuity of similar initiatives, highlighting the
need to resume debate. CB¥CJ distinguished itself by creating the first EE Working Group
and approving a dedicated policy in 2004, later revised to incorporate Political Ecology
perspectives and explicitly include marginalized groups in training and deaoisikimg
processes. Although CEIVAP pioneered a robust and critical plan, EE often serves primarily
an instrumental role in ensuring water security, limiting its emancipatory potential. The study
revealed distinct trajectories across CBHSs, reflecting the diversity of Brazilian river basins
and underscoring the importance of territorial specificities in water resource management.
Conceptions of social participation and strategies for addressing competing interests also vary
among CBHs. These findings point to opportunities for empowering vulnerable social groups
and enhancing the role of EE in promoting meaningful participation in plenary decision
making.

Keywords: Critical Environmental Edwtion; River Basin Committees; participatory
managenent; representation; social protagonism and empowerment; marginabzgx.g
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INTRODUGAO
Trajetoria académicaprofissional rumo a gestao participativa dos recursos hidricos

Minha trajetdria na area ambiental teve inicio ainda no Ensino Médio, quando cursei
o Técnico em Meio Ambiente integrado a formacdao regular no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ). Foi nesse periodo que comecei a
compreender, de maneira mais aprofundada, as complexas relacbes entre sociedade e
natureza, os impactos das acdes humanas sobre 0s ecossistemas e, sobretudo, a importanci
do conhecimento ambiental para todos os membros da soci@datio apenas para 0S
especialistas da area.

Ainda durante o curso técnico, a disciplina de Gestdo de Recursos Hidricos despertou
em mim uma percepc¢ao essencial: a agua ndo esta apenas presente em todos 0s aspectos ¢
vida, ela os conecta e os sustenta. Essa compreensao foi reforcada durante meu estagio ne
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura de Pinheiral, onde atuei no Centro de
Referéncia em EA (CEREA). Ali, em espacos formais e ndo formais, junto a publicos
diversos, vivi os desafios cotidianos da pratica da EA e passei a valorizar suas dimensfes
politica e pedagodgica.

Seguindo minha formacéo, ingressei no curso de Bacharelado em Gestdo Ambiental
na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), aprofundenédspecialmente
na tematica da gestdo dos recursos hidricos. Com apoio da FAPERJ, desenvolvi uma pesquisa
sobre 0 acesso aos servicos de saneamento basico, com foco na auséncia de agua potavel er
um pequeno municipio da Zona da Mata Mineira. Esse estudo, além de técnico, teve forte
motivagao pessoal: parte da minha familia residia nessa cidade, convivendo com a negligéncia
do poder publico, a desinformacéo e a falta de protagonismo social diante de uma situagéo
critica de saude e dignidade. Essa vivéncia reforcou em mim a necessidade de promover uma
EA critica e politizada, que forme cidaddos conscientes de seus direitos.

No mestrado em Tecnologia Ambiental, na Universidade Federal Fluminense (UFF),
aprofundeime no estudo de indicadores de sustentabilidade aplicados aos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Me dediquei entdo, aos dados do saneament
e as perdas de agua tratada, deparamelmovamente com um problema estrutural da bacia
hidrogréafica onde vivo: a quase inexisténcia de tratamento de esgoto. Esse ciclo de retornos e
aprofundamentos me levou a enxergar a persisténcia de desigualdades socioambientais que se

manifestam nas questdes associadas adgeiatravés dela.
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A especializacdo em Desenvolvimento Regional e Sustentabilidade, também
realizada no IFRJ, foi um ponto de inflexdo. Apesar da curta duracao, as discussdes travadas
nesse espaco foram intensas, criticas e transformadoras. Nela, elaborei um Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) com foco na gestdo participativa da agua no Comité da Regiao
Hidrogréfica do Médio Paraiba do Sul. A pesquisa evidenciou ndo apenasarasentacao
de determinados segmentos sociais na composicdo do Comité, mas também o peso da
tecnocracia em um espaco que, teoricamente, deveria ser democratico e plural.

Paralelamente, atuei como voluntaria na Superintendéncia do Médio Paraiba do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), o que ampliou minha compreenséo sobre a atuagao
dos 6rgdos publicos ambientais. Mais tarde, assumi o cargo de gestora ambiental em uma
empresa de residuos sélidos, onde conduzi processos de licenciamento ambiental,
comunicacao institucional, projetos de EA e incentivo a reciclagem. Essas experiéncias
profissionais, tanto no setor publico quanto na iniciativa privada, ampliaram minha viséo
sobre os multiplos papéis e interesses envolvidos na gestdo ambiental contemporanea.

Todas essas vivéncias construiram uma formacédo que considero mdltipla, critica e
sensivel as realidades socioambientais. Essa multiplicidade me ensinou que nenhuma solucéo
sera verdadeiramente eficaz se ndo incorporar o didlogo entre saberes, a valorizacdo da
participacdo social e o reconhecimento de que a técnica, por mais necessaria que seja, nao €
suficiente sozinha. E nessa perspectiva comprometida com a democracia, a justica
ambiental e o respeito a diversidade de valores, visfes e cuturpge posiciono minha
atuacdo e minha pesquisa.

As reflexdes apresentadas neste estudo sao fruto legitimo dessa trajetéria
interdisciplinar e experiencial. Buscam integrar conhecimentos técigistificos a sabedoria
popular, propondo ndo apenas uma analise académica e cientifica, mas também um chamado
para a acdo. Pois, para mim, o verdadeiro impacto do conhecimento se da quando ele
extrapola os muros da universidade e transforma a realidade que o originou.

Ao longo dessa caminhada, reconheci os CBHs como um dos espacos participativos
mais promissores do pais. No entanto, essa constatacdo ndo impede a critica: quem Sao 0s
sujeitos que ali participam? Representam, de fato, os interesses dos territdrios mais
vulnerabilizados? A auséncia na representacéo de certos grupos sociais nesses espacos revel
tanto a exclusédo, quanto a apatia politica que ainda assola boa parte da populacéo brasileira.

Foi nesse ponto que compreendi, de forma ainda mais clara, o papel central da EA
Critica: formar sujeitos politicamente conscientes, que saibam reivindicar seus direitos e

acompanhar ativamente as decisdes que impactam suas vidas, mesmo que nao participem
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diretamente dos féruns deliberativos. Essa € a gestdo da dgua em que acredito: baseada nz:
técnica, sim, mas, sobretudo, na justica, na escuta, no respeito as comunidades e aos multiplos
significados da agué@ que, para muitos, ndo € apenas um recurso, mas ancestralidade,
espiritualidade e vida.

Atualmente, retornei ao cargo de gestora ambiental na Oleo Local Coleta Seletiva e
retomei as atividades de projetos e gestdo de residuos em que atuei antes de ingressar nc
doutorado. Neste sentido, trabalho com questbes paralelas a gestdo dos recursos hidricos,
onde executamos um servico ambiental que visa retirar da agua a maior quantidade possivel
de 6leo de cozinha usado, contribuindo para a preservacdo da bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul.

Apresentacgédo e delimitagao do tema

O crescimento continuo da populagédo urbana em nivel global tem intensificado desafios
complexos relacionados a seguranca alimentar, energética e hidrica, além de aumentar a
exposicao a desastres naturais. As atividades humanas vém alterando significativamente os
recursos hidricos, provocando impactos diretos sobre ecossistemas, salde humana e o
fornecimento de bens essenciais, como agua, alimentos e energia. Esses efeitos, por sua vez
podem gerar conflitos socioambientais, agravar a degradacdo ambiental e, em situacdes
extremas, forcar a migracdo de grandes contingentes populacionais (BATALHAO et al.,
2023).

Compreender essas interacbes €, portanto, fundamental para a gestdo integrada de
recursos hidricos e para o desenvolvimento de estratégias de participacdo social que
promovam a sustentabilidade e a equidade no uso da agua. Esta pesquisa investiga a relagac
entre Educacdo Ambiental (EA) e 0s processos participativos de diversos grupos sociais,
especificamente grupos marginalizados, sob o contexto da gestdo hidrica em Comités de
Bacias Hidrograficas (CBHs). Tais Comités institucionalizam a gestao hidrica descentralizada
estabelecida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e compdem Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Os CBHs sédo o6rgdos colegiados com atribuicbes normativas, consultivas e
deliberativas. S&8o o0s espacos que regulamentam na pratica a gestdo descentralizada
estabelecida em Leiontempladoa participacdo do poder publico, dos usuérios da agua e da
sociedade civil (PNRH, 1997; FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).
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Como instancia mais capilarizada do SINGREH, os CBHs constituem a unidade de
gestdo de maior proximidade com os territérios e, portanto, ttm maior potencial de alcancar
populacdes marginalizadas, tanto em relacdo aos limites geograficos quanto as margens
sociais e politicas. Nesse contexto, assumem um papel estratégico ao se consolidarem como
ndcleos de praticas educativas e de processos formativos capazes de envolver e engajar
cidadaos historicamente excluidos das discussfes sobre a gestdo das aguas.

Além disso, cabe evidenciar que o contexto da gestdo hidrica no Brasil evidencia a
sobreposicdo de mudltiplos conflitos, nos quais as alteracbes climaticas se somam a
ineficiéncia institucional e a fragilidade do planejamento voltado a gestdo da demanda e a
garantia da oferta, fatores que podem tanto intensificar quanto mitigar os efeitos da estiagem
(ANA, 2014; FERNANDES, 2015).

Nesse cenario, as mudancas climéticas reforcam a urgéncia de medidas preventivas
estruturais e ndo estruturads que incorporem a diversidade dos riscos hidrolégicos e
considerem a vulnerabilidade das popula¢cdes mais afetadas. Tais dinamicas revelam que a
inseguranca hidrica e a disputa pelos recursos ndo se restringem a um problema técnico, mas
expressam dimensdes sociais e politicas, aprofundando desigualdades historicas e
configurando situacfes de injustica ambiental que, sob a crise climatica, assumem também a
face da injustica climatica.

Como apontam Acserald et al. (2012), a injustica ambiental se expressa na distribuicao
desigual do acesso aos recursos naturais e nos processos de tomada de decisdo, expondo ©
forma desproporcional populacées socialmente vulneraveis aos efeitos da poluicdo e das
transformacdes ambientais. No caso especifico da crise climatica, efsaa 0s grupos
economicamente mais pobi@shistoricamente os que menos contribuiram para sua origem e
gue apresentam maior vulnerabilidade adaptadivaendem a enfrentar seus impactos de
forma mais severa (MANFRINATE; SATO; SERANTEAZOS, 2019).

Cabe ainda destacar a denominada injustica hidrossocial, definida assim por Britto;
FormigaJohnsson e Carneiro (2016):

Mecanismos de acesso ou de exclusdo a agua se constroem historicamente dentro
desse ciclo hidrossocial (Swyngedouw, 2004 e 2009); a exclusdo ou escassez &,
portanto, uma escassez hidrossocial. Dito de outra forma, grupos sociais com menor
capacidade de defender seus interesses, como os moradores pobres de periferias
metropolitanas, com pouco ou nenhum empoderamento social e politico, estdo mais

sujeitos a serem afetados por essa escassez (Britto; Falohigsson e Carneiro,
2016).
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Essagddesigualdades ambientais evidenciam as dinadmicas do capitalismo neoliberal, no
qual os beneficios dos recursos naturais sdo direcionados aos grandes interesses econémicos
enguanto os danos sdo impostos a grupos socialmente vulneraveis (ACSERALD et al., 2012).

Diante dessecenario, esses grupos sao sistematicamente excluidos dos processos de
tomada de decisdo sob a justificativa de que esses espagos exigem conhecimento técnico
especializado, revelando o dominiode um espagco majoritariamente composto por
representantes do conhecimento cientjficoque pode limitara participacdo, através da
sociedade civil organizada. Essa priorizacdo da dimensao técnica na gestdo da agua e das
mudancas climaticas resulta frequentemente em acdes estruturais fragmentadas, com forte
énfase em grandes obras e solugbes setoriais, negligenciando a complexidade e a
multidimensionalidade do problema. Assim, aspectos como a participacdo social e a educacéo
para a cidadania acabam sendo secundarizados (NAVES; COLESANTI; SANTOS, 2017;
MOMM et al., 2021). Diante disso, emergem questdes estruturantes para a promocao da
participacdo social na gestdo dos recursos hidricos: a Ecologia Politica (EP), como campo
tedrico a ser explorado nesta pesquisa e a EA Critica (EAC), como abordagem estruturante da
EA.

O campo disciplinar e politico da EP aponta para os limites do processo civilizatorio
na apropriagéo social da natureza, reunindo e confrontando visées de mundo e construgdes de
vida, a partir da desconstrucdo de paradigmas cientificos e da hegemonia da racionalidade
moderna. Sob um viés emancipatério, debate conflitos de classe, forcas politicas e a relacéo
entre Estado, sociedade e mercado. Dessa forma, possibilita outros olhares em diversas
dimensbes, sejam selas epistemologicas, politica, econbémicas, sociais, culturais ou
pedagogicas, reconhecendo a diversidade cultural, os saberes tradicionais e os direitos dos
povos indigenas (LAYRARGUES; LIMA, 2014; LEFF, 2014; SILVA et al., 2021).

Dessa forma, a educacgdo, quando tratada como um processo politico para a formacao
emancipada e autbnoma dos sujeitos, possibilita mudancgas socioambientais. Ao mesmo tempo
em que também denuncia as contradicdes e os impactos socioambientais decorrentes do
modelo hegeménico de desenvolvimento, dando centralidade as vozes dos sujeitos
historicamente excluidos e atingidos. Nesse processo, sdo reconhecidas e valorizadas as
pedagogias que emergem dos contextos de luta, nos quais se forjam praticas de resisténcia e
de reexisténcia, constituind® como alternativas criticas a reproducéo das desigualdades
(SILVA et al., 2021; NOGUEIRA, 2023).

A EA busca criar condicdes para a participacdo de diversos segmentos sociais,

especialmente dos grupos mais vulneraveis e sem acesso a informacédo, geralmente 0s mais
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iImpactados pelos desastres ambientais e pelo modelo de desenvolvimento (QUINTAS;
GUALDA, 1995). A partir da perspectiva critica da EAC, o processo educativo é construido
de forma coletiva e dialégica, envolvendo prioritariamente aqueles em situacédo de opresséo e
excluséo social, por serem 0s sujeitos que vivenciam materialmente a negacao da forma social
dominante (LOUREIRO, 2020).

Assim, embora sejam questdes distintas quando articuladas, a EP e a EAC permitem
ampliar a compreensao sobre o territério, que passa a ser entendido ndo apenas por seus
aspectos ecologicos e fisicos, mas também por seus conteudos sociais, politicos e culturais
(LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013).

A articulagao entre a EAC e a EP sédo fundamentais para a produgdo de novos olhares
sobre a sociedade e o ambiente, pois evidenciam epistemologias e pedagogias insurgentes
historicamente negadas pelo sistema hegemoénico. Isso emerge das praticas sociais de sujeitos
em situacdo de vulnerabilidade e da atuacdo dos movimentos sociais nos territorios,
potencializando a construgéo de modelos alternativos de sociedade (SILVA et al., 2021).

Assim, a EAC atua na formacdo de um senso critico que respeita e considera a
pluralidade social existente em uma mesma bacia hidrografica. Desse modo, o conceito de
participagdo, quando orientado pela EAC, antecede e fundamenta os conceitos de
representacdo e representatividade. A efetividade da participacdo social esta diretamente
vinculada a forma como se d& a representacdo e a legitimidade de quem representa
(BARBOSA; HANAI; SILVA, 20186).

E nesse contexto que os CBHs se destacam como espacos participativos com elevado
potencial de transformacéo socedndaunidades privilegiadas para a articulacdo das praticas
de EAC e para o fortalecimento do protagonismo social dos diferentes grupos presentes nas
bacias (NAVES; COLESANTI; SANTOS, 2017).

No interior desses comités, os desdobramentos da EAC permitem ndo apenas o
exercicio ativo da representacéo por parte da sociedade civil, mas também a atuacao cidada
daqueles que sao representados, na fiscalizacdo das acdes e decisdes dos CBHSs.

Diante disso, esta pesquisa articula os conceitos de CBHs, EA e participacdo social,

com énfase em suas inielactes (Figura 1).
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Figura 17 Esquema representativo das categorias de andlise da pesquisa e suas relacdes.
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PARTIICIPACAO SOCIAL  —m—

Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise é desenvolvida na interface entre a EP e a EAC, compreendendo a bacia
hidrogréafica ndo apenas como unidade técamhministrativa de planejamento no ambito da
gestdo descentralizada das aguas, mas como territério onde se sobrepdem relacées de poder
disputas politicas e interesses diversos. Sob essa 6tica, a bacia é entendida como espaco de
producdo de desigualdades socioambientais e de expressdo de conflitos que revelam
assimetrias historicas no acesso e controle dos recursos hidricos.

Dessa forma, as praticas educativas assumem centralidade ao serem concebidas néo
como instrumentos de adaptacdo a modelos ja instituidos, mas como processos formativos
criticos, orientados a autonomia dos sujeitos e ao fortalecimento de seu protagonismo nos
espacos dialégicos, de modo a ampliar as possibilidades de participagdo social legitima e a
tensionar estruturas que perpetuam exclusdes e injusticas. Em meio a esta teia de relagdes, &
EA ndo pode ignorar as complexas interconexdes entre os diferentes conhecimentos
(NOGUEIRA, 2023).

Problematica e justificativa

Apés mais de 25 anos da promulgacdo da PNRH, a literatura aponta diferentes
limitacbes na legitimidade dos CBHSs. Dentre as problematicas, estiséncia de suporte
por parte do 6rgao estaduakl fialta demplementacéo dos instrumentos de gestaobdixa
participacdo dos poderes publicos municipais e estaduaizika participacdo da sociedade
civil; v- o conhecimento técnico enquanto elemento de desigualdade entre os ateras €; vi
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assimetrias de poder entre os participes (ABERS et al., 2009; BARBOSA; MUSHTAQ;
ALAM, 2017; MESQUITA, 2018; TRINDADE; SCHEIBE, 2019).

Destacase a dificuldade da sociedade civil em se articular e organizar para participar.
Al ®m di sso, a denominada fAparticipa-«o0 Vva
interesse e esforcos dos dirigentes técnicos em melhorar essa situagdo. Assim, o lado mais
estruturado do processo decisorio € priorizado em detrimento de outras parcelas da sociedade.
Portanto, o processo de descentralizacdo na gestdo de bacias ndo €, efetivamente,
democratico, sendo necessario melhorar e fortalecer a representatividade equanime dos atores
interessados na conservacdo da bacia (JACOBI, 2010; SANTIN; PANDOLFO, 2017;
MESQUITA, 2018).

Somado a essas limitacGes, cabe destacar a reforma ministerial de 2019 que marcou o
inicio do desmonte da agenda ambiental. Ao retirar do Ministério do Meio Ambiente (MMA)

0 protagonismo na gestdo das aguas, transferindo érgaos estratégicos para o Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR) e alterando a atuacéo da Agéncia Nacional de Aguas. Esse
processo se aprofundou com o esvaziamento de competéncias regulatorias, a exclusdo da
sociedade civil da formulacdo de politicas e a reducdao de sua representacdo no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), centralizando decisdes no Governo Federal por meio
do Decreto 10.000/2019. Embora revogado em 2024, seus efeitos fragilizaram a gestao
participativa. Paralelamente, a criacdo do Portal gov.br, ao mesmo tempo em que simplificou
servigos, centralizou o acesso a informacdes e restringiu a transparéncia, inibindo a
participacdo social (NETO, 2022; OBSERVATORIO DA GOVERNANCA DAS AGUAS,

2019; SILVA; VINHA, 2025).

Neste contexto, tais fragilidades institucionais se somam aos impactos das mudancas
climaticas. A urgéncia de uma gestdo hidrica eficiente, diante da intensificacdo de eventos
extremos como secas e enchentes, evidencia que a participagdo social ndo € apenas um
principio democratico, mas uma condicao estratégica para o enfrentamento da crise climatica.
Isso porque os CBHs, ao incorporarem diferentes saberes e experiéncias territoriais, ampliam
a legitimidade das decisdes, fortalecem o controle social das politicas e possibilitam a
construcdo de solugcdes mais justas e eficazes para a adaptacdo e mitigagdo dos impactos
climaticos.

A humanidade vive, portanto, um momento em que diferentes problemas
socioambientais estdo interconectados e possuem consequéncias extremas que ameagam

sobrevivéncia dos seres vivos. Dentre as mais recentesetanperda da biodiversidade, a



28

crise climatica e a pandemia causada pelo virus SB&®R&, que evidenciam desequilibrios
sistémicos de dimensdes globais (MOSER et al. 2021).

Nessa realidade complexa, sk portanto, o cenario de policrise, cunhado por Morin
(2013), onde o conjunto dessas multiplas crises interdependentes e interferentes € provocado,
a exemplo da Trindade Cristd, por uma mundializagdo simultaneamente una e tripla:
globalizacéo, ocidentalizacdo e desenvolvimento. Assim, refor¢cada pela pandemia, a policrise
deve ser entendida como uma crise aguda do paradigma da modernidade, da racionalizacao do
mundo e do modelo civilizatério (MORIN, 2013; CINCOTTONIOR, 2021).

Ent&o, no cenario de crises multidimensionais, as discussdes inter e transdisciplinares
tornamse urgentes. As inUmeras possibilidades de trabalho para a EA também emergem, para
contribuir na busca de solucdes junto & comunidade local e, aos diversos setores da sociedade.
Neste sentido, a EA carrega implicitamente o potencial da formacado e exercicio da cidadania
de uma determinada classe social, a mais afetada pelos riscos ambientais, no ambito do
fortalecimento do espaco publico (LAYRARGUES, 2000; MOSER et al., 2021; CHACON
PEREIRA; NEFFA; SILVA, 2022).

Entretanto, tais praticas de EA também possuem suas dificuldades. Para Veiga e
Branco (2009), muitos projetos de EA sobre a gestdo de recursos hidricos ficam reduzidos as
acOes pontuais e distantes de processos realmente educativos. Historicamente, a EA era vista
como um componente secundario, enquanto mero instrumento témmtfico para
resolucdo de problemas. Embora esse cenario tenha melhorado e, novas posicoes tedricas ¢
politicas tenham se consolidado, esse ndo reconhecimento da EA como um eixo estruturante
ainda é comum (LOUREIRO, 2014).

A baixa implementacdo de projetos em EA voltados a gestdo hidrica em CBHs
representa a desconsideracdo da EA como ferramenta pp8tiagdgica para formacéo de
protagonistas na mediacéo de conflitos (CHACREBEREIRA, 2018).

Além disso, um estudo realizado pélature Conservancy2024) evidencia uma
expressiva lacuna no conhecimento da populacéo brasileira acerca dos CBHs (CBHs), com
70% dos respondentes afirmando ndo conhecerem esses espacgos e 42% declarando n&do sabe
0 que eles fazem. Os dados também indicam uma correlacdo positiva entre o grau de
conhecimento sobre acdes de conservagdo ambiental e o nivel de familiaridade com os CBHs:
entre 0os que conhecem quatro ou mais acdes de conservacdo, 48% ja ouviram falar nos
Comités e 71% demonstram compreender suas atribud¢Gasrcentuais significativamente
superiores aos observados entre os que ndo conhecem nenhuma acédo (7% e 20%,

respectivamente).



29

Nesse sentido, dature Conservancy(2024) destaca que as disparidades na
consciéncia e no engajamento ambiental entre diferentes classes sociais e niveis de
escolaridade destacam a necessidade de EA inclusiva e abrangente, com base no
empoderamento de grupos vulneraveis através do conhecimento.

Evidenciase que o enfrentamento as mudancas climaticas exige uma gestdo da agua
que va além das solugcbes puramente técnicas, incorporando a sociedade como parte ativa na
tomada de decisdo. A construcdo de planos de contingéncia antecipatorios, orientados por
uma viséo sistémica, com consulta & sociedade, torna o enfrentamento a crise climatica mais
eficiente porque além do pardmetro técnico, haverd legitima participacdo da populacéo,
considerando os impactos sociais e, evitando consequéncias prejudiciais as pessoas. Assim, a
governanca participativa, como arranjo politico e social, € importante porque orienta praticas
e caminhos para uma gestao transparente e, na qual um amplo conjunto de atores sociais
interagem em torno da busca coletiva de solu¢gbes (JACOBI; BUCKERIDGE; RIBEIRO,
2021).

Tais resultados corroboram a relevancia de se fortalecer processos formativos
ancorados na EAC, voltados a ampliacdo do conhecimento publico sobre os espacos
participativos da gestdo hidrica e ao fortalecimento da atuacdo cidada nesses colegiados.
Nesse sentido, a presente pesquisa se justifica ao analisar e potencializar praticas educativas ¢
participativas nos CBHs, reconhecerawo como arenas estratégicas para a promoc¢do da
justica socioambiental e para o enfrentamento das desigualdades que atravessam a governanc:
da agua no Brasil.

Entdo, o contexto que oportuniza esta proposta de pesquisa asso@a: i
enfraquecimento da gestdo ambiental participativa brasildirasilimitacbes dos processos
participativos da GIRH; iias injusticas ambientais e climaticas;awsubvalorizagdo da EAC
como eixo estruturante e de transformacao social na gestdo das agusslenitadas agdes
em EA para legitimacgéo da participacéo social.

Esse cenario propicia a andlise da EA para GIRH, com foco no incentivo da
participacdo social em CBHs, principalmente das classes sociais atingidas por injusticas
climaticas. Nesse sentido, buscando assegurar respostas, orientar acfes e adequar as
atividades para democratizar o processo, € importante identificar as principais dinamicas da
GIRH no Brasil sob o recorte dos CBHs, para dai tracar as trajetorias de consolidacdo da EA
em CBHs de expressao nacional e, analisar as dinamicas de seus documentos orientadores
institucionais, visando o protagonismo da EA e da participacdo social, incluindo suas

vertentes abordadas.
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Diante das fragilidades institucionais, desigualdades sociais e desafios climéticos,
tornase necessario analisar contextos especificos em que a gestdo hidrica participativa se
mostra particularmente estratégica. As bacias selecionadas para analise representam exemplos
criticos dessa realidade, apresentando elevada pressdo socioecondmica e vulnerabilidades
evidentes frente a escassez e a competicdo pelos recursos hidricos.

Em virtude da grande importancia econémica e populacional dos CBHs analisados, &
possivel estudar como os mecanismos de participacdo social, a EA Critica e os arranjos
institucionais interagem em cenarios onde a governanca da agua enfrenta tensdes multiplas e
interdependentes, reforcando a pertinéncia de estratégias inclusivas e democraticas para o
enfrentamento da crise hidrica e climatica.

Dessa forma, os CBHs selecionados para analise refletem um cenario de seguranca
hidrica critica, associado a elevados niveis de adensamento populacional e intensa atividade
econdmicad fatores que acentuam a complexidade da GIRH. Nesse contexto, destacam
as transferéncias de 4gua da bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para o Alto Tieté, e
da bacia do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu, que evidenciam a interdependéncia hidrica
entre regides estratégicas do Pais.

A éarea drenada pelo rio Paraiba do Sul é responsavel por significativa parte do PIB
brasileiro, estando entre as regides mais desenvolvidas do pais. 3essaeaimportancia
no abastecimento publico, sobretudo pela transposicdo do rio Paraiba do Sul para o rio
Guandu, responsavel pelo abastecimento de cerca de 9 milh6es de pessoas (80%) na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) (CEIVAP, 2021).

Destacase a relacdo entre as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e a
do Alto Tieté, interligadas pela transposicdo de aguas via Sistema Cantareira, que transfere
parte dos recursos hidricos das bacias PCJ para o abastecimento da Regido Metropolitana de
Sédo Paulo. O sistema € o principal abastecimento TV de 4gua potavel da regido, responsavel
por cerca de 50% do fornecimento a populacdo (FABHAT, 2019; Agéncia das Bacias PCJ,
2020).

A intensificacdo dos conflitos pelo uso mdltiplo da dgua tem se evidenciado nas
Gltimas décadas, especialmente durante a crise hidrica de 2014, quando foi implementada a
transposicado do Rio Paraiba do Sul para o reservatorio de Atibainha, integrante do Sistema
Cantareira. Essa medida emergencial teve como objetivo minimizar os efeitos da escassez
hidrica na RMSP, garantindo o abastecimento publico diante do colapso iminente dos
reservatérios. A intervencao, entretanto, reabriu debates sobre a governemheeiag e 0s

limites da gestdo compartilhada entre diferentes unidades da federacéo, evidenciando tensdes
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entre os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais quanto ao uso equitativo e
sustentével dos recursos hidricos (TEIXEIRA; BRANQUINHO; LACERDA, 2018).

Assim, a acentuada dependéncia das Regifes Metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, territérios que enfrentaram de forma aguda a crise hidrica entre 2014 e 2016, reforca
a necessidade de arranjos institucionais mais eficazes e participativos. Em virtude de sua
relevancia estratégica, das vulnerabilidades evidenciadas e, dada a relevancia de seus CBHs
na governanca da agua, essas bacias foram selecionadas como objetos centrais desta pesquise

No que se refere a escolha metodolégica, a Andlise de Conteudo (AC), conforme
sistematizada por Bardin (2020), mosts®u particularmente adequada em razdo de sua
flexibilidade e possibilidade de adaptacéo a diferentes contextos de investigacése Tiata
um método consolidado no campo das ciéncias sociais aplicadas, capaz de organizar,
categorizar e interpretar materiais textuais de forma rigorosa, mas sem perder a sensibilidade
necessaria a compreensédo de fendbmenos complexos (VIEGAS; BORALI, 2022).

A escolha justificese, ainda, pela compatibilidade da AC com ferramentas
computacionais que permitem ampliar a robustez dos resultados. Nesse sentiese pptau
associacdo com osoftware IRaMuTeQ (nterface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionngimpse, além de ser gratuito e de acesso
aberto, constitui recurso metodolégico amplamente reconhecido por sua capacidade de
realizar andlises lexicais e estatisticas multidimensionais.

O uso do IRaMuTeQ contribui para conferir maior objetividade e validade a
interpretacdo dos dados, na medida em que possibilita identificar regularidades, relacbes de
proximidade e padrdes textuais que complementam o processo analitico conduzido pela AC.
Assim, a integracdo entre a AC e o IRaMuTeQ potencializa tanto a profundidade
interpretativa quanto a consisténcia empirica da pesquisa, garantindo um tratamento
metodoldgico mais abrangente e critico do corpus analisado.

Em relagdo a escolha dos materiais de analise, justdicam virtude da sua
importancia para compreender os processos de institucionalizacdo da EA no ambito dos
CBHs, contribuindo para alcancar os objetivos propostos. As entrevistas realizadas com
atoreschave fornecem elementos essenciais para captar percep¢gfes, memorias e
interpretagdes subjetivas sobre a trajetéria da EA nos CBHs analisados. As deliberagbes
relativas a criacdo das camaras técnicas de EA foram incluidas por representarem marcos
institudonais que formalizam a presenca do tema na estrutura organizacional dos CBHs. Ja os

documentos institucionais em EA dos Comités PCJ e CEIVAP, foram selecionados porque
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constituem instrumentos normativos e orientadores de acdes, revelando tanto os referenciais
adotados quanto as concepc¢des de EA que sustentam as praticas propostas.

Por fim, as atas das reunides plenéarias do CEIVAP foram escolhidas como material de
analise por constituirem o registro oficial e sistematico dos debates, disputas e consensos
estabelecidos no cotidiano deliberativo do CBH. A escolha das atas do CEIVAP, em
particular, se justifica porque este € o Unico CBH a possuir um Plano Programa de Educacgéo
Ambientald elaborado ndo por iniciativa espontanea, mas em virtude da crise hidrica que
atingiu a bacia e da consequente exigéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional.
Assim, a robustez e a densidade de seus documentos sdo fruto de um processo de
obrigatoriedade diante do cenéario de escassez, 0 que 0s torna especialmente relevantes par:
analisar de que modo a participacdo social e a EA sdo incorporadas, tensionadas e legitimadas
no contexto da governanca das aguas. Por fim;seatle um dos comités mais consolidados
e influentes do pais, o que confere as suas atas um caréter privilegiado para compreender 0s
desafios e as potencialidades da gestao hidrica participativa no Brasil.

A diversidade e a complementaridade dessas fontes permitem articular dimensfes
normativas, institucionais e praticas, oferecendo uma visao abrangente e critica da insercéo da
EA nos processos participativos de gestédo das aguas.

Cabe ressaltar que o estudo se encaixa na linha de pesquisa do programa que trata da
construcdo social do meio ambiente porque busca uma reflexdo sobre a dinamica da EA em
CBH, com enfoque nos processos participativos, basesnams principios da PNRH e,

tendeos como orientadores.

Questéo central da pesquisa
Considerando o modelo brasileiro de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, como a

EA contribui/legitima/consolida/estimula a participacdo dos diferentes grupos sociais e seus

multiplos saberes e interesses nos CBHSs, sobretudo em cenarios de crises hidricas?

Hipotese

As crises ambientais possuem um aspecto socialmente construido e, ndo atingem a
todos de forma equanime. Por tras dessas crises ha questdes estruturais complexas que S
manifestam, entre outros, na baixa efetividade da participacao social qualificada nos processos
de decisdo nos CBHs. Essa configuracao dificulta a autonomia e, o empoderamento da
coletividade atingida injusticas ambientais e climéaticas. A manutencdo da atual realidade
beneficia e € do interesse da hegemonia capitalista, pois mantém a populacdo da bacia em

condicdo de apatia politica e garante o dominio do capital.
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Embora as instituicbes e o Estado aparentem promover a participagédo social e incluir

grupos historicamente marginalizados nos processos de decisdo nos CBHSs, essa legitimacéo

muitas vezes se revela meramente formal. Mesmo quando ha avancgos concretos, a efetiva

participacdo enfrenta multiplos obstaculos, como barreiras institucionais, tecnocracia e

desigualdades estruturais, que limitam a autonomia, o empoderamento coletivo e a capacidade

de resposta frente as crises ambientais e climéticas. Essa configuracdo favorece a manutencac

da hegemonia capitalista, mantendo parte da populacdo em condicdo de apatia politica e

restringindo solug¢des que incorporem a diversidade de saberes, especialmente os de grupos

vulnerabilizados. A EAC surge como estratégia capaz de ampliar a participacdo qualificada,

legitimar decisdes de gestdo hidrica e fortalecer respostas coletivas, mas sua efetividade

depende da superacédo dos entraves que ainda comprometem a participacéo social significativa.

Objetivos

Geral

Analisar de que forma a EA contribui para legitimar a participacdo dos diferentes

estratos sociais, sobretudo os mais vulneraveis, em CBHs situados na regido Sudeste marcados

por elevada pressao socioecondmica e crises hidricas.

Especificos

Explorar as dinamicas em CBHs brasileiros, fomentando o debate sobre a legitimidade
de processos participativos e, oferecendo uma leitura consolidada e articulada, sob
uma perspectiva integrada, acerca da GIRH no Brasil;

Investigar as trajetorias de cada comité sob a perspectiva da EA, estudando os
processos de estruturagdo e consolidacdo dos respectivos grupos técnicos em EA de
cada CBH analisado, evidenciando suas caracteristicas, peculiaridades, relacdes de
poder, potencialidades e limitacdes;

Interpretar os planos, programas e politicas de EA dos Comités de Bacia Hidrografica
selecionados, buscando compreender que concepcdes de EA orientam essas iniciativas
e de que forma elas sdo mobilizadas nos processos de gestéo participativa das aguas;
Analisar as dinamicas institucionais, relacdes de poder, desigualdades, prioridades e
conflitos latentes que permeiam os processos decisorios do CBH mais estruturado,

identificado nas etapas iniciais do estudo;
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v. Evidenciar as formas como a participacdo social e a EA sédo tematizadas e conduzidas
nos processos deliberativos do mesmo CBH,;

vi. Identificar e avaliar as potencialidades e os desafios da EA enquanto fortalecedora da
participagdo social nos CBHs, revelando sua contribuicdo para uma gestéao
descentralizada, participativa e integrada das aguas.

Aspectos inovadores da pesquisa

Embora existam diversas pesquisas sobre a gestao participativa em CBHSs, tais discussdes
nao envolvem, comumente, a EA enquanto uma das soluces para os desafios apresentados
Assim, o estudo evidencia a importancia da EA, especialmente em sua vertente critica, no
processo de legitimacdo da gestdo integrada, descentralizada e participativa da bacia. Além
disso, destaca o potencial pouco explorado dos CBHs como orientadores da EA no recorte da
bacia hidrogréfica.

Nesse sentido, sob a otica da Ecologia Politica, a pesquisa delineia e detalha outras
perspectivas na gestao de bacias ainda pouco exploradas, dentre elas:

i. as dificuldades dos CBHs em capilarizar suas iniciativas e informacdes a nivel

de municipios.

i. as complexas e multifacetadas relacbes que os CBHs precisam manter,
superando conflitos velados entre CBHSs, estados e segmentos.

iii.  asiniciativas em EA de CBHSs consolidados no Brasil

iv. a relacdo entre as mudancas climéaticas e o desempenho da EA critica em
bacias hidrogréficas, comprovando que o0s cenarios de riscos hidrolégicos
aceleram iniciativas fundamentais na gestao hidrica.

v. o0s desafios para implementacdo da EA, em especial a critica, no recorte da
bacia hidrografica.

Esses apontamentos revelam novos desafios na gestdo de bacias, como as complexas
relacdes entre diferentes atores da bacia e, a perspectiva da EA Critica no cenario de riscos
hidrolégicos. Assim, expdem também outras alternativas para legitimar a gestédo integrada e
participativa de recursos hidricos, destacando a EA como protagonista deste processo, junto a
outras praticas (estruturais ou néo) ja consolidadas na literatura.

Ademais, este estudtesempenha sua fungéo social ao ultrapassar os limites impostos
pela suposta hierarquia entre saberes cientificos e populares, com o objetivo de aproximar a
academia, os CBHSs e a sociedade civil periférica, representada pelos mais diversos grupos, em

um debate cada vez mais participativo e acessivel.
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Cabe ainda evidenciar a aplicacaosdftwarelRaMuTeQ, uma ferramenta de analise
textual baseada em inteligéncia artificial, para examinar os discursos e documentos relativos a
EA e a participacdo social nos Comités de Bacia Hidrografica. Aplicado a analise textual, o
software permite identificar padrdes, temas emergentes e relacdes semanticas de forma
sistematica. Essa abordagem amplia a capacidade de interpretacdo critica, complementando a
andlise qualitativa tradicional, tornando a leitura do corpos mais abrangente e objetiva, e
revelando nuances, relacdes e tensfes sobre como a EAC se manifesta e é operacionalizada ¢

percebida nos processos de gestéo hidrica.

Estruturacdo da tese

A presente pesquisa foi estruturada de modo a articular objetivos, materiais e métodos
de andlise e resultados, em uma sequéncia ldgica e integrada. Nesse sentido, o percurso
investigativo partiu de uma reflexdo ampla sobre a gestdo descentralizada dos recursos
hidricos no Brasil, sob uma revisao integrativa acerca do tema, avancando para analises mais
especificas para o estudo da EA em CBHs previamente selecionados.

O fluxograma representado na figura 2 sintetiza essa trajetéria metodoldgica e
analitica. Cada bloco representa uma dinamica investigativa: inicialmente, a exploracéo
inicial das dinamicas participativas em CBHSs, seguida da analise de trajetérias de EA nos
CBHs estudados, passando pelo estudo dos documentos orientadores institucionais, até o
aprofundamento em um estudo de caso especifico sobre o CEIVAP, considerado estratégico

em virtude da robustez de seus documentos e da relacdo destes com a crise hidrica
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Figura 21 Fluxograma de estruturacdo da tese (continuag&o).
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A figura mostra a progressdo da pesquisa em trés dimensdes principais: (i) analise da
participacdo social e dos limites estruturais da gestdo descentralizada; (ii) estudo da insercéo
da EA nas praticas, planos e programas dos CBHs; e (iii) avaliacao critica das potencialidades
e desafios da EA como instrumento de legitimacao da participagéo social.

A estrutura apresentada nos fluxogramas busca evidenciar o carater progressivo e
articulado da pesquisa. Partindo de uma analise mais ampla sobre os limites e potencialidades
da gestdo participativa no Brasil, 0 estudo avancou para o exame das trajetorias institucionais
dos CBHs selecionados, com enfoque as formas de insercdo da EA em suas dindmicas
participativas. Em seguida, voltme a interpretacdo de documentos normativos e de
planejamento em EA, permitindo compreender como tais instrumentos se vinculam, de fato, a
participacdo social.

Na etapa subsequente, o aprofundamento no caso do CEIVAP permitiu analisar as
dindmicas institucionais e as disputas de interesse presentes em um dos comités mais
consolidados do pais, revelando tensdes e possibilidades para a EA e para a efetivacdo da
participacdo. As atas das reunifes plenarias analisadas mostraram como o tema é mobilizado,
de que forma se relaciona as deliberacdes assim como a complexidade das muitas relacdes
institucionais que o CBH precisa manter e fortalecer.

Por fim, a pesquisa resultou em um conjunto de reflexdes que ndo apenas destacam
lacunas e fragilidades, mas também apontam potencialidades, para o fortalecimento da EA
como eixo estruturante da gestdo descentralizada das aguas. Ao explicitar a articulacdo entre
os diferentes niveis de anali8e do geral ao especifico, do tedrico ao empificaa tese
busca contribuir para a compreenséo dos desafios atuais e futuros dos CBHs, bem como para
0 aprimoramento das politicas publicas de Educacdo Ambiental no Brasil.

Esse encadeamento analitico evidencia o caminho trilhado para responder ao objetivo
central da tese: Analisar de que forma a EA contribui para legitimar a participacdo dos
diferentes estratos sociais, sobretudo os mais vulneraveis as injusticas ambientais e climaticas,

nos espacos dos CBHs brasileiros
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1. REFERENCIAL TEORICO -METODOLOGICO
Estruturalmente, esta secdo aborda os marcos historicos e conceituais da GIRH

internacional, para dai tensionar sua aplicacdo no contexto brasileiro. Embora a GIRH seja
amplamente reconhecida como um paradigma fundamental para a governanca da agua, sua
implementac&o no Brasil por meio da PNRH e dos CBIHds revela contradicfes e desafios
persistentes. Neste capitulo, apreserdanais limitacdes, refletindo o descompasso entre os
principios normativos da gestdo descentralizada e a realidade institucional marcada por
desigualdades socioambientais. Em seguida, exp@®mo a inseguranca hidrica, acentuada
pelas mudancas climaticas, exige uma reconfiguracdo de arranjos participativos, reforcando a
urgéncia de praticas democréticas mais efetivas. Nesse sentido, posteriormente, a se¢ao sobre
participacdo social evidencia os limites da inclusdo cidadd nos processos decisorios,
frequentemente marcada por dinamicas formais e esvaziadas de poder real. Por fim, os aportes
em EP sdo mobilizados como fundamentos criticos para a construcdo de novos horizontes de
governanca hidrica, orientados por praticas cdmgemonicas, emancipadoras e

legitimamente democraticas.

1.1 Entre o discurso da GIRH e a pratica em CBHs
Durante a maior parte do século XX, a gestdo das aguas foi fragmentada, focada em

usos especificos e isolados como o abastecimento publico, a pesca e a navegacdo. A gestac
para cada uso era individual e, o recorte territorial, o objeto principal de gestdo era somente
corpo hidrico utilizado. Entdo, a GIRH surge como alternativa a esta gestdo centralizada,
setorial e, tradicionalmente, fragmentada. Isso porque tais fragmentacbes se tornaram um
obstaculo ao uso sustentavel da agua e ao fornecimento de servicos de qualidade (TUNDISI,
2016; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA MEIO AMBIENTE PNUMA, 2022).
Historicamente, a base inicial da GIRH ocorreu em 1992, na Conferéncia Mundial
sobre Agua e Meio Ambiente, em Dublin. Na ocasifo, foram delineados quatro principios

fundamentais que viriam a ser o0 escopo essencial da GIRH:

Principio n°® 1- A &gua doce é um recurso finito e vulnerivel, essencial para
sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente

Principio N° 2- Desenvolvimento e gestdo da agua deverdo ser baseados numa
abordagem participativa, envolvendo usudarios, planejadores e agentes politicos em
todos os niveis

Principio N° 3- As mulheres desempenham um papel central no fornecimento,
gestdo e protecao da agua

Principio N° 4- A agua tem um valor econdémico em todos 0s usos competitivos e
deve ser reconhecida como um bem econémico (Conferéncia Mundial sobre Agua e
Meio Ambiente, 1992).
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Destacase o principio 1, pois caracteriza a agua como um ativo de capital natural, que
precisa ser preservado para garantir os servigos que ela fornece. Ainda reflete a abordagem
holistica e sistémica da GIRH que, além de envolver os recursos naturais, deve integrar
estruturas institucionais dos sistemas econémico, social e politico. Evideni@mbém o
principio 2 que enfatiza a participagdo legitima, quando as partes interessadas, incluindo as
comunidades locais, impactam realmente na tomada de decisGes, buscando 0 consenso e &
gestdo de conflitos. Cabe ao Estado criar mecanismos participativos para possibilitar essa
participacdo, incluindo especialmente mulheres e outros grupos marginalizados, conforme
corrobora o principio 3 (PARCERIA MUNDIAL PELA AGUA GWP, 2000).

Os principios delineados em Dublin influenciaram a Conferéncia das Nac¢fes Unidas
para Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) que, destacou na Agenda 21 epa 1995
GIRH como uma abordagem intersetorial, baseada na percep¢do de que a agua € um
componente integrado ao ecossistema, um recurso natural e um bem econdémico.

Para a Parceria Mundial pela Agua (GWP), a GIRH € um processo que visa coordenar
o desenvolvimento e a gestdo da agua, solo e recursos relacionados, buscando maximizar o
bemestar econbmico e social de maneira justa, sem comprometer a sustentabilidade dos
ecossistemas (GWP, 2000).

Tal manejo deve ser feito a nivel de bacia oulsatia hidrogréfica. Neste sentido, a
Agenda 21 global destaca quatro objetivos do manejo integrado dos recursos hidricos:

1. Promover uma abordagem dindmica, interativa, iterativa e multissetorial do
manejo dos recursos hidricos, incluindo a identificacdo e protecdo de fontes
potenciais de abastecimento de dgua doce que abarquem consideracdes tecnoldgicas,
socioecondmicas, ambientais e sanitarias;

2. Fazer planos para a utilizagdo, prote¢cdo, conservacdo € manejo sustentavel e
racional de recursos hidricos com base nas necessidades e prioridades da
comunidade, dentro do quadro da politica nacional de desenvolvimento econémico;

3. Tracar, implementar e avaliar programas e projetos que sejam economicamente
eficientes e socialmente adequados no ambito de estratégias definidas com clareza,
baseadas numa abordagem que inclua ampla participacdo publica, inclusive da
mulher, da juventude, das populacdes indigenas e das comunidades locais, no
estabelecimento de politicas e nas tomadas de decisdo do manejo hidrico;

4. Identificar e fortalecer ou desenvolver, conforme necessério, mecanismos
institucionais, legais e financeiros adequados para assegurar que a politica hidrica e

sua implementacdo sejam um catalisador para o progresso social e o crescimento
econdmico sustentavel (CNUMAD, 1995).

De acordo com a Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a GIRH é o resultado da procura por um novo paradigma da gestdo das
aguas. O cenario de crises hidricas, poluicdo e mudancas climaticas somado aos setores
isolados na gestédo das aguas, estimulou os profissionais da area a contribuirem com principios

e integracdes necessarias para uma gestdo mais eficiente (UNESCO, 2009).
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A governanca das aguas evoluiu, portanto, para a gestdo de bacias hidrograficas,
voltada a acbBes integradas para usos mdultiplos e, essencialmente preditiva. Essa
transformacdo de paradigma também envolve a descentralizacdo do processo, a partir da
gestao de bacia hidrografica na menor escala possivel (TUNDISI, 2016).

A implementacdo da GIRH é uma questao de equilibrio entre trés pilares (Figura 3): i
0 avanc¢o de um ambiente propicio com o estabelecimento de politicas, estratégias e legislagdo
adequadas a gestdo hidrica sustentavelgstruturar e, colocar em pratica, o quadro
institucional através do qual o ambiente propicio sera implementade egnfigurar os
instrumentos de gestdo necessarios para que tais instituicbes exercam suas funcdes
(UNESCO, 2009).

Figura 3 - Os trés pilares da GIRH: um ambiente propicio, uma estrutura institucional e
instrumentos de gestao.

Componentes da GIRH

Principios Eﬁciénc.ia Equidade Sustentabilidade
Econdmica Ambiental

Ambiente
favoravel

Estrutura
institucional

Estrutura Instrumentos
de gestao
» Avaliagdo

» Informagdo

» Central-Local
» Bacia

» Politicas

» Legislagdo ¢
Hidrografica
» Piblico-privado

» Alocagdo de
instrumentos

/7 VN

[ Equilibrio “agua para sobrevivéncia” e “agua como recurso”

Fonte: Adaptado de UNESCO (2009).

Dessa forma, apesar de amplamente aceito e difundido, o conceito de GIRH exige uma
grande articulagéo e estruturagdo técnica, politica e institucional para que seja viabilizado nas
praticas de gestdo (CEREZINI; HANAI, 2017).

Nesse sentido, ha diversos impedimentos a GIRH, dentre eles a falta de investimentos,
de coordenacéo, alinhamento e colaboracéo intersetorial, mas o principal desafio em nivel de
gestdo esta relacionado principalmente a falta de compromisso politico em priorizar a GIRH
(PNUMA, 2021).
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No caso do Brasil, para cumprir a obrigacdo de proteger a gerenciar as aguas
brasileiras, o Estado criou e desenvolveu instituicdes juridicas importantes, que necessitam de
alto grau de articulacdo para que atuem de forma eficaz. Sob o objetivo de organizar e
articular tais instituicdes, foi estabelecido o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), conjunto de 6rgéos e colegiados que concebe e implementa a Politica
Nacional das Aguas (PNRH, 1997; AITH; ROBARTH, 2015).

A PNRH (1997) estabeleceu novos mecanismos de gestdo da agua no Brasil, baseados
no novo paradigma da GIRH, implementando fundamentos como a gestdo descentralizada e
participativa e, a consideracdo dos usos multiplos da &gua, priorizando o recorte da bacia
hidrografica como objeto de gestdo. Destseaque a PNRH inovou significativamente a
gestado hidrica brasileira ao deixar de considerar a agua como uma questdo exclusivamente
técnica, externa a sociedade e restrita a um grupo seleto de especialistas (GUIVANT;
JACOBI, 2003).

Além dos aspectos hidrologicos e técnicos, a GIRH também deve considerar os
aspectos socioecondmicos e as dimensdes politica e ambiental. Por isso, as diretrizes da
PNRH dialogam claramente com as percepc¢fes da GIRH ao consolidarem:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regi6es do Pais;

lll - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagao da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras (PNRH, 1997).

S&o objetivos da PNRH (1997): assegurar agua em quantidade e qualidade a atual e
futuras geracbes, promover o uso racional e integrado deste recurso, a prevencao e defesa
contra eventos hidrolégicos criticos e, incentivar e promover o aproveitamento de aguas
pluviais.

Os instrumentos da PNRH (1997) s&owos Planos de Recursos Hidricos, planos
diretores que orientam a gestao dos recursos hidricosgniquadramento dos corpos hidricos
em classes, de acordo com seu uso principal, visando garantir qualidade compativel aos usos
mais exigentes e promover acdes preventivas a poluigda;diitorga os direitos de uso de
recursos hidricos e 4\a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, para assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua, reconhecendwasmuecondmico e gerando

recursos a serem investidos na bacia hidrogréfica; e, por firn, Sistema de Informacdes
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sobre Recursos Hidricos, visando reunir e divulgar dados vélidos e atualizados sobre a
situacao dos recursos hidricos brasileiros que possam, inclusive, servir de subsidios as Planos
de Recursos Hidricos (PNRH, 1997).

O SINGREH, regulamentado pela PNRH (1997), constitui, basicamente, o sistema que
executa a GIRH no Brasil, sob os objetivos de coortendrbitrando administrativamente
conflitos e, implementando a PNRH, através de seus instrumentos como a cobranca pelo uso
da agua e o planejamento, regulacéo e controle do uso dos recursos hidricos.

Compdem o SINGREH, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pela
Secretaria  Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHS), pelos 6rgdos gestores
estaduais de recursos hidricos, pelos CBH (interestaduais e estaduais) e pelas agéncias de
agua (vinculadas aos CBH) (Figura 4) (PNRH, 1997).

Figura 41 Matriz e funcionamento do SINGREH

ORGAOS NORMATIVOS E DELIBERATIVOS ORGAOS EXECUTIVOS

ORGANISMOS ORGAOS ORGAOS ENTIDADE DE

COLEGIADOS VINCULADOS GESTORES BACIA
CNRH MDR/SNSH ANA

COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

CERH SECRETARIA ORGAOS
DE ESTADO GESTORES
ESTADUAIS
@ e DE RECURSOS
HIDRICOS
COMITE e AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: ANA, 2024.

O SINGREH é dividido em dois ambitos, nacional e estadual, onde 0s componentes

possuem basicamente as mesmas fungdes, mas com limites de atuacao diferentess&keferem
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ao ambito nacional, a gestdo de corpos hidricos de dominio da Unido ou interestaduais ao
passo que, no ambito estadual, estdo os rios de dominio de apenas um estado.

Os Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH) séo 6rgdos colegiados consultivos, normativos e deliberativos,
instancias superiores e ultimas instancias para recursos na mediacao de conflitos pelo uso da
agua.

Os orgéos vinculados sé@o aqueles relacionados aos Conselhos, sob a funcdo de
implementar e executar as acdes referentes a PNRH, como o Ministério de Desenvolvimento
Regional (MIDR) e sua Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) que funciona como
braco executivo. As Secretarias estaduais competem as mesmas funcdes, de implementar e
executar as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) compete a gestdo hidrica
em bacias federais além da coordenacdo das acdes do SINGREH, assim como nos érgaos
gestores estaduais.

O CBH ¢é a unidade principal da gestédo hidrica participativa, representando a menor
porcao local do SINGREH. Possui carater deliberativo e consultivo sob funcbes como arbitrar
conflitos, elaborar, implementar e, acompanhar os instrumentos de gestdo na bacia
hidrogréfica, entre outras atribuicbes. As Agéncias de Bacia, federais ou estaduais, compete o
apoio técnico e administrativo aos CBHs (PNRH, 1997; NAVES; COLESANTI; SANTOS,
2017).

Este modelo de gestdo das aguas, baseado em CBHSs, foi inspirado principalmente na
Franca que, em 1964, a partir de suas bacias hidrogréficas, dividiu o territério em areas para
gestdo hidrica e cada area tinha seu proprio CBH e sua Agéncia financeira de Bacia
(MACHADO, 2003; JACOBI; BARBI, 2007).

Atualmente, o modelo francés se diferencia do brasileiro principalmente pelo maior
engajamento da esfera municipal, onde 0s municipios estdo mais presentes Nnos processos
decisorios. Isso se justifica tanto pelas diferentes caracteristicas territoriais, como pela
heterogeneidade cultural no que tange a postura do povo com relagdo a participacao politica
(BRAGA; FERRAO, 2015).

No Brasil, os CBHs séo criados sob as competéncias de promover o debate sobre a
agua, articular a atuacéo dos diferentes interessados, arbitrar conflitos, aprovar e acompanhar
a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia, estabelecer mecanismos de cobranca pelc
uso da &gua na bacia, entre outros (PNRH, 1997; FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).
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O fundamento VI da PNRH (1997) estabelece que a gestdo dos recursos hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das
comunidades. A criacdo dos CBHs se deu justamente para regulamentar essa prerrogativa e,
portanto, o CBH deve ser composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, dos Municipios, dos usudrios da agua e, das entidades civis de recursos hidricos,
ambos com atuacao comprovada na bacia (PNRH, 1997).

Para Coelho, Paiva e Freitas (2019), os CBHs constituem uma peca central do sistema
de gerenciamento de recursos hidricos, permitem a gestdo da agua, através de espacos no
quais o Poder Publico, os usuarios e a sociedade civil interagem e discutem sobre um
interesse comuni 0 uso da agua e os conflitos gerados por ele, deliberando de forma

compartilhada:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no &mbito de sua area
de atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacéo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

[l - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulacdes, derivacdes, captacdes e langamentos de pouca expressao,
para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo (PNRH, 1997).

Os CBHs configuram, portanto, instancias colegiadas de governanca que tém por
funcéo principal a definicdo de politicas, a aprovagéo do plano de recursos hidricos da bacia e
a implementacdo de instrumentos como a outorga e a cobranga pelo uso da aguaobruta
seja, os CBHs séo responsaveis por acdes que visem a producao, preservacao e recuperaca
da agua bruta da bacia. Nesse sentido, sua responsabilidade esta em manter a maior
disponibilidade de agua bruta possivel no territério de sua bacia hidrografica, enquanto cabe
aos municipios a distribuicdo da agua tratada. E essencial destacar as distintas competéncias
para reforcar a importancia da articulacdo entre os CBHs e municipios, integrando os
processos de gestdo de agua bruta e agua tratada para abastecimento publico.

Atualmente, os CBHs brasileiros representam uma inovagdo democréatica, com

responsabilidade na garantia e ampliacdo dos espacos democraticos de participacdo social,
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além do papel imprescindivel na formac¢do socioambiental dos atores da bacia hidrografica,
visando o fortalecimento democratico da cidadania (NAVES; COLESANTI, 2019;
ROTHBERG; GARDEHANSEN, 2021).

Os dados mais recentes, de 2023, apontam a existéncia de 10 CBHs interestaduais:
Parnaiba, PianeBiranhasAcu, Sao Francisco, Verderande, Paranaiba, Doce, Grande,
Paraiba do Sul, PCJ e Paranapanema. Nas bacias hidrograficas de rios estaduais, sdo 23¢

CBHs distribuidos, majoritariamente nas regides Sul e Sudeste (Figuras 5 e 6) (ANA, 2024).

Figura 5 - CBHSs interestaduais

Fonte: ANA, 2024.
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Figura 6 - CBHs estaduais.

Fonte: ANA, 2024.

Normalmente, o CBH € estruturado por um plenario, uma diretoria e Camaras
Técnicas (CTs), além disso, grupos de trabalho (GTs) para assuntos especificos podem ser
criados em caréater temporario (Figura 7). Nas reunifes ordinarias os CBHs desenvolvem
debates e deliberam sobre diversas questdes relacionadas a GIRH da bacia hidrografica. O
processo de funcionamento do CBH requer diversos niveis de discusséo, até que uma decisao
se materialize em forma deliberacdoou mocdo(XAVIER; BENTES, 2020; ANA, 2019).
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Figura 77 Esquema representativo do funcionamento de CBHSs.

PLENARIO
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Fonte: ANA, 2019.

Os dialogos e tomadas de decisdo ocorrem no plenario que pode recorrer as CTs ou
GTs para subsidiarem as decisdes. As CTs e/ou GTs analisam e discutem determinadas
guestdes mais detalhadamente e, em seguida, encaminham as conclusfes e atividades para &
deliberacdes do plenario (ANA, 2019).

As CTs, criadas pelo plenario, possuem carater consultivo, atuam mediante a demanda
do plenario e, constituese preferencialmente por membros do CBH e, excepcionalmente,
contém representantes indicados também pelos membros. Usualmente, suas reunifes
antecedem as plenérias e, nelas ocorrem discussdes mais detalhadas em determinado tema,
comum que técnicos especialistas sejam convidados para participar desses dialogos, para que
colaborem e enriquecam as analises. A coordenacéo é exercida por um dos participantes da
CT, eleito na primeira reunido, por maioria simples dos votos dos integrantes (ANA, 2018).

Embora os CBHs brasileiros sejam objetos de estudos para diferentes pesquisadores e,
representem um exemplo positivo de gestdo hidrica, tais vivéncias evidenciam algumas
limitacbes. Embora o éxito do funcionamento dos CBHSs, de certa forma, represente o éxito da
propria PNRH, desde a criacdo da Politica, o Brasil enfrenta desafios para implementar uma
governanca eficaz de suas bacias hidrograficas (TRINDADE; SCHEIBE, 2019; BARBOSA,
MUSHTAQ; ALAM, 2017; ROTHBERG; GARDEHANSEN, 2021).
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A literatura aponta para importantes questionamentos acerca da eficiéncia de suas
acdes e, o cumprimento das funcBes estabelecidas pela Lei das Aguas. Cabe referenciar as
dificuldades diversas que os CBHs encontram em exercer suas prerrogativas legais, se
aproximar da comunidade local e, legitimar a gestdo descentralizada (TRINDADE;
SCHEIBE, 2019; ROTHBERG; GARBDHANSEN, 2021).

Embora a gestdo participativa seja inovadora, Tinoco e colaboradores (2022)
evidenciam para o fato de que seu cumprimento requer atencao, principalmente em relacdo a
garantia da seguranca hidrica uma vez que a urbanizacéo e a desigualdade social tém causadt
conflitos entre setores devido aos problemas de acessibilidade aos recursos hidricos.

E essencial superar alguns obstaculos tais coma: riesisténcia entre os atores
envolvidos; it as relacdes entre estado e grupos hegemonicos;félta de articulacédo entre
as instancias de gestdo dos recursos hidricos e governos municipaisaefaita de
comunicacao e participacao dos diferentes atores (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Neste cenéario de desafios somsenalgumas fragilidades da PNRH, tais como: i
dificuldades de implementar uma abordagem sistémicaisiéncia de transparéncia e acesso
a informacdo; ii falta de capacitacdo de gestores e pessoal técnicdlifieuldade de
implementacédo dos instrumentos da politicdalta de participacdo publica. Um dos maiores
desafios na governanca da agua é garantir uma abordagem aberta e transparente; inclusiva €
comunicativa; coerente e integrativa; equitativa e ética (CEREZINI; HANAI, 2017; JACOBI;
BUCKERIDGE; RIBEIRO, 2021).

A falta de participacdo publica €, portanto, uma das limitacdes apontadas na
implementagcdo da GIRH no Brasil e, em 2005, Jacobi e Fracalanza ja destacavam que sua
superacado passa necessariamente pela mudanca de paradigma apontando para uma nov
cidadania, que institui o cidaddo como criador de direitos para abrir novos espagos de
participagdo sociopolitica fazendo com que tais espacos sejam efetivamente publicos.
Entretanto, ainda em 2025, esse desafio néo foi superado.

O Projeto Marca do6Cgua, pioneiro nos es
criado em 2001, sob o objetivo de acompanhar e analisar o desenvolvimento do novo sistema
de gestdo das aguas, sobretudo os organismos de bacia. Em 2004, o projeto pesquisou 14
CBHs e quatro consorcios intermunicipais de todo o Brasil a fim de explorar varios aspectos
do processo participativo no ambito destes espacos. Através de entrevistas semiestruturadas
aplicadas a 626 membros de tais organismos, a pesquisa abordou diversas tematicas (FRANK,
2008; ABERS et al., 2009).
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As pesquisadoras enfatizaram a grande diversidade do segmento da sociedade civil
que vai de instituicbes técnicas a associacdes de moradores. No entanto, os resultados
demonstraram um perfil de membros que néo representa a sociedade brasileira, sendo a
maioria homens (80% do total), com alto grau de escolaridade (quase a metade tem
especializagcdo, mestrado ou doutorado) e que eram economicamente privilegiados para 0s
padrbes brasileiros. Ademais, destacaram que, embora existam desigualdades de poder e,
conseguentemente, nos processos decisorios, 0os 0rgaos de bacias hidrograficas sdo mais ben
sucedidos como féruns de democracia deliberativa do que como arenas de incluséo social da
sociedade ou como espagos de influéncia das decisbes do Estado (ABERS et al., 2009).

O conceito de autoridade pratica, desenvolvido por Abers e Keck (2017), é central
para compreender os processos de mudanca institucional e o exercicio do poder nas politicas
publicas. Trats e de u-mapfi@o dem o, constru2do a part
capacidade de resolver problemas concretos em um campo politico. Essa forma de autoridade
explica como certos atoregs individuos ou organiza¢ded conquistam influéncia nao
apenas por cargos formais, mas pelo reconhecimento social derivado de suas praticas e
resultados.

A construcdo da autoridade pratica ocorre de maneira dindmica, combinando
engajamento e experimentagdo. Ao envolver diversos atores em torno de objetivos comuns e
promover solugdes inovadoras, essa interacdo gera efeitos transformadores e legitima o poder
exercido no cotidiano. Assim, a autoridade pratica esta associada a legitimidade social, pois a
influéncia politica s6 se sustenta quando € reconhecida e validada pelos demais participantes
do contexto (ABERS; KECK, 2017; CAMPREGHER, 2019).

Em CBHs a autoridade pratica se manifesta na capacidade de articular interesses e
conhecimentos diversos para solucionar problemas locais. A legitimidade dos atores decorre,
portanto, de sua competéncia para mediar conflitos e produzir resultados concretos, mais do
gue de sua posicao hierarquica. Essa perspectiva permite compreender por que alguns CBHs,
mesmo com estrutura legal semelhante, torsamarenas efetivamente influentes e
inovadoras, enquanto outros permanecem frageis ou meramente formais (ABERS; KECK,
2017).

Alem disso, a legitimidade da autoridade prética construida na interacdo depende,
sobretudo do modo como os processos participativos incorporam diferentes vozes e saberes.
Nesse sentido, existem diversos aspectos a serem apontados em relacdo a inclusdo social en
CBHs, hd uma certa ambiguidade na legislacdo que, embora abra os espacos para a

participacdo da sociedade civil, condiciona isso um certo acesso a informacdes técnicas. Se
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houver desigualdade substancial no nivel de conhecimento técnico, entdo, alguns terdo mais
recursos para argumentar do que outros, sugerindo uma persistente tecnocratizagéo da tomade
de decisdes no ambito dos 6rgaos colegiados (JACOBI; FRACALANZA, 2005; ABERS et

al., 2009).

Neste sentido, ha a priorizagdo do conhecimento téciendifico em detrimento do
conhecimento empirico, uma hierarquizacdo caracteristica do paradigma dominante. O
conhecimento empirico, o conjunto de significados culturais que um corpo hidrico tem para a
populacdo de sua bacia hidrografica, sdo excluidos da tomada de decisdo em um CBH pois
prevalece o componente técnico como referencial de controle do processo. Nao ha
possibilidades, por exemplo, de grupos de mais baixa renda ocuparem esses espacos por falta
de organizacdo, mobilizacdo e acesso ao conhecimento (JACOBI; FRACALANZA, 2005;
FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).

Na contramao dessa priorizacdo do conhecimento técr@ntifico e, para conhecer
os valores simbalicos, culturais e tradicionais da 4gua, Dictoro e Hanai (2017a) realizaram um
estudo com moradores de Pirapdvii, na bacia do rio Sdo Francisco. A partir de um estudo
de caso com 37 entrevistas realizadas com pescadores e moradores, utilizando o método bola
de neve, onde um respondente indica outro possivel entrevistado, os autores identificaram
cinco ideias centrais:

i- Relacao religiosa/espiritual com a agua: agrega a 4gua um valor sagrado, marcada
pela religido que promoveu durante muito tempo procissdes, romarias e até mesmo batismos
no rio Sao Francisco, mas ja se encontra enfraquecida e, desaparecendo conforme o passar de
geracoes.

ii- Relacdo mistica com a agua: as aguas doces sdo a origem de mitos e lendas, as
crencas das comunidades ribeirinhas sdo ricas de elementos simbolicos e culturais que
impbem respeito e precaucéo vindos do rio.

iii- Relacdo de inteligéncia e conhecimento tradicional: o0s entrevistados
demonstraram entender a importancia do seu conhecimento tradicional para a conservacéo do
rio, sua experiéncia como ator que vive do e no rio é fundamental para a gestdo das aguas.

iv- Relacdo da tradi¢do cultural com a 4gua e o rio- ®elacdo de encantamento
com a agua e o rio: ha também toda a ligacdo cultural e de encantamento com o rio Sao
Francisco, seja mantendo tradi¢des locais seja pelo simbolismo do simples contemplar do rio
em uma época onde a objetividade e a racionalidade dominam (DICTORO; HANAI, 2017a).

Ainda sob esta perspectiva de aspectos simbdlicos e culturais relacionados a agua, os

mesmos autores, realizaram uma pesquisa com os membros dos Comités de trés Bacias
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Hidrograficas Interestaduais (bacia do rio Paraiba do Sul, bacia do rio Paranapanema e a bacia
do rio Piancé PiranhaAcu). O objetivo foi verificar a incorporacdo de tais aspectos no
contexto dos CBH supracitados e identificar o panorama atual da situacédo da implementacao
dos instrumentos da PNRH nessas bacias interestaduais (DICTORO; HANAI, 2017b).

A pesquisa baseese em um estudo de caso com aplicacd@-weil de questionério
estruturado, enviado aos membros dos trés CBHs analisados. Ao serem questionados se a
percepcdo da agua como valor socioambiental vem sendo alcancada, 46% responderam que
nao e 39% responderam que vem sendo razoavelmente alcancada. Em relacdo a importancia
das relacdes simbdlicas para a conservacao e gestdo da 4gua, a maioria considera importante
ou muito importante, e elencam, respectivamente 0s seguintes instrumentos da PNRH que
podem incluir tais relaces: Plano de Recursos Hidricos; 8istema de informacdes sobre
recursos hidricos; #i Cobranca pelo uso da agua;- i@Qutorga de direito de uso;-v
Enquadramento dos corpos de aguaduitro (EA); vik Outro (Preservagdo e Monitoramento
de Nascentes). Além disso, os membros respondentes consideraram o grau de conhecimento
da populacdo acerca dos instrumentos da PNRH baixo, o que os autores atrelaram ao baixo
envolvimento da sociedade civil nas acées dos CBHs (DICTORO; HANAI, 2017b).

Os resultados encontrados por Dictoro e Hanai (2017b) reforcam a importancia do
acesso a informacédo para todas as parcelas da populagdo da bacia hidrogréfica. Conforme
afirmam Jacobi e Fracalanza (2005), ndo basta assegurar legalmente a populacao o direito de
participar da gestdo ambiental, € importante legitimar e consolidar a gestédo participativa com
garantia do acesso a informacéo,-poédicdo bdasica para a institucionalizacdo do controle
social e construcdo de efetiva cidadania. Sendo assim, é fundamental que a populacéo,
principalmente os grupos sociais mais vulneraveis, saibam da existéncia dos espacos
participativos.

Neste sentido, objetivando diagnosticar a percepg¢ao socioambiental e o conhecimento
de formas de participagéo politica de alunos de uma Escola Estadual localizada na Baixada
Fluminense, Andrade e Bonfim (2018) desenvolveram uma pesquisa através da aplicacéo de
dois questionarios a duas turmas da Nova Educacéo de Jovens e Adultos do ensino noturno.
Os questionarios abordaram as condigcbes de moradia e vida dos estudantes e suas as
percepcdes dos estudantes em relagdo ao meio ambiente e seus conhecimentos acerca d
canais de participacdo e sua atuacdo politica em defesa da qualidade de vida e do meio
ambiente.

Os resultados mostraram que, embora os alunos fossem capazes de identificar

problemas ambientais em sua localidade, desconhecem espacos e formas de participacao,
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estando distanciados das politicas publicas ambientais. Os estudantes também demonstraram
desacreditar nos foruns de gestdo ambiental existentes na regido e, desconhecerem a
instituicdo CBH como uma das formas de participacéo para resolver problemas relacionados a
agua. No geral, os alunos deram mais importancia para solu¢cdes pontuais e remediadoras em
detrimento a medidas preventivas e mudancas estruturais nas politicas publicas, salientando a
auséncia de envolvimento politico por parte dos discentes (ANDRADE; BONFIM, 2018).

Em 2003, Jacobi ja salientava a necessidade de incrementar os meios de informacéo e
0 acesso a eles, promovendo o0 crescimento da consciéncia ambiental juntamente a
possibilidade da populacéo de participar do debate a um nivel mais alto em um fortalecimento
de sua caesponsabilidade.

Os resultados da pesquisa de Andrade e Bonfim, em 2018, mostram como essa
necessidade ainda emerge e que, no caso dos CBHSs, se reflete em sua funcédo de promover ¢
divulgar informacdes e conhecimento. Neste sentido, o CBH possui um papel de destaque,
ndo s6 no ambito da EA, ou sobre os recursos hidricos em especifico, mas também acerca de
suas proprias funcbes enquanto organismo deliberativo e participativo da bacia hidrogréfica.

Devido a sua abrangéncia, um CBH tem grande potencial de intervencédo na realidade
brasileira, fazendse presente em todas as partes do territorio. Diante disto;swuma elo
importante e uma peca fundamental na formacao da identidade ambiental da populacdo da
bacia. Para tanto, € necessério trabalhar promovendo o acesso as informagfes e combatendo
além da desinformacdo, o desinteresse de cada pessoa envolvida no processo (NAVES;
COLESANTI; SANTOS 2017).

Em vista disso, ao analisar as atas de reunides do CBH Araguari, em Minas Gerais
(entre 20132017), investigando as iniciativas em EA do referido CBH, Naves e Colesanti
(2019), confirmaram a posicdo infima da EA na discussdo do colegiado. Bsestaca
inicialmente que o CBH ndo possui CT ou agenda especificas para tratar de EA, sob a
justificativa de que HAoutras at-sevaindhaueeas e s
acOes de EA promovidas mais recentemente sao desenvolvidas pontual e isoladamente por
outras Camaras Técnicas de forma menos planejada (NAVES; COLESANTI, 2019).

Para Gusmao e Pavao (2019), a analise da pratica de alguns CBHs sugere que o0s
processos decisoérios operam frequentemente mantendo a hegemonia de injusticas ambientais
ja vigentes. Ao analisar a pratica participativa de dois CBHs estaduais CBH Guandu (RJ) e
CBH da Regido Metropolitana de Fortaleza (CE) e um CBH federal, de integracado da bacia
do rio Paraiba do Sul (CEIVAP), os autores destacaram:
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Os casos relatados demonstraram que duas situacbes se repetem; (i) os
colegiados nd&o adquiriram maturidade institucional e ndo se mostraram capazes de
exercer a autoridade pratica para o enfrentamento dos conflitos, conduzindo as
situacfes em que o debate nem mesmo é proferido nestes espacos; ou (i) os
colegiados mais experientes e organizados s&o frequentemente colocados de
lado no debate negocial, quando as solugBes mais democraticas podem significar
perdas (de tempo, recursos, oportunidades etc.) para os grupos hegembnicos,
ainda que o debate ocorra formalmente nestas arenas. Assim, embora
participem do debate, as propostas de solucdes gestadas ou consideradas
nesses féruns ndo correspondem aquelas concebidas/chanceladas pelas arenas
tradicionais de resolucdo, muitas delas colocadas em um plano hierarquico
superior, confirmando que decisdes estratégicas devem ser tomadas de
forma centralizada. Como consequéncia, féruns que deveriam promover a justica
ambiental acabaram favorecendo os interesses que, ndo por acaso, estdo alinhados
com objetivos de "desenvolvimento" os quais apontam para 0 mero crescimento
econdmico (GUSMAO; PAVAO, 2019).

Além de todos esses fatores apontados sobre a atuacdo dos CBHs e a GIRH,
evidenciase também outro importante aspecto, a crise climética que torna a gestao eficiente
dos recursos hidricos cada vez mais necessaria, dado o cenario de riscos hidrolégicos presente
em diversos paises. Neste sentido, a literatura sobre as estratégias de adaptacdo as mudange
climaticas em relacdo a gestdo das aguas tem crescido e, a medida que vdo sendo
implementadas, suas potencialidades e desafios vao sendo identificados (AZHONI; JUDE;
HOLMAN, 2018).

Assim, a governanca da agua apresenta obstaculos reconhecidamente complexos por si
s6, demandando resolucdes igualmente intrincadas. Porém, para além dos ja reconhecidos
desafios, somarae as incertezas associadas a mudanca climatica que, orientam a gestao
hidrica em direcdo a integracdo com a gestdo adaptativa, promovendo maior participacado
social, flexibilidade e adaptabilidade (POLLACHI, 2021).

1.2 (In)seguranca hidrica e mudancgas climéaticas: cenarios que oportunizam a gestao
participativa

O conceito de seguranca hidrica envolve, necessariamente, gerenciar 0S recursos
hidricos em escala, garantindo um abastecimento adequado, acessivel, econémico, sustentavel
e, em qualidade aceitavel (ASAKA; ARGOMEDO; JONES, 2024).

A estimativa do aumento da temperatura global em até 4°C até o fim do século
representa impactos significativos a seguranca hidrica mundial, tendo em vista que,
atualmente, cerca de metade da populacdo mundial ja enfrenta grave inseguranca hidrica por

pelo menos parte do ano. Nesse sentido, 0 aumento do nimero e da duracdo dos periodos de
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escassez de agua ja é uma tendéncia que deve ser considerada no planejamento do sistem
hidrico no Brasil nas proximas décadas (SOUSA; TEIXEIRA; FOUTO, 2022; IPCC, 2022).

De acordo com o Conjuntura de Recursos Hidricos de 2024, entre 2021 e 2023, cerca
de 26,7 milhdes de pessoas foram atingidas por secas e estiagens nd Biasiero cinco
vezes superior ao registrado para cheias (5,1 milhdes). O ano de 2023 foi 0 mais critico do
periodo, com aproximadamente 2,4 milhGes de pessoas afetadas acima da média. Nesse ano,
maioria dos episodios de seca ocorreu no Nordeste (47,6%), seguido pelo Sul (25,1%) e Norte
(13,8%), sendo que quase metade das pessoas impactadas vivia no Nordeste.

No Nordeste, a seca se intensificou ao longo de 2023, alcancando 97% da regido em
dezembro. No Sul, o Rio Grande do Sul voltou a enfrentar seca extrema no inicio do ano,
associada ao La Nifia e a reducdo das chuvas, mas houve melhora gradual até a completa
eliminacdo da seca em outubro, situacdo que se manteve até janeiro de 2024. No Sudeste, a
extensdo da seca em dezembro de 2023 foi semelhante a de 2022, mas as areas classificada
como seca grave ou extrema diminuiram. No Norte, embora ndo houvesse dados para todos os
estados, os efeitos do El Nifio se intensificaram no segundo semestre; em novembro, seis
estados monitorados apresentaram seca em praticamente 100% do territorio. Ja ro Centro
Oeste, a area afetada passou de 70% em janeiro para 94% em dezembro (ANA, 2024).

A crise hidrica de 2014, que atingiu bacias hidrograficas importantes para o
desenvolvimento do Pais, como do Alto Tieté e dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiali,
também foi agravada por falhas na gestdo do governo do estado de Sdo Paulos®estaca
incapacidade dos gestores em fornecer informagdes e instituir o dialogo. Sob uma atuacao
absolutamente técnica e centralizadora, o estado impediu o envolvimento da sociedade e,
reduziram as solucbes em acdes técnicas emergenciais, de curto prazo, novamente
centralizadas nos 6rgéos publicos e, sem transparéncia (JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015).

A propria ANA (2014), salientou que a crise hidrica iniciada em 2014 nao havia sido
resultado somente da reducdo nos indices pluviométricos, mas também de fatores
relacionados a gestdo da demanda e a garantia da oferta, aspectos importantes para agravar o
atenuar a ocorréncia da estiagem.

A crise hidrica de 2012015 evidenciou de forma inédita os limites e desafios da
governanca da agua no Sudeste brasileiro, sobretudo no que tange a gestao da agua bruta, cuj
disponibilidade foi severamente comprometida por estiagens prolongadas e pela sobrecarga
de usos multiplos.

Nesse contexto, os CBHs assumiram ou deveriam assumir um papel central na

coordenacado de estratégias emergenciais e no debate publico sobre alocacéo, priorizacéo e
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restricdo de usos. Atuando como arenas de negociacdo entre usuérios, sociedade civil e poder
publico, os comités podem contribuir para mediar conflitos e buscar solu¢bes integradas,
ainda que com limitacdes diante da urgéncia e da escala interbacias que a crise assumiu.

Durante a crise hidrica de 2014, o estado de S&o Paulo evidenciou falhas na
governanca da agua ao excluir CBHs PCJ e Alto Tetéiretamente afetados pelo colapso
do Sistema Cantareifa do comité estadual para gestao da crise. Mesmo sendo responsaveis
por areas interligadas que abastecem cerca de 50% da RMSP, esses CBHs permaneceram con
funcdes apenas consultivas, sem poder deliberativo. Essa postura centralizadora do governo
estadual revelou o desequilibrio entre o ideal participativo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e a préatica concentrada de decisdes em contextos de crise (SAO PAULO,
2015; JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015).

De acordo com entrevistas realizadas por Momm e colaboradoras (2021) com 12
(doze) agentes, entre técnicos, gestores do sistema estadual de recursos hidricos e
organizagOes da sociedade civil, o governo de S&o Paulo e a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) foram reconhecidos como o0s principais
responsaveis pelas acdes de enfrentamento da crise, com pouca mencdo a outros atores
institucionais.

Ficou evidente a percepcdo de que a gestdo da crise foi conduzida de forma
predominantemente estadual, afastando érgados municipais e os préprios colegiados da Politica
Estadual de Recursos Hidricds que, embora deliberativos em tese, ndo exerceram papel
relevante na tomada de decisdes. Essas decisdes, tomadas sob forte pressédo social €
institucional, evidenciaram o tensionamento entre o principio da gestdo descentralizada e o
poder regulatério dos 6rgados gestores, uma vez que 0s comités ndo possuem autoridade
executiva para impor restricbes diretas, mas sim capacidade deliberativa e consultiva no
ambito da gestéo participativa.

Enquanto isso, o CEIVAP enfrentava um cenario igualmente desafiador, com a
transposicdo emergencial das aguas do Rio Paraiba do Sul para o reservatério de Atibainha,
integrante do Sistema Cantareira, a qual foi aprovada pela ANA em 2014 (TEIXEIRA;
BRANQUINHO; LACERDA, 2018).

O CEIVAP atuou como instancia de negociacédo federativa entre Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, destacando o papel dos CBHs como féruns de mediacéao politica.
Através de seu Grupo de Trabalho de Acompanhamento de Operagdo Hidraulica (GTAOH), o
CEIVAP representou uma gestdo compartilhada e continua (INSTITUTO ESTADUAL DO
AMBIENTE DO RIO DE JANEIRO- INEA, 2015).
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Assim, a crise hidrica evidenciou o paradoxo da gestao das aguas no Brasil: embora os
CBHs sejam os pilares da descentralizagédo e da participacdo, sua influéncia pratica permanece
limitada em momentos de crise, quando prevalece a légica tecnocratica e centralizadora do
Estado.

Nesse sentido, essas realidades de riscos hidrolégicos, sejam de escassez ou
inundag0des, representam também um verdadeiro colapso hidrico, fruto de uma ma gestéo,
com auséncia de investimentos e desprezo aos estudos técnicos e evidéncias que anteviarr
este cenario (SOUZAERNANDES, 2015).

Nessa rede complexa de impactos climaticos na GIRH, acresesatainda os
desafios da justica climatica, campo de enfrentamento social, derivado da justica ambiental.
As comunidades que menos contribuiram para a crise climatica sdo as principais atingidas por
seus impactos, e menor capacidade de resposta a estes evempdADED; RODRIGUES;
DUNDER, 2023).

O colonialismo climético envolve injustica climéatica e o legado do colonialismo,
expressando a disparidade de poder e recursos de relacBes entre paises colonizadores ¢
colonizados. Como heranca, os impactos das mudancas climaticas séo intensificados por
sistemas e estruturas sociais moldados por relagdes coloniais de exploragdo (CARPENTIERI;
DOS REIS, 2024). Em relagdo a cenérios de inseguranga hidrica, existe também uma
tendéncia socialmente construida de tornar estes grupos marginalizados mais propensos a falta
de agua:

Dito de outra forma, grupos sociais com menor capacidade de defender seus
interesses, como os moradores pobres de periferias metropolitanas, com pouco ou

nenhum empoderamento social e politico, estdo mais sujeitos a serem afetados por
essa escassez (BRITTO; FORMIG®HNSSON; CARNEIRO, 2016).

Assim, as mudancas climaticas tém revelado diversos desafios a GIRH, dentre eles, o
discurso técnico e centralizador que néo inclui CBHs na gestéo da crise, assim como a falta de
transparéncia e acesso a informacgdes para que, 0s atores interessados possam se apropriar c
problematica e entdo se engajar e cooperar em direcdo as acdes de mitigacdo ou solucdo
(JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015).

Salientase que, embora os CBHs sejam 6rgdos participativos com falhas a serem
sanadas, a sua inclusdo na gestéo de crises climaticas, contribui de alguma forma para integrar
diferentes interesses, mesmo que de forma limitada. Portanto, as decisbes em cenarios de
mudancas climaticas ndo devem ser tomadas no ambito exclusivamente politico, mas sim com
a participagao de todos os atores (SOLEEARNANDES, 2015).
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Se ndo pensadas e planejadas em uma perspectiva mais integrada, alinhadas aos
problemas locais e, portanto, envolvendo diversas secretarias/departamentos municipais e
populacao, dificilmente as mudancas climaticas passardo do status de objeto de preocupacao
para objeto impulsionador de acao{BIULIO et al., 2019).

Para Jacobi, Cibim e Ledo (2015), as novas praticas de governanca e a inclusdo de
atores sociais em novos espacgos de negociacdo ndo sO se tornaram chave, como tambén
assumiram importancia a ponto de servir como um fator de poder e influéncia sobre a tomada
de decisdo e garantiram, para a populacdo, o acesso a informacdo. Os autores ainda
evidenciam que:

A crise da 4gua, mesmo com 0s impactos negativos, pode ser uma oportunidade para
repensarmos se ndo o modelo atual de gestdo da agua, pelo menos a pratica desse
modelo. Por isso, é fundamental a ado¢do de uma nova estratégia de gestdo
integrada e participativa da agua, que considere a sociedade como protagonista tanto
na tomada de decisdo como no controle social das decisdes que serdo
implementadas. Necessitamos de um modelo de gestdo que permita a cooperacgédo e a
corresponsabilizacdo para garantir 0 acesso a recursos comuns, como é a agua
(JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015).

Assim, por incluir um amplo espectro de atores sociais nos espacos de negociacao, a
gestao participativa fortalece e consolida a confianca publica, a equidade nas decisfes e a
busca conjunta por solucdes, isso € fundamental para gerenciar a complexidade e incerteza
inerentes as mudancas climaticas. Por isso, a participacdo social ndo sé democratiza a gestao.
mas também serve como fator de poder e influéncia no processo decisério, o que sustenta a
credibilidade das politicas e potencializa a capacidade adaptativa aos impactos climaticos.
Isso porque o sistema de governanca ambiental € composto pelos fatores politico e
credibilidade que, equilibram os distintos interesses e realidades e, precisam de instrumentos
gue auxiliem as politicas e possibilitem que as pessoas acreditem nelas (JACOBI;
BUCKERIDGE; RIBEIRO, 2021).

Assim, o cenario de crise climatica, com riscos hidrolégicos extremos, torna a gestao
participativa cada vez mais urgente e, acelera a necessidade de apropriagdo de espacos

participativos por grupos sociais vulneraveis que sdo, consequentemente, 0s mais impactados.

1.3 Participacao e (DES)igualdade sociais: faces de uma mesma realidade brasileira
Atualmente, a demanda por participacdo ultrapassa os limites da democracia
representativa, a intervencéao direta da sociedade civil em espacos decisérios e na formulacao

de politicas publicas torneae uma demanda central nas lutas por cidadania e garantia de
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direitos universais, exigindo uma transformacéo profunda nas relagdes de poder entre Estado
e sociedade (DAGNINO, 2004).

Nesse sentido, a participacdo social é baseada na redistribuicdo de poder, através dela
atores deixados a margem podem ser incluidos em processos decisorios, construindo a
comunidade em que também estdo inseridos (PEREIRA; CARVALHO, 2008; CARNEIRO;
BRASIL, 2016).

A participacdo cidada representa o envolvimento direto da sociedade nas decisdes
politicas e em todas as etapas das politicas pubficadesde sua formulacdo até a
implementacéo e avaliacdo. Ao buscar preencher a lacuna entre as demandas da populacéo ¢
as acdes do Estado, supera a légica tradicional de representacédo baseada apenas em maioria
eleitorais. A ideia ndo € substituir o Estado, mas envolver os cidaddos diretamente nos
processos de governanca, incentivando os politicos a ouvirem mais aqueles que os elegeram e
0os burocratas a se tornarem mais receptivos aqueles que devem servir (MILANI, 2008;
DAGNINO; TEIXEIRA, 2014; SANTOS; GUGLIANO, 2015; CORNWALL, 2008;
CKAGNAZAROFF; OLIVEIRA, 2023).

A América Latina é um solo fértil para inovac6es democraticas participativas por
conta da interacao de diferentes aspectos politicos, sociais e culturais. A redemocratizacéo da
maior parte dos paises latilamericanos se deu ao fim de ditaduras militares e, a partir dai,
germinaram novas constituicdes e legislacdes permeadas de pressupostos participativos e de
descentralizacdo, garantindo o espaco de defesa dos interesses de uma sociedade civil ativa
(AVRITZER, 2002; PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 2006).

Por mais de 20 anos, o Brasil viveu sob o controle e a restricdo de um regime militar,
onde a participagcdo de seus cidadédos e cidadas era cerceada. Entretanto, foi na resisténcia ¢

este cenario que o projeto democratizante amadureceu conforme destaca Ciconello (2008):

Muito embora a ditadura militar tenha controlado e restringido a liberdade de
expressdo e de associacdo de individuos e de grupos politicos e sociais que
criticassem o regime politico autoritario, havia algum espaco de mobilizacdo e de
debate na base da sociedade brasileira. Esse espaco foi estrategicamente identificado
e utilizado por milhares de organiza¢@esformais e informais-, militantes,
religiosos, intelectuais e movimentos sociais inspirados, principalmente, por
referenciais tedricos e morais,nto a Teologia da Libertagdo e o movimento
pedagogico criado pelo brasileiro Paulo Freire, chamado Educacdo Popular. A
atuacdo era baseada em processos educativos junto a grupos populares com a
finalidade de gerar emancipacdo e consciéncia cidadd. Educar a populacdo para a
transformagédo social era o objetivo. Essa estratégia estava em sintonia com outro
referencial, muito em voga entre os opositores do regime: a perspectiva do pensador
marxista Antdnio Gramsci, para quem a mudanca s6 poderia ocorrer a@@antia
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maior consciéncia de classe e das estruturas de desigualdade e de opressao a que
estava submetida a maior parte da populacao brasileira (CICONELLO, 2008).

A ideia de tais movimentos impulsionava uma perspectiva de democracia diferente,
mais ampla, que transformaria as estruturas de poder do Estado, ultrapassando as
representacdes eleitorais. O desejo popular era de ampliar a participacdo de homens e
mulheres nos espacos publicos assumindo o papel de protagonistas nas decisfes politicas que
afetaram as suas vidas. Entdo, o regime militar abriu gradualmente a sua politica e a foi
cedendo, ao passo em que a mobilizacdo popular conquistava espacos para a democracia e tai
anseios ganharam espaco no processo redemocratizante (CICONELLO, 2008).

No processo de redemocratizacdo, na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
emerge oficialmente a participacdo social, alterando profundamente as relacfes entre Estado e
sociedade. Historicamente, a soberania popular nunca se fortaleceu tanto nas dinamicas entre
as esferas estatais e sociais como no cenario politico pés 1988, marcado por intensas
inovacdes institucionais. A chamada Constituicdo Cidada Brasileira pode ser considerada uma
das mais modernas e democréticas do mundo (MACEDO, 2008; ALMEIDA, 2014).

A Constituicdo de 1988, além de estabelecer a democracia representativa, adota a
forma de democracia participativa, que se torna elemento essencial no Estado Democrético de
Direito porque a participacédo popular € ampliada, dando espaco a cidadania politica, ou seja,
permite que o cidadao participe da vida publica (GUEDES; FARIA, 2021).

Em seu artigo 1 °, a Constituicdo Federal (1988) determina seus fundamerdos: |
soberania; Il a cidadania; lll- a dignidade da pessoa humana;-Igs valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e; Vo pluralismo politico e estabelece que todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.

A Constituicho também reconheceu novas atribuicbes para as organizacbes da
sociedade civil dentro do sistema politico brasileiro, destacando o seu papel protagonista na
condu-«o da fAcoisa p¥blicao (ClI CONELLO, 20
(2004), estabeleceu mecanismos de democracia direta e participativa:

A democracia direta seria 0 sistema politico em que os cidaddos decidem, de forma
direta, cada assunto, por meio do voto e a participativa envolve uma participagcéo
universal, com todas as formas e mecanismos que existirem e que forem criados

para ampliar os espacos de participacdo da sociedade nas decisbes politicas e nos
atos da administracdo publica (MACEDO, 2008).

Assim, a Constituicdo Cidada instituiu a participagdo social como um dos pilares da

ordem democratica brasileira. J4 no artigo 1°, paragrafo Unico, &@mae todo o poder
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emana do povo, exercido por representantes eleitos ou de forma direta, reforgcado pelo artigo
14, que prevé plebiscitos, referendos e iniciativas populares de lei. No campo dos direitos
fundamentais, os artigos 5°, XXXIII e XXXIV asseguram o acesso a informacéao e o direito de
peticdo, instrumentos centrais para o controle social. Em politicas sociais, a Carta também
explicita a participacdo: o artigo 194, paragrafo unico, VIl determina a gestdo democratica e
descentralizada da seguridade social, enquanto o artigo 198, Ill consagra a participacdo da
comunidade na organizacdo do SUS e o artigo 204, Il estabelece a presenca da populacéo, por
meio de entidades representativas, na formulacéo e controle das a¢des de assisténcia social. A
educacao, segundo o artigo 205, deve ser promovida com a colaboracédo da sociedade e, no
campo ambiental, o artigo 225 atribui a coletividade, juntamente com o Estado, o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Assim, a
Constituicdo estrutura um modelo de democracia participativa em que o envolvimento da
sociedade civil é principio e condi¢do para a efetividade das politicas publicas, inclusive as
ambientais.

Buscando operacionalizar a democracia participativa, foram criados os Conselhos de
Politicas Publicas, Conferéncias, Orcamentos Participativos, Audiéncias Publicas, Ouvidorias,
Mesas de Diadlogo e Negociacdo, Reunides, Plano Plurianual Participativo, entre outros. Da
década de 1980 em diante, essas IPs se espalharam por todas as esferas do poder publico
tornaramse realidade inevitadvel para os governantes de municipios brasileiros e parte
fundamental do processo de concepcédo, execucdo e controle de politicas publicas (PIRES et
al., 2011; BRASIL, 2012).

Apés a redemocratizacdo, um capitulo constitucional estabeleceu 0 meio ambiente
enquanto um direito de todosnpondese ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendélo e preservdo para as presentes e futuras geracdes. Posteriormente, houve a
formacdo de um ministério especifico, do Meio Ambiente (MMA), e, progressivamente,
diversos 6rgéaos colegiados de elaboracéo, de execucéao e de fiscalizagdo da politica ambiental.
Esta politica foi, cada vez mais, ganhando novos atores e contornos cada vez mais abertos a
participacéo social (LOSEKANN; PAIVA, 2024).

Na area de politicas publicas ambientais, 0s mecanismos participativos surgiram, por
exemplo, na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) que, em 1981, estabeleceu o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, incluindo o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), incluindo representantes da sociedade civil em sua composi¢cdo, o Decreto
99.274 de 1990, que regulamenta PNMA, detalha:
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Art. 5°- Inciso X7 vinte e dois representantes de entidades de trabalhadores e
da sociedade civildos quais:

a) dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das regibes
geogréficas do Pais;

b) trés representantes de entidades ambientalistas de ambito nacional;
c) trés representantes de associagfes legalmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais e do combate a poluicdo, de livre escolha do Presidente do
Conama;

d) um representante de entidades profissionais, de a&mbito nacional, com atua¢&o na
area ambiental e de saneamento, indicado pela Associagao Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental i ABES;

e) um representante de trabalhadores indicado pelas centrais sindicais e
confederagdes de trabalhadores da area urbana (CUT, Forca Sindical, UGT, CNTI e
CNTC), escolhido em procedimento sob coordenagdo da CNTI e da CNTC;

f) um representante de trabalhadores da area rural, indicado pela CONTAG;
g) um representante de populac¢des tradicionais, escolhido por ato do Ministro do
Meio Ambiente;

h) um representante da comunidade indigena, escolhido sob coordenacdo da APIB;
i) um representante da comunidade cientifica, indicado pela SBPC.

(DECRETO N° 99.274/1990)

J4 em 1997, a PNRH estabeleceu os CBHs, objetos de estudo desta pesquisa,
destacando como um de seus fundamentos a gestdo descentralizada com a participacéo dc
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades, através dos CBHs que devem ser compostos

por:

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacéo;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

A Politica Nacional de EA, em 1999, também trouxe como um de seus objetivos
fundamentais o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacado do equilibrio do meio ambiente, entendsedodefesa da qualidade ambiental

como um valor inseparavel do exercicio da cidadania, acrescentando também:

Art. 5°- Inciso VIII i o estimulo a participacdo individual e coletiva, inclusive das
escolas de todos os niveis de ensino, nas acdes de prevencdo, de mitigacdo e de
adaptacao relacionadas as mudancas do clima e no estancamento da perda de
biodiversidade, bem como na educacdo direcionada a percep¢do de riscos e de
vulnerabilidades a desastres socioambientgisicluido pela Lei n° 14.926, de

2024)

Art. 137 Inciso |- divulgacéo de informacdes acerca do estado de conservagédo das
florestas e biomas brasileiros e dos meios de participacdo ativa da sociedade para a
sua salvaguarda; (Incluido pela Lei n® 14.393, de 203ZPNEA, 1999).

Em seguida, em 2000, surge o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
(SNUC), onde:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14926.htm#art2
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Art. 29.Cada unidade de conservacao do grupo de Protecao Integral dispord de um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes de érgédos publesrganizacdes da sociedade

civil, por proprietarios de terras localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou
Monumento Natural, quando for o caso, e, na hip6tese prevista hidoSa?t. 42,

das populacdes tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no
ato de criacdo da unida@i®egulamento)

Art. 30.As unidades de conservacdo podem ser geridas por organizacfes da
sociedade civil de interesse publicoom objetivos afins aos da unidade, mediante
instrumento a ser firmado com o érgdo responsavel por sua @Rstiidamento)
(SNUC, 2000).

Em 2010, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), estabeleceu e conceituou o
controle social como um conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacfes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos solidos. Nesse sentido, a PNRS assegurou a
ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos solidos, bem como controle social em
sua formulacéo, implementacéo e operacionalizacdo (PNRS, 2010).

Assim, a participacado social foi sendo incorporada de forma progressiva no campo
ambiental e em outras politicas publicas, tornaselam principio estruturante da democracia
brasileira apés 1988. Esse movimento culminou em tentativas de institucionalizar de maneira
mais ampla e integrada os diversos mecanismos participativos existentes, como ocorreu com a
criacao da Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), em 2014.

A PNPS (2014) instituiu o Sistema Nacional de Participagdo Social (SNPS) com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de didlogo e a
atuacdo conjunta entre a administracéo publica federal e a sociedade civil. Tal Politica gerou
uma polarizacado entre Executivo e Legislativo causando conflitos no cenério politico. Essa
problematica mostra a inexisténcia de uma compreensdo sobre como a participagdo social
complementa a representacdo democratica (ALMEIDA, 2017).

Em 2019, na troca do Executivo, a PNSP foi revogada pelo entdo Presidente Jair
Messias Bolsonaro, através do Decreto 9.759/ 2019 sob a justificativa de que varios dos
colegiados extintos foram criados e idealizados nos governos petistas de Lula e Dilma assim
sendo, teriam um viés ideoldgico de fragilizacdo do sistema representativo. Ademais, a
revogacao também foi motivada pela reducdo de gastos e desburocratizacdo A partir deste ato,
houve a extingdo de todos os 6rgdos colegiados criados por Decretos ou Portaria de toda a
administracdo publica federal (BEZERRA et al., 2019; RODRIGUES, 2020).

Apos este ato, o Brasil perdeu posicdeDremocracy IndexXindice de Democracia)
publicado anualmente pelBconomist Intelligence Unitsendo categorizado como uma

Ademocracia imperfeitad onde existem el ei-
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respeitadas, porém, onde ainda existem fragilidades significativas na gestdo do governo, uma
cultura politica insuficiente e uma participacao popular reduzida (RODRIGUES, 2020).

Houve, portanto, uma descontinuidade no avan¢o da participacdo popular no Pais
tornandea dependente de um poder executivo que € abertamente contrario as IP. Ademais,
outras modalidades de participacdo também passam por situacdo de desmonte como as
conferéncias nacionais que séo cada vez menos frequentes e as audiéncias publicas assumindt
carater cada vez mais protocolar. A pandemia de C&Montribuiu ainda mais com este
desmantelamento, desarticulando e dificultando a gestdo participativa na esfera federal
(FONSECA et al., 2021).

és | Ps gue n«o foram extintas, rest al
institucional o, atrav®s da redu-«0 da aut c
reducdo de cadeiras para a sociedade civil e o aumento de vagas para representantes dc
governo, além de mudancas nos regimentos internos, alterando as formas de selecdo dos
representantes e as competéncias de cada instituicdo (AVELINO; FONSECA; POMPEU,
2020; FONSECA et al., 2021).

Ainda assim, mesmo apos o fim do governo Jair Bolsonaro, os efeitos de sua gestao
deixaram marcas profundas na politica ambiental brasileira, rompendo com préticas
consolidadas de responsabilidade compartilhada. As agendas por ele impulsionadas nao
desapareceram, mas seguem sendo disputadas por diferentes grupos sociais e institucionais. C
espaco de atuacdo da sociedade civil, antes mais amplo, foi significativamente restringido, e
0S poucos canais de participacdo que resistiram passaram a operar de forma distorcida em
relacdo ao modelo anterior (LOSEKANN; PAIVA, 2024).

Destacase que, em 2023, que o Decreto 9.759/ 2019 foi revogado pelo atual governo,
mas a PNPS segue extinta. Entretanto, cabe salientar que, a partir de 2023, quando o Partido
dos Trabalhadores assumiu novamente o Poder Executivo, a participagdo social voltou a ser
preocupacéao ja no chamado Gabinete de transicdo que contou com representantes de cerca dt
500 organizacbes em mais de 50 Mesas de Dialogo que representaram diversidade regional,
de género e raca e uma pluralidade de visées de mundo (MARTELLI; ALMEIDA; CAPELA,
2024).

Além disso, o chamado governo Lula Ill, através do Decreto 11.406/2023, criou o
Conselho de Participacdo Social, instancia destinada a oitiva da sociedade civil para
assessorar o Presidente da Republica no didlogo e na interlocucdo com as organizagfes da

sociedade civil e com a representacdo de movimentos sindicais e populares; e promover o
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dialogo com a Secretarfaeral da Presidéncia da Republica quanto a participacdo social na
execucao de politicas publicas (BRASIL, 2023).

Para Martelli, Almeida e Capela (2024), o Conselho de Participacdo Social gerou ao
governo, importantes apontamentos que como insercdo de mecanismos participativos em
todos os programas fundamentais como Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida e, a
participagdo como elemento estruturante das politicas publicas desde sua formulagéo até o

monitoramento de seus resultados. As autoras ainda destacam:

A ideia €& que isso promova aprendizado e responsabilidade dos
beneficidrios/usuérios e que os programas sejam vistos como oportunidades
formativas e emancipatérias. Para garantir a participacido efetivese fadan

reduzir a burocracia, capacitar técnicos estatais em parceria com 0s
movimentos sociais e oferecer oficinas de capacitacdo para organizacdes populares,
envolvendo lideres com experiéncia na implementagdo de politicas. Além da
juventude, outra demanda para 0 novo governo €& promover O protagonismo
das mulheres (...) Em sintese, as discussdes do GT indicaram a necessidade de uma
politica de participacdo baseada em uma estrutura organizacional no formato de
Sistema, que contasse com capacidade de coordenacéo e que tivesse capilaridade no
Estado. Além de recuperar estruturas, a proposta administrativa para o governo Lula
lll inovou ao destacar uma "gestdo transversal da politica de participa¢do”, com a
criacdo de um o6rgdo em cada ministério, responsavel por receber demandas de
movimentos sociais e gerir as instituicbes participativas ligadas a essa pasta
(MARTELLI; ALMEIDA; CAPELA, 2024).

De acordo com as autoras, a educacao popular também se destaca como forte sugestac
do CNPS ao governo, sob o entendimento de que a nova Politica Nacional de Participacéo
Social deveria ser associada a um Programa de Formag&do Nacional de Educacdo Popular.
Nesse sentido, Martelli, Almeida e Capela (2024) expdem a disputa pela sociedade entre em

tempos de extremos conservadores:

Ha um claro diagnostico de que a disputa pela sociedade em tempos de onda
conservadora e autoritaria passa, necessariamente, por processos formativos que
tenham como objetivo a cidadania ativa com vistas a conquista da plenitude dos
direitos e da emancipagdo. Reconheeeque muitos dos limites e entraves da
participacdo estéo relacionados com as deficiéncias nos processos formativos para o
exercicio da cidadania (MARTELLI; ALMEIDA; CAPELA, 2024).

7

Contudo, é importante ressaltar que mesmo quando as IPs estavam na agenda do
governo, a sua existéncia embora seja um requisito fundamental para uma governanca
democratica, ndo necessariamente induz uma maior qualidade na participagédo (BRASIL,
2012).

Cabe salientar que o debate em torno da participacdo perpassa por disputas entre
projetos e aliangas politicas, arranjos e representantes governamentais, partidos e burocracias
gque possuem percepc¢Oes distintas sobre os processos participativos. Tais disputas, na décad:

de 1990, causaram o que Evelina Dagnino (2004) denominou de confluéncia perversa, onde
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dois projetos politicos completamente antagbnicos possuiam a mesma exigéncia: uma
sociedade ativa e propositiva, mas apontando para finalidades opostas (PIRES; VAZ, 2012,
ALMEIDA, 2017).

Na confluéncia perversa, de um lado um projeto neoliberal que defende a participacao
visando o Estado minimo, se isentando progressivamente do papel de garantidor de direitos e
transferindo suas responsabilidades para a sociedade civil e, do outro, um projeto democrético
participativo visando a ampliacdo da cidadania através de uma acéo conjunta entre Estado e
Sociedade, baseada no compartilhamento de poder (DAGNINO, 2004).

Sob esta perspectiva, Avelino e Alencar (2017) enfatizam que tais disputas em torno
da participacdo social nada mais sdo que representacbes do debate principal, acerca da
democracia brasileira. Um debate que se divide entre os interesses elitistas e hegeménicos
contra todo o restante de uma sociedade que, por sua vez, eseoagasuas proprias
margens. O contexto histérico brasileiro embasou esse cendrio complexo de disputas entre
distintos estratos sociais:

(...) um pais com grandes e urgentes demandas sociais, essa concepg¢do de
democracia e participacdo politica limitada, aliada a uma igualdade estabelecida
apenas formalmente, esconde e mantém estruturas de dominagéo e opressao forjadas
historicamente e perpetradas pelo proprio Estado, que nunca foi democratico ou
realmente publico, mas patrimonialista, escravocrata, patriarcal, com uma burocracia
constituida estamentalmente, vinda das elites politicas tradicionais (BRASIL, 2012).

Neste sentido, Dagnino (2004) destaca que a confluéncia perversa ressalta uma
dimensado frequentemente esquecida: a imensa complexidade desse processo, que resiste ¢
andlises simplistas e unidimensionais. Um exemplo dessa complexidade esta, por exemplo, na
arquitetura da participacdo no Brasil, entre os tipos de mecanismos participativos tais como as
conferéncias e conselhos conforme enfatizam Teixeira, Souza e Lima (2012):

Conselhos s&@o espacos participativos, que podem ser tanto consultivos como
deliberativos, em que é prevista certa permanéncia no tempo. Sd0 compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil. Ja as conferéncias sao

realizadas eventualmente, convocadas com um objetivo especifico pelo Poder
Executivo por periodo findavel (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012).

Os autores evidenciam para as distingbes entre as dindmicas de conselhos e
conferéncias publicas visto que estes primeiros ndo sao abertos a participacdo de qualquer
pessoa, tendo direito a voz e, principalmente, ao voto somente 0s representantes eleitos ou
indicados. Nos conselhos, existe uma necessidade de conhecimentos especificos sobre o
assunto que restringe a participacdo de pessoas leigas, tal limitacdo contradiz a perspectiva de
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ampliacdo da participagao social que pressupde a abertura dos espacos a multiplicidade de
saberes acerca de um tema (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012).

Portanto, diante da ampla disseminacéo das IPs no Brasil e do complexo cenario que
suas dinamicas formaram em virtude de disputas de cunho politico, econémico e social, a
avaliacdo da efetividade destas IP emerge tanto como oportunidade historica quanto como
campo de pesquisa e pratica gerencial inadidveis. Sobretudo, gestaatesafio de avaliar
os efeitos e impactos de politicas publicas, projetos e intervencdes conduzidos por tais
mecanismos (PIRES et al., 2011).

Efetivamente o desafio no exercicio da participacao é maior do que até agoraéogrou
estudar na farta literatura produzida e est4 necessariamente atado as condi¢des desiguais de
formacéo das sociedades humanas, nos diferentes niveis de desenvolvimento de cada grupo
social (SIEGMUNDSCHULTZE; GOMES, 2019).

Para Moroni (2012), a tendéncia € que a participacao reflita as mesmas desigualdades
estruturais da sociedade brasileira. E, portanto, notavel em processos participativos, a
auséncia de mulheres, negros e negras, indigenas, jovens, pessoas com deficiéncia e
moradores de 8reas perif®ricas wurbanas, do
ainda ressalta:

Infelizmente o necessario acerto de contas com 0 nosso passado coletivo ainda ndo
esta incorporado a dimensao da participacdo. Passado escravocrata e racista,
autoritario, machista, homofébico e preconceitudsoelementos estes ainda

presentes na nossa cultura politica e que a participacéo deveria enfrentar (MORONI,
2012).

Ao analisar a democracia participativa, a partir da entrevistas com conselheiros e
conselheiras do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social e do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
e liderancas de ONGs e movimentos sociais historicamente comprometidas com o ideério da
democracia participativa e seu aprofundamento, José Szwako (2012) salientou as seguintes
conclusdes acerca dos contornos e significados em torno da participagao:

Em um primeiro sentido, participar vale a pena, mas... se a democracia participativa
ndo for restrita a luta institucional e se der também em outros espagos. O segundo
sentido vem na contram@&o do anterior: a participacéo vale a pena, mas ela precisa ser
ainda mais aprofundada e institucionalizada. E, por ultimo, ressoando em projetos e

praticas pedagogicas hoje um tanto esquecidas, vale a pena participar, mas se
resgatarmos nada menos do que a educacao popular (SZWAKO, 2012).

Neste sentido, destasa a importancia da educacéo e, nesse caso especificamente, a

educacao popular que, de acordo com Zitkoski (2017), fortalece a identidade de movimentos
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sociais organizados nas classes populares com praticas pedagdgicas, ideias e estratégias d
luta contrahegemdnica baseadas em sua realidade. O autor ainda destaca as experiéncias
dessa educacdo no Brasil como os Movimentos Populares, o Movimento Estudantil e, mais
recentemente, do Orcamento Participativo e da Escola Cidada:

Por resistir a se tornar um exercicio pedagégico fechado e/ou institucionalizado, a

EP se torna a possibilidade pratica da critica dos sistemas hegemonicos e
institucionalmente estruturados numa légica do controle social (ZITKOSKI, 2017).

Neste sentido, é importante salientar a relagdo imprescindivel entre os processos
participativos e a educacdo. A gestdo participativa precisa, portanto, fortalecer a capacidade
de critica e de envolvimento por meio de um processo educacional, assim como a capacidade
de multiplicacédo e aproveitamento do potencial dos cidadédos no processo decisorio dentro de
uma logica néo cooptativa (JACOBI; FRACALANZA, 2005).

Cabe evidenciar o conceito de participacéo social qualificada que, pode ser vista como
a forma através da qual os multiplos interesses dos diferentes segmentos sociais S80 expresso:
no espaco publico de forma democratica, sem lirsgaapenas ao voto. Os diversos formatos
de participacdo remetem a consolidacdo da cidadania e da democracia em variados grupos
sociais, e tal participacdo asses@ a percepcao desses grupos em seu lugar de cidadaos e
cidadas (BRASIL, 2012; SIEGMUNSCHULTZE; GOMES, 2019).

A ampliacdo da participacdo em acdes do dominio publico possibilita uma
transformacao das convic¢des dos cidadaos sobre seu papel politico, assim como a capacidade
de resposta das instituicdes as suas necessidades concretas (ABERS; KECK, 2004).

Portanto, os pressupostos da participacdo social contemplam o envolvimento e
engajamento sociais na construgcdo, implementacéo, controle e avaliacdo de politicas publicas,
além da cogestdao na Administracao Publica. A participacéo social também pode ser chamada
de participacdo cidada, popular, democrética, publica ou comunitaria, entre outros termos
(MILANI, 2008; SANTOS; SALGADO; SILVA, 2016).

A inclusdo dos cidadaos e das organiza¢cfes que 0s representam nos espacos decisorios
transformouse em modelo de gestdo publica local contemporanea, como um principio
politico administrativo. Assim, como método de governo, a participacdo social significa o
estabelecimento de uma governanga e gestdo democratica nas politicas e das instituicdes
publicas, calcada na transparéncia, responsabiligeidstacdo de contas, controle cidadao/
democratico e cgestao (MILANI, 2008; BRASIL, 2012).

Para estabelecer a participacdo social como principio de gestao é necessario avancar e

consolidar o compartilhamento de direitos e deveres entre 0s segmentos sociais e essa
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transformacao ultrapassa meros marcos regulatorios e perpassa, necessariamente, por ume
reestruturacdo administrativa embasada na transparéncia e que reflete nas pratiedmdo dia
(SIEGMUND-SCHULTZE; GOMES, 2019).

E importante destacar que as praticas participativas configuram basicamente atores
sociais que, em conjunto com agentes governamentais, representam o0s interesses da
sociedade, mas que tal representacao nao as torna Estado (ALMEIDA, 2014).

Delimitando essa relacdo conjunta entre Socieffadet a d o , as chamada
socioestatai so representam suas diferentes
desde féruns coletivos e deliberativos, passando por conferéncias e conselhos nacionais até
formatos mais privados e individualizados como ouvidorias e servicos de atendimento ao
cidadao (PIRES; VAZ, 2012).

Essas interfaces podem ser cognitivas, de carater comunicacional e se dividem em: i
contribuicdo, na qual a sociedade informa ao Estado acerca de sugestdes ou demandas; ii
transparéncia, na qual o Estado informa a sociedade suas perspectivas e acées e; iii
comunicativa, na qual ambos os atores se informam mutuamente. Ha também as interfaces
politicas que se relacionam a gestdo e execug¢do de politicas e se subdividem em: |
mandatodria, onde a sociedade conduz o Estade teanisferéncia, onde o Estado controla a
sociedade. Ja a interface de cogestdo contempla as tomadas de decisdo em conjunto embasad
nos poderes compartilhados entre ambos (ISUNZA; HEVIA, 2006; BRASIL, 2012).

Os desafios crescentes dos processos participativos sdo proporcionais a consolidacao
da cidadania e a reafirmacdo da democracia nos mdltiplos grupos e segmentos sociais.
Existem limitacdes, por exemplo, acerca do carater excludente das normas de representacéo,
da priorizacdo de interesses de grupos hegemobnicos em detrimento dos grupos
marginalizados, do uso de mecanismos que nado contemplam todos os problemas e
expectativas contextuais e até das dificuldades encontradas por grupos marginalizados de se
articular para participar de maneira significativa, em virtude de sua vulnerabilidade politica e
privacdo socioecondmica (YOUNG, 2006/1BUYISA; 2013; SIEGMUNDSCHULTZE;

GOMES, 2019).

Portanto, embora a participagdo seja um caminho necessario para a democracia, se
configura como uma aposta politica feita com base em um cenario idealizado daquilo que
uma realidade dada pode vir a ser e, sobretudo, deveria ser. Ainda assim, a participacdo nao €
um conceito avulso e, se concretiza em um contexto politico, econémico, social, cultural e
ambiental determinado. Quer dizer, ela se da na relagdo do presente (contexto atual) com o
futuro (o que queremos construir) (SZWAKO, 2012; MORONI, 2012).
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Além disso, de acordo com Szwako (2012), mesmo 0 mais utépico dos projetos
politicos esté atravessado e constituido por relacdes histdricas determinadas. Nesse sentido, &
participacdo social €, necessariamente, influenciada pelas relacdes historicas, como acontece
com alguns paises do Sul Global, como o Brasil, que foram colonizados e passaram, ndo ha
muito tempo, por processos de redemocratizacdes.

Apesar dos avangos democraticos, no atual contexto, o dominio da globalizagdo tem
enfraquecido pautas sociais como as da participacdo e fortalecido discursos conservadores.
Tais discursos priorizam interesses econémicos e impéem uma agenda politica em plano
internacional, submissa as classes hegemonicas. Neste sentido, 0 maior desafio € resistir em

um movimento contra hegemonico e a favor de seus interesses (ZITKOSKI, 2017).

1.4 Educacao Ambiental

A EA se destacou mundialmente em praticamente todos espacos e féruns de discussao
sobre meio ambiente e desenvolvimento apds a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente Humano (CNUMAH) em 1972 (BARBIERI; SILVA, 2011).

A Declaragdo da CNUMAH (1972) afirmou a importancia sobre uma EA que atinja
dos jovens aos adultos, com especial atencdo as classes marginalizadas, embasando umz
opinido publica beanformada e fundamentando um comportamento responsavel de toda a
sociedade, incluindo as empresas.

Como resultado deste principio, a Resolucdo 96 do plano de trabalho desta mesma
Conferéncia, referise a necessidade de implantar a EA de caréter interdisciplinar com o
objetivo de preparar o ser humano para viver em harmonia com o meio ambiente. Assim,
executando tal resolucdo o Programa Internacional de EA (PIEA) foi criado em 1975 pela
UNESCO com cooperacao do Programa das Nac¢des Unidas para Meio Ambiente (PNUMA):

sob o objetivo de promover o intercambio de ideias, informacdes e experiéncias em
EA entre as nac6es de todo o mundo, fomentar o desenvolvimento de atividades de
pesquisa que melhorem a compreensdo e a implantagcdo da EA, promover o
desenvolvimento e a avaliacdo de materiais didaticos, curriculos, programas e
instrumentos de ensino, favorecer o treinamento de pessoal para o desenvolvimento

da EA e dar assisténcia aos Estados membros com relacdo a implantacao de politicas
e programas de EA (BARBIERI; SILVA, 2011).

A partir da criagdo do PIEA, houve entdo o primeiro Seminario Internacional sobre
EA, em 1975 (Figura 8), que resultou na Carta de Belgrado, um documento muito importante
gue trazia questdes relacionadas a EA muito embora este conceito ainda néo fosse utilizado,
salvo em circulos muito restritos (BARBIERI; SILVA, 2011).
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Figura 8 - Linha do tempo dos principais eventos ambientais com destaque para os que
trataram especificamente sobre EA.
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Fonte: Elaborado pela autora.

A Carta de Belgrado (1975) estabelece a meta de acdo ambiental de melhorar todas as
relagbes ecologicas envolvendo também as relagdes entre seres humanos além de trazer os

objetivos da EA:

1-Conscientizacdo: incentivar a tomada de consciéncia dos individuos e grupos
sociais acerca do meio ambiente, a partir de uma visdo holistica, e dos problemas
relacionados a ele.

2-Conhecimento: fornecer aos individuos e grupos sociais uma compreensao basica
sobre meio ambiente, os problemas ambientais e sua relagdo com a humanidade bem
como sua responsabilidade.

3-Atitudes: auxiliar aos individuos e grupos sociais na aquisicdo de um sistema de
valores que incentive o interesse para participar ativamente na prote¢cdo ambiental.
4-Habilidades: propiciar aos individuos e grupos sociais competéncias necessarias
para participar ativamente da resolucdo de problemas ambientais.

5-Capacidade de avaliacdo: incentivar os individuos e grupos a avaliar as acdes em
EA.

6- Participacdo: estimular nos individuos e grupos sociais o desenvolvimento de um
senso de responsabilidade e urgéncia que garantam a tomada de acdes de resolucao
dos problemas ambientais (CARTA DE BELGRADO, 1975).

A Carta de Belgrado é um dos principais documentos orientadores em relacdo aos
conceitos, principios e diretrizes sobre EA, contudo, a perspectiva pouco realista somada a
auséncia de propostas sélidas foram as criticas mais frequentes a ela (BARBIERI; SILVA,
2011).
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De qualquer forma, foi precursora para 0s eventos que se seguiram e muitos de seus
termos foram revalidados em outra importante Conferéncia, a Conferéncia
Intergovernamental sobre EA de Thilisi, em 1977. Tal Conferéncia foi um marco na historia
da EA, delineada como um processo, indicando conceitos, objetivos e habilidades para a
relacdo homem e natureza. Os principios orientadores da EA foram tracados a partir de seu
caréter interdisciplinar, critico ético e transformador (DUARTE et al., 2021).

Além de destacar a EA como um processo popular que envolve toda a sociedade
estimulando sua participacdo ativa na gestdo ambiental e renovando o sistema educacional, a
Conferéncia de Thilisi resultou em recomendacdes acerca da EA, a n° 1 define a EA como
resultado de uma reorientacdo e articulacao de diversas disciplinas e experiéncias educativas,
que facilitam a percepcao integrada do meio ambiente, possibilitando uma acao racional e
capaz de responder as necessidades sociais. Além disso, a Conferéncia determina os seguinte

principios da EA:

- Considerar o meio ambiente em sua totalidade, ou seja, em seus aspectos naturais e
artificiais, tecnolégicos e sociais (econdmico, politico, histérico, cultural, moral e
estético);

- Constituirse num processo continuo e permanente, comegando pelscotér e
continuando através de todas as fases do ensino formal e ndo formal;

- Aplicar um enfoque interdisciplinar, aproveitando o conteddo especifico de cada
disciplina, de modo que se adquira uma perspectiva global e equilibrada;

- Examinar as principais questdes ambientais, do ponto de vista local, regional,
nacional e internacional, de modo que os educandos se identifiguem com as
condigBes ambientais de outras regides geograficas;

- Concentraise nas situagbes ambientais atuais, tendo em conta também a
perspectiva historica;

- Insistir no valor e na necessidade da cooperacéo local, nacional e internacional
para prevenir e resolver os problemas ambientais;

- Considerar, de maneira clara, os aspectos ambientais nos planos de
desenvolvimento e de crescimento;

- Fazer com que os alunos participem na organizacdo de suas experiéncias de
aprendizagem, proporcionartles oportunidade de tomar decisdes e de acatar suas
consequéncias;

- Estabelecer uma relagéo, para os alunos de todas as idades, entre a sensibilizacéo
pelo ambiente, a aquisicdo de conhecimentos, a capacidade de resolver problemas e
o esclarecimento de valores, insistindo especialmente em sensibilizar os mais jovens
sobre os problemas ambientais existentes em sua prépria comunidade;

- Contribuir para que os alunos descubram os efeitos e as causas reais dos problemas
ambientais;

- Salientar a complexidades dos problemas ambientais e, consequentemente, a
necessidade de desenvolver o sentido critico e as aptidées necessarias para resolvé
los;

- Utilizar diferentes ambientes educativos e uma ampla gama de métodos para
comunicar e adquirir conhecimentos sobre meio ambiente, privilegiando as
atividades praticas e as experiéncias pessoais (CONFERENCIA DE TBILISI, 1977).

Embora como marco histérico, a Conferéncia de Thbilisi tenha sido um avanco em

relacdo & EA no mundo, o viés antropocéntrico é patente dada a argumentacdo de que o
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ambiente deve ser preservado porque o ser humano precisa dele, o que, de acordo com
Cavalcante (2020), se constitui por si s6 em uma armadilha.

De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), ainda assim, a Conferéncia trouxe propostas interessantes e iniciou a
vanguarda da EA mundial destacando a necessidade de estabelecer gradativamente uma novz
ordem internacional, embora esta seja baseada na que integracdo da protecdo ambiental ac
desenvolvimento e as necessidades e aspiracdes humanas, mas também a um cresciment
controlado e distribuicdo equitativa dos beneficios do progresso (IBAMA, 1996).

Em 1992, aconteceu no Brasil a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a denominada Rio ou Eco 92 reuniu 178 paises e resultou em
importantes acordos sobre as mudancas climaticas, biodiversidade e na criacdo da Agenda 21,
por isso, a Rio 92 é considerada um dos eventos ambientais mais importantes do mundo até
hoje (AZEVEDO; RIONDETFCOSTA; SANTOS, 2017).

A Agenda 21, criada durante a Rio 92, trouxe em seu capitulo 36 a promocao do
ensino, da conscientizacdo e do treinamento vinculaadartualmente a todas as outras
areas de programa da Agenda e baseados nos principios estabelecidos em Thilisi. O programa
foi dividido em:  reorientacdo do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel; i
aumento da consciéncia publica e;piiomocéao do treinamento (CNUMAD, 1992).

A educacao estabelecida pela Agenda 21 (1992) deve reconhecer a complexidade da
relacdo entra economia, sociedade e meio ambiente, sob uma perspectiva interdisciplinar, em
todos os niveis de ensino, incluindo também a sociedade.

Embora tenha tido um papel fundamental na institucionalizacdo da EA
internacionalmente, a Agenda 21 se insere em uma logica que, em dUltima analise,
responsabiliza o sujeito e ndo o0 modo de producéo vigente pela insustentabilidade praticada
com maior ferocidade nas ultimas décadas (CAVALCANTE, 2020).

Vinte anos apo6s a Rio 92, aconteceu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel no Rio de Janeiro (Rio +20). Na Rio+20 aconteceu a Il Jornada
Internacional de EA que resultou no Plano de Ac&o do Tratado de EA para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global e na formacdo de uma Rede Planetaria de EA
(BORBA; OLIVATO, 2012).

Mais recentemente, a EA aparece, subjetivamente, em diferentes Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e, mais claramente, no ODS 12: Assegurar padrdes de produc¢éo
€ consumo sustentaveis, em sua meta 12.8 de até 2030, garantir que as pessoas, em todos C

lugares, tenham informacdes relevantes e conscientizagdo sobre o desenvolvimento
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sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA -IPEA, 2018).

No Brasil, inicialmente, € importante destacar o papel fundamental que a Conferéncia
da Rio 92 teve na institucionalizacédo da EA no Brasil. O evento foi um importante orientador
para as estratégias de governo jA que, para inserir o pais na economia mundial, era
imprescindivel cumprir os compromissos assumidos na Rio 92 (LAYRARGUES, 2012).

Entdo, sob a influéncia das discuss6es da Conferéncia de Thilisi (1977) e, depois, da
Rio 92 (Silva e Loureiro, 2020), é promulgada a Lei 9.795 de 1999 que institui a Politica
Naci onal de EA (PNEA). A PNEA define a EA
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essenci al ” sadia qualidade de vida e sues
seguintes principios:

Art. 4° S&o principios basicos da EA:

| - 0 enfoque humanista, holistiademocratico e participativo,

I - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o sécondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

lll - o pluralismo de idéias e concepc¢fes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi
e transdisciplinaridade;

IV - avinculagdo entre a ética, a educacéo, o trabalho e as préticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagéo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural (PNEA, 1999, grifo da autora).

Também € importante salientar o artigo 2° da PNEA que determina a EA como
componente essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar presente, de form:
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nédo
formal. Embora a PNEA traga importantes avangos para a EA no contexto nacional, mais de
duas décadas apOs sua promulgacdo, a literatura apresenta diversas limitagbes em sua
implementacéo.

O interesse do Estado e, também do governo, determinam o sucesso ou ndo da
efetividade de implementacdo de uma politica puablica. H4, portanto no Brasil, um claro
desinteresse no trato desta questdo. Houve, desde a promulgacdo da PNEA, uma tendéncia
constante de diminuicdo dos investimentos publicos em programas de EA no Ministério do

Meio Ambiente. Em 2020, ndo houve destinacdo de valores para programas de
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implementagdo desta politica. Essa auséncia governamental representa claramente o total
desdém do atual governo federal em investir em acfes ambientais (SOUZA; COSTA, 2020).
Essa falta de investimentos publicos se capilariza nas instituicdes formais de ensino,

como demonstram Azevedo, Riond&ista e Santos (2017) ao avaliarem a aplicacdo da
PNEA por instituicdes de ensino publicas federais em duas cidades mineiras (ltajuba e Pouso
Alegre). As autoras concluiram que nenhum das instituicdes publicas de ensino cumpriam
plenamente os estabelecidos pela politica, a saber:

Art. 52 S0 objetivos fundamentais da EA:

| - o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas

multiplas e complexas rela¢des, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos,

legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacéo das informacgfes ambientais;

lll - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica

ambiental e social;

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responséavel, na

preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendsado defesa da qualidade

ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo & cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e

macrorregionais, com vistas a constru¢do de uma sociedade ambientalmente

equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,

democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade (PNEA, 1999).

Os fatores que contribuem para essa falta de efetividade no cumprimento dos objetivos
da PNEA sao diversos, mas dentre eles {sadeitar além da falta de investimentos, as
limitacBes da carreira docente que, por ndo ter seu valor reconhecido pelos poderes publicos e
pela sociedade, possui alta rotatividade, com evaséo de bons profissionais (SOUZA; COSTA,
2020).

Nesse sentido, Filho e Farias (2020) relataram a experiéncia de discutir a PNEA com
professores de uma escola publica em Pernambuco e chegaram as seguintes conclusdes: i
apos mais de vinte anos de sua publicacdo, a maioria dos docentes ainda néo havia lido a
politica; i nunca houve um debate critico entre os professores sobre a EA trabalhada pela
escola; iit existe a necessidade de se disponibilizar tempo e material para a discussao
produtiva entre os professores a fim de construir novos conhecimentos e préaticas pedagogicas;
iv- 0 conteudo da PNEA chegou sim aos docentes, mas de maneira empirica sem 0
embasamento tedrico expresso na politica esvmomentos de discussdo sobre as tematicas

ambientais limitavarse a datas comemorativas ou agdes isoladas de alguns professores.
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De acordo com Souza e Costa (2020), sesm&ntdo a falta de investimentos e a
subvalorizacdo do profissional docente, o entendimento superficial do assunto, a partir de
aspectos puramente ecoldgicos, limitando as praticas pedagogicas a abordagens reducionista.

Tais praticas ndo podem limitae dessa forma, mas sim contemplar o fornecimento
de informacdes que empoderem e emancipem todos os atores para que se sintam confortaveis
e capazes de participar de processos decisérios acerca da gestdo publica ambiental, inclusive
da gestdo participativa dos recursos hidricos que, de acordo com Veiga e Branco (2009)
também possui suas praticas educativas limitadas a acbes pontuais e redundantes como
limpeza de margens de rios, coleta de amostras de 4gua, plantio de mudas em matas ciliares,
etc. De acordo com 0s autores, isso demonstra uma pobreza na diversificacdo de acdes que
reflete uma falha nas formac6es dos educadores acerca da gestédo hidrica bem como uma frace

capilaridade da Lei das Aguas e, aqui, acresesmtambém da PNEA.

1.4.1 As muitas educacdes ambientais: correntes e tendéncias

No campo da EA, embora a preocupacdo central seja com o meio ambiente, 0s
discursos podem diferir entre os autores que propdem diversas formas de conceber e praticar a
a-«o0o educativa. Cada Vvis«o prop»e a maneir
m®t odo fiadequadoo (SAUVE, 2005) .

Assim, alguns autores na literatura categorizam ideias e concepc¢des semelhantes, a fim
de caracterizéas e distingulas entre si, para facilitar e gerar aquilo que Sauvé (2005)
denominou de um Amapao do territ-rio pedag:-

De acordo com Layrargues e Lima (2014), a diferenciacdo oferece uma viséo
cartografica do campo, recompde sua complexidade e faculta aos agentes envolvidos a
possibilidade de refinar o olhar e, por consequéncia, de se posicionar com maior autonomia
nesse espaco social, escolhendo os caminhos que melhor atendam a seus interesses.

Inicialmente, destaese que, embora as correntes apresentem um conjunto de
caracteristicas especificas que a distinguam das outras, elas ndo sdo, mutuamente excludente:
em todos os planos: certas correntes compartilnam caracteristica comuns (SAUVE, 2005).

Ao total, foram identificadas 15 correntes que foram divididas entre aquelas mais

tradicionais, provenientes das décadas de 1970 e 1980 e, outras mais recentes (Figura 9).
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Figura 9 - Esquema representativo das correntes elencadas por Sauve (2005).
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Sauvé (2005).

A corrente naturalista € centrada na relacdo com a natureza e no seu valor intrinseco,
associese a educacdo para o meio natural e, ao ar livre. No ambito educacional, possui
enfoque cognitivo, experiencial, afetivo, espiritual ou artistico. Esta voltada para o
desenvolvimento cognitivo dos educandos, visando aprender coisas sobre e com a natureza. A
corrente conservacionista ou recursista re
naturais em prol da manutencédo da vida humana, a preocupacéao envolve a gestdo do ambiente
como programas de reducdo, reutilizagdo e reciclagem. centraliza o ensino na reproducéo de
conhecimentos sobre a natureza e os recursos que ela disponibiliza (SAUVE, 2005; LELIS;
SAHEB-PEDROSO, 2021).

Cabe destacar que, para Lelis e Sabetiroso (2021), em menor ou maior grau, a
corrente conservacionista orientou a EA no Brasil, embora ndo fosse sua expressao exclusiva,
a EA brasileira, em seus primordios, foi orientada por uma visdo hegemonica de perfil
conservacionista, tecnicista, conservadora e apolitica. Orientada a conservacdo de bens
naturais, com forte sentido comportamentalista e voltada para o ensino de ecologia e para a
resolucéo de problemas (LIMA, 2009).

A corrente resolutiva tem a perspectiva do meio ambiente como um conjunto de
problemas e visa o desenvolvimento de habilidade para soltlomn# a corrente sistémica
prevé uma analise da totalidade, dos diferentes componentes do sistema/conjunto ambiental e

suas relacoes, envolvendo aspectos biofisicos e sociais, compreendendo as realidades e
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probleméticas ambientais. A corrente cientifica objetiva a natureza como campo de estudo,
enfatizando o processo cientifico, abordando rigorosamente as probleméticas ambientais e
identificando as relacbes de causa e efeitos. As andlises se dao através de hipoteses,
observacdes e experimentacdes. A corrente humanista se baseia em um ambiente que néo ¢
composto apenas por elementos biofisicos mas também por uma dimensdo humana, com
aspectos histéricos, culturais, politicos, etc. Dessa forma, preconiza uma educacgéo centrada
no sujeito aluno e em suas necessidades, abordando o valor simbdlico da paisagem,
reconhecendo a rela¢io harmdnico entre o ser humano e o meio em que vive (SAUVE, 2005).

A corrente moral/ética preconiza que os problemas ambientais origemam virtude
de uma formacédo ética antropocéntrica. Assim, o interesse do ser humano é priorizado em
detrimento do meio ambiente, portanto, é neste nivel que a transformacdo deve ocorrer
necessariamente. A partir do desenvolvimento de valores ambientais e até da ado¢do de uma
Amoral 06 ambiental, al gumas proposi -»es tra
(SAUVE, 2005; LELIS; SAHEBPEDROSO, 2021).

Para a primeira das correntes mais recentes, a corrente holistica, a fragmentacédo da
pessoa humana e da realidade € um dos principais desafios da EA. Essa corrente
problematiza as perspectivas analiticas e racionais da realidade e, por isso, integra as
multiplas dimensfBes das realidades socioambientais as dimensdes do individuo que se
relaciona com o meio. Nesse sentido, referéd complexidade e a globalidade de cada ser e
realidade e & rede de relacBes que os unem (SAUVE, 2005).

A corrente biorregionalista da ao espaco geografico um novo significado, priorizando
suas caracteristicas naturais em detrimento de fronteiras politicas e, valorizando
conhecimentos locais e sentimentos de identidade e pertencimento da comunidade regional.
Nesse sentido, foca a EA em uma relagao preferencial com o meio local, desenvolvendo
sentimentos de pertencimento e valorizacdo, sob o objetivo de aprender a reabitar a Terra. A
corrente praxica prioza a acao pela acdo em detrimento do desenvolvimento a priori de
conhecimento e habilidades, isto é, o aprendizado ocorre através da execucao do projeto. O
objetivo é transformar o meio ativamente, envolvendo diversos atores em uma dinamica
participativa (SAUVE, 2005).

A corrente critica basese, essencialmente, na andlise das dinamicas sociais das
realidades socioambientais e, visa elaborar um safd&r que culmine na emancipacédo dos
sujeitos e na transformac&o da realidade (SAUVE, 2005). Neste sentido, de acordo com Sauvé
(2005), propde analises de intencdes, de posicdes, de argumentos, de valores explicitos e

implicitos, de decisdes e de acdes questionando:
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Existe coeréncia entre os fundamentos anunciados e os projetos empreendidos? Ha
ruptura entre a palavra e a acdo? Em particular, as relacbes de poder séo
identificadas e denunciadas: quem decide o qué? Para quem? Por qué? Como a
relagdo com o ambiente se submete ao jogo dos valores dominantes? Qual é a
relacdo entre o saber e o poder? Quem tem ou pretende ter o saber? Para que fins?
As mesmas perguntas sao formuladas a proposito das realidades e problematicas
educacionais, cuja ligagdo com as problematicas ambientais dever ser explicita: a
educacédo é ao mesmo tempo o reflexo da dindmica social e o cadinho das mudancas.
Como exemplo de pergunta critica: por que a integracdo da EA no meio escolar
apresenta problemas? Em que a EA pode contribuir para desconstruir a heranca
nefasta do colonialismo em certos paises em desenvolvimento? (SAUVE, 2005).

Essa abordagem possui um componente necessariamente politico e, da sua perspectiva
emergem iniciativas de emancipacao e libertacdo de aliena¢des. Visando, a transformacéo da
realidade, ndo tratse de uma critica estéril mas de uma corrente que confronta a si mesma e
questiona a hegemonia dos lugares comuns e das correntes dominantes (SAUVE, 2005).

A corrente feminista denuncia as relacdes de poder dos homens sobre as mulheres,
guestionando o modelo patriarcal de organizacédo social. Ao associar questbes de género ao
discurso socioambiental, bassi&na importancia e integrar as perspectivas do feminismo aos
modos de governo, de produzir e consumir, e de organiza¢do social. A corrente etnografica
prioriza o carater cultural da relagdo das comunidades com o meio ambiente, propondo um
afastamento das concepcfes etnocéntricas, que em sua maioria, tomam como referéncia as
categorias de pensamento de comunidade externas. Nesse sentido, a EA deve respeitar a
cultura de referéncia e, ndo impor uma visdo de mundo externa (SAUVE, 2005; LELIS;
SAHEB-PEDROSO, 2021).

A ecoeducacao, diferentemente das demais correntes, ndo se centraliza na resolucdo de
problemas, mas de aproveitar a relacao entre individuo e meio ambiente para fundamentar o
modo responsavel de atuacdo do individuo no meio em que vive, concebendo o meio
ambiente como polo de interacdo para a formacdo pessoal. Influenciada pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel, a corrente da sustentabilidade predominou largamente em
documentos orientadores de EA, ganhando espacgo nas escolas. Nessa corrente asEA torna
uma ferramenta, entre outras, a servico do desenvolvimento sustentavel, baseando
acOes voltadas ao consumo responsavel para garantia de recursos as proximas geragoes
(SAUVE, 2005; LELIS; SAHEBPEDROSO, 2021).

Além da sua importancia para fortalecer e empoderar grupos usualmente
marginalizados, a EA possui diferentes tendéncias e origens tettodoldgicas. Neste
sentido, considerane® como um campo social, de acordo com Pierre Bourdieu onde:

A nocdo de campo substitui a de sociedade, pois, para ele, uma sociedade
diferenciada ndo se encontra plenamente integrada por fungtes sistémicas, mas, ao
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contrario, é constituida por um conjunto de microcosmos sociais dotados de
autonomia relativa, com légicas e possibilidades préprias, especificas, com
interesses e disputas irredutiveis ao funcionamento de outros campos (BOURDIEU,
1998,apudCATANI, 2011).

A EA pode ser, simultaneamente, um subcampo derivado do campo ambientalista,
mas também um campo relativamente autbnomo ja que historicamente possui particularidades
proprias que lhe atribuem um carater especifico. A EA contempla diferentes conflitos entre
grupos sociais que divergem em perspectivas ambientais e propostas politicas, pedagogicas e
epistemoldgicas acerca da gestdo dos problemas ambientais (LAYRARGUES; LIMA, 2014).

Esses grupos disputam a hegemonia dentro do campo EA assim como o poder de
orient&lo conforme suas perspectivas e interesses que:

gue oscilam entre tendéncias a conservagdo ou a transformacéo das relagbes sociais
e das relagdes que a sociedade mantém com o seu ambiente. Resgakeas
tendéncias a conservagdo ou a transformacéo social referidas acima, expressam a
representacdo de uma multiplicidade de posi¢Bes ao longo de um eixo imaginério

polarizado pelas duas tendéncias, nunca um esquema binario e maniqueista, que s6
reduziria a analise (LAYRARGUES e LIMA, 2014).

Assim, Layrargues e Lima (2011, 2014) delinearam trés macrotendéncias como
modelos politicepedagdgicos em disputa no campo social da EA: as macrotendéncias
conservacionista, pragmatica e critica. A macrotendé&uigervacionistaelacionase aos
princ2pios da Ecologia e em uma maior cons
distanciase de questionamentos acerca da estrutura e dindmica sociais, lirsgaadam
discurso de mudanca de comportamento individual. A macrotendéncia pragméatica possui um
car8ter neoliberal, embasada em um ecol ogi
se conecta com discursos que operam mudancas superficiais, tecnolégicas, comportamentais
como:

a ideologia do consumo como principal utopia, a preocupagcdo com a producao
crescente de residuos sélidos, a revolugédo tecnolégica como Ultima fronteira do
progresso e a inspiracdo privatista que se evidencia em termos como economia e

consumo verde, responsabilidade socioambiental, certificacdes, mecanismos de
desenvolvimento limpo e ecoeficiéncia produtiva (LAYRARGUES e LIMA, 2014).

Por fim, a macrotendéncia critica € também politica e possui um viés fortemente social
ao relacionase a questdes de desigualdade e injusticas socioambientais. Ao problematizar as
contradicbes do modelo hegembnico desenvolvimentista, complesgent@ambém
reconhecendo a complexidade do atual cenario social rejeitando solucdes reducionistas e

politizando o debate ambiental:
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Em decorréncia dessa perspectiva, conceit@se como Cidadania, Democracia,
Participagdo, Emancipagéo, Conflito, Justica Ambiental e Transformacédo Social séo
introduzidos no debate (...) constatamos que a EA Critica cresceu significativamente
na ultima década, notadamente no ambito académico, e tem mostrado grande
vitalidade para sair da condi¢do de contra hegemonia e ocupar um lugar central no
campo, atualmente ocupado pela macrotendéncia pragmatica (LAYRARGUES;
LIMA, 2014).

Dessa forma, a perspectiva critica da EA foca prioritariamente nos grupos sociais
marginalizados, em condi¢cdes de expropriagcdo e opressao social por serem 0s agentes da
contra hegemonia (Loureiro, 2020). Com base nas questdes sociais de opressdo e focando
principalmente nos oprimidos, de acordo com Loureiro (2019), uma das questdes centrais da
argumentacdo critica € o eurocentrismo colonial que materializa um projeto civilizatorio

europeu que, necessariamente, nega o outro em qualquer lugar e:

Uma vez que as relagBes sociais fundadas na producdo de mercadorias, na
apropriacéo privada, na exploracéo do trabalho e na expropriagdo de meioside vida
territérios, técnicas, saberes, culturas-etgigem a universalizacdo de um padréo
Unico de sociabilidade, seus valores e culturas. A opressao colonial originaria (pelo
dominio politico, econbmico e cultural desde o pais colonizador) e as préaticas
imperialistas atuais (por intermédio principalmente da a¢cdo monopolista em setores
econdmicos e o avanco do capital financeiro, assegurados pelos B¢agdo3
tiveram suas consequéncias, como o exterminio de populag8es originarias e negras
(...) geraram também a devastacdo de ecossistemas e a ocupagao violenta do campo,
a expulsao de populacbes para privatizagao de territérios e a extragéo intensiva de
recursos do solo e do ssblo (LOUREIRO, 2019).

Nesse sentido, 0s atos educativos devem contribuir com as lutas emancipatdrias destes
povos marginalizados e negados historicamente. Para Loureiro (2019), ainda sob a
perspectiva critica, tal emancipacdo € um movimento histérico de superar objetivamente as
relacées sociais que nos limitam enquanto humanidade e impdem uma forma destrutiva de se
relacionar com a natureza, onde 0 processo:

Visa construir uma nova sociabilidade e organizacdo social garantindo aos diferentes
agentes sociais efetivas condic6es de participar e decidir, sob relacdes de producdo
gue permitam a justa distribuicdo do que é socialmente criado para que a nossa

esp®cie alcance novos modos de viver e
naturezado (LOUREI RO, 2007) .

Como resgate da cidadania, a EA busca fornecer o minimo de conhecimento a fim de
qualificar a participacdo publica nos espacos politicos onde decisdes acerca da vida de todos sé&o
discutidas, permitindo 0 acesso aos mecanismos participativos institucionais de maneira
consciente e critica, transformando as estruturas so8iaiBgdde E Bonfim, 20)8Na América
Latina, por exemplo, destase uma EA de carater critico, democratico e plural com forte
influéncia das ideias de Paulo Freire (LOUREIRO; TORRES, 2014).
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Sob o conceito de uma educacgdo problematizadora, emerge o carater reflexivo que
contribui para o desvelamento da realidade e se compromete com a libertagdo do oprimido e
do opressor, com base no dialogo. Tal dialogo, na visdo de Paulo Freire (1987), é fundamental
para uma educacdo transformadora onde a leitura de mundo do educando e a sabedoria
popular participam do processo educativo e da reinvencdo de sua propria sociedade, portanto:

Do ponto de vista critico, € tdo impossivel negar a natureza politica do processo
educativo quanto negar o carater educativo do ato politico (...) A educacéo popular
ndo pode estar alheia a essas estépapulares passadas de geracdo em geracgao

gue nao refletem apenas a ideologia dominante, mas, mesclados com ela, aspectos
da visdo de mundo das massas populares (FREIRE, 1989).

Assim, sob o enfoque da participacdo social em CBHs, a vertente critica da EA
representa a principal perspectiva desta pesquisa. Em virtude da formacéo critica e do
fortalecimento da cidadania, a EA critica possibilita a participacdo de diferentes grupos
sociais na GIRH, sobretudo os mais vulneraveis, afetados pelas injusticas climaticas e,

excluidos do dialogo por apatia politica, falta de senso critico e de acesso ao conhecimento.

1.4.2Educacdo Ambiental para GIRH: primeiro, conhecer; depois, participar

Um dos principais papéis da EA se relaciona ao fornecimento de informacfes e da
capacidade de interpretar e analisar tais informacdes e contextos. Assim, para garantir a
participagdo social, a EA deve subsidiar o desenvolvimento de uma nova mentalidade que,
leve a reflexdo critica dos impactos de nossas acdes e, fomente iniciativas sustentaveis
(SILVA; RAMOS, 2023).

Dessa forma, a EA voltada a gestdo participativa dos recursos hidricos € um fator
extremamente relevante para implementar, com efetividade, as diretrizes da PNRH, pois
representa o caminho de acesso da sociedade as informacgdes claras sobre a realidade, sobre ¢
usos e usuarios da agua bem como os conflitos que os envolvem e a qualidade do recurso
hidrico (SPENGLER, 2011; BEARLI, 2014).

Além disso, destacando o principio 10 do Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis
e Responsabilidade Global (1992), a funcdo da EA é fomentar a participagdo social e
estimular o protagonismo dos setores populares da sociedade civil, promovendo
oportunidades para as mudancas democraticas de base.

Assim sendo, tal gestdo esta representada pela ONU (2016) no subitem 16.7 do ODS

16 sobre Paz, Justica e InstituicOes eficazes que estabelece a garantia da tomada de deciséa«
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responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis, incluindo o nivel dos
CBHs.

A EA direcionada ao tema agua deve adotar uma perspectiva multidisciplinar,
integrando conhecimentos cientificos, sociais e culturais. Isso implica ndo apenas aspectos
técnicos relacionados a gestao dos recursos hidricos, mas também consideracdes sobre
dimensbes sociais, econdmicas e éticas (CAETANO; ROMERO; BONZANINI, 2024).

O conhecimento adquirido pela EA torna possivel o maior envolvimento dos atores
sociais na busca de solu-»es sob wuma pers
producdo do conhecimento, valorizars® os saberes latik@nericanos e, ampliando
progressivamente a capacidade de interpretacao dos diferentes grupos sociais. Esse € o desafi
pedagogico e politico da EA além de qualificar a participacdo e a representatividade nos
diversos colegiados ambientais, como os CBHs (SPENGLER, 2011; YOSHIDA, 2014).

Dada tamanha importancia, € fundamental que uma politica coerente de EA seja
pautada na promocdo de valores socioambientais baseados no empoderamento e soberaniz
popular, com dialogo entre os diferentes atores e na mudanca de comportamentos individuais
e coletivos que, representem um periodo de transi¢cdo para uma nova sociedade que deve sel
orientada pelo bem comum. Por conta da amplitude e complexidade do cenario, o enfoque
para a gestdo da agua otimiza e torna a abordagem mais estratégica (DINIZ; MARANHAO,
2011).

Nesse sentido, unindo os principios e fundamentos estabelecidos pelas Politicas
Nacionais de Recursos Hidricos e de EA, a Resolucéo n° 98 de 2009 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) estabeleceu principios, fundamentos e diretrizes para a educacéo,
o desenvolvimento de capacidades, a mobilizacdo social e a informagéo para a GIRH no
SINGREH. Tal Resolucéo define:

Il - Programas de EA em GIRH os processos de ensino aprendizagem que
contribuem para o desenvolvimento de capacidades, de individuos e grupos sociais
visando a participacdo e o controle socialna GIRH e na implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como a qualificacdo das instituicdes do
SINGREH;

IV - Mobilizacdo social para a GIRHos processos que sensibilizam, envolvem ou
convocam a sociedade paga atuagdo critica e continuada orientada pelas
politicas de recursos hidricos, meio ambiente e EA, visando o fortalecimento da
cidadania ambiental; e

V - Comunicagcdo em GIRH processos de comunicacdo educativos, que
compreendem a producdo, acessibilidade e socializacao de informacg@es pertinentes a
implementacdo da GIRH e favorecem o dialogo entre as instituicdes do SINGREH e
entre o SINGREH e a sociedadepntribuindo para o fortalecimento da
participacdo e do controle social na gestdo democrética da ag(@NRH, 2009,

grifo da autora).
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Essas definicdes representam o carater critico e emancipador da EA abordada na
Resolugdo CNRH n° 98/2009. E, portanto, nesse contexto que a EA colabora com o
fortalecimento e mobilizacdo dos diferentes interessados na gestdo hidrica. Na
multidimensionalidade dos recursos hidricos, 0 processo educativo contempla multiplos
assuntos que vao de desigualdades sociais a saude publica e, a consideracdo da bacie
hidrografica enquanto recorte territorial fundamenta um caminho excelente para a
transformacao social de maneira articulada, através dessas praticas pedagogicas continuadas
(DINIZ; MARANHAO, 2011; CHACONPEREIRA, 2018).

Para Jacobi (2003), o desafio € formular uma EA critica e inovadora nos espacos
formais e ndo formais, fazendoum ato politico para a transformacdo social a partir do
fortalecimento da cidadania de toda a populacdo e ndo de um grupo restrito, baseada na
coparticipacdo e na corresponsabilidade na defesa ambiental através de formas de atuacéo
democraticas, interativas e dialdgicas.

Nesse sentido, considerando que, de acordo com Broch (2009), a governanca das
aguas ndo depende apenas de procedimentos técnicos e administrativos, os CBHs sao
importantes espacos para praticas educativas que visem a promoc¢ao da participacdo publica
dos diferentes grupos que compdem a sociedade civil.

Assim, segundo Ferrastinior (2011), a estrutura programatica do proprio Plano
Nacional de Recursos Hidricos contemplou as ac¢des de formacdo e comunicagao associadas &
participacdo social e politica na gestdo das aguas integaama® seguintes vertentes:

técnicocientifica (estudos, tecnologias e capacitacdo para a gest&mdpolitica
(democratizacdo da gestdo e do acesso a;aue@agogiceeducativa(perspectiva
humanistica, emancipatéria e de formacédo socioambiental)tural-civilizatéria
(interculturalidade, democracia e paradigma da sustentabilidade), inclusive
incorporando o legado da Lei 9.795/99, que estabelece a Politica Nacional de EA,

reforcado no ambito do SINGREH com a Resolugdo n° 98/2009 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (FERRARONIOR, 2011).

O autor destaca, portanto, o papel estratégico da EA como mecanismo indutor da
participacdo da sociedade na gestéo hidrica, fixada em uma dimensédo humanistica e holistica.
Em 2001, a Resolugéo n° 17 do CNRH determinava a obrigatoriedade da abordagem de a¢bes
de EA nos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas em consonancia com a
PNEA, entretanto, essa Resolucéo foi revogada e substituida, em 2012, pela Resolucéo n°® 145
que, embora também tenha estabelecido diretrizes para a elaboracdo dos Planos de Bacia,
retirou a obrigatoriedade de contemplar a EA em suas orientacbes (FERRAROR,

2011).
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O atual Plano de Ac¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos-20d22 apresenta
0 subprograma de Comunicacdo, Capacitacdo e EA para a Gestdo de Recursos Hidricos, o
objetivo é de difundir, integrar e promover acfes de capacitacdo e educacdo visando a
formacdo de pessoas e instituicbes para a atuacdo qualificada e critica nas diferentes
dimensbes da GIRH. No entanto, 0 que mais se observa € o uso indiscriminado de préticas
ambientais onde o objetivo, ndo é a formacdo da consciéncia critica e social dos sujeitos, e
sim, apenas, a aplicacdo de atividades relacionadas ao ambiente, de modo raso e acritico
(NAVES; COLESANTI; SANTOS, 2018).

Em uma reviséo integrativa acerca de pesquisas sobre EA em contextos de bacias
hidrograficas, no recorte temporal de 1996 a 2020, Lopes, Campos e Nogueira (2021)
apontaram a ocorréncia dos estudos sob perspectivas pontuais, fragmentadas e conservadoras
Ademais, os autores enfatizaram a importancia de fortalecer as iniciativas de EA em
instituicbes formais e n&o formais como escolas, universidades e CBH, considerando um
aspecto fundamental: a formacgéao docente continuada em EA.

Corroborando com este resultado, o trabalho de Sartori e colaboradores (2022)
objetivou analisar os parametros conceituais com que a EA é tratada pelos Comités Gestores
das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comité PCJ) e na Lei 9.433/97, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e como suas praticas poderia ajudar a
alcancar a sustentabilidade da 4gua. Através de andlises documentais, concluiram que, embora
a EA venha sendo discutida desde 1970, ndo € mencionada na PNRH (1997) e nédo é
efetivamente contemplada nos relatérios do Comité PCJ, o que prejudica a gestdo dos
recursos hidricos. Ademais, somente as acdes que priorizam o0 aumento da quantidade de ague
nao serdo funcionais se nao estiverem combinadas a outras praticas, sobretudo as de EA que
visam a formacdao critica da populacéo local (SARTORI et al., 2022).

Complementarmente a esses resultados, TRitloza e Bagnolo (2017) também
buscaram identificar e discutir a EA em documentos orientadores, reunides e entrevistas com
membros do Comité PCJ, mas sob o viés das concepc¢des/macrotendéncias de EA. As autoras
apontaram a multiplicidade de concepg¢fes de EA encontradas tanto nas préaticas de EA do
CBH, quanto nos documentos, reunides e entrevistas e, concluiram que essa diversidade
reflete os diversos olhares, vivéncias e expectativas de cada membro. Mesmo concluindo que

a concepcao dominante foi a EA Critica, as autoras alertam que:

Importante ressaltar também que existe uma influéncia politica de outras
instdncias dos Comités PCJ sobre as praticas dBACTsendo essa céamara

técnica parte integrante de uma estrutura politica maior. Dessa forma, pelas
analises das Politicas de EA, sédo colocadas como sendo EA Critica, porém
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ndo sao criticas o suficiente para questionar a estrutura ou as formas de trabalho
dos Comités PCJ a fim de colocsg como parte integrante, participativa e
fundamental dentro das ag¢bes e discussdes dos Comités PCJ (TRUJILLO
SOUZA; BAGNOLDO, 2017).

E importante ressaltar que a institucionalidade da gestdo participativa dos recursos
hidricos é complexa e fortemente demarcada pela tecnocracia, o que exige determinados
cuidados para que tendéncias tecnicistas, autocraticas e centralizadoras ndo predominem e
sejam priorizadas em detrimento dos fundamentos democraticos. Para isso a EA deve
fortalecer uma participag&o social protagonista e proativa (FERRARDOR, 2011).

Ao analisar criticamente o Programa de EA e Mobilizagdo Social em Saneamento
(PEAMSS) elaborado pelo Ministério das Cidades, Moisés e colaboradoras (2010) apontaram
obstaculos durante a construcdo do PEAMSS. O principal desafio foi o despreparo de
gestores, técnicos, educadores, comunidade e outros representantes para participar dos
projetos participativos, destacando que muitos destes profissionais possuem concepcdes
equivocadas sobre EA e mobilizacéo social (MOISES et al., 2010; PICCOLI, et al., 2016).

Além da multi e interdisciplinaridade, a EA para gestdo da agua envolve aziaptar
cenarios e culturas locais, e integrar mulheres e homens em todos os niveis de educacao.
Nesse sentido, além da EA para a comunidade local em ambientes escolarizados e néo
escolarizados, também ¢é importante avancar em conhecimento cientifico através do
treinamento de cientistas, capacitar/aperfeicoar tecnicamente os profissionais da area e
tomadores de decisfes e, até os profissionais da midia para tornar a comunicag¢ao em relacao &
agua mais eficaz (UNESCO, 2015; CAETANO; ROMERO; BONZANINI, 2024).

Assim, € importante destacar a importancia do apoio a qualificagdo da gestdo, além da
qualificacdo da participacao social, pois ambas sao fundamentais para a execucao eficaz de
politicas de saneamento e de GIRH, no geral (MOISES et al., 2010).

A universalizacdo do acesso a agua so6 é possivel através da EA que articula e promove
a mobilizagdo social. Através de uma comunidade organizada, informada e ativa sob a
exigéncia do cumprimento de seus direitos e, critica para controlar e monitorar, cumprindo
seus deveres enquanto cidaddos de uma sociedade sustentavel (PICCOLI et al., 2016).

Alem disso, outro aspecto relevante acerca da EA para GIRH e suas respectivas
limitacbes é a avaliacdo das praticas educativas. De acordo com Loureiro (2011), a
necessidade de construcdo de sistemas de avaliagdo em EA é amplamente reconhecida ne
literatura especializada da area, dada a pertinéncia e relevancia de acompanhar objetivamente
a implementacao das politicas publicas em um Estado Democratico de Direito, como € o0 caso

do Brasil e da PNEA, para o autor:



87

A pertinéncia e relevancia de se definir sistemas de avaliacédo, contudo, transborda o
marco da EA e o reconhecimento de que a lacuna existente fragiliza a propria
consolidagdo da area na esfera publica. Em um Estado republicano, é uma condicao
do exercicio democratico o acompanhamento e a avaliagdo objetiva do conjunto de
politicas publicas executadas, como meio para assegurar a transparéncia, o
fortalecimento das instituicBes publicas e a construcdo de atribuicBes regulatérias
gue permitam a universalizacdo dos direitos constitucionais e legitimamente
conquistados (LOUREIRO, 2011).

Sob esta necessidade de avaliar as praticas de EA voltados para a GIRH; Chacon
Pereira; Neffa e PimentelSilva (2022) propuseram uma metodologia para desenvolver um
sistema de avaliacdo, o0 SAPB@ua. Para definir as categorias de andlise do sistema, as
autoras realizaram pesquisa bibliografica e documental, onde documentos orientadores da EA
e da GIRH foram analisados sob o método de andlise de discurso (BARDIN, 1995).

Nesta analise, registros textuais com pressupostos educacionais importantes foram
agrupados, planilhados e categorizados em um processo de sistematizacdo. Posteriormente,
uma lista de indicadores de educacdo para a GIRH categorizados e seus respectivos
parametros de avaliagdo foram elaborados e validados por um grupo de especialistas através
da técnica Delphi. Saliente que a elaboracdo do SARB4ua foi orientada a partir de uma
guestdo: que elementos de EA devem ser incluidos nos programas/projetos de gestdo de
recursos hidricos? (CHACOREREIRA; NEFFA; PIMENTEEDA-SILVA, 2022).

Assim, o Sistema resultou em seis categorias de analise, 15 parametros de avaliacao e

43 indicadores conforme ilustrado no quadro 1.

Quadro 1 Vers&o consolidada do SAPEXgua.

CONTEXTUALIZACAO
PARAM ETROS DE INDICADORES
AVALIACAO
1. Identificac&o dos 1. Apresenta o] diagnéstico ambiental e socioeconor

multiplos usos da agua e dos recursos hidricos e usos multiplos da agua.
conhecimentos

tradicionais . i i .
2. Relata a histéria ambiental dos recursos hidricos na area de abrangé
programa/projeto, especificando os saberes tradicionais nas praticas pro
relacionadas a 4gua.
3. Apresenta mapa dos atores sociais e dos conflitos envolvendo o¢
multiplos da agua.

2. ldentificacdo de

questdes locais

socioambientais. 4. Relata a histéria dos conflitos envolvendo os usos mdltiplos da

mediacdes, negociacdes, aliancas e rupturas politicas.
5. Relata problemas socioambientais indicados por atores sociais, pelo col
bacias hidrogréaficas ou pelo érgéo gestor de recursos hidricos.

3. Acdes do processo qu' 6. Pelo menos 90% das metas estabelecidas estéo relacionadas ao enfrer
contribuem para lidar de problemas socioambientais locais dos recursos hidricos

com questdes locais

socioambientais .
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INTERDISCIPLINARIDADE

7. Apresenta equilibrio no nimero de profissionais designados por ar
conhecimento (Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias, Ciéncias da Saude, (

4. Formacdo de equipe Agrarias, Ciéncias Sociais Aplicadas, Humanidades, Engenharia, Lingu

interdisciplinar

(articulacdo da

dimensado técnica com &

dimenséo social)

Letras e Artes) que formam a equipe do programa/projeto, em consonanc
a contexto local.

8. Inclui 0 nimero e o perfil dos atores sociais locais participando da equi
programa/projeto

9. Capacita a equipe para compreensao do programa/projeto no contexto
critica e para o didlogo com os saberes populares.

5. Adogéo de préticas
educativas que integram
conhecimentos
cientificos aos saberes
populares

10. Diz respeito as praticas de producdo e consumo associadas com r
hidricos em atividades educativas, como integra e fortalece difer
conhecimentos cientificos campos e saberes tradicionais ligados a eles.

11. Apresenta o numero, descri¢do, tempo de execucéo, lista de presenca,
contato dos participantes, bem como registros fotograficos de ativit
educativas realizadas com base na abordagem metodoldgica interdisciplin:

12. Apresenta materiais produzidos nas atividades educativas interdisciplin

13. O numero e o perfil dos individuos que participam atividades educac

interdisciplinares estdo de acordo com as metas estabelecidas.

PARTICIPACAO

14. Relata as demandas apontadas e negoc
6. AcgOes educativas com atores sociais locais em contextos de vulnerabilidade associados ¢
com a participacdo processos de conservacao e gestdo da agua.

de atores sociais locai
em contextos
vulnerabilidade.

<

de

15. Apresenta numero, descri¢do, listagem de presenca, perfil e conte

participantes, assim como registro fotografico dos encontros para a propo:

acOes educativas do programa/projeto.

7. Formacao e
instrumentalizacéo

dos atores  sociais
locais em situacdo de

16. Apresenta o nimero, descricdo do perfil, periodo de realizagéo, li
presencas e contatos dos participantes, bem como o registro fotogra
treinamento e instrumentalizacdo de atividades focadas nos atores
locais para capaciiéds a fazer intervencdes qualificadas na tomade
decisdes e processos de controle associados aos recursos hidricos.

vulnerabilidade
para participar

17. Apresenta materiais produzidos na formagéo, instrumentaliza
atividades de controle social com foco nas comunidades locais.

do processo de tomade
de deciséo.

18. O numero e o perfil dos individuos que participam do atividade
capacitacdo, instrumentalizacdo e controle social estdo de acordo ¢
objetivos planejados.

COMUNICACAO

8. Divulgacdo de
informacdes sobre as
acles do
programa/projeto e
sobre a conservagao ¢

19. Descreve as ac¢des de comunicacédo indicando o tipo de acéo, os
de comunicacdo, assim como seus periodos de divulgagdo, finalic
perfil do publico alvo.

gestdo dos recursos
hidricos locais

20. Apresenta materiais textuais, digitais e fotografico produzidos nas
de comunicacéo.

21. O tamanho e o perfil do puobliedvo alcancado peli
acoes de comunicacgao estdo em conformidade com os objetivos plant

22. Apresenta numero, descricdo, periodo de realizacéo, perfil e conte
participantes, assim como registro fotografico das acdes
educomunicagdo no contexto da gestédo de recursos hidricos local.

23.Apresenta materiais textuais, digitais produzidos nas acgle
educomunicacao.

9. Acdes de
educomunicacéo
voltadas para o]
aumento da
participacéo da
populacdo local em

processos decisorios ¢
controle social.

24, O tamanho e o perfil do publico atingido pelas acdes
educomunicacao estdo em conformidade com os objetivos planejados

10. Formacdo ou

25. Apresenta nimero, descricéo, periodo de realizacao, perfil e conte
participantes, assim como registro fotografico das redes sociais
interconectem instituicdes e praticas sociais em torno dos recursos hit




fortalecimento
redes sociais

das

26. Apresenta materiais produzidos pelas redes sociais e homepa
redes sociais virtuais.

27. O tamanho e o perfil do publico atingido através das redes sociais
em conformidade com os objetivos planejados.

SUSTENTABILIDADE DO PROGRAMA/PROJETO

11. Formacéao
multiplicadores.

de

28. Apresenta numero, descricéo, periodo de realizacao, perfil e conte
participantes, assim como registro fotografico das atividades de capac
de multiplicadores com o intuito de dar continuidade ao programa/pr
apds o seu término.

29. Apresenta materiais produzidos em atividades de treinamento apl
aos multiplicadores.

30. O tamanho e o perfl do plbliedvo alcancado en
as atividades de treinamento aplicadas aos multiplicadores estd
conformidade

com os objetivos planejados.

12. Formacgéo
parceria

e captacdo de recursos

de

31. Apresenta numero, descricdo, periodo de realizacao, perfil e conte
participantes, assim como registro fotografico das atividades com Cc
de Bacia Hidrogréfica, liderancas comunitérias, organizagfes
governamentais, setor privado e/ou 6rgdos publicos envolvidos na ¢
dos recursos hidricos, tendo em vista estabelecer parcerias
continuidade do processo educativo, apés o fim do programa/projeto.

13. Integragéo
politicas publicas

com

32. Apresenta os acordos de parceria assinados pelas partes envolvid

33. O namero e o perfil das instituicdes parceiras estdo em conforrr
com os objetivos planejados.

36. O nimero e o alcance dos documentos e compromissos coletivo:
em conformidade com os objetivos planejados.

AUTO AVALIACAO

14. Avaliacéo

Processual.

37. Pelo menos 80% do plano de acao é respeitado.

15.  Avaliagédo
Resultados.

de

38. Apresenta indicadores fisicos, quimicos e bioldgicos que comproy
melhora dos recursos hidricos como forma de avaliagdo e monitora
dos resultados alcancados (e.g. melhoria da qualidade da 4gua, aum
areas verdes, mudas replantadas, terras recuperadas, criacdo de
conservacdo, aumento da disponibilidade hidrica/seguranca hi
aumento da populagéo de seres vivos, servicos ecossistémicos mant
restituidos, etc.)

39. Apresenta indicadores socioeconémicos relacionados que comprc
melhora dos recursos hidricos como forma de avaliagdo e monitora
dos resultados alcangados (e.g. geracdo de trabalho e renda, qualic
vida digna da populacdo local, aumento da resiliéncia das popula¢fe
bacia hidrogréafica, preparacéo para enfrentamento dos riscos das mu
climaticas, adequado sistema de saneamento basico, reducao de doe
veiculacao hidrica na populacéo local etc.)

40. Pelo menos 80% das metas estabelecidas foram atingidas.

41. Apresenta as demandas apontadas pelos atores sociais locais em
a conservagdo e a gestdo das aguas atendidas pelo programa/pi
justificativa para as ndo atendidas.

42. Apresenta o grau de satisfacdo do beneficiario com o programa/g
(anexar a pesquisa e nuamero por grupo social ou instituicao
respondentes).

43. Apresenta critica ao programa/projeto e sugestdes para melh
continuidade do mesmo.

Fonte: ChacoiPereira; Neffa e Piment&la-Silva, 2022.
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Além de definir uma avaliacdo padrdo para a EA em GIRH, o SAREA contribui
indiretamente para a formacao critica de profissionais da area de EA e atores sociais locais.
Ademais, as autoras também destacam que, embora o SAqEAtenha sido desenvolvido
para avaliar os projetos e programas de EA, também pode ser utilizado para orientar a
elaboracdo de projetos e programas de EA voltados a GIRH assim como para termos de
referéncias em editais (CHACOREREIRA; NEFFA; PIMENTELEDA-SILVA, 2022).

Entdo, no caso especifico dos CBHs, se as praticas voltadas para o ambiente
favorecerem a participacdo social, poderédo ser consideradas como ferramentas da EA que
deveria atuar transversalmente nas a¢gdes dos CBH por meio da gestao participativa (NAVES;
COLESANTI; SANTOS, 2018).

1.5 Ecologia Politica: referencial contrahegeménico

Historicamente, a partir da década de 1930, o escopo da ecologia foi ampliado em
multiplas ramifica¢cdes, motivado pelas mudancas da realidade politica e ambiental, tais como
a globalizacdo e a crescente crise ambiental. Dentre essas ramificagbes, em 1960, surge a
Ecologia Politica (EP), como fruto de um dialogo intenso entre as disciplinas da biologia, da
antropologia, da geografia, da histéria e da ciéncia politica, criando um espaco
transdisciplinar préprio dentro das ciéncias naturais e sociais (LITTLE, 2006).

Assim, a EP emergiu a partir dos silenciamentos das teorias sociais e politicas diante
dos aspectos destrutivos da modernidade insustentavel: a policrise ambiental, climatica,
social, provocada pelo acumulo crescente de capital e a, igualmente crescente, desigualdade
social (LEFF, 2015; IAMAMOTO; LAMAS; EMPINOTTI, 2020).

Destacase, portanto, o contexto de policrise, que oportuniza a EP, onde diversas
crises interdependentes e interferentes sdo provocadas pela mundializagdo e, mais
recentemente, reforcadas pela intensificacdo dos impactos das mudancas climéticas e pela
pandemia, entendida como uma crise aguda e multidimensional da racionalizagcdo do mundo e
do modelo civilizatério (MORIN, 2013; CINCOTTQUNIOR, 2021). Dado o contexto de

policrise, Enrique Leff ainda destaca o potencial da EP onde:

A EP responde a diferentes problemas ecol6gicos: crescimento populacional, saude
humana, escassez de recursos, desmatamento, perda de biodiversidade, poluicao,
mudanca climatica; argumenta com diferentes teorias, discursos e politicas e
conflitos socioambientais: distribuicdo ecol6gica, desmaterializacdo da producéo,
geopolitica do desenvolvimento sustentavel; € o lugar de confronto de diferentes
abordagens & sustentabilidade: ecologismbientalismo; racionalidade
econdmiceambiental; decrescimentiesenvolvimento sustentavel; sustentabilidade
forte-fraca (LEFF, 2015).
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Neste sentido, sob a finalidade de desconstruir a hegemonia dessa racionalidade
moderna insustentavel, a EP mobiliza a¢bes sociais para a construcdo de um futuro
sustentavel, fundamentande em um pensamento emancipatorio, visando uma ética politica
que reconhece a diversidade cultural, os saberes tradicionais e os direitos dos povos indigenas
(LEFF, 2015).

Para Paul Little (2006), ha trés principios que representam o nucleo do paradigma
ecologico: + o principal foco do estudo sdo as relacdes, sejam elas sociais, naturais ou
socioambientais; {dias andlises das relacbes devem ser contextualistas, isto €, considerar
marcos histéricos, ambientais e 0os contextos especificos em que se inserem wsaiide
metodologias de fluxos e identificacdo de dindmicas internas sdo essenciais.

Assim, a EP estuda e exp0e as relacdes de poder entre diferentes agentes sociais que
disputam e compartilham recursos naturais, na produgéo de suas existéncias, sob a finalidade
de compreender a dindmica social dos modos especificos de producdo e relagbes de
propriedade dos bens criados ou naturais (LOUREIRO; LAYRARGUES; 2013; LEFF, 2015).

A EP concentrae no conflito social e politico expresso nas lutas pelo poder e
estratégias de reapropriacdo da natureza, envolvendo a histéria da exploracao e apropriacao
capitalista da natureza, da submissdo de culturas, da subsuncdo ao capitalismo e a
racionalidade do sistema mundial global. A investigacao dos conflitos socioambientais expde
e impulsiona novas formas de sociedades mais diversas e sustentaveis (LEFF, 2015; 2017).

Nesse sentido, a EP identifica a construcao e a institucionalizacdo de estruturas sociais
hierarquicas e poderes dominadores enraizados em modos de pensar e modos de producao d
desterritorializaram culturas originais (LEFF, 2021).

Sob esta perspectiva, a EP abre caminho para a diversidade de abordagens e
experiéncias de conflitos socioambientais. Sob um dialogo intercultural, a EP envolve
esquemas de compreensdo e praticas de investigacdo entrelacando diferentes saberes
incluindo os conhecimentos e lutas de povos descendentes, marginalizados e, protagonistas,
na resisténcia pela construgédo de novos territorios de vida (LEFF, 2017).

Destacase que, diferentemente de outras abordagens, ao invés de entender o conflito
como resultado de condi¢des ambientais, em uma mera relacdo de causa e efeito, a EP traca ¢
complexidade da rede de atores envolvidos nos arranjos institucionais para significar os
conflitos, avaliando como essas condiges ambientais tors@olitizadas (IAMAMOTO,;

LAMAS; EMPINOTTI, 2020).
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Evidenciase também que o movimento ambiental € um campo disperso onde varios
atores sociais intervém, muitas vezes confrontados por suas diferentes visdes, interesses,
reivindicacdes e estratégias politicas, em vez de um espaco para consenso e solidariedade de
objetivos comuns (LEFF, 2015).

Ao estudar e expor relagbes de poder, a EP necessariamente analisa conflitos
socioambientais que representam um conjunto de embates entre grupos sociais em funcao de
seus distintos modos de se relacionar com a natureza (LITTLE, 2006).

Além disso, € importante enfatizar que, na EP, a natureza é ontologicamente prioritaria
para a existéncia humana, aquilo que nos antecede e que de nés independe. Assim, ao
incorporar a natureza na sua critica ao modo de producdo capitalista, a EP também reflete
sobre a diversidade de relacdes culturais com a natureza e as desigualdades territoriais na
distribuicdo dos seus recursos, ndo somente sobre a redistribuicdo puramente econémica
(LOUREIRO; LAYRARGUES; 2013; IAMAMOTO; LAMAS; EMPINOTTI, 2020).

1.5.1Novas sustentabilidade(s) e (Re)existéncia: territ@otorialidadeterritorializacao

No contexto de crise ambiental, a sustentabilidade surge como condicéo e meta para a
sobrevivéncia humana, entretanto, como um conceito polissémico, ndo pode ser definido
universal e unanimemente. Por isso, a disputa de significados e de estratégias para a
construcdo social de um futuro sustentavel também esta no cerne da EP. sustentabilidade se
constréi durante processos conflituosos, na confluéncia de sinergias entre aspectos sociais e
naturais, na mediacdo de interesses e significados diversos que desencadeiam
relacbes/processos econdmicos, ecoldgicos e tecnolégicos que determinardo o futuro (LEFF,
2015).

Apesar de adotar a ideia de sustentabilidade, Leff faz criticas a banalizacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade, enfatizando que tais conceitos
foram erroneamente utilizados para a manutencdo da ldgica do capital (LEFF, 2015;
CANDIOTTO, 2021).

Para Leff e Port@soncalves (2021), o discurso do desenvolvimento sustentavel é uma
estrat ®gi a de apropria-«o econ!mica da n a
tecnologia, induzindo um processo de transgénese que invade e transmuta a vida, buscando
normalizar e legitimar a mercantilizagéo da natureza.

A tomada de decisbes sobre o meio ambiente continua orientada por interesses

econdmicos, a ponto de negar evidéncias cientificas sobre os riscos das mudancas climaticas
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e, tornar 0S princ?2pios do c¢hamaasogansddes e n v
efeitos limitados (LEFF, 2015).

Para alguns governos, essa estratégia proporciona beneficios e concilia
desenvolvimento econémico e conservacdo ambiental. Essa é a falacia promovida pelos
dispositivos de poder e pelas estratégias discursivas da denominada geopolitica do
desenvolvimento sustentavel, uma nova forma de colonizacdo/exploracdo (PORTO
GONCALVES, 2012).

Para a EP, a sustentabilidade decorre da necessidade de articular sociedade e natureza
sob uma perspectiva de justica social, empoderamento e governanca. Embora nem sempre
reconhecida formalmente, a tematica territorial estd4 implicita na nocdo de desenvolvimento
sustentavel (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009).

Par a Enrique Lef f, na obra AEcol ogi a I
territorializa-«o da vidao, a sustentabil]i
insustentaveis incluindo:

as teorias que as apoiam, os discursos com intencao de ldgsimés instituicdes
gue estabelecem seu funcionamento na ordem sodam como a construcdo de
racionalidades e estratégias alternativas para abrir caminhos em direcdo a
sustentabilidade. O principal objetivo de sociedades sustentaveis é romper com as
desigualdades de distribuicdo econdmica e ecoldgica resultantes de uma histéria de

violéncia metafisica, de colonizac¢éo cultural, de dominio e deslocamento territorial
em relacdes de poder desiguais (LEFF, 2021).

Destacase que uma das condicbes para que a hegemonia de alguns grupos sobre
muitos outros ocorra é a expropriacdo das condi¢cfes naturais da existéncia, conforme afirma
PortoGoncalves (2012):

E que privados dessas condicdes naturais pela instauracdo do primado da
propriedade que priva propriedade privadd se instaura a separacdo homem
natureza ndo s6 enquanto paradigma. Deste modo, séo profundas as implicagbes que
emanam dessas lutas pealeapropriacdo social da naturezaboa parte delas
desencadeadas por populagfes com fortes vinculos territoriais, como 0s povos
originarios, camponeses, quilombolas, os-$ema (desterritorializados em luta por
re-territorializacdo enquantoreapropriacdo social da natureya (PORTO
GONCALVES, 2012).

Se d4, portanto, o processo de territorializagdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo, decorrente de processos impostos por um modelo de desenvolvimento
hegemonico global, em queos espacos, sem observar seus atores, sdo transformados
(FELISBINO; SULZSBACH; ULTRAMARI, 2023).
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A desterritorializacdo de pessoas e seus lugares serviu e serve a légica capitalista e ao
i nteresse da geopol2?2?tica do fAdesenvol vi mer
exercem seu direito de ser e existir, resistindo as l6gicas mercantilistas e a racionalidade da
modernidade, através da racionalidade social, de seu reposicionamento politico e da
reconstrucdo de seus territorios de vida, sob suas préprias visdes de mundos sustentaveis
(PORTOGONCALVES; LEFF, 2015; LEFF, 2017).

Nesse sentido, ao identificar no sujeito caicara tracos comuns presentes no processo
de territorializacao, desterritorializacédo e reterritorializacdo, Felisbino, Sulzbach e Ultramari
(2023) esclarecem que os modos de vida tradicionais, por mais que possam causar impacto
ambiental, ndo séo significativos quando comparados aos modos de vida urbanos. Além disso,
a exclusdo de comunidades caicaras, por exemplo, € o reflexo de um processo historico de
marginalizacdo e exclusdo social e econémica oriundo de uma sociedade hierarquizada do
periodo colonial.

Além disso, é fundamental destacar a relagéo intrinseca entre tais grupos sociais e suas
territorialidades estabelecidas. Afinal, se existem vérios territérios e esses ndo séo
homogéneos, significa que, as identidades territoriais sdo construidas pelas praticas
sociais de cada grupo (LOUREIRO, 2012; FELISBINO; SULZBACH; ULTRAMARI,
2023).

A EP é conceitualmente, constituida e na pratica implantada por uma politica dentro
da triade territorigerritorialidadeterritorializacdo (Loureiro, 2012). Nessa perspectiva, esses
processos de resisténcia passam a ser movimentesxiéncia. Estas populacdes ndo s6
resistem a disposicdo e a desterritorializacdo, mas redefinem sua existéncia através da
emancipacao, reinventando suas identidades, seus modos de pensamento, de producéo e seL
meios de subsisténcia (PORTGDNCALVES; LEFF, 2015).

1.5.2Ecologia Politica Latinoamericana e colonialidades

Considerando as marcas estruturais e historicas das sociedadeansiiganas, a
EPL desenvolvege com suas caracteristicas e dinamicas préprias, diferensamgooutras
vertentes, como a EP angléfona.

Na EP angléfona, proveniente de paises onde o debate sobre o tema comecou, no
Norte global, h4& uma énfase na analise, de modo que alguns autores, rechacam o

envolvimento de intelectuais em movimentos ativistas. Assim, entendem que n&do cabe aos
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pesquisadores se envolver na luta por mudangas, mas somentesknatamplano analitico
(CANDIOTTO, 2021).

Contudo, embora tenha representantes na academia, a EPL € justamente construida a
partir do protagonismo dos movimentos sociais de justica ambiental, que ndo s6 mapeiam e
tornam visiveis os conflitos socioambientais, como também desenvolvem repertério de agéo
coletiva e vocabulario proprio (ALIMONDA, 2015; MARTINEZLIER, 2015).

Historicamente, a EPL surge em contextos diferentes das demais correntes da EP,
refletindo a persistente de colonialidade da regido, a exploracdo dos recursos naturais para
exportacdo que configuram as estruturas sociais; a reproducao da heterogeneidade estrutural
e, a continuidade de atores subalternos, portadores de visdes alternativas de relagbes com a
natureza (ALIMONDA, 2015).

A EPL é um campo de estudo que enfatiza as contradicbes materiais e simbdlicas da
modernidade capitalista sobre a questdo ambiental e evidencia as lutas sociais frente a
apropriacdo dos territorios e modos de vida pela estrutura capitalista (ARAUJO;
RODRIGUES; DUNDER, 2023).

Nesse sentido, a EPL vem propor novas leituras para todo o processo histérico de
formacdo das sociedades lat@mericanas, como um ponto de encontro entre a tradicdo do
pensamento critico latir@mericano e as inUmeras experiéncias e estratégias de resisténcia

dos povos do continente (ALIMONDA, 2015). Para Enrique Leff (2017):

O pensamento ambiental lathamericano baseise nas fontes seletivas da teoria
sociolégica e do pensamento filosofico, para atrair o pensamento critico para os
territérios da vida que renascem das raizes da diversidade cultural; hibridizar o
pensamento fAuniversal o com o penisdasment o
condigBes ecoldgicas e culturais da América Latineom suas teorias politicas e
conhecimentos tradicionais. Dessa forma, opera um processo de desconstrucéo,
hibridizacéo e reterritorializacdo de teorias e conhecimentos na constru¢do de novas
perspectivas para a construcdo de um mundo sustentavel, que nascem na ecologia
politica do Sul (LEFF, 2017).

Na pratica politica, a EPL compromete com a critica a Colonialidade do Saber e no
processo de Decolonialidade do pensamento, das praticas e teorias que estruturam as relacoes
socioambientais na América Latina (LEFF, 2015).

Aqui destacese 0 conceito de colonialidade que, implica na classificagcdo e
reclassificacdo da sociedade mundial, em uma estrutura funcional, buscando consolidar um
significado para uma matriz de poder na qual canalizar uma nova producdo de conhecimento.
Como um padréo de poder, resulta do colonialismo moderno e, ndo se limita a relagdo formal
de poder, abrangendo formas de trabalho, de conhecimento e de autoridade que se articulam
através do mercado capitalista e da ideia de raca (WALSH; OLIVEIRA; CANDAU, 2018).
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Historicamente, as relagbes sociais fundadas na ideia de raca produziram novas
identidades na América, como os indios, 0s negros e os mesticos. Conforme as relacdes
sociais se configuravam como de dominacéao, raca e identidade racial foram associadas as
hierarquias, lugares e papéis sociais, classificando a populacéo e legitimando as relacdes de
dominagdo coloniais, embasadas em superioridade/inferioridade entre dominantes e
dominados (QUIJANO, 2005).

Essa estratégia foi 0 mais eficaz e duravel instrumento de dominacao social universal
e, dele passou a depender outro instrumento de segregacao igualmente universal, o de género
Assim, naturalizotse a condicao natural de inferioridade das sociedades colonizadas, assim
como suas caracteristicas bioldgicas, seus conhecimentos e suas descobertas mentais €
culturais (QUIJANO, 2005; MAIA; FARIAS, 2020).

De acordo com Par@omero (2016), a dominacgéo sofrida pelos povos originarios na
América Latina ndo terminou com o colonialismo, configeseuwuma matriz de poder que,
mesmo apos o fim do periodo colonial, segue exercendo o dominio em diferentes niveis sobre
a sociedade latinamericana. Neste sentido a autora destaca trés tipos de colonialidade:

i- a colonialidade do poder: que se da pela legitimacéo do poder e posse de riqueza,
de acordo com uma classificacdo social de ra¢a e na medida em que se realiza o
branqueamento cultural (imitacdo dos padrdes europeus);

ii- a colonialidade do saber: que estabelece uma racionalidade tecnocientifica como
Unica forma validade de saber/conhecer e outras formas de conhecimento s&o
invisibilizadas;

iii- a colonialidade do ser: refese  a producdo de uma
subjetividade/intersubjetividade dos individuos, que privilegia um modo de ser
eurocéntrico, patriarcal e branco enquanto menospreza os demais modos de ser
(indigena, mulher, negro, etc.), e encontra formas de sujei¢cdo ao capitalismo que sdo
concebidas c¢omo-ROMER®&P16)s 0 ( PARRA

Assim, a colonialidade, em seus diversos formatos, contribuiu e contribui para a
formacdo social das América Latina, refletindo as configuracdes sociais que estruturam as
sociedades atuais, conforme explora Anibal Quijano:

(...) a estrutura colonial de poder produziu as discriminagbes sociais que
posteriormente foram codificadas como A

finacionai so, segundo o0s momentos, o0s ag
construcgdes intersubjetivas produto da dominacéo colonial por parte dos europeus,
foram inclusive assumidas como categori a

de significacao -istérica, isto €, como fendmenos naturais e ndo da histéria do
poder. Tal estrutura do poder foi e ainda € o marco a partir do qual operam as outras
relacdes sociais, de tipo classista ou estamental. Com efeito, ao observarmos as
linhas principais da exploracdo e da dominacéo social em escala global, as linhas
matrizes do atual poder mundial, sua distribuicdo de recursos e de trabalho, entre a
populacdo do mundo, é impossivel ndo ver que a vasta maioria dos explorados, dos
dominados, dos discriminados s«o0 exat ame
ou das fAna-»esod0 em que foram categorizad
de formacao desse poder mundial, da conquista da América em diante. (QUIJANO,
1992, p. 438)
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Como territorio de resisténcia a légica colonial modernizadora ocidental, a América
Latina destacae nos conflitos entre grupos hegemodnicos e, indigenas, quilombolas,
camponeses e todos aqueles que resistem a mercantilizacéo de seus territérios (IAMAMOTO;
LAMAS; EMPINOTTI, 2020).

Nesse sentido, destasa outro conceito importante, com o qual a EPL relaesena
fortemente, o pensamento decolonial que faz referéncia as possibilidades de um pensamento
critico a partir dos subalternizados pela modernidade capitalista. A partir de um repensamento
critico e transdisciplinar, representa um projeto contra hegeménico as tendéncias académicas
eurocéntricas (OLIVEIRA, 2016; IAMAMOTO; LAMAS; EMPINOTTI, 2020).

1.5.3Ecologia Politica Latino Americana: conflitos e desiqualdades construidas

Os conflitos socioambientais que envolvem disputas territoriais sdo uma questao
marcante da EP na América Latina, revelando conflitos entre o Estado Nacional, os grupos
dominadores do poder econémico e politico com as novas territorialidades decorrentes da
reapropriacao cultural da natureza na perspectiva de uma racionalidade ambiental {PORTO
GONGCALVES; LEFF, 2015).

Do ponto de vista das suas tematicas contemporaneas, os estudos da EPL se
concentram nos conflitos resultantes da expansdo do desenvolvimento capitalista sobre
populacdes marginais e tradicionais, principalmente nas areas interioranas e rurais (lamamoto,
Lamas e Empinotti, 2020).

Esses grupos sociais, etnias e classes que, historicamente, resistiram e resistem a sua
desterritorializacéo, foram forcados a viverem as margens da sociedade, enquanto populacdes
pobres das periferias urbanas, submetidos a condi¢fes insalubres e em areas de riscos. Neste
territérios, seguem marginalizados e, porgue sdo pobres, t@@manais expostos a riscos e
impactos ambientais e climéticos, além de privados do acesso a recursos e servicos basicos
como saneamento (ACSELRAD, 2012; PORGONCALVES, 2012).

No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a desigualdade ambiental apontada por
Quintslr (2023) retratam o0 acesso desigual aos servicos de saneamento basico, mais
especificamente, abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Na Baixada Fluminense
ainda existem areas sem atendimento com coleta de esgoto, sem previsdo de serem

contempladas com investimentos nesses servi¢os, enquanto, areas nobres da capital receben
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grandes aportes financeiros e configuram os melhores indicadores de saneamento (BRITTO;
QUINTSLR, 2020).

Por isso, a EPL tem ampliado a defesa da justica ambiental, abordando conflitos que
envolvem outros grupos marginalizados para além das comunidades tradicionais, como
posseiros, agricultores familiares ou associagOes de bairro de grandes periferias urbanas
(QUINTSLR, 2018; BERNABEU; MARTIN, 2019; EMPINOTTI; BUDDS; AVERSA, 2019;
IAMAMOTO; LAMAS; EMPINOTTI, 2020).

Na Argentina, Bernabeu e Martin (2019) destacaram as relacbes de poder que
reforcam a desigualdade e o0 acesso a agua na regido metropolitana de Mendonza, onde
condominios de luxo vendem moradias cercadas por espacos verdes e abundantes em agua
atraindo novos grupos sociais de alta renda, enquanto moradores da mesma regido nao
possuem acesso a agua potavel e saneamento. Os autores ainda destacam que, enquanto
setor imobiliario lucra com a especulagéo, centenas de pequenos e médios produtores rurais
cessam suas atividades por falta de rentabilidade.

No Brasil, a crise hidrica de 2014 colocou em destaque importantes discussdes acerca
da EP da agua, demonstrando a construcdo social da crise no estado do Rio de Janeiro e comc
o discurso hegemodnico manteve fora da tomada de decisdo as desigualdades explicitas de
acesso a dgua entre a Baixada Fluminense e a capital, por exemplo (QUINTSLR, 2018).

Para Quintslr (2018), a desigualdade no acesso a agua na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro abrange uma dimensao social caracterizada pelas variaveis cor/etnia, renda e
escolaridade e, sado legitimadas discursivamente, tendo sido caracterizada em 2014 como uma
Acrise h2dricao, preterindo o tema da desig

Aléem disso, sob a perspectiva da EP, o clima apocaliptico de inseguranca hidrica € um
poderoso instrumento de legitimagcéo social de politicas voltadas para o mercado porque, em
geral, as pessoas entendem os precos como o principal mecanismo de gerenciamento da
demanda (DESOUSA, 2022).

Na gestdo da crise em Séo Paulo, a relacdo comercial entre o governo do estado e a
SABESP centralizou o processo de tomada de decisdo, perpetuando o controle estatal e
legitimando a gestdo de cima para baixo, excluindo instituicbes descentralizadas e
participativas como os CBHs com representantes da sociedade civil, usuarios e outras esferas
do poder publico além do estado (EMPINOTTI; BUDDS; AVERSA, 2018).

Nesse sentido, a falta de presséo social pode também ter sido fator importante para a

demora na resposta publica, assim como a falta de um plano de contingéncia que deveria ter
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sido composto a partir das previsfes ainda na década de JAJZOB(; BUCKERIDGE;
RIBEIRO, 202).

A inseguran-a h2drica seria, portanto,
projetada no interesse daqueles que tém a ganhar com ela, especialmente com as tarifas €

outras cobrancas de uso, como outorgasYOREJSA, 2022).

1.5.4Ninguém participa do gue lhe é desconhecido: por uma EA critica e decolonial

Conforme aponta Loureiro (2019), o capitalismo eurocéntrico materializado na
América Latina é um projeto civilizatério baseado na subordinacdo de povos originarios,

negros e mulheres onde:

a negacéo de outras culturas e a demonizacdo de outras religibes eram e continuam
sendo uma condicdo ndo somente para a acumulacdo de capital, mas para a
normatizacdo de uma sociabilidade de que hoje se pretende natural e a Unica
verdadeira diante de qualquer questionamento. E nessa condi¢&o objetiva que nasce
uma ideologia arraigada de superioridade racial, de caracteristicas pejorativas inatas
a certas etnias, como formas de legitimacdo das violéncias e das injusticas
(LOUREIRO, 2019).

Assim como a colonialidade inferiorizou e silenciou outras experiéncias e visdes de
mundo, também o fez com o conhecimento. A geopolitica do conhecimento consolidou os
conhecimentos e paradigmas das tendéncias académicas eurocéntricas como verdades
uni versai s e, i nvisibilizou fAoutroso conhe
2016).

Essa colonizagdo do conhecimento tem sido um instrumento fundamental para a
submissédo cultural e apropriacdo da natureza, desde a conquista dos povos originais e seus
territorios, até as estratégias atuais dentro da geopolitica do desenvolvimento sustentavel
(LEFF, 2015).

O denominado racismo epistémico silenciou qualquer outra epistemologia como
espaco de producado de pensamento critico ou cientifico, negando as faculdades cognitivas nos
sujeitos racializados (OLIVEIRA, 2016).

Entdo, a construcdo de sociedades sustentaveis fundamentadas em potencialidades
ecologicas e identidades culturais dos povos do Terceiro Mundo exige uma estratégia para a
descolonizagdo do saber, a fim de libertar de exploracdo, desigualdade e subjugacao (Leff,
2021).

Dessa forma, a EP fundamesst&, dentre outras diretrizes, na abertura da academia e

dos intelectuais ao dialogo de saberes com indigenas, pobres e outras populacdes excluidas €
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expropriadas de seus territorios (desterritorializadas) (CANDIOTTO, 2021). Assim, a EP

retiine o conhecimento tedrico e o empirico, considerando:

1) aspectos tedricos sobre visGes de natureza e de evolugdo humana e social; 2) a
analise de lutas, injusticas e conflitos ambientais, que podem partir de movimentos
ativistas ou mesmo de eventos em que as lutas ndo sdo evidentes. O aporte
académico as injusticas e as lutas ambientais contribui, portanto, para compreender e
interpretar esses fendbmenos, bem como para evidenciar questdes que, muitas vezes,
podem estar ocultas. Por outro lado, os ativismos ambientais nutrem as pesquisas da
Ecologia Politica (CANDIOTTO, 2021).

Essas formas de producdo de conhecimento se caracterizam por fazer parte da luta por
justica ambiental e possibilitam a emergéncia de estratégias de pressdo para melhorar a
governanca socioambiental, bem como para influenciar as redes hegemonicas de producéo de
conhecimento (IAMAMOTO; LAMAS; EMPINOTTI, 2020).

Aqui destacase 0 saber ambiental que emerge as margens da ciéncia logocéntrica, da
periferia de poderes centrais, nas externalidades da racionalidade cientifica e econémica
hegemoénicas. Tratse do saber construido e fundamentado em potenciais ecologicos e
criatividade cultural dos povos que habitam os territérios do Sul (LEFF, 2021).

Assim, de acordo com Leff (2021), para além de uma desconstrucdo do saber
hegemonico, a descolonizacdo do saber envolve o reconhecimento e a revalorizacdo de
saberes traditiioadeés lodaolud,r oB®abedoria po
desconhecidos ou negados até entdo. O autor ainda esclarece:

Esses fsaberes tradicionai s do Sul o n «
compreender o mundo, um conjunto de conhecimentos imagiefleaivos e

pratico experimentais que representa um patriménio cultural transmitido de geracao

a geracdo (...) incluindo cddigos de significados e sistemas de comunicagéo, historia
coletiva e memoria, mitos e rituais, religido e festividades (...) sdo processos
simbolicos que configuram estilos étnicos de construgdo de um mundo de vida e de
apropriacdo da natureza (LEFF, 2021).

Cabe aqui o esclarecimento entre os termos DEcolonizar e DEScolonizar que, para
Oliveira (2016), DEcolonizar na educacao é construir outras pedagogias além da hegemonica
enquanto DEScolonizar é apenas denunciar as amarras coloniais e ndo constituir outras
formas de pensar e produzir conhecimento.

Entretanto, com base na obra consolidada de Enrique Leff (2021), essa pesquisa
considera que a grafia do termo nao difere de sua real esséncia que consiste em desconstruir
as tendéncias exploradoras da economia global, reavivar os potenciais ecoldgicos e culturais
do povo e dar vida a modos alternativos de producdo de pensar e ser (LEFF, 2021). O autor

ainda complementa que:
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A emancipa¢do como objetivo da EP implica desconstruir o pensamento metafisico
e a ciéncia logocéntrica instituidos nas relacdes de poder hegemoénicas pela
racionalidade moderna, econdmica, cientifica e tecnoldgica (...) A construcdo de
uma racionalidade ambiental implica o ressurgimento e a ressignificacéo da natureza
e da cultura para se libertar da opressdo que a economizacdo e a tecnologizagédo
exercem sobre os saberes e as agdes sociais (LEFF, 2021).

Assim sendo, para decolonizavtu DEScolonizaro saber e, propor uma educacao
decolonial, é preciso desconstruir a chamada geopolitica do conhecimento vigente que é
singular e absoluta. A partir de uma perspectiva critica e politica, essa transformacdo das
estruturas e das instituicdes fundamesgtano didlogo intercultural, passando necessariamente
pelo questionamento das causas do néo dialogo e pela critica a colonialidade (OLIVEIRA,
2016).

Para Leff (2021), a decolonizacdo do saber ocorre no embate entre racionalidades
conflitantes, no choque entre pensamento e acgles, através do dialogo entre saberes. Nesse
sentido, o patrimonio diversificado do saber dos povos tradicionais encontra hoje o saber
cientifico que prioriza a apropriacdo tecnoecondmica da natureza. Entdo, o resgate e a
reconstrucdo do saber tradicional perpassam também por processos de reidentificacdes,

negociagodes e hibridizagao intercultural. O autor ainda destaca que:

(...) Assim, os imaginarios e as praticas passadas, dominados e oprimidos, sdo
reconstruidos por um novo saber local, pessoal, comunitario, apaseando
discurso da globalizacdo e do desenvolvimento sustentavel, do logocentrismo da
ciéncia e da vontade de poder da tecnologia moderna, abrindo caminhos inéditos no
horizonte da sustentabilidade da vida (...) A emancipacdo das etnias e a
revalorizacdo da diversidade cultural estdo gerando uma nova compreensdo das
relagBes entre um e outro, do objetivo e do subjetivo, do real e do simbdlico, da
cultura e da natureza (LEFF, 2021).

Na Ameérica Latina, a reinvindicacdo por descolonizacdo de conhecimento esta
profunda e historicamente enraizada no pensamento critico e, perpassa pela afirmacdo das
diferencas como exigéncia para a construcao de outro patamar societario (LOUREIRO, 2019;
LEFF, 2021).

O processo de descolonizar o saber passa, necessariamente, pelas praticas da
denominada educacgao decolonial que se destaca em virtude das reflexdes que propde a partir
dos sujeitos subalternizados pela colonialidade, como indios, negros, mulheres, homossexuais
e outr@s marcadores das diferencas contrapostas as logicas educativas hegemonicas
(OLIVEIRA, 2016).

Muito além do mero processo de transmissdo de saber, contraposta a denominada

educacdo bancaria como define Paulo Freire (1996), a educacdo decolonial € uma pratica
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propositiva, concebida como politica cultural, representando novas condi¢cdes sociais,
politicas, culturais e de pensamento (OLIVEIRA, 2016).

Para Loureiro (2019), cabe destacar que, na educacdo, o dialogo é exigéncia para
potencializar os saberes que se entrecruzam, organizando suas praticas e possibilitando a
criacdo livre do conhecimento. O autor ainda enfatiza que o didlogo ndo se reduz a um mero

instrumento metodolégico, mas sim:

(...) como forma de comunicacdo e que a questdo da diferenca do lugar de
enunciacdo € superada pela questao da diferengca como qualidade, como valor de
qualificagdo, como forma de potencializar os saberes que se interseccionam naquele
espaco de aprendizagem. Assim, organiza suas praticas e apoia sua articulacdo na
totalidade social, em que 0 que esta em jogo é a apropriacdo social do conhecimento
(LOUREIRO, 2019).

O dialogo de saberes se produz no encontro de seres e identidades coletivas,
diferenciados pela diversidade cultural em uma politica da diferenca. Tal dialogo orienta o
conhecimento e, mobiliza os atores sociais para a construcdo de novas formas reapropriacao
da natureza, em um cenario de disputa de poderes, onde sentidos diferentes e antagdnicos s¢
ressignificam para a formacgao de uma sustentabilidade partilhada (LEFF, 2009).

Cabe destacar a importancia da participacdo dos atores envolvidos em um dialogo,
visto que, um dialogo nao participativo €, por definicdo, um mondlogo, uma imposicéo. E
qualguer forma de imposicdo € negacdo da educacdo. Neste sentido, a pedagogia prepara ¢
encontro de seres diversos dialogando desde suas identidades diferenciadas, onde o ser,
diverso por sua cultura, ressignifica seu saber e reconfigura identidades coletivas (LEFF,
2009; LOUREIRO, 2019).

Dessa forma, a EP, também refletida nos principios de uma educacédo decolonial,
entrelacase as ideias da EAC que traz uma abordagem pedagogica problematizadora,
associando conflitos sociais e problemas ambientais e demandando uma revolugao
multidimensional, transformando conhecimento, instituicoes, relacbes e valores culturais e
eticos (LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013).

A EP trouxe a contribuicdo das ciéncias humanas e sociais para o0 debate ecologico
que, até entdo, era baseado em interpretacdes despolitizadas e disciplinares, incorporando a
analise perspectivas exclusas como os modelos de desenvolvimento, os interesses e conflitos
de classe, padrdes culturais ideoldgicos, entre outras (LIMA, 2009).

Embora a literatura em EAC néo referencie a EP abertamente, os temas abordados
podem ser compreendidos como ideias centrais para convergéncias na relacdo efire EAC
Os entrelagamentos entre ambos 0s campos anunciam epistemologias e pedagogias

insurgentes e contra hegemaonicas, tais como as praticas sociais de grupos vulneraveis e de
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movimentos socioambientais, revelando a constru¢cdo de um novo modelo societario (SILVA

et al., 2021). Para Loureiro e Layrargues (2013):

Tratase de incluir no debate ambiental a compreensao peidmdgica dos
mecanismos da reprodugéo social e o entendimento de que a relagdo entre o ser
humano e a natureza é mediada por relagdes socioculturais e classes historicamente
construidas(...) A causa constituinte da questdo ambiental tem origem nas relacdes
sociais, nos modelos de sociedade e de desenvolvimento prevalecentes
(LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013).

Aqui cabe salientar o conceito de complexidade ambiental, dado por Leff (2009),
construido através do processo dialdgico de saberes, na hibridacéo da ciéncia, da tecnologia e

dos saberes populares. O autor ainda complementa:

E o reconhecimento de significados culturais diferenciados, ndo apenas como uma
ética da outredade, mas como uma ontologia do ser, plural e diverso. A
complexidade ambiental auxilia um processo de constru¢do de saberes a partir da
diferenca do ser. Ao mesmo tempo, implica a apropriacdo de conhecimentos e
saberes dentro de distintas racionalidades culturais e identidades étnicas. A
complexidade ambiental se abre para ursahecimento do mundo desde a lei
limite da natureza (entropia) e da lei limite da cultura (finitude da existéncia) (LEFF,
2009).

Além de orientar o conhecimento aos fatos mais novos e complexos, a complexidade
ambiental traz uma nova pedagogia baseada na reapropriacdo do conhecimento, a partir do
saber e da identidade que se forjam e se incorporam ao ser de cada individuo e cada cultura
(LEFF, 2009).

Para Leff (2009), a pedagogia da complexidade ambiental orienta sua perspectiva para
0 entorno, para a histéria e para a cultura do sujeito, reconhece o conhecimento e entende a
realidade como constru¢ao social, mobilizada por valores, interesses e utopias. Diante disso, o
autor esclarece:

Ante a incerteza, a pedagogia ambiental ndo é a de sobrevivéncia, do conformismo e
da vida cotidiana, mas a da educacdo embasada na imaginacdo criativa e na visdo
prospectiva de uma utopia fundada na constru¢do de um novo saber e de uma nova
racionalidade, no desencadeamento dos potenciais da natureza, na fecundidade do
desejo e na acao solidaria (...) A EA recupera assim o sentido originario da nocao de
educere, como deixar sair a luz; ndo como um novo iluminismo da coisa, nem como

o0 despregase do objeto ou a transmissdao mimética de saberes e conhecimentos,
mas sim como a relacdo pedagogica que deixa ser ao ser, que favorece a que as
poténcias do ser, da organizacéo ecoldgica, das formas de significacdo da natureza e
dos sentidos da existéncia se expressem e manifestem. A EA é o processo dialdgico
gue fertiliza o real e abre as possibilidades para que se chegue a ser o que ainda ndo
se é (LEFF, 2009).

Tratase de uma educacgdo que permite se preparar para a construcdo de uma nova
racionalidade, para um processo de emancipacédo que permita novas formas de reapropriacéo

do mundo e de convivéncia com os outros. Além disso, a ideia central da EA é a
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problematizacdo da realidade, de valores, atitudes e comportamentos em préticas dialogicas
(LEFF, 2009; LOUREIRO, 2011).

Isso quer dizer que, para a EA, o conceito de conscientizar s6 cabe se no sentido posto
por Paulo Freire como um processo de mutua aprendizagem pelo didlogo, reflexdo e acédo no
mundo. Movimento coletivo de ampliagdo do conhecimento das relagbes que constituem a
realidade, de leitura do mundo, conheceadpara transforméo e, ao transformiép,
conhecéo (FREIRE, 1987; LOUREIRO, 2011).

Assim, a EA, sobretudo em sua vertente critica, também exige respeito aos saberes dos
educandos, essencialmente aqueles das classes populares, conforme orienta a denominad:

pedagogia da autonomia de Paulo Freire (1996):

Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, & escola, o
dever de ndo sO respeitar os saberes com que 0s educandos, sobretudo os das classes
populares, chegam a ela saberes socialmente construidos na prética coniunitaria
mas também, como h& mais de trinta anos venho sugerindo, discutir com os alunos a
razdo de ser de alguns saberes em relagdo ao ensino dos conteddos. Por que néo
aproveitar a experiéncia que tém os alunos de discutir, por exemplo, a poluicdo dos
riachos e dos cdrregos e os baixos niveis dedstar das populagdes, os lixdes e 0s
riscos que oferecem a salde das gentes. Por que néo ha lixdes no coracéo dos bairros
ricos e mesmo puramente remediados dos bairros dos centros urbanos? (...) Por que
n«o estabelecer uma Aintimidaded entre
alunos e a experiéncia social que eles tém como individuos? Por que ndo discutir as
implicagBes politicas e ideoldgicas de um tal descaso dos dominantes pelas areas
pobres da cidade? (FREIRE, 1996).

Nesse sentido, a EA requer a compreensdo dos ambientes de vida, das visbes de
mundo, das posi¢cOes sociais dos diferentes grupos e classes e como estes produzem e
organizam sua cultura, assim como o0s impactos ambientais dessa dinamica (Loureiro, 2012).

A pratica educativa critica e dialdgica esta, necessariamente, associada a necessidade
de processos participativos bem estruturados, sob a finalidade de igualar/superar relagdes de
poder estabelecidas, além de garantir a cidadania, sobretudo dos grupos sociais de maior
vulnerabilidade socioambiental (LOUREIRO, 2007).

Para Loureiro (2011), a participacdo popular é determinante ja que os conflitos se
revelam somente quando 0s processos participativos envolvem grupos expropriados e
discriminados com protagonismo.

Para Loureiro e Layrargues (2013), a relagéo entre a EAC, a EP e, a justica ambiental
ocorre na ressignificacdo ideoldgica da questdo ambiental, a partir de enfrentamentos contra
hegemonicos, do questionamento critico e politico que visam a transformacédo social. Os

autores ainda constatam:

(...) afinal de contas, elas representam, em seus campos particulares, oportunidades
de enfrentamento contteegemonico da realidade socioambiental. Mais do que isso,
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representam possibilidades de luta politica por outro modelo societario, na medida
em que suas vertentes criticas se alinham numa possivel e desejavel alianca tedrica,
garantindo que, do ponto de vista da questdo ambiental, as condi¢cdes de superacdo
das contradicBes do capitalismo estejam estrategicamente na direcdo do realizavel
(LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013).

Nesse sentido, a abordagem da EP associada a EAC representa a abertura de espacos
como os CBHs, para um dialogo de seres e saberes em que nem tudo é cognoscivel e pensave
de antemdo; aprender uma ética para que possa surgir um mundo onde convivam em
harmonia a diversidade e as diferencas (LEFF, 2009).

Os CBHs séao foruns onde, em tese, a propria composicao representa as dissonancias e
disputas de interesse na gestdo hidrica, configurando espacos inerentes aos conflitos
socioambientais. Contudo, a pratica destes espacos revela processos decisérios que fortalecern
a injustica ambiental (Gusmao e Pavéo, 2019).

Cabe destacar também a territorialidade da bacia hidrografica que € um territério
corporificado por sujeitos, gue fAinclu2dos
injusticas ambientais e sociais de se viver nas periferias. Dastaambém a rsesignificacdo
do territorio da bacia e dos corpos hidricos para alguns grupos originarios e tradicionais, onde
o rio, por exemplo, é considerado parte de sua propria familia ou a representacdo de
divindades espirituais. Este paradigma que divide o natural do cultural é resultado da
violéncia colonial que segue separando a natureza dos sujeitos coletivos (KRENAK, 2019;
VALENCIA, et al., 2022).

Neste sentido, a andlise da EP associada as ideias da EAC sdo ferramentas
indispensaveis a resolucao de conflitos sobre o0 uso da agua em CBHs. Isso porque a EAC
constrdi senso critico e fortalece a cidadania de grupos afastados do processo dialégico, dando
a estes autoridade para participar ou cobrar de seus representantes a defesa de seus interesse

Além disso, para Gusmao e Pavao (2019), o aprendizado é proporcional a mobilizagao social:

Sobre esses impasses, quanto maior for a mobilizacdo da sociedade em direcao a
defesa dos seus interesses, maior sera 0 seu aprendizado e consciéncia, assim
como, consequentemente, suas reais condicdes de participar de processos
negociais e promover mudancas no que diz respeito as decisbes tomadas. As
situagbes de conflitos e as crises hidricas, por sua vez, propiciam que os agentes
envolvidos possam interagir mais ativamente neste processo de aprendizagem
e defesa dos seus interesses, permitindo, desta forma, o aumento do
capital social acumulado e, portanto, a possibilidade real de uma
participagdo social efetiva, que resulte em processos mais equanimes de acesso
e distribuicdo dos recursos naturais (GUSMAQ; PAVAO, 2019).

Contudo, sabse que, em paises periféricos, as injusticas ambientais apontam para a
evidente assimetria de poderes, entre aqueles que sofrem os danos ambientais e 0s que

definem as solucdes. Os principais responsaveis pelas dedis@eralmente o Estado,
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empresas exploradoras de recursos naturais e organismos multildtetaisdem a ser
também os que mais contribuem para os problemas. Ja os atores locais, diretamente afetados,
sdo frequentemente excluidos dos processos decisorios, enquanto prevalecem propostas
tecnocraticas ou genéricas, alheias as realidades locais (JATOBA, CIDADE; VARGAS,
2009).

Somado a isso, dado o conceito de complexidade ambiental, evidesgcias
impactos negativos do tecnicismo na gestado de recursos hidricos, por exemplo. Ao assumir
que a técnica € neutra e apolitica, o tecnicismo simplifica a realidade de uma bacia
hidrografica. Essa visdo, associada ao otimismo tecnoldgico, valoriza excessivamente a
tecnologia enquanto solucdo Unica para problemas ambientais, priorizando solucdes
imediatistas em vez de acdes preventivas. Além disso, a énfase técnica tende a excluir outros
saberesd como o0s populares, tradicionais, religiosos, artisticos e filoséficosao

reconhecer apenas a ciéncia como forma legitima de conhecimento (LIMA, 2009).

1.6 Caminhos analiticos: Integracdo entre Analise de Conteudo e IRaMuTeQ

O método de Andlise de Conteudo (AC), delineado sob as estratégias de Bardin
(2020), € um conjunto de técnicas de analise das comunicacfes que visa obter, através de
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

A AC, conforme as orientac6es de Bardin (2020) foi dividida em trés etBppse
andlise, 2) exploragdo do material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacaoA pré-analiseé uma fase de organizagao, para as primeiras buscas e o primeiro
contato com o conteudo, visando elaborar um plano de analesgléracdo do materia¢ a
andlise propriamente dita, consiste essencialmente em operacfes sistematicas, sob regras
previamente formuladas. ttatamento e interpretacao dos resultadealida e da significado
aos dados brutos, permitindo inferéncias pelo pesquisador (BARDIN, 2020; MASSA;
OLIVEIRA; BORGES, 2021).

A pré-andlise possui trés miss6é3 a escolha dos documentos a serem analisados; 2)

a formulacdo das hipoteses e dos objetivos e; 3) a elaboracdo de indicadores que
fundamentem a interpretacéo findtntretanto, tais procedimentos s6 sao iniciados apos a
denominaddeitura flutuante um processo de conhecimento e contato com os documentos, a
primeira leitura geral do material, onde o analista se permite invadir por impressdes e
orientacdes (Figura 10) (BARDIN, 2020).
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Figura 107 Fluxograma de procedimentos da primeira etapa da AC, a pranalise.
1. PRE-ANALISE
i} 1 Leitura flutuante
12F ll S0 d — 1.3 Referenciagdo dos indices
1.1 Escolha dos documentos < 1.4 rormulacao das
hipoteses e dos objetivos l
1 l Elaboragao dos indicadores
Constitui¢do do corpus Dimens#o e direcdes de analise l
l Regras de recorte,
Preparacio do material categorizagdo, codificagdo

Testar as técnicas

EXPLORACAO DO MATERIAL

Fonte: Adaptado de Bardin, 2020.

A partir da leitura flutuante, embasado pelo conhecimento inicial das informacoes,

foram escolhidos os documentos que definirarmorpus de andlise, foram formuladas as

hipéteses e,

elaborados os indicadores para interpretacdo do material coletado (SILVA;

FOSSA, 2013).

7

Aqui é

importante destacar o conceito a@epuse, as regras definidas por Bardin

(2020) para a selecdo destes materiais. De acordo com a autorpusé o conjunto de

documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos e, a sua

constituigdo implica em algumas regras principais:

Exaustividade: é necessario obter e, considerar, todos os elementos contidos no
corpus ndo é permitido que se exclua ou ignore a existéncia de qualquer
elemento por qualquer razéo.

Representatividade: para um namero elevado de dados, é possivel delimitar
uma amostra desde que o material de analise seja suscetivel a isso. Neste caso,
0os resultados obtidos para a amostra delimitada serdo generalizados ao
universo dos dados.

Homogeneidade: os documentos ndo podem destoar significativamente entre

si, devem ser homogéneos, atendendo a critérios precisos de selecao.
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Pertinéncia: os documentos que compdetorpusdevem ser validos e, como

fontes de informacéo Util, para atender ao que se propde o estudo.

Considerando tais regras, paste para a fase intermediaria, geeparacdo do
materialque consiste basicamente em reunir todo material para tratar as informacgdes coletadas
com vistas a preparacao e edi¢éo formalizada dos textos (SILVA; FOSSA, 2013).

Ainda napré-analise sao formuladas as hipoéteses, afirmacdes provisorias que nos
propomos verificar através dos procedimentos de analise e, 0s objetivos, a finalidade geral a
qual nos propomos, o quadro tedrico e/ou pragmatico, no qual os resultados serdo utilizados
(BARDIN, 2020).

Os indices e indicadores também séo elaborados nesta etapa, sob a finalidade de
fundamentar a interpretacdo do conteudo, através da frequéncia que um determinado tema
aparece, por exemplo (MASSA; OLIVEIRA; BORGES, 2021).

Para Bardin (2020), uma vez escolhidos os indices, praeede construcdo de

indicadores precisos e seguros, a autora exemplifica:

Por exemplo, o indice pode ser a mencéo explicita de um tema numa mensagem. Se
se parte do principio de que este tema possui tanto mais importancia para o locutor
guanto mais frequentemente é repetido (caso da analise sistematica quantitativa), o
indicador correspondente sera a frequéncia deste tema de maneira relativa ou
absoluta (BARDIN, 2020).

Ainda napré-analise Bardin (2020) explicita a importancia de iniciar recorte do texto
em fragmentos de textgara posteriocategorizacdoda analise tematica edificacdodas
informacfBes. Tanto as técnicas enumeradas quanto o0s processos de codificacdo e
categorizacdo devem ser administrados na etapa segyinéeandlise a daexploracdo do
material

As técnicas utilizadas foram: 1) Andlise Sequencial; 2) Analise Tematica, realizadas
analogicamente pela analista, descritas e realizadas durante a AC e, 3) Andlise
Lexical/Lexicométrica; 4) Andlise de Similitude; 5) Classificacdo Hierarquica Descendente
(CHD) ou método de Reinert, estas ultimas realizadasspélwarelRaMuTeQ.

A exploragdo do material iniciou-se com a Andlise Sequencial que consiste
basicamente em dividir o conteldo a@ospusem sequéncias de acordo com a temética. Para
Bardin (2020), quando combinada as demais técnicas, auxilia na identificagdo de

particularidades expressivas ou enunciat(¥gura 11).
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Figura 117 Fluxograma de procedimentos das segunda e terceira etapas da AC, a
exploracdo do material e, o tratamento dos resultados e interpretacdes

EXPLORACAO DO MATERIAL

Administragdo das técnicas no corpus

|

TRATAMENTO DOS RESULTADOS E INTERPRETACOES

|

Operagdes estatisticas

<+—————— Provas de validagio

Sintese e sele¢do dos resultados

|

Inferéncias

|

Interpretacdo

i

5 N e Utilizagdo dos resultados de analise
Outras orientagdes para uma nova analise

com fins tedricos ou pragmaticos

Fonte: Adaptado de Bardin, 2020.

No caso de entrevistas, a referenciacdo das sequéncias pode ser feita através das
rupturas na fala. Neste caso, tal andlise representa a progressdo do discurso e a dinamica de
entrevista. E importante pois permite compreender a conexdo com os temas abordados, as
contradi¢des e, os conflitos que envolvem determinados assuntos dentro do CBH (BARDIN,
2020).

A Andlise Tematica esta diretamente associada a Analise Sequencial, pois
desenvolvense simultaneamente. Para Bardin (2020), consiste ha contagem de um ou varios
temas ou itens de significacdo, numa unidade de codificacdo previamente determinada.

E a partir dos desmembramentos tematicos desta anélise tematica que surgem o0s
codigos da fase dendificacdoe, posteriormente, as categorias da faseatkgorizacdoPara
isso, considerarse que o0s critérios de escolha e de delimitagdo seriam orientados pela
dimenséo da analise, ela propria determinada pelo objetivo pretendido da pesquisa (BARDIN,
2020).

A codificacdo € o processo de tratamento do material, correspondendo a uma
transformacédo sistematica e criteriosa dos dados brutos em unidades apuradas. Codificar
permite ao analista compreender as caracteristicas do texto e a organizacdo deste

procedimento compreende trés escolhas, de acordo com Silva e Fossa (2013), o recorte do
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texto- escolha das unidades de registro; A enumeragicolha das regras de contagem; A
classificacdo e a agregagaéescolha das categorias.

O processo de codificacao inisa na identificacdo dasidades de registrque é a
unidade de significacdo, o segmento de contetudo a considerar como unidade de base, visando
a categorizacdo e a contagem frequencial (Bardin, 2020). As regras de recorte para as
unidades de registro podem ser realizadas a nivel semantico (tema) ou linguistico (palavra ou
frase), neste estudo, ogrpusforam recortados por tema.

O recorte tematico justifieae pela finalidade de descobrir os nucleos de sentido que
compdem a comunicacao, visando estudar as tendéncias das iniciativas em EA para gestao
participativa dos recursos hidricos. Ademais, segundo Bardin (2020), a presenca ou
frequéncia de aparicdo de determinados temas podem significar alguma coisa para o objetivo
analitico escolhido.

As regras de enumeracdo, isto é, o modo de contagem, também sdo variadas e,
dependem do objetivo da analise. Na presente pesquisa, utiigarams das diferentes
formas de enumeracéo sugeridas por Bardin (2020):

a presenca (ou auséncia)este mesmo texto, estdo presentes os elementos
a,b,c,de e, presenca esta que pode ser significativa, funcionando neste caso como
um indicador. No entanto, a auséncia de elementos pode, em alguns casos, veicular
um sentido. Aqui, os elemento® f estdo ausentes. Com efeito, para certos tipos de
mensagens, como para certos objetivos de analise, a auséncia constitui a variavel
importante.

a frequénciaa frequéncia € a medida mais geralmente usada. Correponde ao
postulado seguinte: a importdncia de uma unidade de registro aumenta com a
frequéncia de aparicao (...)

a coocorréncia: a cocorréncia € a presencga simultanea de duas ou mais
unidades de registro numa unidade de contexto. A medidaoeoc@ncia da conta
da distribuicBo dos elementos e sua associacdo. (...) Existem modalidades
qualitativas que, eventualmente, diferenciam a natureza-deotteéncia:

- associacao (o elemerdg@parece com o elemertily

- equivaléncia (o elementoou o elementa aparecem em contexto idéntico. Talvez
se possa deduzir um caréater de equivaléncia ou de substitui¢éo).

- oposicado (o elemen@nunca aparece com o elemeodBARDIN, 2020).

Posteriormente, foram escolhidas as categorias para aagas analisado, este
procedimento denomirsecategorizacao

Conforme Bardin (2020) salienta, a categorizacdo ndo € uma etapa obrigatoria de toda
AC, mas a maior parte se organiza em torno deste processo que consiste em classificar e
organizar os elementos aorpuspor diferenciacdo e, em seguida, reagiosade acordo
com os critérios previamente definidos. A autora define as categorias como classes,
agrupamentos onde se retunaiaslades de registrque possuem caracteristicas em comum.

Outro fator relevante sé@o as caracteristicas das boas categorias delineadas pela autora:
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a exclusdo mutuaesta condicdo estipula que cada elemento ndo pode
existir em mais de uma divisao, isto &, categoria. (...)

a homogeneidade o principio da exclusdo muatua depende da
homogeneidade das categorias. Um Unico principio de classificacdo deve
governar a sua organizacdo. Num mesmo conjunto categorial sé se pode
funcionar com um registro e com uma dimenséao da analise. (...)

a pertinénciauma categoria é considerada pertinente quando esta adaptado
ao material de andlise escolhido e, quando pertence ao quadro teorico
definido. (...) O sistema de categorias deve refletir as inten¢bes da
investigacdo, as questfes do analista e/ou corresponder as caracteristicas
das mensagens.

A objetividade e a fidelidadeestes principios, tidos como muito
importantes no inicio da histéria da AC, continuam a ser validos. As
diferentes partes de um mesmo material, ao qual se aplica a mesma grelha
categorial, devem ser codificadas da mesma maneira, mesmo quando
submetidas a varias analises. (...)

A produtividade (...) Um conjunto de categorias é produtivo se fornece
resultados férteis: férteis em indices de inferéncias, em hipéteses novas e
em dados exatos (BARDIN, 2020).

Obedecidos estes critérios, € importante enfatizar aqupus diferentes, embora
tratem de tematicas similares, podem diferir as categorias entre si também, o que impossibilita
a comparacdo a nivel categorial, mas nao a impede a partir das demais técnicas abordadas ne
pesquisa. Findando esta importante etapa de exploracao,smioigratamento dos resultados
e as inferéncias e interpretacdes sobre os mesmos.

Na etapa deratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéessaltsse a
producéo de inferéncias como a raz&o de ser da AC, contribuindo para compreensao de dados
de mensagens advindas dos mais diferentes discursos e contextos (MASSA; OLIVEIRA,;
BORGES, 2021).

Fundamentalmente, segundo Massa, Oliveira e Borges (2021), o interesse na AC de
um determinado objeto estd no que ele tem a nos dizer, o que aprendemos com ele, 0s sabere:

que sdo deduzidos dos conteudos. Por isso Bardin (2020) enfatiza:

(...) muitas vezes, os contetdos encontrados estéo ligados a outra coisa, ou seja, aos
cédigos que contém, suportam e estruturam esta significacdo, ou entdo, as
significacdes <<segundas>>, que estas significacbes primeiras escondem e que a
andlise, contudo, procura extrair: mitos, simbolos e valores, todos estes sentidos
segundos que se movem com descricdo e experiéncia sob o sentido primeiro
(BARDIN, 2020).

As inferéncias sdo as interpretacdes com informagfes suplementares retiradas da
mensagem. Os resultados devem refletir os objetivos da pesquisa e gerar inferéncias validas
(BARDIN, 2020). Tais inferéncias, de acordo com Massa, Oliveira e Borges (2021), se
baseiam em um processo analitico criterioso, a partir da combinac@opds textuakliado
ao arcabouco tedrico do analista que, a partir disso, € capaz de identificar o que n&o esté dito, o

subentendido, o implicito.
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Assim, neste processo, Bardin (2020), destaca trés importantes elementos da
comunicacao: 1) o emissorprodutor da mensagem; 2) o receft@ mensagem se dirige a
este individuo ou grupo de individuos; 3) a mensagematerial que sera analisado, o ponto
de partida. Assim, parse da hipétese de que a mensagem exprime e representa 0 emissor e, é
direcionada ao receptor, tentando agir ou se adaptar a ele. As inferéncias sdo, portanto sobre
esses trés elementos, sendo 0 emissor e o0 receptor 0s polos de tais interpretacbes (MASSA,
OLIVEIRA; BORGES, 2021).

Embora a AC de Bardin (2020) seja independente do uso de outras ferramentas, pode
associaise aosoftwarede analise textual livre IRaMuTeQ, buscando enriquecer as andlises
(Klamt e Santos, 20210 software IRaMuTeQ versdo 0.8 Alpha 2 (2025), encoistea
disponibilizado gratuitamente através do link http://www.IRaMuTeQ.org/, em lingua francesa,
porém disponivel para uso em diversas outras linguas, baseadfiwareR e na linguagem
Phyton, foi desenvolvido pelo Laboratério de Estudos e de Pesquisas Aplicadas em Ciéncias
Sociais vinculado a Universidade Toulouse na Franca.

O auxilio desoftwares na AC é reconhecidamente valido em virtude do grande volume
de dados e, de acordo com Bardin (2020), aumenta a rapidez da investigacdo e o rigor na
organizacédo, além de facilitar a manipulacdo de dados complexos e permitir que a criatividade
do analista se desenvolva ja que o0 mesmo estara livre de tarefas laboriosas, longas e estéreis.

Entretanto, € fundamental salientar qusoftwareé uma ferramenta de apoio sendo
necessaria a acao do pesquisador para correlacionar, interpretar e conduzir as analises (SILVA
JUNIOR; LEAO, 2018; MASSA; OLIVEIRA; BORGES, 2021).

Embora ndo seja uma técnica considerada por Bardin como pertencente a AC, a
Andlise Lexical/Lexicométrica, realizada pelo IRaMuTeQ ndo pode ser ignorada, dado seu
dinamismo e importancia, reconhecidos pela prépria autora. A lexicologia e a estatistica
lexical funcionam como unidades de significacdes simples que permitem a AC, classificagfes
e a contabilizacdo minuciosas de frequéncias das palavras em um texto (KLAMT; SANTOS,
2021).

O IRAMUTEQ oferece a possibilidade de diferentes formas de analise de dados
textuais, desde aquelas bem simples, como a lexicografia basica (como célculo de frequéncia
de palavras), até analises multivariadas (classificacdo hierarquica descendente) (CAMARGO;
JUSTO, 2018).

Neste sentido, a unidade de analise é a palavra e o indicador é frequencial, aqui o
softwareé fundamental pois € capaz de explorar palavra a palavra assim como suas relacdes

estatisticas, classificando e hierarquizando, por exemplo (BARDIN, 2020).
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Através deste estudo lexical que é possivel determinar@soc@ncias/relacdes entre
palavras e temas, isto €, realizar a Andlise de Similitude. Desgagamportancia do estudo
da presenca, epresenca e auséncia das palavras em determinado discurso ou texto, ja que, de
acordo com Bardin, essas singularidades ndo possuem qualquer inocéncia nem gratuitidade. A

autora ainda detalha que para realizar este estudo do cédigo do texto é necessério:

Convencgdes: Quanto ao vocabulario, pedeenumerar num texto: o nimero

total de palavras presentes-ogorréncias - o nimero total de palavras diferentes
ou-vocabulos, estes vocabulos representam o vocabulario (ou repertério lexical,
campo lexical) que o autor/locutor do texto utiliza; - a relagédo
ocorréncias/vocabulos, ou O/V, da conta da riqueza ou da pobreza do vocabulario
utilizado, visto que indica o numero médio de repeti¢cdes por vocabulo no texto.
Podem classificase as unidades de vocabuléario segundo a distingdo entre:
palavras plenas: portadoras de sentido como substantivos, adjetivos, verbos;
palavras-instrumento: palavras funcionais de ligacdo como artigos, preposic¢oes,
pronomes, advérbios, conjuncdes, etc (BARDIN, 20@2i#9 noss).

Cabe destacar que o IRaMuTeQ utiliza outros nomes para alguns conceitos
importantes de Bardin (2020): palawgenas sadormas ativase, palavrasnstrumentos sédo
formas suplementare®estacase nosoftwareum outro conceito importante para analise, o
dehépax palavras que sé apareceram uma Unica vez em toolpas

A Analise de Similitude, também chamada Analise dasOCarréncias ou das
Relacbes por Bardin (2020), depende da Andlise Lexical prévia e tem o objetivo de identificar
as relacbes entre os elementos da mensagemsofiveareisso funciona com a determinacéo
das presencas simultaneas de dois ou mais elementos na umdat®e de context@ue o
IRaMuTeQ denomina com®egmento de Texto (ST fragmento da mensagem.

A CHD representa a relacdo entre as classes de ST. Cada classe é formada por
palavras semelhantes entre si e, diferentes das demais classes. Nessa aoétigaregera
um dendrograma que representa visualmente a relacdo entre as classes, a aproximacgao e ¢
afastamento entre elas (Klamt e Santos, 2021). Essa técnica pode auxiliar o analista na

validacdo de sua Analise Temética assim como na identificacdo das categoogsido

2. MATERIAIS E METODOS

Do ponto de vista da sua natureza, tsale uma pesquisa aplicada porque, embora
seja sustentada por referenciais tedricos de EP e EAC, é direcionada a verdades e interesses
locais, de CBHs e suas dinamicas educacionais e participativas, buscando produzir

conhecimentos que possam subsidiar o fortalecimento da participacdo na gestdo hidrica. Em
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relacdo aos objetivos, o estudo é exploratério e descritivo, visto que, ao analisar a EA em
CBHs sob a perspectiva da EP e da EAC, visa ampliar a compreensdo sobre um tema ainda
pouco investigado, delineando novas possibilidades de enfoque. Também é descritiva, porque
observa, registra e analisa como tais sentidos se manifestam em documentos institucionais,
sem manipulacdo dos dados, descrevendo suas caracteristicas e relacdes com a participaca
social (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa € bibliografica, documental e estudo de
caso. A pesquisa é bibliografica porque foi elaborada a partir de material ja publicado, como
livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes, periddicos e documentos disponiveis em meio
impresso e digital, permitindo o contato direto com a producdo existente sobre GIRH,
participacdo social, EA, EAC e EP. De acordo com Prodanov e Freitas (2013), Esse
levantamento sistematico visou assegurar a confiabilidade e a veracidade das fontes
consultadas, por meio da leitura critica, do fichamento e da organizacdo l6gica das
informacBes. Os dados bibliograficos foram registrados em arquivos no computador,
destacandse os mais significativos que subsidiaram a redacdo do referencial tedrico da
pesquisa, sob o objetivo de sustentar as afirmacdes e analises dos resultados.

A abordagem documental foi fundamentada na analise de materiais institucionais
como planos, programas, politicas e registros de reunides dos CBHs. Conforme orientam
Prodanov e Freitas (2013), os documentos foram submetidos a leitura critica e reflexdo
analitica, de modo a avaliar suas garantias e o valor de seu contetudo, assim como reorganizar
informacdes, de acordo com os objetivos da pesquisa. Foram analisados documentos de fontes
primarias, que ndo receberam tratamento analitico como o0s registros de reunido, deliberacdes
e politicas e, outras de fontes secundarias que, foram analisados de alguma forma, como
planos de recursos hidricos e de EA.

A pesquisa adota também a abordagem de estudo de caso, porque envolve pesquisa
profunda e exaustiva dos seus objetos de estudo: os CBHs. A partir da coleta e analise de
informacgdes sobre os CBHs, busca compreender em detalhe os sentidos atribuidos a EA e a
participagcdo social, em seu contexto real de atuagédo. Considerando o contexto como parte
significativa do fendbmeno, vokse tanto a producdo de conhecimento cientifico quanto ao
fortalecimento pratico dos processos participativos na gestdo das aguas (PRODANOV;
FREITAS, 2013).

Conforme destaca Yin (2001), diante da multiplicidade de variaveis envolvidas, foi
necessario recorrer a diferentes fontes de evidéncias, como entrevistas com representantes da:

Camaras Técnicas de EA, deliberacdes sobre sua criacdo, documentos orientadores de EA e
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registros de reunido, promovendo a triangulagdo das informacbes e assegurando maior
fidedignidade e validade analitica. Assim, a coleta e a andlise dos dados foram conduzidas de
modo articulado e continuo, reconhecendo a complexidade inerente ao objeto investigado.

Nesse sentido, o estudo de caso implica em recorrer a fontes multiplas de dados e a
métodos de coleta diversificados. De acordo com Yin (2001), a complexidade da investigacao
em um estudo de caso envolve muito mais variaveis de interesse do que dados fornecidos de
forma objetiva e imparcial e, para sanar essa limitacao, é necessario o uso de varias fontes de
evidéncias que devem convergir, validando dos resultados através da triangulacdo de
informacdes. Em virtude da multiplicidade de variaveis, diferentes fontes de evidéncias foram
consultadas, como: entrevistas com representantes das Camaras Técnicas de EA, deliberacoes
sobre sua criacdo, documentos orientadores de EA e registros de reunido. Isso propiciou a
triangulacédo das informacdes e assegurou maior fidedignidade e validade analitica. Assim, a
coleta e a andlise dos dados foram conduzidas de modo articulado e continuo, reconhecendo a
complexidade inerente ao objeto investigado.

Sobre a abordagem do problema, e pesquisa € qualitativa, pois busca interpretar os
fendbmenos em sua complexidade e compreender os significados atribuidos a EA no contexto
dos CBHs. Nessa perspectiva, consigaraa relacdo dindmica entre o mundo objetivo e a
subjetividade dos atores sociais, que ndo pode ser traduzida em numeros ou reduzida a
estatisticas. O processo investigativo privilegia a andalise indutiva e descritiva, agsmardo
diferentes fontes, como entrevistas e documentos institucionais. Assim, a énfase recai sobre o
processo e seus significados, e ndo sobre a mensuracado, o que torna a abordagem qualitativa «
mais adequada para captar a riqueza e a diversidade das concepc¢des em disputa nesse
espacos de gestdo (PRODANOV; FREITAS, 2013).

O estudo foi dividido em quatro etapas, determinadas por diferentes materiais e
objetos de andlise. Todas as etapas envolveram procedimentos metodoldgicos iguais,
associando o metodo de Analise de Conteudo, o qual foi embasado em Bardin (2020), ao uso
do softwarede andlise textual IRaMuTeQ, detalhados anteriormente na segéo 2.6.

Conforme o esquema da Figura 12 representa, a primeira etapa consistiu nas revisoes
bibliografica e integrativa que embasaram o desenvolvimento das etapas seguintes,
orientando, por exemplo, a selecdo dos CBHs para analise inicial e a elaboracdo de entrevistas
gue consistiu na segunda etapa da pesquisa. As entrevistas foram analisadas em conjunto com
as deliberacdes de criagdo de cada Céamara Técnica de EA dos trés CBHs analisados
previamente, 0 objetivo desta etapa foi tragar o historico de consolida€ab elaa EA de

cada bacia, entendendo o papel da crise hidrica no fortalecimento dessas praticas e da
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dindmica participativa. Os dados provenientes da segunda etapa da pesquisa determinaram o
andamento da etapa subsequente, gerando um afunilamento nos materiais e objetos de analise
visto que o CBHAT néo possuia documentos orientadores a serem analisados e sendo, por
conta disso, suprimido das terceira e quarta etapas do estudo. Seguindo a terceira etapa, 0S
documentos institucionais que orientam a EA no Comité PCJ e CEIVAP foram analisados, de
forma independente um ao outro, buscando entender as concepg¢des de EA abordadas em cad:
bacia, assim como sua relacdo com a legitimidade da participacdo de diferentes grupos
sociais. Na quarta e Ultima etapa, a pesquisa afusdoainda mais, estudando os registros

das reunibes plenérias do CEIVAP, buscando entender as dindmicas e disputas entre os
diferentes atores sociais, incluindo sobretudo o lugar da EA nas discussdes gerais sobre a

gestao da bacia.
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Figura 12- Esquema representativo da dindmica entre os materiais de pesquisa e objetos de estudo (CBHS).
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Embora a analise inicial com trés CBHs (Alto Tieté; Piracicaba, Capivaria e
Jundiai; Paraiba do Sul) tenha sido fundamental para tracar as diferentes trajetérias de
desenvolvimento e consolidagdo da EA em distintas bacias,-s@tpar aprofundar a
investigacdo documental no CEIVAP. Isso porque, consigdegogua relevancia
estratégica e politica jA que sua bacia hidrografica abrange trés estados da Unido,
responde por cerca de 14% do PIB nacional e, possui um protagonismo no
abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em virtude da transposicao
do rio Paraiba do Sul (ANA, 2025).

Além disso, o CEIVAP é marcado por disputas interestaduais que, associadas ao
contexto da recente crise hidrica, o tornam um caso paradigmatico para compreender 0s
desafios da EA e da participagao social, em condi¢cdes complexas. Em segundo lugar, a
decisdo metodologica de selecionar apenas um comité para o exame detalhado das atas
visa assegurar maior profundidade interpretativa, permitindo uma leitura mais
consistente dos processos participativos. Assim, os CBHs AT e PCJ cumprem um papel
de referéncia na etapa inicial, enquanto o CEIVAP constitui o estudo de caso central da

pesquisa.

2.1 Caracterizacao dos objetos de estudo

O processo de andlise foi iniciado com trés CBHsComité da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté (CBFAT); ii- Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundi@omité PCJ Federal) e;-iiComité de Integracdo da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP). Todos os CBHs analisados
abrangem bacias hidrograficas muito importantes a nivel nacional, incluindo territorios
dos estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais (Figuras 13, 14 e 15) (ANA,
2015).



Figura 137

Localizagdo da bacia hidrografica do Alto Tieté.
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Figura 1471 Localizacdo das bacias hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Fonte: Adaptado de Relatério Sintese do Plano de Recursos Hidricos das bacias hidrogréficas dos rios Piracicabay@dipiveRRHPCJ), 2020.
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Figura 1571 Localizag&o das bacias hidrograficas do rio Paraiba do Sul.
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O Quadro 2 apresenta as datas de criacdo desses CBHs, seus estados de

abrangéncia, totais populacionais e principais atividades econdmicas impactadas

diretamente pela crise hidrica.

Quadro 2- Principais caracteristicas dos CBH estudados.

CBH Estados de Ano de Populacdo abastecide Principais  usos
abrangéncia criacédo (milhdes de consuntivos  de
habitantes) agua

Alto Tieté Sao Paulo 1991 21 Abastecimento
urbano;
IndUstrias;
Irrigacéo

Piracicaba, Sao Paulo e 2002 8,7 + 9 (RMSP) Abastecimento

Capivari e Jundiai

Minas Gerais

publico; Uso
industrial; Uso
rural

Integracdc Rio
Paraiba do Sul

Sao Paulo, Rio d¢ 1996
Janeiro e Minas
Gerais

5,5 + 8,7 (RMRJ)

Abastecimento;

Diluicdo de
esgoto; Irrigacéo:
Geracéo de
energia

hidroelétrica

Fonte: PBHAT (2019); PRHPCJ (2020) e PIRHPS (2021).

O CBHAT, mais antigo dos trés CBHs estudados, possui toda a sua area de

atuacao na Bacia do Alto Tieté (BAT) abrangendo 40 municipios total ou parcialmente

inseridos em seu territrio, contando com cerca de 70% da Regido Metropolitana de Séo

Paulo (RMSP) dentro de suas delimitagBes. A principal demanda de uso da agua na

BAT é pelo abastecimento urbano (88%) que compreende o consumo da populacéo, do

setor de comércio, servicos e industrias que estéo ligadas a rede publica (8%), seguida

pelas industrias com captacdes proprias e depois pela irrigacdo (4%) (PBHAT, 2019).

O Comité PCJ abrange as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

composta por 76 municipios sendo 71 do estado de S&o Paulo e cinco cidades

mineiras. Na bacia do PCJ, os principais usos sao o abastecimento publico, utilizando

mais da metade da vazao das bacias (20.000 I/s), seguido pelo uso industrial (9.000 I/s)

e, depois pelo uso rural (7.000 I/s). O Comité PCJ existe desde 2002 e as atividades da

bacia onde esta inserido representa 7% do PIB brasileiro-ERIRHH2020).
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O CEIVAP, tem sua area de atuacdo em toda a bacia do rio Paraiba do Sul, entre
0s maiores polos industriais e populacionais do pais, possuindo 184 municipios em sua
area de abrangéncia, sendo a maioria (88) localizados no territério mineiro, seguidos por
57 cidades fluminenses e 39 paulistas. Nesta bacia, 0os principais usos da agua sao:
abastecimento, irrigacdo, geracao de energia hidrelétrica e diluicdo de efluentes. Esse
altimo uso é uma das principais fontes de poluicdo do rio Paraiba do Sul-PSIRH
2021).

A area drenada pelo rio Paraiba do Sul é responsavel por 14% do PIB
brasileiro, estando entre as regides mais desenvolvidas do pais. Bestsua
importancia no abastecimento publico, sobretudo pela transposi¢cédo do rio Paraiba do
Sul para o rio Guandu, responséavel pelo abastecimento de cerca de 9 milhdes de
pessoas (80%) na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)-FRBR021;

ANA, 2025).

Destacase também a relagcdo entre as bacias hidrogréficas do Alto Tieté e dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai que compartilham o Sistema Cantareira, o principal
produtor de agua potavel da na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
responsavel pelo abastecimento de cerca de 50% da populacdo (PBHAT, 2019; PRH
PCJ, 2020).

Dessa forma, os CBHs selecionados para analise refletem um cenério de
seguranca hidrica critica, associado a elevados niveis de adensamento populacional e
intensa atividade econdmiéa fatores que acentuam a complexidade da GIRH. Nesse
contexto, destacaise as transferéncias de agua da bacia dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai para o Alto Tieté, e da bacia do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu, que
evidenciam a interdependéncia hidrica entre regifes estratégicas do Pais.

A acentuada dependéncia das Regifes Metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, territorios que enfrentaram de forma aguda a crise hidrica entre 2014 e 2016,
reforca a necessidade de arranjos institucionais mais eficazes e participativos. Em
virtude de sua relevancia estratégica, das vulnerabilidades evidenciadas e, dada a
relevancia de seus CBHs na governanca da agua, essas bacias foram selecionadas como

objetos centrais desta pesquisa.

2.2 Procedimentos metodolégicos
Os procedimentos metodoldgicos abrangem revisao bibliografica, que resultou

também em uma revisdo integrativa, entrevistas com representantes @& €T
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analises documentais. Para a revisao bibliografica foram utilizadas as\Welsesf
Science Scopus Scielo, DOAJ (Directory of Open Access Journalg)artir do portal
Capes Periodicos, Google Académico

O levantamento bibliografico realizado foi fundamental para delinear o
panorama brasileiro sobre as tematicas principais da pesquisa, a gestao participativa e a
EA, baseandse no referencial teérico da EP e, possibilitando tracar as relagbes entre
0s temas, construindo uma base soélida para as discussdes dos resultados.

Além do levantamento bibliografico realizado, desenvebeuambém uma
revisdo integrativa, tracando o panorama gestdo participativa em CBHs no Brasil. A

revisao integrativa pode ser estruturada, conforme Torraco (2016), quanto:

i- ao histérico: desenvolvimento cronoldgico;

ii- ao método: abordagem metodoldgica dos resultados;

iii - ao conceito: principais definicdes, representadas em toda a literatura
ou;

iv- ao tema: ideias relacionadas, conteudos aparentes em toda literatura.
A presente revisdo tem estrutura tematica com tépicos amadurecidos,
compostos por base de conhecimento diversa e desenvolvida.

i- de inclusdo e exclusdo (TORRACO, 2016).

Neste caso, a revisdo foi estruturada de acordo com o tema, referente a
participacdo social em CBHs brasileiras. As sentencas l6gicas com as petiaves
utilizadas nas bases de dados, e os critérios com outras informac6es de busca sao

apresentadas na Quadro 3.

Quadro 3 Informacdes utilizadas na busca da literatura.

Palavras ("social participatiof OR "public participatio) AND fwater

chaves: governancé AND ("water resourcesOR "water resources managenér
O R wdtershed Olasimcommitteés)

Base de dados: Web of Science (WoS), Scielo Scopus, DOAJ (Directory of Open £
Journals), e Google Académico

Critério: Pesquisas relacionadas direta ou indiretamente aos CBH brasileiros
Com resumo e palavrahave
Publicadas a partir de 1997, data em que foi promulgada a PNRH
Sele¢do por leitura de tépicos (os termos el/ou frases -curtas
pesquisados em titulos, campos de resumos e pathass)

Idiomas: Inglés e portugués
Tipos de Artigos cientificos
documentos:

Data da busca: até maio/2025.

Fonte: Elaborado pela autora.

A revisdo foi desenvolvida em sete etapasselecdo de bases de busca; i

definicdo das strings de busca: iefinicdo dos critérios de inclusdo e exclusée; iv
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leitura prévia dos resultados de cada base de busPagparacdo doorpuse analise
textual nosoftwarelRaMuTeQ); vi Analise de Conteudo.

A revisdo baseose exclusivamente em literatura cientifica e, as buscas foram
realizadas nas bas&¥eb of SciencWoS), Scielo e Scopuatravés do Portal de
Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Periddicos CAPES). Também foram consultadB©AJ , e Google Académicambas
de acesso livre.

As palavraschaves foram definidas baseadas nos principais conceitos acerca do
tema e, de acordo com testes preliminares de busca. Nas sentencas logicas, foram
utilizados os O0oAN®Dr a@ROM e ® b bABMMestiganfifi ca qu
resultados devem incluir todos os ORer mos,

expande a pesquisa porque os resultados devem ter um termo ou outro (Figura 16).

Figura 16 - Etapas da reviséo integrativa.

Ua
Selecéo das bases de busca

6.
Preparacao dos corpus e
andlise textual no IRaMuTeQ

l

4.
Leitura preliminar

Fonte: Elaborado pela autora.

Para filtrar os resultados, os critérios de inclusdo e exclusdo definidos foram
delimitados de acordo com os objetivos da pesquisa e, para aplicar tais critérios, 0s
artigos passaram por uma analise preliminar, a partir da leitura do titulo, palsavas
e resumo, respectivamente.

A etapa de preparacdo dwmrpus textual, material a ser analisado pelo
IRaMuTeQ, passou por diversos ajustes, para otimizar a andlise. Esses ajustes
envolveram: i) a juncdo de substantivos compostos relevantesimdenline ii) a
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exclusdo de simbolos gréficos ¥,", ', $, ..., *), palavras em negrito, italico, grifo e,
outros sinais semelhantes); iii) a exclusdo de elementos desnecessarios a analise como
numeragodes, hiperlinks e outros. Além disso, os resumos dos artigos selecionados em
inglés, foram traduzidos para serem analisados pafiware Além disso,
paralelamente, a partir da leitura na integra dos artigos selecionados, o estudo foi
realizado pela analista manual, baseado nos procedimentos da Anélise de Contetudo de
Bardin (2020).

Cabe destacar que, também visando otimizar a analiseprpsis textuais
abrangeram os resumos de cada artigo cientifico selecionado, considerando que neste
trecho estdo presentes as principais informagdes da pesquisa, incluindo seus resultados.
Cabe ressaltar que esse procedimento também € importante para evitar a influéncia de
artigos maiores sob os artigos menores na andlise dos dados. Através de avaliacdes
prévias, com base nos titulos e resumos, foram selecionados aqueles que se
relacionaram de fato, com o tema, objeto do estudo (GALVAO; PEREIRA, 2014).

2.2.1Instrumento de coleta de dados: Entrevistas

Tanto o roteiro quanto as orientacdes para a entrevista foram ancorados no
referencial que da suporte tedrico ao estudo e, obviamente, de acordo com o objetivo da
pesquisa (MARCONI; LAKATOS, 2017).

As entrevistas foram desenvolvidas para conhecer as perspectivas de quem vive
as experiéncias diarias da EA no contexto dos CBHSs, os detalhes praticos e informacdes
significativas que os documentos sdo incapazes de retratar. Além disso, as entrevistas
visaram oferecer elementos para corroborar evidéncias coletadas por outras fontes,
como os documentos orientadores dos CBHs, possibilitando triangulacbes e
consequente aumento do grau de confiabilidade ao estudo (MARCONI; LAKATOS,
2017; MARTINS; THEOPHILO, 2018).

Os atores com atuacdo de destaque na EA dos CBHs foram inforcizentes
para conhecer a tematica. Forneceram suas percepcdes e interpretacbes de eventos,
como também podem sugeriram fontes alternativas para corroborar evidéncias obtidas
de outras fontes. As entrevistas adotadas foram estruturadas, portanto, de acordo com
Marconi e Lakatos (2017) e, seguiram um roteiro prévio estabelecido (Apéndice A),
visando obter dos entrevistados, respostas as mesmas perguntas possibilitande compara

las. Todas as entrevistas seguiram as diretrizes recomendadas pelos autores:
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a) Contato Inicial. O pesquisador deve entrar em contato com o informante e
estabelecer, desde o0 primeiro momento, uma conversacdo amistosa,
explicando a finalidade da pesquisa, seu objeto, relevancia e ressaltar a
necessidade de sua colaboraco. E importante obter e manter a confianca do
entrevistado, asseguranth® o carater confidencial de suas informacdes.
Criar um ambiente que estimule e que leve o entrevistado a ficar a vontade e
a falar espontdnea e naturalmente, sem tolhimentos de qualquer ordem. A
conversa deve ser mantida numa atmosfera de cordialidade e de amizade
(rapport). Mediante a técnica da entrevista, o pesquisador pode levar o
entrevistado a uma penetracdo maior em sua propria experiéncia, explorando
areas importantes, mas ndo previstas no roteiro de perguntas. O entrevistador
pode falar, mas principalmente deve ouvir, procurando sempre manter o
controle da entrevista.

b) Formulacdo de PerguntasAs perguntas devem ser feitas de acordo com

o tipo da entrevista: padronizadas, obedecendo ao roteiro ou formulério
preestabelecido; ndmadronizadas, deixando o informante falar a vontade e,
depois, ajuddo com outras perguntas, entrando em maiores detalhes. Para
nao confundir o entrevistado, dese fazer uma pergunta de cada vez e,
primeiro, as que ndo tenham probabilidade de ser recusadass®pegamitir

ao informante restringir ou limitar suas informagfes. Toda pergunta que
sugira resposta deve ser evitada.

¢) Registro de Respostasis respostas, se possivel, devem ser anotadas no
momento da entrevista, para maior fidelidade e veracidade das informagdes.
O uso do gravador € ideal, se o informante concordar com a sua utilizagéo.
(...) Ter em méos todo o material necessario para registrar as informacdes.

d) Término da Entrevista. A entrevista deve terminar como comecou, isto

€, em ambiente de cordialidade, para que o pesquisador; se necessario, possa
voltar e obter novos dados, sem que o informante se oponha a isso. Uma
condigdo para o éxito da entrevista € que merega aprovacao por parte do
informante (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 199, 2017).

Todas as entrevistas foram realizadas em formato remoto e gravadas para posterior
transcricdo. Destaese aqui, a importancia da assinatura do denominado Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice B) que constitui um instrumento

ético que assegura a autonomia dos participantes por meio do fornecimento de
informacdes claras acerca dos objetivos, procedimentos, riscos e beneficios do estudo.
Ao garantir a decisdo voluntaria e consciente, o TCLE refor¢ca a transparéncia e a
relacdo de confianca entre pesquisador e participante, além de resguardar juridicamente

ambos.
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2.2.2 Pesquisa Documental

A revisdo documental compreendeu documentos oriundos dos CBHs estudados
e, constituense basicamente em atas de reunides e, documentos orientadores (Quadro
4).

Quadro 4 Lista de documentos analisados.

Documentos Descricao

1. Plano e Programa de ESEIVAP Define a agenda da EA trabalhada pelo CE
Politica de EA _PCJ _ _ podendo reunir principios, objetivos, diretrizes
Caderno tematico de EA, integracdo e difu: EA trabalhada pelo CBH e instituir a criagdo
de pesquisas e tecnologia®CJ projetos e programas.

2. Deliberacdes de criagéo: Criam as Céamaras Técnicas ou Grupos
i- Deliberacéo Conjunta dos Comités PCJ Trabalho em EA e determinam su
002/03 competéncias, composicao, entre outros aspec

ii- Deliberag@o CBHAT n° 21/2016
i -Deliberacdo CEIVAP n° 248/2017

3. Atas de reunides ordinarias e extraordindl Relato sintetizado sobre o que foi discutido
plenérias do CEIVAP (2012024) determinada reunido.

Fonte: Elaborado pela autora.

O estudo destes documentos buscou compreensao sobre o grau de importancia
de tematicas associadas a EA e a participacdo social no CBH em andlise, e.g. se ha o
reconhecimento da relacdo entre os temas ou se sao tratados isoladamente. Sao
elementos fundamentais para auxiliar o estudo sobre a importancia do lugar de
protagonismo da sociedade civil e, do questionamento sobre que tipo de sociedade civil
esta representada nas instituicdes presentes. No contexto especifico da tematica, o estudo
dos Planos ou Politicas de EA apoia a identificagdo da macrotendéncia dominante
naquele espaco de discussdes e tomada de deciséo, conforme realizararbouzdle
Bagnolo (2017) embasadas nas macrotendéncias delineadas por Layrargues e Lima
(2014).

Neste sentido, a analise documental é importante dada a funcéo estratégica e de
destaque institucional de cada um destes registros que, carregam consigo a
responsabilidade de conduzir as praticas de gestdo de cada bacia hidrografica e, por isso,
e fundamental indagar de que forma conceitos como participacdo e EA séo
contemplados, como fizeram Sartori et al. (2022) na pesquisa sobre a EA no contexto da
gestdo sustentavel dos recursos hidricos a partir de relatérios dos Comités PCJ e da
PNRH.



129

2.2.2 Método de analise: Analise de Conteudo e IRaMuTeQ

Todos os materiais de analise relacionados aos CBHs foram estudados atraves
do método de Analise de Conteudo associadasaitware IRaMuTeQ. Por isso,
passaram necessariamente pelas etapas dan@lise, exploracdo do material e
inferéncia. Nesse sentido, o material passou por leitura prévia inicial e, foi organizado
de forma a alcancar os objetivos do presente estudo, como a exclusdo de cabecalhos,
legendas de figuras, nomes pessoais e/ou institucionagil®e detalhes protocolares
dos documentos, por exemplo, conforme orienta Cosso (2021) sobre a limpeza dos
dados ndo necessérios, tais como nomes proprios, numeros, home de pessoas, siglas,
datas, nome de cidades, preposicdes, artigos, letras, horas, simbolos, pronomes e todas
as demais que nao se referem a natureza da pesquisa dentro do tema central.

O plano de analise foi desenvolvido a partir do objetivo da pesquisa e, envolveu
a selecao de técnicas a serem utilizadas e estabelecimento de procedimentos técnicos
(com ou sem o uso dmftwarg a serem utilizados. Dessa forma, a exploracao do
material contemplou a analises tematica que foi desenvolvida, a partir da divisao de
segmentos de texto e sua respectiva categorizagao.

A categorizacdo da AC de Bardin apresenta dois importantes destaques,
primeiro, podese definir as categorias previamente, a partir da literatura existente e,
depois e a partir disso, encaixar @sidades de registtrm e st as ficai xaso.
possibilidade, adotada neste estudo, € realizar antes a classificagéniddates de
registro sem sistema de categorias previamente estabelecido e, permitir que o titulo das
categorias seja definido somente no fim do processo, a partir das caracteristicas do
acervo reunido (BARDIN, 2020).

Assim, apos leitura na integra dos referidos documentos, os segmentos de texto
significativos foram separados por células em planilhasoftvareExcel e, agrupados
por temas. E importante destacar que a analise tematica, realizada pela analista, baseia
se na identificagdo de um ou varios temas, em uma unidade de codificagédo previamente
determinada (Figura 17). No entanto, cabe evidenciar gseftware IRaMuTeQ
também foi utilizado, visto que a Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) foi
realizada para validar a categorizacdo da AC. Apoés a divisdo dos segmentos de texto em
clusters iniciou-se a etapa de inferéncia, embasada nos sentidos discutidos no

referencial tedricanetodologico, sobretudo da Ecologia Politica e da EAC.
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Os procedimentos para analises no IRaMuTeQ inicim@rm@ a preparacao dos
corpus Assim, essa etapa envolveu, primeiramente, a conversao dos arquivos
documentais (Planos de Bacia, Planos e Politicas de EA, deliberacdes, regimentos e atas)
em formatoPortable Document FormgPDF) para arquivos editaveis. Posteriormente,
0S corpus passaram por diferentes ajustes visando otimizar a andlise analdgica da
pesquisadora como a formatacédo de fonte, espacamento, alinhamento, margens e, erros
gerados pela converséo.

Apoés isso, outros ajustes foram realizados para viabilizar as analises do
software 1) unido de substantivos compostos que implicam no objetivo do estudo, com
underline, por exemplo: educacdo_ambiental, participacdo_social; 2) exclusdo de
simbolos gréficos (exemple: %, A, 6, $, .negritg, talico e, quiroks sinais as e m
semelhantes; 3) a eliminacédo dos recuos de paragrafo, margens ou tabulacdes do texto,
além da justificacdo, deixando todo o material alinhado a direita, sem paragrafos; 3)
exclusdo de palavras e elementos desnecessarios a analise informatizada como nameros,
hiperlink e nomenclaturas especificas; 4) padronizacdo das siglas e nomes proprios; 5)
eliminacdo de girias e expressdes sem necessidade; 6) formatacdo de todo o texto em
letras mindsculas, exceto os nomes proprios; 7) numeracdes necessarias mantidas em
algarismos somente até o 9, apds isso, escritas por extenso e, no lugar dos espacos, com
o underline(exemplo: dois_mil_e_vinte_e_trés) 8) salvar o arquivo na codificacde UTF
8 (Figura 18). Cabe destacar que as transcricdes das entrevistas passaram pelos mesmos

procedimentos de preparacdo do material.
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Figura 177 Exemplo de categorizacdo de alguns segmentos de texto das
deliberacdes de criacdo das CTs, realizado pela analista, com apoicsoftware
Excel.

CBH/DELIBERAGAD | | SEGMENTO DE TEXTO [~ CATEGORIA:SUBCATEGORIA [~]
Considerando a Lei Federal n.2 9.433 de 8 de janeiro de 1957,

que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o

sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e, nos
EMBASAMENTO: LEGISLAGAO FEDERAL
art. 37 e 38, atribui competencia aos Comités de Bacias para

promoverem o debate das questdes relacionadas a recursos

PCl hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes;
Considerando a Lei Estadual n.2 7.663, de 30 de dezembro de
1991, que institui, no Estade de S3o Paulo, o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos que visa a execugdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, congregando drgdos
PC) estaduais e municipais e a sociedade civil, nos termos do artigo
205 da Constituicio do Fetado
Considerando a Lei Federal n.2 5.765 que instiui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental prevende a definigdo de
diretrizes, normas e critérios para a promogio da educagdo EMBASAMENTO: LEGISLACAO FEDERAL

EMBASAMENTO: LEGISLACAO ESTADUAL

ambiental em todas as suas modalidades e sua regulamentagio
PCJ de iunhn de 2002-

Considerando que o CBH-PC) e o PC) FEDERAL sdo formados  |RELAGAO EA-GESTAO PARTICIPATIVA:
por colegiados com representagdo dos diversos segmentos da

Pd sociedade que buscam a ampla participacio democratica FUNDAMENTACAO
e que a educagdo ambiental & um processo participativo RELACAO EA-GESTAO PARTICIPATIVA:
PCl fundamental a ser fementado ne, e a partir do proprio Comité  |FUNDAMENTACAO

Considerando a proposta de um programa de Educacdo
Ambiental que vem sende construida e discutida na Camara

Técnica de Protegdo e Conservagdo dos Recursos Naturais EMBASAMENTO: AGOES ANTERIORES
(CT-RN) e ne Grupe Técnico de Difusdo de Pesquisas e

PC Tecnologias [(GT-ID) & divuleada nos eventos promovidos pelo
Considerando a importincia da Educagdo Ambiental como RELAGCAO EA-GESTAO PARTICIPATIVA:

ferramenta para o envolvimento da populacdo com os

programas de use racional da dgua e recursos naturais na
eestdo dos recursos hidricos FUNDAMENTACAO

PCl

Fonte: Elaborado pela autora.



132

Figura 18 - Exemplo decorpuspara analise nosoftwarelRaMuTeQ, em formato UTF 8 no bloco de notas.

Arquivo Editar  Exibir

*#*X *programa_pS
PLANO E PROGRAMA DE educacao_ambiental DA BACIA DO RIO PARATBA DO SUL
Produto 5 - Programa de edt o_ambiental versdo Final

;RAMA DE educacdo_ambiental DA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL
Produto 5 - Programa de educacdo ambiental Versdo Final
PLA E PROGRAMA DE educacdo ambiental DA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL
Programa de Educacado_ambiental
APRESENTACA
Apresentamos a Associacao Pro do das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) o Produto 5 - Programa de educacdo_ambiental referente ac Instrumento Contratual ne
©28/2021/AGEVAP, para a elaboracdo do Plano e Programa de educacdo_ambiental da Bacia do Rio Paraiba do sul, em conformidade com o Ato Convocatério ne 18/2021, Processo Administrativo ne
©55/2021.

Rafael Nocko

Engenheiro Ambiental, Msc. Coordenador Geral
1. INTROD o]
A Politica Nacional de educacdo ambiental (PNEA) foi instituida pela Lei Federal n2 9.795 de 27 de abril de 1999 (BRASIL, 1999). O Art. 12 da PNEA define a edu o_ambiental como:
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente”.
Assim, a partir de diretrizes e processos participativos, sdo construidas iniciativas para buscar o progresso do desenvolvimento sustentavel de diferentes ambientes, em carater da educagao
formal e ndo formal.

“os

Em especifico no ambito da gestdo de recursos_hidricos, a educacdo_ambiental tem como base a Resolugdo n® 98/2009 do Conselho Nacional de recursos_hidricos - CNRH, que estabelece
izes do_social e a informacdo para a Gestdo Integrada de recursos_hidricos no Sistema Macional

a Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), pelo entendimento da importancia da educacao_ambiental para a gestdo integrada dos
recursos_hidricos, objetivande o fomento de atividades de educacdo_ambiental na ia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (BH-PS), contemplou a tematica ambiental no seu estudo de
Complementacdo e Finalizagdo do Plane Integrado de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (PIRH-PS).

Neste contexto, por meio do Ato Convocatério n2 16/2021, a Associagdo Pré- Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) tornou pablico aos inter dos a Selegdo
de Propostas, na modalidade Técnica e Pregos Contratacdo de Consultoria Especializada para Elaboracdo do Plano e do Programa de educacdo ambiental da Bacia do Rio Paraiba do Sul (PPEA-
CEIVAP), com foco em recursos_hidricos. Apos os tramites licitatérios, a ENVEX foi declarada vencedora, celebrando o Contrato com a AGEVAP em 25 de agosto de 2021, com a emissao da Ordem
de Servicos em 3@ de agosto de 2021.
Desta forma, seguindo o planejamento proposto no Produto 1 - Plano de Trabalho do PPEA-CEIVAP, apresenta-se, neste documento, o Produto 5 - Programa. Esse documento contempla o
delineamento das metas, dos programas, dos projetos e das a¢des como resultado direto dos vinculos dos produtos anteriores e das demandas ja analisadas, incluindo as demandas de
educacdo_ambiental vindas do PIRH-PS, do Manuz perative - MOP, do diagnostico e do prognostico do PPEA-CEIVAP.
Em complemento, também sdo criadas fichas especificas para detalhar as a¢des, incluindo ainda, o destaque para a interface com os planejamentos do PIRH-PS, do Plano Nacional de
recursos_hidricos (PNRH) e do Programa Nacional de educacdo_ambiental (ProNEA). Além desses contextos, sdo apresentadas as possibilidades de articulacdo institucional com os atores
mapeados no diagndstico e a proposta de metodologia para cri de uma rede de educacdo_ambiental no territério da BH-PS.

- TODO DE CONSTRUCAO DO PROGRAMA
Um programa, conceitualmente, remete a um agrupamento de projetos que possuem objetivos semelhantes ou possuem vantagens de serem articulados de forma conjunta. Assim, para determinar
quais e quantos programas, projetos e a¢des serdo aplicados nos préximos 15 anos na BH-PS, horizonte de planejamento deste Plano, foi necessario realizar a ligacdo de todas as etapas
realizadas até aqui, desde o PIRH-PS até a avaliagao final do Progndstico do PPEA-CEIVAP.
Sendo im, de maneira sintética, abaixo, na Figura 1, é exibido o método geral para elaboragdo do Programa do PPEA-CEIVAP.

Fonte: Elaborado pela autora.
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No software foram realizadas andlises lexicais que consistem em estatisticas
textuais, através das palavras, quantificando as sequéncias textuais que compdem um
corpus(Figuras 19, 20, 21, 22 e 23) (Bardin, 2020). Sendo assim, no IRaMuTeQ, foram
desenvolvidas as seguintes analises: i) Nuvem de Palavras: estrutura grafica das
palavras, de acordo com sua frequéncia (Figura 23); ii) Analise de Similitude:
representacdo das -ocorréncias das palavras, identificando a conexdo entre elas
(Figura 24) e, iii) Classificacdo Hierarquica Descendente: divisdo dos segmentos de
texto (STs) entlusters considerando a frequéncia das formas reduzidas (palavras ja
lematizadas) (Figura 25) (CAMARGO; JUSTO, 2013).
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Figura 19 - Tela inicial do softwarelRaMuTeQ, versao utilizada para as analises da pesquisa

B IRaMuTeQ 0.8 alpha 7 _ ) x
Arquivo Edigdo Visualizar Andlise de matriz  Analise detexto  Ajuda
‘EERYADeor G ~2E:00)

=8|

r = Carpus ot I RaMUTeQ

1
http://www.iramuteq.org

.423' .
SIS

Pronto . Bem vindo
Fonte: IRaMuTeQ, 2025
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Figura 21 - Exemplo de frequéncia de todas as formas de um dogrpusanalisados no IRaMuTeQ.

B 1IRaMuTeQ 0.8 alpha 7 = u] X
Arquivo Edigdo Visualizar Andlise de matriz Andlise de texto  Ajuda
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= [l Corpus textual - - rp | &ZJ

o [T classe 5_corpus_1 Resumo | Total > Formas ativas ‘ Formas complementares | Hapax |
& classe 5_wordcloud_2 Forma Freq. # Tipos
N classe 5_stat_1 de 201 pre
& classe 5_wordcloud_3 e 101 conj
¥ classe 5_simitd_1 a 69 art_def
Bl classe 5_alceste_1 em 47 pre
&8 classe 5_wordcloud_4 score 37 nr
[ lclasse 5_stat_2| 0 33 art_def
@ [T classe 4_corpus_1 tematico 29 adj
@ [T classe 3_corpus_1 educacdo_ambiental 29 nr
@ [T classe 2_corpus_1 pesquisa 27 nom
@ [ classe 1_corpus_1 pcj 27 nr
@[T cea_politicaea_pcj_corpus_1 acéo 27 nom
@[T cea_politicaea_pcj_corpus_5 caderno 25 nom
@[T CLASSE 4_corpus_1 difusdo 23 nom
@[] CLASSE 3 _corpus_1 tecnologia 23 nom
@ [ CLASSE 2_corpus_1 plano 23 nom
@ [T] CLASSE 1_corpus_1 integracéo 22 nom
[Tl Subppea_comentado_VG_21Ju | bacia 18 nom
@ [Tl ppea_comentado_VG_21JUL20 | Ser 17 ver_sup
[Tl ppea_comentado_VG_21JUL20 | Que 16 pro_rel
[Tl ppea_comentado_VG_21JUL20 | Para 15 pre
8 Matriz com 14 pre
1 12 num
recursos_hidricos 11 nr
gestdo 11 nom
por 10 pre
comité 10 nom
técnica 10 nom
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rominicraran a nam

Pronto Bem vindo

Fonte: IRaMuTeQ, 2025



Figura 22 - Exemplo de frequéncia das formas ativas de um desrpusanalisados no IRaMuTeQ.
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Bem vindo



Figura 23 - Exemplo de frequéncia das formas complementares de um dosrpusanalisados no IRaMuTeQ.
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57 4 num
n a nom_cin

Bem vindo

Fonte: IRaMuTeQ, 2025
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Figura 24 - Exemplo de frequéncia das formas hapax de um desrpusanalisados no IRaMuTeQ.
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Historico =5|
= [l Corpus textual
= [Tl classe 5_corpus_1
&8 classe 5_wordcloud_2
-\ classe 5_stat_1
£ classe 5_wordcloud_3
Y& classe 5_simitxt_1
[ classe 5_alceste_1
& classe 5_wordcloud_4
N
@[T classe 4_corpus_1
@[T classe 3_corpus_1
@[T classe 2_corpus_1
@[T classe 1_corpus_1
@[T cea_politicaea_pcj_corpus_1
[T cea_politicaea_pcj_corpus_5
@[] CLASSE 4_corpus_1
[TI CLASSE 3 _corpus_1
@[] CLASSE 2_corpus_1
[T CLASSE 1_corpus_1
[Tl Subppea_comentado_VG_21JU
[T ppea_comentado_VG_21JUL20
[T ppea_comentado_VG_21JUL20
[Tl ppea_comentado_VG_21JUL20
B8 Matriz

Fonte: IRaMuTeQ, 2025

| Description classe 5_corpus_1 I classe 5_stat_2 x]

Resumo | Total = Formas ativas | Formas complementares | Hapax X‘

Forma Freq. # Tipos
528 1 num
presente 1 nom
consistir 1 ver
preparar 1 ver
sistema 1 nom
507 1 num
execucao 1 nom
sociedade_civil 1 nr
492 1 num
93 1 num
6 1 num
seis 1 adj_num
480 1 num
01 1 num
dever 1 nom
atender 1 ver
observar 1 ver
pertinente 1 adj
diretivo 1 adj
deliberado 1 adj
art 1 nr
10 1 num
477 1 num
este 1 pro_dem
coordenado 1 adj
drgédo 1 nom
gestor 1 nom
473 1 num
A1 1 num
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Figura 25 - Exemplo de tela da andlise de nuvem de palavras doftwarelRaMuTeQ, versao utilizada para as analises da pesquisa
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Figura 26 - Exemplo de tela da andlise de similitude dsoftwarelRaMuTeQ, versado utilizada para as analises da pesquisa
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Figura 27 - Exemplo de tela da andlise de Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD) ou Método de ReinersaftwarelRaMuTeQ,
versao utilizada para as analises da pesquisa.
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Destacase que as formas ativas sdo substantivos/nomes, as complementares
consistem em artigos definidos e indefinidos, verbos, advérbios e preposicbes. As
formas denominadas Hapax sdo aquelas que aparecem uma Unica vez no corpus e,
dependendo do objetivo do estudo e da Hapax, podem apontar informacdes

significativas.
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3. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 O Papel limitado, porém potente, dos CBHs brasileiros

A revisao bibliografica integrativa revelou os principais entraves da gestao
participativa em CBHs e, uma significativa convergéncia de reflexbes em estudos
publicados ao longo de diferentes periodos. Ainda que distanciados temporalmente,
muitos desses estudos apontam questdes estruturais semelhantes, sugerindo a
persisténcia de desafios que, apesar dos avancos normativos e institucionais, continuam
comprometendo efetividade da participacdo social em Comités.

A auséncia de uma producdo que reunisse essas reflexdes de modo articulado,
sob uma perspectiva integradora e critica, justificou o aprofundamento da revisédo para
integrativa. Nesse sentido, neste capitulo oferecida uma andlise mais aprofundada das
dindmicas patrticipativas nesses comités, fomentando o debate sobre a legitimidade dos
processos participativos e, oferecendo uma leitura consolidada sobre as dinamicas
participativas nesses espacos.

Com base nas etapas estabelecidas na figura 16 do item 3.2, foram identificados
321 artigos cientificos nas bases de dados utilizadas, incluindo os arquivos duplicados.
ApOs a aplicacdo dos critérios de inclusédo e exclusdo, além da andlise de titulo,
palavraschave e resumo, foram selecionados 93 artigos cientificos, destes, 31,2% foram
encontrados na base de dados do Google Académico, seguidos dos resultados oriundos
das baseScielo(29%),W0S(20,4%), e DOAJ (19,3%), respectivamente (Figura 28).

Figura 2871 Percentuais de artigos encontrados por base de dados
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Os percentuais de artigos por base de dados revelam o alcance das publicacbes
cientificas acerca da participacdo social nos CBHs brasileiros. Neste sentido, a maioria
dos artigos concentse na base do Google Académico, provavelmente, em virtude de
sua ampla abrangéncia, incluindo artigos ndo indexados que estdo nas outras bases de
busca bibliografica. Essa distribuicdo pode expressar a diversidade e dispersdo da
producao nesse tema.

A concentracdo de artigos encontrados na Basgopode indicar o dominio de
estudos publicados em periddicos lataroericanos, em especial no Brasil, onde a
instituicdo de CBHSs é significativa e, de certa forma, bem estruturada. Isso reforca o
carater regional da participacdo social e CBHs e, destaca uma producao cientifica sob
recortes locais na implementacdo de modelos participativos de governanca da agua.

Ainda assim, os indices menores de artigos encontrados nas bases WoS e DOAJ
podem sinalizar uma menor representatividade e insercdo do tema no cenario
internacional. E provavel que haja também uma escassez de publicacdes sobre a gestio
participativa de CBHs brasileiros em periddicos de alto fator de impacto e/ou acesso
aberto. Ainda assim, a presenca de artigos encontrados em ambas as bases revela o
alcance, mesmo que sutil, da tematica a comunidade cientifica internacional.

Em relacdo aos anos de publicacdo, € possivel observar um avango gradual do
interesse cientifico pela gestédo participativa em CBHSs. A partir de 2005, o crescimento
gradativo de artigos encontrados aponta para o0 amadurecimento da implementacéo de
CBHs, guase dez anos apoés a promulgacdo da PNRH (1997). Neste sentido, o aumento
gradativo de pesquisas que discutiam os desafios e potencialidades dos CBHs
provavelmente relaciorse a consolidacdo da Lei das Aguas e de seus fundamentos e

instrumentos (Figura 29).



146

Figura 297 Quantidade de artigos selecionados por ano de publicacao.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Evidenciase o crescimento continuo a partir de 2015, quando a crise hidrica
atingiu a regido Sudeste do Brasil e gerou ampla repercussdo no cendrio nacional,
impactando bacias hidrogréficas que contribuem significativamente para o PIB
brasileiro. O cenario de escassez hidrica expds as limitacbes da governanca da agua no
Pais e, reforcou a importancia da gestdo verdadeiramente participativa para prevenir
conflitos, e garantir o acesso a agua e a seguranca hidrica.

Assim, o periodo de 2013 a 2019 destsegor conta do maior volume de
publicacbes encontradas. Isso evidencia maior interesse e visibilidade da comunidade
cientifica pelo tema, impulsionado, possivelmente, pelo cenario de riscos hidrolégicos e
mudancas climaticas. Em 2020, uma queda ténue no niumero de publicacbes, expde 0s
impactos da pandemia da COVID sobre a producéo cientifica e, até mesmo sobre as
din&micas participativas dos CBHs brasileiros.

Os artigos publicados entre 2013 e 2019 representam uma producgéo fortemente
voltada a andlise critica dos mecanismos participativos em CBHs. Assim, o periodo
refletiu a intensificacdo do debate sobre a eficiéncia dos CBHs enquanto espacgos
participativos frente as limitacdes da governanca da agua.

Evidenciando a fragilidade institucional, os estudos encontrados entre 2013
2019 expuseram disputas de interesses e poderes na politica interna dos CBHs e as
fragilidades na participacdo de grupos historicamente marginalizados. Essas questdes,

tornamse mais evidentes diante de contextos criticos como a crise hidrica,
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constantemente mencionada nos trabalhos deste recorte como catalisadora do debate
sobre a legitimidade do modelo participativo de GIRH.

Destacase que, mesmo apés a queda discreta em 2020, ha continuidade na
producdo nos anos seguintes, logo a partir de 2021. Essa producédo continua, embora
menor que os picos de publicacbes entre 2013 e 2018, aponta para a relevancia da
gestdo participativa da agua, em especial nos CBHSs, principalmente no atual contexto
de crises climéaticas e conflitos pelo uso da agua.

As estatisticas textuais apresentaram os termos mais frequentes em todos os
resumos e, sob o formato de nuvem de palavras, destasarmgriéxicos relacionados a
gestadodaaguano Brasil através do€BHs(Figura 30).

Figura 307 Nuvem de palavras
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Fonte: Elaborado pela autora com aplicacdo dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.

As palavras que se referemparticipacdo da sociedade civile, dos outros
segmentos do CBH, sintetizam os desafios identificados e suas possiveis solugdes.
Nesse sentido, os termaenflito e crise apontam para os impasses causados pelos
interesses diversos a nivel #)@cia hidrografica incrementados pelo reconhecido
cenario de crises hidricas, diretamente relacionadas a gestdo e lacunas no planejamento

de recursos hidicos, uso e ocupacéo dos solos e as mudancas climaticas.
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Destacarrse os termoacessgconhecimente@ informacdoque apontam para a
EA, como solucdo para os multiplos desafios identificados em cada pesquisa
encontrada. Os demais conceitos refesends caracteristicas gerais do préprio Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sua gdsttentralizad&, alegislacdoque
o implementa, destacando tambémirmdrumentosfundamentais para a execucdo da
PNRH

As relacdes entre os conteudosodopus na andlise de similitude (Figura 31),
realizada de acordo como a tela apresentada na figura 25 da2s28a@xpdem as
desigualdades dos processos participativos. E possivel observar que todas as pesquisas
percorrem 0s mesmos caminhos teérnuetodoldgicos de discussdo e que, seus
apontamentos dialogam entre si, apontando para aspectos semelhantes.

Inicialmente, partese do eixo central (grupamento A) que, pontua aspectos
gerais da gestéo hidrica descentralizada no Brasil, como a PNRH e seus instrumentos,
os CBHs e, a integragcédo e envolvimento das diversas perspectivas em torno da bacia
hidrografica. Deste eixo, originase trés grupamentos em posi¢cdes semelhantes e, que

de certa forma, dialogam entre Si.



149

Figura 317 Representacao grafica da andlise de Similitude das formas ativas presentes nos artigos estudados.
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Fonte: Elaborado pela autora com aplicagédo dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.
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O grupamento B que deriva da palaggauaseguida pogovernangcademonstra
as conexodes entre a interagdo da comunidade local e, os desafios representados por
conflitose crisesde abastecimento. Nesse sentido, relaciona também o papettéa
ou do poder publicoao fortalecimento da cidadania e, sua ligacdo com processos
formativos deaprendizagem socialyisando a constru¢cdo de umede de atores
engajados na governanca da bacia.

Derivando das palavrdsmciae comité o grupamento C aponta destacadamente
para o conceito deepresentatividades, depois, para as conexdes ergoy¥ernos
municipaise estaduaie a relacdo destes léxicos coriA. Finalmente, o grupamento
D destaca alesigualdadeno acesso anformacaoe, aoconhecimentgor parte da
sociedade civjlenvolvendo questdes demunicacae integracao

Entdo, apesar da diversidade de enfoques, as pesquisas convergem entre si, ao
constatarem uma desigualdade significativa entre o arcabouco legal e institucional da
GIRH e a realidade dos CBHs ja consolidados no Brasil. Basicamente, os estudos
apontam para processos de baixa representatividade, participacbes meramente
simbdlicas e/ou limitadas, disputas de poderes e desafios para a articulagdo entre os
segmentos representados.

A Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), realizada através do
IRaMuTeQ conforme a figura 27 do item 3.2.3, segmentaarpusdos resumos em
sete classes (Figura 32), a Classe 1, diretamente relacionada a Classe 5 e, agrupada
também a Classe 7, refese as caracteristicas gerais da pesquisa, tais como 0s
objetivos, os elementos de estruturacéo, objetos de analise e justificativas. As Classes 5
e 7 sao referentes ao modelo brasileiro de gestdo das aguas e sua legislacdo associada,

respectivamente.
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Figura 3271 Classificacdo Hierarquica Descendente dos resumos dos artigos

selecionados

Fonte: Elaborado pela autora com aplicagdo dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.

Representada isoladamente, a Classe 2 apresenta os aspectos metodolégicos dos
estudos encontrados, a maioria envolvendo analises predominantemente qualitativas
como questionarios, entrevistas, observacdespaé@ipantes e participantes assim
como analises documentais.

A Classe 3, diretamente conectada a Classe 4 e, juntas, agrupadas a Classe 6,
traz as conclusdes, resultados e discussfes sobre a tematica, com argumentacdes
embasadas na literatura e discussdes sobre os resultados de cada pesquisa. Ja a Classe 4
expde o0s principais apontamentos sobre a dindmica da participacdo social, enquanto a
Classe 6 cita as interacdes entre as diversas perspectivas e partes interessadas na bacia
hidrografica.

Este grupo, das Classes 6, 4 e 3, compreende, portanto, os topicos essenciais a
serem analisados nesta pesquisa. Dessa forma, os segmentos de texto destas classes
representam nog¢des importantes da dinamica dos CBH, sob a perspectiva de sua gestao
participativa.

No geral, os estudos revelam a poténcia dos CBHs enquanto organismo
participativo, com énfase em alguns casos de participagdo ativa da sociedade civil, por
exemplo. Embora possuam limitagdes, os estudos demonstram, de certa forma, que os
CBHs possam ser 0 mais proximo do ideal de processo participativo que possuimos,
atualmente.

Nesse sentido, enfatizam que, gradativamente, os CBHs caminham em direcdo a
uma gestdo cada vez mais democratica. Deskca protagonismo da gestédo





























































































































































































































































































