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RESUMO

OLIVEIRA, Valéria Garcez de. Gestao Integrada de Recursos Hidricos: potencialidades e
limitagdes da EA nos processos participativos. 2025. 289f. Tese (Doutorado em Meio
Ambiente) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

Apds mais de 25 anos da promulgacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
literatura aponta diferentes limitagdes na legitimidade das decisdes pautadas pelos Comités de
Bacia Hidrografica (CBHs). Destaca-se a dificuldade da sociedade civil em se articular e
organizar para participar. Além disso, a denominada “participacdo vazia” distancia a
populacdo, dada a falta de interesse e esforcos dos dirigentes técnicos em melhorar essa
situagdo. Assim, o lado mais estruturado do processo decisorio € priorizado em detrimento de
outras parcelas da sociedade. O objetivo principal da pesquisa da tese de doutorado foi
analisar como a Educagcdo Ambiental (EA) pode contribuir para a legitimagdo da participacao
social nos CBHs, especialmente a dos grupos mais vulneraveis. Os CBHs do Alto Tieté
(CBH-AT), dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) e do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) e todo um material documental exclusivo pertinente aos mesmos, foram escolhidos
como objeto de estudo. A metodologia envolveu entrevistas semiestruturadas com atores-
chave desses CBHs ¢ a aplicagdo da andlise de conteudo nos documentos selecionados, como
as deliberagdes, planos, programas e politicas de EA, com destaque para o exame
aprofundado das atas e do Plano e Programa de EA do CEIVAP, elaborado principalmente em
virtude da crise hidrica na Regido Sudeste entre 2014 e 2016. A analise de conteido se pautou
em métodos analdgicos, mas foi também mediada, de forma inovadora, por algoritmos de
inteligéncia artificial implementados no contexto do software de uso livre e gratuito Interface
de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires (IRaMuTeQ),
que auxilia na analise estatistica de dados textuais e de questiondrios. As andlises e discussao
de resultados foram apoiadas por aportes teoricos da Ecologia Politica de Leff e das vertentes
da Educacdo Ambiental Critica. Os resultados mostraram que a crise hidrica funcionou como
catalisador de agdes de EA no CEIVAP, cujo plano se estruturou em resposta a escassez
hidrica daquele periodo da crise. No CBH-AT, conflitos de interesse fragilizaram a
continuidade das iniciativas, apontando a necessidade de retomar o debate. Ja o PCJ destacou-
se pela criagdo da primeira Camara Técnica de EA e pela aprovagcdo de uma politica
especifica em 2004, anterior a crise hidrica, que foi recentemente revisada, e que incorpora
elementos da Ecologia Politica e explicita a inclusdo de grupos marginalizados nos processos
formativos e decisorios. Por um lado, o CEIVAP foi pioneiro ao elaborar um plano robusto e
critico; entretanto, nele, a EA aparece frequentemente reduzida a um papel instrumental de
garantia da seguranga hidrica, limitando seu potencial emancipatorio. As analises revelaram
diferentes trajetérias, refletindo a diversidade das bacias hidrograficas brasileiras e
evidenciando a importancia de considerar as especificidades territoriais na gestao dos recursos
hidricos. Também ficou evidente que as concepg¢des de participacdo social variam entre os
CBH, assim como as formas de lidar com os multiplos interesses em disputa. Essas evidéncias
e as lacunas observadas poderdo servir para o empoderamento dos grupos sociais mais
vulnerabilizados, revertendo o lugar periférico da EA e da participagdo social em reunides
plenarias.

Palavras-chave: EA Critica; CBHs; gestao participativa; representatividade; protagonismo e
empoderamento Social; grupos marginalizado.


https://www.google.com/search?sca_esv=7a86b5436430bbb9&rlz=1C5MACD_enUS1088US1089&q=Interface+de+R+pour+les+Analyses+Multidimensionnelles+de+Textes+et+de+Questionnaires&sa=X&sqi=2&ved=2ahUKEwjrk8HxrriPAxUkI7kGHatwOusQxccNegQIXRAB
https://www.google.com/search?sca_esv=7a86b5436430bbb9&rlz=1C5MACD_enUS1088US1089&q=Interface+de+R+pour+les+Analyses+Multidimensionnelles+de+Textes+et+de+Questionnaires&sa=X&sqi=2&ved=2ahUKEwjrk8HxrriPAxUkI7kGHatwOusQxccNegQIXRAB

ABSTRACT

OLIVEIRA, Valéria Garcez de. Integrated Water Resources Management: potentials and
limitations of Environmental Education in participatory processes. 2025. 285f. Tese
(Doutorado em Meio Ambiente) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2025.

PPGMAMore than 25 years after the enactment of the National Water Resources
Policy, the literature highlights significant limitations in the legitimacy of decisions guided by
River Basin Committees (CBHs). Civil society often struggles to organize and participate
effectively, while so-called “empty participation” alienates the public due to limited interest
and engagement from technical leaders. Consequently, structured aspects of decision-making
are often prioritized at the expense of broader societal involvement. This doctoral research
examined how Environmental Education (EE) can contribute to legitimizing social
participation in CBHs, particularly among vulnerable groups. The study focused on the Alto
Tiet€¢ (CBH-AT), Piracicaba-Capivari-Jundiai (CBH-PCJ), and Paraiba do Sul (CEIVAP)
River Basins, analyzing relevant documentary material. The methodology combined semi-
structured interviews with key stakeholders and content analysis of documents, including EE
deliberations, plans, programs, and policies, with particular attention to CEIVAP’s minutes
and its EE Plan and Program developed in response to the 2014-2016 water crisis in
Southeast Brazil. Content analysis employed analogical methods and was innovatively
supported by artificial intelligence algorithms within the free, open-source software Interface
de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires (IRaMuTeQ).
The analysis was grounded in Political Ecology (Leff) and Critical Environmental Education
frameworks. Results indicated that the water crisis catalyzed EE initiatives at CEIVAP,
whereas conflicts at CBH-AT hindered the continuity of similar initiatives, highlighting the
need to resume debate. CBH-PCJ distinguished itself by creating the first EE Working Group
and approving a dedicated policy in 2004, later revised to incorporate Political Ecology
perspectives and explicitly include marginalized groups in training and decision-making
processes. Although CEIVAP pioneered a robust and critical plan, EE often serves primarily
an instrumental role in ensuring water security, limiting its emancipatory potential. The study
revealed distinct trajectories across CBHs, reflecting the diversity of Brazilian river basins
and underscoring the importance of territorial specificities in water resource management.
Conceptions of social participation and strategies for addressing competing interests also vary
among CBHs. These findings point to opportunities for empowering vulnerable social groups
and enhancing the role of EE in promoting meaningful participation in plenary decision-
making.

Keywords: Critical Environmental Education; River Basin Committees; participatory
management; representation; social protagonism and empowerment; marginalized groups.
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INTRODUCAO
Trajetoria académica-profissional rumo a gestao participativa dos recursos hidricos

Minha trajetoria na area ambiental teve inicio ainda no Ensino Médio, quando cursei
o Técnico em Meio Ambiente integrado a formacao regular no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ). Foi nesse periodo que comecei a
compreender, de maneira mais aprofundada, as complexas relagdes entre sociedade e
natureza, os impactos das agdes humanas sobre os ecossistemas e, sobretudo, a importancia
do conhecimento ambiental para todos os membros da sociedade — nao apenas para os
especialistas da area.

Ainda durante o curso técnico, a disciplina de Gestdo de Recursos Hidricos despertou
em mim uma percepc¢ao essencial: a 4gua ndo estd apenas presente em todos os aspectos da
vida, ela os conecta e os sustenta. Essa compreensdo foi reforcada durante meu estdgio na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura de Pinheiral, onde atuei no Centro de
Referéncia em EA (CEREA). Ali, em espacos formais e ndo formais, junto a publicos
diversos, vivi os desafios cotidianos da pratica da EA e passei a valorizar suas dimensdes
politica e pedagogica.

Seguindo minha formacao, ingressei no curso de Bacharelado em Gestdao Ambiental
na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), aprofundando-me especialmente
na temadtica da gestdo dos recursos hidricos. Com apoio da FAPERJ, desenvolvi uma pesquisa
sobre o0 acesso aos servigos de saneamento basico, com foco na auséncia de dgua potavel em
um pequeno municipio da Zona da Mata Mineira. Esse estudo, além de técnico, teve forte
motivagao pessoal: parte da minha familia residia nessa cidade, convivendo com a negligéncia
do poder publico, a desinformacdo e a falta de protagonismo social diante de uma situagao
critica de satde e dignidade. Essa vivéncia reforcou em mim a necessidade de promover uma
EA critica e politizada, que forme cidaddos conscientes de seus direitos.

No mestrado em Tecnologia Ambiental, na Universidade Federal Fluminense (UFF),
aprofundei-me no estudo de indicadores de sustentabilidade aplicados aos sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Me dediquei entdo, aos dados do saneamento
e as perdas de dgua tratada, deparando-me novamente com um problema estrutural da bacia
hidrografica onde vivo: a quase inexisténcia de tratamento de esgoto. Esse ciclo de retornos e
aprofundamentos me levou a enxergar a persisténcia de desigualdades socioambientais que se

manifestam nas questdes associadas a 4gua — e através dela.
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A especializagdo em Desenvolvimento Regional e Sustentabilidade, também
realizada no IFRJ, foi um ponto de inflexdo. Apesar da curta duracdo, as discussoes travadas
nesse espaco foram intensas, criticas e transformadoras. Nela, elaborei um Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC) com foco na gestdo participativa da agua no Comité da Regiao
Hidrografica do Médio Paraiba do Sul. A pesquisa evidenciou ndo apenas a sub-representacao
de determinados segmentos sociais na composicdo do Comité, mas também o peso da
tecnocracia em um espago que, teoricamente, deveria ser democratico e plural.

Paralelamente, atuei como voluntaria na Superintendéncia do Médio Paraiba do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), o que ampliou minha compreensdo sobre a atuacao
dos o6rgaos publicos ambientais. Mais tarde, assumi o cargo de gestora ambiental em uma
empresa de residuos solidos, onde conduzi processos de licenciamento ambiental,
comunica¢do institucional, projetos de EA e incentivo a reciclagem. Essas experiéncias
profissionais, tanto no setor publico quanto na iniciativa privada, ampliaram minha visao
sobre os multiplos papéis e interesses envolvidos na gestdo ambiental contemporanea.

Todas essas vivéncias construiram uma formagdo que considero multipla, critica e
sensivel as realidades socioambientais. Essa multiplicidade me ensinou que nenhuma solucao
serd verdadeiramente eficaz se ndo incorporar o didlogo entre saberes, a valorizagdo da
participagdo social e o reconhecimento de que a técnica, por mais necessaria que seja, nao €
suficiente sozinha. E nessa perspectiva — comprometida com a democracia, a justica
ambiental e o respeito a diversidade de valores, visdes e culturas — que posiciono minha
atuac¢do e minha pesquisa.

As reflexdes apresentadas neste estudo sdo fruto legitimo dessa trajetoria
interdisciplinar e experiencial. Buscam integrar conhecimentos técnico-cientificos a sabedoria
popular, propondo ndo apenas uma analise académica e cientifica, mas também um chamado
para a acdo. Pois, para mim, o verdadeiro impacto do conhecimento se d4 quando ele
extrapola os muros da universidade e transforma a realidade que o originou.

Ao longo dessa caminhada, reconheci os CBHs como um dos espagos participativos
mais promissores do pais. No entanto, essa constatagdo ndo impede a critica: quem sao os
sujeitos que ali participam? Representam, de fato, os interesses dos territorios mais
vulnerabilizados? A auséncia na representacdo de certos grupos sociais nesses espagos revela
tanto a exclusdo, quanto a apatia politica que ainda assola boa parte da populacao brasileira.

Foi nesse ponto que compreendi, de forma ainda mais clara, o papel central da EA
Critica: formar sujeitos politicamente conscientes, que saibam reivindicar seus direitos e

acompanhar ativamente as decisdes que impactam suas vidas, mesmo que ndo participem
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diretamente dos foruns deliberativos. Essa ¢ a gestdo da agua em que acredito: baseada na
técnica, sim, mas, sobretudo, na justi¢a, na escuta, no respeito as comunidades e aos multiplos
significados da agua — que, para muitos, ndo ¢ apenas um recurso, mas ancestralidade,
espiritualidade e vida.

Atualmente, retornei ao cargo de gestora ambiental na Oleo Local Coleta Seletiva e
retomei as atividades de projetos e gestdo de residuos em que atuei antes de ingressar no
doutorado. Neste sentido, trabalho com questdes paralelas a gestdo dos recursos hidricos,
onde executamos um servico ambiental que visa retirar da 4gua a maior quantidade possivel
de 6leo de cozinha usado, contribuindo para a preservagdo da bacia hidrografica do rio

Paraiba do Sul.

Apresentaciio e delimitacido do tema

O crescimento continuo da populacdo urbana em nivel global tem intensificado desafios
complexos relacionados a seguranca alimentar, energética e hidrica, além de aumentar a
exposi¢do a desastres naturais. As atividades humanas vém alterando significativamente os
recursos hidricos, provocando impactos diretos sobre ecossistemas, saude humana e o
fornecimento de bens essenciais, como agua, alimentos e energia. Esses efeitos, por sua vez,
podem gerar conflitos socioambientais, agravar a degradacdo ambiental e, em situagdes
extremas, forgar a migragdo de grandes contingentes populacionais (BATALHAO et al.,
2023).

Compreender essas interacdes ¢, portanto, fundamental para a gestdo integrada de
recursos hidricos e para o desenvolvimento de estratégias de participacdo social que
promovam a sustentabilidade e a equidade no uso da 4dgua. Esta pesquisa investiga a relagdo
entre Educacdo Ambiental (EA) e os processos participativos de diversos grupos sociais,
especificamente grupos marginalizados, sob o contexto da gestdo hidrica em Comités de
Bacias Hidrograficas (CBHs). Tais Comités institucionalizam a gestao hidrica descentralizada
estabelecida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e compdem Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Os CBHs sao o6rgaos colegiados com atribuicdes normativas, consultivas e
deliberativas. Sao os espagos que regulamentam na pratica a gestdo descentralizada
estabelecida em Lei, contemplando a participagdo do poder publico, dos usudrios da agua e da

sociedade civil (PNRH, 1997; FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).
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Como instancia mais capilarizada do SINGREH, os CBHs constituem a unidade de
gestdo de maior proximidade com os territdrios e, portanto, tém maior potencial de alcangar
populagdes marginalizadas, tanto em relacdo aos limites geograficos quanto as margens
sociais e politicas. Nesse contexto, assumem um papel estratégico ao se consolidarem como
nucleos de praticas educativas e de processos formativos capazes de envolver e engajar
cidaddos historicamente excluidos das discussdes sobre a gestao das aguas.

Além disso, cabe evidenciar que o contexto da gestdo hidrica no Brasil evidencia a
sobreposicdo de multiplos conflitos, nos quais as alteragdes climaticas se somam a
ineficiéncia institucional e a fragilidade do planejamento voltado a gestdo da demanda ¢ a
garantia da oferta, fatores que podem tanto intensificar quanto mitigar os efeitos da estiagem
(ANA, 2014; FERNANDES, 2015).

Nesse cendrio, as mudancas climaticas reforcam a urgéncia de medidas preventivas —
estruturais e nao estruturais — que incorporem a diversidade dos riscos hidrolégicos e
considerem a vulnerabilidade das populagdes mais afetadas. Tais dindmicas revelam que a
inseguranga hidrica e a disputa pelos recursos ndo se restringem a um problema técnico, mas
expressam dimensdes sociais e politicas, aprofundando desigualdades historicas e
configurando situagdes de injustica ambiental que, sob a crise climatica, assumem também a
face da injustiga climatica.

Como apontam Acserald et al. (2012), a injustica ambiental se expressa na distribui¢ao
desigual do acesso aos recursos naturais € nos processos de tomada de decisdo, expondo de
forma desproporcional populagdes socialmente vulneraveis aos efeitos da polui¢do e das
transformagdes ambientais. No caso especifico da crise climatica, observa-se que os grupos
economicamente mais pobres — historicamente os que menos contribuiram para sua origem e
que apresentam maior vulnerabilidade adaptativa — tendem a enfrentar seus impactos de
forma mais severa (MANFRINATE; SATO; SERANTE-PAZOS, 2019).

Cabe ainda destacar a denominada injusti¢a hidrossocial, definida assim por Britto;
Formiga-Johnsson e Carneiro (2016):

Mecanismos de acesso ou de exclusdo a dgua se constroem historicamente dentro
desse ciclo hidrossocial (Swyngedouw, 2004 e 2009); a exclusdo ou escassez &,
portanto, uma escassez hidrossocial. Dito de outra forma, grupos sociais com menor
capacidade de defender seus interesses, como os moradores pobres de periferias
metropolitanas, com pouco ou nenhum empoderamento social e politico, estdo mais

sujeitos a serem afetados por essa escassez (Britto; Formiga-Johnsson e Carneiro,
2016).
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Essas desigualdades ambientais evidenciam as dindmicas do capitalismo neoliberal, no
qual os beneficios dos recursos naturais sdo direcionados aos grandes interesses economicos,
enquanto os danos sao impostos a grupos socialmente vulneraveis (ACSERALD et al., 2012).

Diante desse cenario, esses grupos sao sistematicamente excluidos dos processos de
tomada de decisdo sob a justificativa de que esses espagos exigem conhecimento técnico
especializado, revelando o dominio de um espago majoritariamente composto por
representantes do conhecimento cientifico, o que pode limitar a participagdo, através da
sociedade civil organizada. Essa priorizacdo da dimensdo técnica na gestdo da agua e das
mudangas climaticas resulta frequentemente em agdes estruturais fragmentadas, com forte
énfase em grandes obras ¢ solugdes setoriais, negligenciando a complexidade ¢ a
multidimensionalidade do problema. Assim, aspectos como a participacao social e a educagao
para a cidadania acabam sendo secundarizados (NAVES; COLESANTI; SANTOS, 2017;
MOMM et al., 2021). Diante disso, emergem questdes estruturantes para a promog¢do da
participagdo social na gestdo dos recursos hidricos: a Ecologia Politica (EP), como campo
teorico a ser explorado nesta pesquisa e a EA Critica (EAC), como abordagem estruturante da
EA.

O campo disciplinar e politico da EP aponta para os limites do processo civilizatorio
na apropriacao social da natureza, reunindo e confrontando visdoes de mundo e constru¢des de
vida, a partir da desconstru¢do de paradigmas cientificos e da hegemonia da racionalidade
moderna. Sob um viés emancipatério, debate conflitos de classe, forgas politicas e a relagao
entre Estado, sociedade e mercado. Dessa forma, possibilita outros olhares em diversas
dimensdes, sejam selas epistemoldgicas, politica, econOmicas, sociais, culturais ou
pedagogicas, reconhecendo a diversidade cultural, os saberes tradicionais e os direitos dos
povos indigenas (LAYRARGUES; LIMA, 2014; LEFF, 2014; SILVA et al., 2021).

Dessa forma, a educagdo, quando tratada como um processo politico para a formagao
emancipada e autdbnoma dos sujeitos, possibilita mudangas socioambientais. Ao mesmo tempo
em que também denuncia as contradi¢gdes e os impactos socioambientais decorrentes do
modelo hegemodnico de desenvolvimento, dando centralidade as vozes dos sujeitos
historicamente excluidos e atingidos. Nesse processo, sdo reconhecidas e valorizadas as
pedagogias que emergem dos contextos de luta, nos quais se forjam praticas de resisténcia e
de reexisténcia, constituindo-se como alternativas criticas a reproducdo das desigualdades
(SILVA et al., 2021; NOGUEIRA, 2023).

A EA busca criar condigdes para a participacdo de diversos segmentos sociais,

especialmente dos grupos mais vulneraveis e sem acesso a informagdo, geralmente os mais
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impactados pelos desastres ambientais e pelo modelo de desenvolvimento (QUINTAS;
GUALDA, 1995). A partir da perspectiva critica da EAC, o processo educativo é construido
de forma coletiva e dialdgica, envolvendo prioritariamente aqueles em situagdo de opressao e
exclusao social, por serem os sujeitos que vivenciam materialmente a negagao da forma social
dominante (LOUREIRO, 2020).

Assim, embora sejam questdes distintas quando articuladas, a EP e a EAC permitem
ampliar a compreensao sobre o territdrio, que passa a ser entendido nao apenas por seus
aspectos ecologicos e fisicos, mas também por seus conteudos sociais, politicos e culturais
(LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013).

A articulacdo entre a EAC ¢ a EP sdo fundamentais para a producdo de novos olhares
sobre a sociedade e o ambiente, pois evidenciam epistemologias e pedagogias insurgentes
historicamente negadas pelo sistema hegemonico. Isso emerge das praticas sociais de sujeitos
em situacdo de vulnerabilidade e da atuagdo dos movimentos sociais nos territorios,
potencializando a constru¢ao de modelos alternativos de sociedade (SILVA et al., 2021).

Assim, a EAC atua na formacdo de um senso critico que respeita e considera a
pluralidade social existente em uma mesma bacia hidrografica. Desse modo, o conceito de
participagdo, quando orientado pela EAC, antecede e fundamenta os conceitos de
representacdo e representatividade. A efetividade da participagdo social estd diretamente
vinculada a forma como se da a representacdo e a legitimidade de quem representa
(BARBOSA; HANALI; SILVA, 2016).

E nesse contexto que os CBHs se destacam como espagos participativos com elevado
potencial de transformacgao social, sendo unidades privilegiadas para a articulagdo das praticas
de EAC e para o fortalecimento do protagonismo social dos diferentes grupos presentes nas
bacias (NAVES; COLESANTI; SANTOS, 2017).

No interior desses comités, os desdobramentos da EAC permitem ndo apenas o
exercicio ativo da representagcdo por parte da sociedade civil, mas também a atuacdo cidada
daqueles que sao representados, na fiscaliza¢do das agdes e decisdes dos CBHs.

Diante disso, esta pesquisa articula os conceitos de CBHs, EA e participagdo social,

com énfase em suas inter-relagcdes (Figura 1).
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Figura 1 — Esquema representativo das categorias de analise da pesquisa e suas relacdes.

COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

Valorizacdo de outros saberes,
experiéncias e interesses

EDUCACAO AMBIENTAL —

SOLIOSTOap sodedsa
w2 owsIuoselold

Autonomia ¢ empoderamento de
grupos sociais marginalizados

PARTIICIPACAO SOCIAL  —m—

Fonte: Elaborado pela autora.

A anélise ¢ desenvolvida na interface entre a EP e a EAC, compreendendo a bacia
hidrografica ndo apenas como unidade técnico-administrativa de planejamento no ambito da
gestdo descentralizada das dguas, mas como territdrio onde se sobrepdem relacdes de poder,
disputas politicas e interesses diversos. Sob essa oOtica, a bacia ¢ entendida como espago de
producdo de desigualdades socioambientais e¢ de expressio de conflitos que revelam
assimetrias historicas no acesso e controle dos recursos hidricos.

Dessa forma, as préticas educativas assumem centralidade ao serem concebidas ndo
como instrumentos de adaptacdo a modelos ja instituidos, mas como processos formativos
criticos, orientados a autonomia dos sujeitos ¢ ao fortalecimento de seu protagonismo nos
espacos dialogicos, de modo a ampliar as possibilidades de participacdo social legitima e a
tensionar estruturas que perpetuam exclusdes e injusticas. Em meio a esta teia de relagdes, a
EA ndo pode ignorar as complexas interconexdes entre os diferentes conhecimentos

(NOGUEIRA, 2023).

Problematica e justificativa

Apo6s mais de 25 anos da promulgagdo da PNRH, a literatura aponta diferentes
limitagdes na legitimidade dos CBHs. Dentre as problematicas, estdo: i- auséncia de suporte
por parte do o6rgado estadual; ii- falta deimplementagdo dos instrumentos de gestao; iii- baixa
participagdo dos poderes publicos municipais e estaduais; iv- baixa participagdo da sociedade

civil; v- o conhecimento técnico enquanto elemento de desigualdade entre os atores e; vi- as
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assimetrias de poder entre os participes (ABERS et al., 2009; BARBOSA; MUSHTAQ;
ALAM, 2017; MESQUITA, 2018; TRINDADE; SCHEIBE, 2019).

Destaca-se a dificuldade da sociedade civil em se articular e organizar para participar.
Além disso, a denominada “participacdo vazia” distancia a populagdo, dada a falta de
interesse e esfor¢os dos dirigentes técnicos em melhorar essa situacdo. Assim, o lado mais
estruturado do processo decisorio € priorizado em detrimento de outras parcelas da sociedade.
Portanto, o processo de descentralizacdo na gestdo de bacias ndo ¢, efetivamente,
democratico, sendo necessario melhorar e fortalecer a representatividade equanime dos atores
interessados na conservacao da bacia (JACOBI, 2010; SANTIN; PANDOLFO, 2017;
MESQUITA, 2018).

Somado a essas limitacdes, cabe destacar a reforma ministerial de 2019 que marcou o
inicio do desmonte da agenda ambiental. Ao retirar do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
0 protagonismo na gestdo das dguas, transferindo 6rgdos estratégicos para o Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR) e alterando a atuagio da Agéncia Nacional de Aguas. Esse
processo se aprofundou com o esvaziamento de competéncias regulatorias, a exclusdo da
sociedade civil da formula¢do de politicas e a reducdo de sua representacdo no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), centralizando decisdes no Governo Federal por meio
do Decreto 10.000/2019. Embora revogado em 2024, seus efeitos fragilizaram a gestdo
participativa. Paralelamente, a criacdo do Portal gov.br, a0 mesmo tempo em que simplificou
servicos, centralizou o acesso a informacdes e restringiu a transparéncia, inibindo a
participagdo social (NETO, 2022; OBSERVATORIO DA GOVERNANCA DAS AGUAS,
2019; SILVA; VINHA, 2025).

Neste contexto, tais fragilidades institucionais se somam aos impactos das mudancas
climaticas. A urgéncia de uma gestdo hidrica eficiente, diante da intensificacdo de eventos
extremos como secas € enchentes, evidencia que a participacdo social ndo ¢ apenas um
principio democratico, mas uma condicdo estratégica para o enfrentamento da crise climatica.
Isso porque os CBHs, ao incorporarem diferentes saberes e experiéncias territoriais, ampliam
a legitimidade das decisdes, fortalecem o controle social das politicas e possibilitam a
constru¢do de solugdes mais justas e eficazes para a adaptacdo e mitigacdo dos impactos
climaticos.

A humanidade vive, portanto, um momento em que diferentes problemas
socioambientais estdo interconectados e possuem consequéncias extremas que ameagam a

sobrevivéncia dos seres vivos. Dentre as mais recentes, tem-se a perda da biodiversidade, a
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crise climatica e a pandemia causada pelo virus SARS-Cov-2, que evidenciam desequilibrios
sistémicos de dimensdes globais (MOSER et al. 2021).

Nessa realidade complexa, da-se, portanto, o cenario de policrise, cunhado por Morin
(2013), onde o conjunto dessas multiplas crises interdependentes e interferentes ¢ provocado,
a exemplo da Trindade Cristd, por uma mundializacdo simultaneamente una e tripla:
globalizacdo, ocidentaliza¢ao e desenvolvimento. Assim, refor¢ada pela pandemia, a policrise
deve ser entendida como uma crise aguda do paradigma da modernidade, da racionalizacao do
mundo e do modelo civilizatério (MORIN, 2013; CINCOTTO-JUNIOR, 2021).

Entdo, no cenario de crises multidimensionais, as discussdes inter e transdisciplinares
tornam-se urgentes. As inumeras possibilidades de trabalho para a EA também emergem, para
contribuir na busca de solugdes junto a comunidade local e, aos diversos setores da sociedade.
Neste sentido, a EA carrega implicitamente o potencial da formagdo e exercicio da cidadania
de uma determinada classe social, a mais afetada pelos riscos ambientais, no ambito do
fortalecimento do espago publico (LAYRARGUES, 2000; MOSER et al., 2021; CHACON-
PEREIRA; NEFFA; SILVA, 2022).

Entretanto, tais praticas de EA também possuem suas dificuldades. Para Veiga e
Branco (2009), muitos projetos de EA sobre a gestao de recursos hidricos ficam reduzidos as
acOes pontuais e distantes de processos realmente educativos. Historicamente, a EA era vista
como um componente secunddrio, enquanto mero instrumento técnico-cientifico para
resolucdo de problemas. Embora esse cendrio tenha melhorado e, novas posi¢des tedricas e
politicas tenham se consolidado, esse ndo reconhecimento da EA como um eixo estruturante
ainda ¢ comum (LOUREIRO, 2014).

A baixa implementacdao de projetos em EA voltados a gestdo hidrica em CBHs
representa a desconsideracdo da EA como ferramenta politico-pedagogica para formacao de
protagonistas na mediac¢ao de conflitos (CHACON-PEREIRA, 2018).

Além disso, um estudo realizado pela Nature Conservancy (2024) evidencia uma
expressiva lacuna no conhecimento da populacao brasileira acerca dos CBHs (CBHs), com
70% dos respondentes afirmando ndo conhecerem esses espacos e 42% declarando ndo saber
o que eles fazem. Os dados também indicam uma correlagdo positiva entre o grau de
conhecimento sobre acdes de conservagao ambiental e o nivel de familiaridade com os CBHs:
entre os que conhecem quatro ou mais acdes de conservacdo, 48% ja ouviram falar nos
Comités e 71% demonstram compreender suas atribuicdes — percentuais significativamente
superiores aos observados entre os que ndo conhecem nenhuma acdo (7% e 20%,

respectivamente).
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Nesse sentido, a Nature Conservancy (2024) destaca que as disparidades na
consciéncia e no engajamento ambiental entre diferentes classes sociais e niveis de
escolaridade destacam a necessidade de EA inclusiva e abrangente, com base no
empoderamento de grupos vulneraveis através do conhecimento.

Evidencia-se que o enfrentamento as mudangas climaticas exige uma gestdo da agua
que va além das solu¢des puramente técnicas, incorporando a sociedade como parte ativa na
tomada de decisdo. A construcao de planos de contingéncia antecipatérios, orientados por
uma visdo sistémica, com consulta a sociedade, torna o enfrentamento a crise climatica mais
eficiente porque além do parametro técnico, havera legitima participacdo da populacao,
considerando os impactos sociais e, evitando consequéncias prejudiciais as pessoas. Assim, a
governanga participativa, como arranjo politico e social, ¢ importante porque orienta praticas
e caminhos para uma gestdo transparente e, na qual um amplo conjunto de atores sociais
interagem em torno da busca coletiva de solugdes (JACOBI; BUCKERIDGE; RIBEIRO,
2021).

Tais resultados corroboram a relevancia de se fortalecer processos formativos
ancorados na EAC, voltados a ampliacio do conhecimento publico sobre os espacgos
participativos da gestdo hidrica e ao fortalecimento da atuacdo cidada nesses colegiados.
Nesse sentido, a presente pesquisa se justifica ao analisar e potencializar praticas educativas e
participativas nos CBHs, reconhecendo-os como arenas estratégicas para a promog¢dao da
justica socioambiental e para o enfrentamento das desigualdades que atravessam a governanga
da 4gua no Brasil.

Entdo, o contexto que oportuniza esta proposta de pesquisa associa: i- 0
enfraquecimento da gestdo ambiental participativa brasileira; ii— as limitagcdes dos processos
participativos da GIRH; iii- as injusti¢as ambientais e climaticas; iv- a subvalorizacdo da EAC
como eixo estruturante e de transformagao social na gestdo das dguas e; v- as limitadas a¢des
em EA para legitimagdo da participagdo social.

Esse cendrio propicia a andlise da EA para GIRH, com foco no incentivo da
participagdo social em CBHs, principalmente das classes sociais atingidas por injusti¢as
climaticas. Nesse sentido, buscando assegurar respostas, orientar ag¢des e adequar as
atividades para democratizar o processo, ¢ importante identificar as principais dindmicas da
GIRH no Brasil sob o recorte dos CBHs, para dai tracar as trajetérias de consolidacao da EA
em CBHs de expressdo nacional e, analisar as dindmicas de seus documentos orientadores
institucionais, visando o protagonismo da EA e da participagdo social, incluindo suas

vertentes abordadas.
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Diante das fragilidades institucionais, desigualdades sociais e desafios climaticos,
torna-se necessario analisar contextos especificos em que a gestdo hidrica participativa se
mostra particularmente estratégica. As bacias selecionadas para analise representam exemplos
criticos dessa realidade, apresentando elevada pressdo socioeconomica e vulnerabilidades
evidentes frente a escassez e a competi¢ao pelos recursos hidricos.

Em virtude da grande importancia econdmica e populacional dos CBHs analisados, ¢
possivel estudar como os mecanismos de participagdo social, a EA Critica ¢ os arranjos
institucionais interagem em cenarios onde a governanga da agua enfrenta tensdes multiplas e
interdependentes, refor¢cando a pertinéncia de estratégias inclusivas e democraticas para o
enfrentamento da crise hidrica e climatica.

Dessa forma, os CBHs selecionados para analise refletem um cenario de seguranca
hidrica critica, associado a elevados niveis de adensamento populacional e intensa atividade
econdmica — fatores que acentuam a complexidade da GIRH. Nesse contexto, destacam-se
as transferéncias de dgua da bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para o Alto Tieté, e
da bacia do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu, que evidenciam a interdependéncia hidrica
entre regides estratégicas do Pais.

A area drenada pelo rio Paraiba do Sul € responsavel por significativa parte do PIB
brasileiro, estando entre as regides mais desenvolvidas do pais. Destaca-se sua importancia
no abastecimento publico, sobretudo pela transposi¢cdo do rio Paraiba do Sul para o rio
Guandu, responsavel pelo abastecimento de cerca de 9 milhdes de pessoas (80%) na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) (CEIVAP, 2021).

Destaca-se a relacdo entre as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e a
do Alto Tieté, interligadas pela transposicao de aguas via Sistema Cantareira, que transfere
parte dos recursos hidricos das bacias PCJ para o abastecimento da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo. O sistema ¢ o principal abastecimento TV de dgua potavel da regido, responsavel
por cerca de 50% do fornecimento a populagdao (FABHAT, 2019; Agéncia das Bacias PCJ,
2020).

A intensificacdo dos conflitos pelo uso multiplo da agua tem se evidenciado nas
ultimas décadas, especialmente durante a crise hidrica de 2014, quando foi implementada a
transposicdo do Rio Paraiba do Sul para o reservatério de Atibainha, integrante do Sistema
Cantareira. Essa medida emergencial teve como objetivo minimizar os efeitos da escassez
hidrica na RMSP, garantindo o abastecimento publico diante do colapso iminente dos
reservatorios. A interven¢ao, entretanto, reabriu debates sobre a governanga interbacias e os

limites da gestdo compartilhada entre diferentes unidades da federacao, evidenciando tensdes
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entre os estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais quanto ao uso equitativo e
sustentavel dos recursos hidricos (TEIXEIRA; BRANQUINHO; LACERDA, 2018).

Assim, a acentuada dependéncia das Regides Metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, territorios que enfrentaram de forma aguda a crise hidrica entre 2014 ¢ 2016, reforca
a necessidade de arranjos institucionais mais eficazes e participativos. Em virtude de sua
relevancia estratégica, das vulnerabilidades evidenciadas e, dada a relevancia de seus CBHs
na governanca da dgua, essas bacias foram selecionadas como objetos centrais desta pesquisa.

No que se refere a escolha metodoldgica, a Andlise de Conteudo (AC), conforme
sistematizada por Bardin (2020), mostrou-se particularmente adequada em razdo de sua
flexibilidade e possibilidade de adaptagdo a diferentes contextos de investigagdo. Trata-se de
um método consolidado no campo das ciéncias sociais aplicadas, capaz de organizar,
categorizar e interpretar materiais textuais de forma rigorosa, mas sem perder a sensibilidade
necessaria a compreensdo de fenomenos complexos (VIEGAS; BORALI, 2022).

A escolha justifica-se, ainda, pela compatibilidade da AC com ferramentas
computacionais que permitem ampliar a robustez dos resultados. Nesse sentido, optou-se pela
associagdo com o software IRaMuTeQ (Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), que, além de ser gratuito e de acesso
aberto, constitui recurso metodoldgico amplamente reconhecido por sua capacidade de
realizar analises lexicais e estatisticas multidimensionais.

O uso do IRaMuTeQ contribui para conferir maior objetividade e validade a
interpretacdo dos dados, na medida em que possibilita identificar regularidades, relagdes de
proximidade e padrdes textuais que complementam o processo analitico conduzido pela AC.
Assim, a integragdo entre a AC e o IRaMuTeQ potencializa tanto a profundidade
interpretativa quanto a consisténcia empirica da pesquisa, garantindo um tratamento
metodoldgico mais abrangente e critico do corpus analisado.

Em relacio a escolha dos materiais de andlise, justifica-se em virtude da sua
importancia para compreender os processos de institucionalizagdo da EA no ambito dos
CBHs, contribuindo para alcangar os objetivos propostos. As entrevistas realizadas com
atores-chave fornecem elementos essenciais para captar percepgdes, memorias e
interpretacdes subjetivas sobre a trajetoria da EA nos CBHs analisados. As deliberagdes
relativas a criagdo das camaras técnicas de EA foram incluidas por representarem marcos
institucionais que formalizam a presenca do tema na estrutura organizacional dos CBHs. Ja os

documentos institucionais em EA dos Comités PCJ e CEIVAP, foram selecionados porque
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constituem instrumentos normativos ¢ orientadores de agoes, revelando tanto os referenciais
adotados quanto as concepcdes de EA que sustentam as praticas propostas.

Por fim, as atas das reunides plenarias do CEIVAP foram escolhidas como material de
analise por constituirem o registro oficial e sistematico dos debates, disputas e consensos
estabelecidos no cotidiano deliberativo do CBH. A escolha das atas do CEIVAP, em
particular, se justifica porque este ¢ o unico CBH a possuir um Plano Programa de Educacao
Ambiental — elaborado nao por iniciativa espontanea, mas em virtude da crise hidrica que
atingiu a bacia e da consequente exigéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional.
Assim, a robustez e a densidade de seus documentos sdo fruto de um processo de
obrigatoriedade diante do cendrio de escassez, o que os torna especialmente relevantes para
analisar de que modo a participacdo social e a EA sdo incorporadas, tensionadas e legitimadas
no contexto da governanga das dguas. Por fim, trata-se de um dos comités mais consolidados
e influentes do pais, o que confere as suas atas um carater privilegiado para compreender os
desafios e as potencialidades da gestao hidrica participativa no Brasil.

A diversidade e a complementaridade dessas fontes permitem articular dimensoes
normativas, institucionais e praticas, oferecendo uma visao abrangente e critica da inser¢do da
EA nos processos participativos de gestdo das aguas.

Cabe ressaltar que o estudo se encaixa na linha de pesquisa do programa que trata da
construgdo social do meio ambiente porque busca uma reflexdo sobre a dinamica da EA em
CBH, com enfoque nos processos participativos, baseando-se nos principios da PNRH e,

tendo-os como orientadores.

Questao central da pesquisa

Considerando o modelo brasileiro de Gestao Integrada de Recursos Hidricos, como a
EA contribui/legitima/consolida/estimula a participacao dos diferentes grupos sociais e seus

multiplos saberes e interesses nos CBHs, sobretudo em cenérios de crises hidricas?

Hipotese

As crises ambientais possuem um aspecto socialmente construido e, ndo atingem a
todos de forma equanime. Por tras dessas crises hd questdes estruturais complexas que se
manifestam, entre outros, na baixa efetividade da participagdo social qualificada nos processos
de decisdo nos CBHs. Essa configuragdo dificulta a autonomia e, o empoderamento da
coletividade atingida injusticas ambientais e climaticas. A manutencdo da atual realidade
beneficia e ¢ do interesse da hegemonia capitalista, pois mantém a populagdo da bacia em

condi¢do de apatia politica e garante o dominio do capital.
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Embora as institui¢des e o Estado aparentem promover a participag@o social e incluir

grupos historicamente marginalizados nos processos de decisdo nos CBHs, essa legitimagao

muitas vezes se revela meramente formal. Mesmo quando ha avangos concretos, a efetiva

participacdo enfrenta multiplos obstaculos, como barreiras institucionais, tecnocracia e

desigualdades estruturais, que limitam a autonomia, o empoderamento coletivo e a capacidade

de resposta frente as crises ambientais e climaticas. Essa configuracio favorece a manutengao

da hegemonia capitalista, mantendo parte da populacdo em condi¢do de apatia politica e

restringindo solucdes que incorporem a diversidade de saberes, especialmente os de grupos

vulnerabilizados. A EAC surge como estratégia capaz de ampliar a participacao qualificada,

legitimar decisdes de gestdo hidrica e fortalecer respostas coletivas, mas sua efetividade

depende da superacdo dos entraves que ainda comprometem a participagdo social significativa.

Objetivos

Geral

Analisar de que forma a EA contribui para legitimar a participagdo dos diferentes

estratos sociais, sobretudo os mais vulneraveis, em CBHs situados na regido Sudeste marcados

por elevada pressdo socioecondmica e crises hidricas.

Especificos

11.

1il.

1v.

Explorar as dinamicas em CBHs brasileiros, fomentando o debate sobre a legitimidade
de processos participativos e, oferecendo uma leitura consolidada e articulada, sob
uma perspectiva integrada, acerca da GIRH no Brasil;

Investigar as trajetorias de cada comité sob a perspectiva da EA, estudando os
processos de estruturacdo e consolidacdo dos respectivos grupos técnicos em EA de
cada CBH analisado, evidenciando suas caracteristicas, peculiaridades, relagdes de
poder, potencialidades e limitagdes;

Interpretar os planos, programas e politicas de EA dos Comités de Bacia Hidrografica
selecionados, buscando compreender que concepcdes de EA orientam essas iniciativas
e de que forma elas s3o mobilizadas nos processos de gestdo participativa das aguas;
Analisar as dindmicas institucionais, relagdes de poder, desigualdades, prioridades e
conflitos latentes que permeiam os processos decisorios do CBH mais estruturado,

identificado nas etapas iniciais do estudo;
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v.  Evidenciar as formas como a participacao social e a EA sdo tematizadas e conduzidas
nos processos deliberativos do mesmo CBH;

vi.  Identificar e avaliar as potencialidades e os desafios da EA enquanto fortalecedora da
participacdo social nos CBHs, revelando sua contribuicio para uma gestdo
descentralizada, participativa e integrada das aguas.

Aspectos inovadores da pesquisa

Embora existam diversas pesquisas sobre a gestdo participativa em CBHs, tais discussdes
ndo envolvem, comumente, a EA enquanto uma das solugdes para os desafios apresentados.
Assim, o estudo evidencia a importancia da EA, especialmente em sua vertente critica, no
processo de legitimagdo da gestdo integrada, descentralizada e participativa da bacia. Além
disso, destaca o potencial pouco explorado dos CBHs como orientadores da EA no recorte da
bacia hidrogréafica.

Nesse sentido, sob a 6tica da Ecologia Politica, a pesquisa delineia e detalha outras
perspectivas na gestao de bacias ainda pouco exploradas, dentre elas:

1. as dificuldades dos CBHs em capilarizar suas iniciativas e informagdes a nivel

de municipios.

ii. as complexas e multifacetadas relagdes que os CBHs precisam manter,
superando conflitos velados entre CBHs, estados e segmentos.

i, as iniciativas em EA de CBHs consolidados no Brasil

iv.  a relacdo entre as mudancas climaticas e o desempenho da EA critica em
bacias hidrograficas, comprovando que os cendrios de riscos hidrologicos
aceleram iniciativas fundamentais na gestao hidrica.

v. os desafios para implementacdo da EA, em especial a critica, no recorte da
bacia hidrografica.

Esses apontamentos revelam novos desafios na gestdo de bacias, como as complexas
relagdes entre diferentes atores da bacia e, a perspectiva da EA Critica no cendrio de riscos
hidrologicos. Assim, expdem também outras alternativas para legitimar a gestdo integrada e
participativa de recursos hidricos, destacando a EA como protagonista deste processo, junto a
outras praticas (estruturais ou ndo) ja consolidadas na literatura.

Ademais, este estudo desempenha sua fun¢@o social ao ultrapassar os limites impostos
pela suposta hierarquia entre saberes cientificos e populares, com o objetivo de aproximar a
academia, os CBHs e a sociedade civil periférica, representada pelos mais diversos grupos, em

um debate cada vez mais participativo e acessivel.



35

Cabe ainda evidenciar a aplicag@o do software IRaMuTeQ, uma ferramenta de analise
textual baseada em inteligéncia artificial, para examinar os discursos e documentos relativos a
EA e a participacao social nos Comités de Bacia Hidrografica. Aplicado a analise textual, o
software permite identificar padrdes, temas emergentes e relagcdes semanticas de forma
sistematica. Essa abordagem amplia a capacidade de interpretacdo critica, complementando a
analise qualitativa tradicional, tornando a leitura do corpos mais abrangente e objetiva, e
revelando nuances, relagdes e tensdes sobre como a EAC se manifesta e ¢ operacionalizada e

percebida nos processos de gestdo hidrica.

Estruturacao da tese

A presente pesquisa foi estruturada de modo a articular objetivos, materiais ¢ métodos
de andlise e resultados, em uma sequéncia logica e integrada. Nesse sentido, o percurso
investigativo partiu de uma reflexdo ampla sobre a gestdo descentralizada dos recursos
hidricos no Brasil, sob uma revisdo integrativa acerca do tema, avangando para analises mais
especificas para o estudo da EA em CBHs previamente selecionados.

O fluxograma representado na figura 2 sintetiza essa trajetdria metodologica e
analitica. Cada bloco representa uma dinamica investigativa: inicialmente, a exploragao
inicial das dindmicas participativas em CBHs, seguida da andlise de trajetorias de EA nos
CBHs estudados, passando pelo estudo dos documentos orientadores institucionais, até o
aprofundamento em um estudo de caso especifico sobre o CEIVAP, considerado estratégico

em virtude da robustez de seus documentos e da relagdo destes com a crise hidrica
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Figura 2 — Fluxograma de estruturacio da tese.
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Figura 2 — Fluxograma de estruturacio da tese (continuacio).
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A figura mostra a progressao da pesquisa em trés dimensodes principais: (i) analise da
participacao social e dos limites estruturais da gestao descentralizada; (ii) estudo da inser¢ao
da EA nas préticas, planos e programas dos CBHs; e (iii) avaliagdo critica das potencialidades
e desafios da EA como instrumento de legitimacao da participagao social.

A estrutura apresentada nos fluxogramas busca evidenciar o carater progressivo e
articulado da pesquisa. Partindo de uma analise mais ampla sobre os limites e potencialidades
da gestdo participativa no Brasil, o estudo avancou para o exame das trajetorias institucionais
dos CBHs selecionados, com enfoque as formas de insercdo da EA em suas dindmicas
participativas. Em seguida, voltou-se a interpretacio de documentos normativos e de
planejamento em EA, permitindo compreender como tais instrumentos se vinculam, de fato, a
participacao social.

Na etapa subsequente, o aprofundamento no caso do CEIVAP permitiu analisar as
dindmicas institucionais e as disputas de interesse presentes em um dos comités mais
consolidados do pais, revelando tensdes e possibilidades para a EA e para a efetivacdo da
participagdo. As atas das reunides plendrias analisadas mostraram como o tema ¢ mobilizado,
de que forma se relaciona as deliberacdes assim como a complexidade das muitas relagdes
institucionais que o CBH precisa manter e fortalecer.

Por fim, a pesquisa resultou em um conjunto de reflexdes que ndo apenas destacam
lacunas e fragilidades, mas também apontam potencialidades, para o fortalecimento da EA
como eixo estruturante da gestdo descentralizada das dguas. Ao explicitar a articulagdo entre
os diferentes niveis de andlise — do geral ao especifico, do tedrico ao empirico — a tese
busca contribuir para a compreensao dos desafios atuais e futuros dos CBHs, bem como para
o aprimoramento das politicas publicas de Educacdo Ambiental no Brasil.

Esse encadeamento analitico evidencia o caminho trilhado para responder ao objetivo
central da tese: Analisar de que forma a EA contribui para legitimar a participacdo dos
diferentes estratos sociais, sobretudo os mais vulneraveis as injusticas ambientais e climéticas,

nos espacgos dos CBHs brasileiros
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1. REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Estruturalmente, esta se¢ao aborda os marcos histéricos e conceituais da GIRH
internacional, para dai tensionar sua aplicacdo no contexto brasileiro. Embora a GIRH seja
amplamente reconhecida como um paradigma fundamental para a governanga da dgua, sua
implementa¢ao no Brasil — por meio da PNRH e dos CBHs — revela contradi¢des e desafios
persistentes. Neste capitulo, apresentam-se tais limitagdes, refletindo o descompasso entre os
principios normativos da gestdo descentralizada e a realidade institucional marcada por
desigualdades socioambientais. Em seguida, expde-se como a inseguranga hidrica, acentuada
pelas mudangas climaticas, exige uma reconfiguracdo de arranjos participativos, refor¢ando a
urgéncia de praticas democraticas mais efetivas. Nesse sentido, posteriormente, a se¢do sobre
participagdo social evidencia os limites da inclusdo cidadd nos processos decisorios,
frequentemente marcada por dindmicas formais e esvaziadas de poder real. Por fim, os aportes
em EP sd3o mobilizados como fundamentos criticos para a constru¢cao de novos horizontes de
governanga hidrica, orientados por praticas contra-hegemodnicas, emancipadoras e

legitimamente democraticas.

1.1 Entre o discurso da GIRH e a pratica em CBHs

Durante a maior parte do século XX, a gestdo das aguas foi fragmentada, focada em
usos especificos e isolados como o abastecimento publico, a pesca e a navegagdo. A gestdo
para cada uso era individual e, o recorte territorial, o objeto principal de gestdo era somente
corpo hidrico utilizado. Entdo, a GIRH surge como alternativa a esta gestdo centralizada,
setorial e, tradicionalmente, fragmentada. Isso porque tais fragmentagdes se tornaram um
obstaculo ao uso sustentavel da dgua e ao fornecimento de servigos de qualidade (TUNDISI,
2016; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA MEIO AMBIENTE — PNUMA, 2022).

Historicamente, a base inicial da GIRH ocorreu em 1992, na Conferéncia Mundial
sobre Agua e Meio Ambiente, em Dublin. Na ocasifio, foram delineados quatro principios
fundamentais que viriam a ser o escopo essencial da GIRH:

Principio n® 1 - A 4gua doce ¢ um recurso finito e vulnerdvel, essencial para
sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente

Principio N° 2 - Desenvolvimento e gestdo da agua deverdo ser baseados numa
abordagem participativa, envolvendo usudrios, planejadores e agentes politicos em
todos os niveis

Principio N° 3 - As mulheres desempenham um papel central no fornecimento,
gestdo e protegdo da agua

Principio N° 4 - A agua tem um valor econdmico em todos os usos competitivos e
deve ser reconhecida como um bem econdémico (Conferéncia Mundial sobre Agua e
Meio Ambiente, 1992).
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Destaca-se o principio 1, pois caracteriza a 4gua como um ativo de capital natural, que
precisa ser preservado para garantir os servicos que ela fornece. Ainda reflete a abordagem
holistica e sistétmica da GIRH que, além de envolver os recursos naturais, deve integrar
estruturas institucionais dos sistemas econdmico, social e politico. Evidencia-se também o
principio 2 que enfatiza a participagdo legitima, quando as partes interessadas, incluindo as
comunidades locais, impactam realmente na tomada de decisdes, buscando o consenso ¢ a
gestao de conflitos. Cabe ao Estado criar mecanismos participativos para possibilitar essa
participacdo, incluindo especialmente mulheres e outros grupos marginalizados, conforme
corrobora o principio 3 (PARCERIA MUNDIAL PELA AGUA — GWP, 2000).

Os principios delineados em Dublin influenciaram a Conferéncia das Nac¢des Unidas
para Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) que, destacou na Agenda 21 em 1995, a
GIRH como uma abordagem intersetorial, baseada na percep¢do de que a agua ¢ um
componente integrado ao ecossistema, um recurso natural e um bem econémico.

Para a Parceria Mundial pela Agua (GWP), a GIRH ¢ um processo que visa coordenar
o desenvolvimento e a gestdo da dgua, solo e recursos relacionados, buscando maximizar o
bem-estar econdmico e social de maneira justa, sem comprometer a sustentabilidade dos
ecossistemas (GWP, 2000).

Tal manejo deve ser feito a nivel de bacia ou sub-bacia hidrografica. Neste sentido, a
Agenda 21 global destaca quatro objetivos do manejo integrado dos recursos hidricos:

1. Promover uma abordagem dindmica, interativa, iterativa e multissetorial do
manejo dos recursos hidricos, incluindo a identificacdo e protegdo de fontes
potenciais de abastecimento de dgua doce que abarquem consideragdes tecnologicas,
socioecondmicas, ambientais e sanitarias;

2. Fazer planos para a utilizagdo, protecdo, conservagdo e manejo sustentavel e
racional de recursos hidricos com base nas necessidades e prioridades da
comunidade, dentro do quadro da politica nacional de desenvolvimento econémico;
3. Tragar, implementar e avaliar programas e projetos que sejam economicamente
eficientes e socialmente adequados no dmbito de estratégias definidas com clareza,
baseadas numa abordagem que inclua ampla participacdo publica, inclusive da
mulher, da juventude, das populagdes indigenas e das comunidades locais, no
estabelecimento de politicas e nas tomadas de decisdo do manejo hidrico;

4. Identificar e fortalecer ou desenvolver, conforme necessario, mecanismos
institucionais, legais e financeiros adequados para assegurar que a politica hidrica e

sua implementagdo sejam um catalisador para o progresso social e o crescimento
economico sustentavel (CNUMAD, 1995).

De acordo com a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a GIRH ¢ o resultado da procura por um novo paradigma da gestdo das
aguas. O cenario de crises hidricas, polui¢do e mudangas climaticas somado aos setores
1solados na gestao das aguas, estimulou os profissionais da area a contribuirem com principios

e integracdes necessarias para uma gestao mais eficiente (UNESCO, 2009).
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A governanca das aguas evoluiu, portanto, para a gestdo de bacias hidrograficas,
voltada a agdes integradas para usos multiplos e, essencialmente preditiva. Essa
transformagao de paradigma também envolve a descentralizacdo do processo, a partir da
gestao de bacia hidrografica na menor escala possivel (TUNDISI, 2016).

A implementacdo da GIRH ¢ uma questao de equilibrio entre trés pilares (Figura 3): i-
o avango de um ambiente propicio com o estabelecimento de politicas, estratégias e legislacao
adequadas a gestdo hidrica sustentavel; ii- estruturar e, colocar em pratica, o quadro
institucional através do qual o ambiente propicio sera implementado e; iii- configurar os
instrumentos de gestdo necessarios para que tais instituicdes exercam suas fungdes

(UNESCO, 2009).

Figura 3 - Os trés pilares da GIRH: um ambiente propicio, uma estrutura institucional e
instrumentos de gestao.

Componentes da GIRH

Principios Eﬁciénc.ia Equidade Sustenta.bilidade
Econdmica Ambiental

Ambiente
favoravel

Estrutura
institucional

Estrutura Instrumentos
de gestao
» Avaliagdo

» Informagdo

» Central-Local
» Bacia

» Politicas

» Legislagdo ¢
Hidrografica
» Piblico-privado

» Alocagdo de
instrumentos

/7 VN

{ Equilibrio “agua para sobrevivéncia” e “agua como recurso”

Fonte: Adaptado de UNESCO (2009).

Dessa forma, apesar de amplamente aceito e difundido, o conceito de GIRH exige uma
grande articulacdo e estruturagdo técnica, politica e institucional para que seja viabilizado nas
praticas de gestdo (CEREZINI; HANAL 2017).

Nesse sentido, ha diversos impedimentos a GIRH, dentre eles a falta de investimentos,
de coordenagao, alinhamento e colaboragdo intersetorial, mas o principal desafio em nivel de
gestdo estd relacionado principalmente a falta de compromisso politico em priorizar a GIRH

(PNUMA, 2021).
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No caso do Brasil, para cumprir a obrigacdo de proteger a gerenciar as aguas
brasileiras, o Estado criou e desenvolveu institui¢des juridicas importantes, que necessitam de
alto grau de articulacdo para que atuem de forma eficaz. Sob o objetivo de organizar e
articular tais institui¢des, foi estabelecido o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), conjunto de 6rgaos e colegiados que concebe e implementa a Politica
Nacional das Aguas (PNRH, 1997; AITH; ROBARTH, 2015).

A PNRH (1997) estabeleceu novos mecanismos de gestdo da dgua no Brasil, baseados
no novo paradigma da GIRH, implementando fundamentos como a gestdo descentralizada e
participativa e, a consideragdo dos usos multiplos da agua, priorizando o recorte da bacia
hidrografica como objeto de gestdo. Destaca-se que a PNRH inovou significativamente a
gestdo hidrica brasileira ao deixar de considerar a 4gua como uma questdo exclusivamente
técnica, externa a sociedade e restrita a um grupo seleto de especialistas (GUIVANT;
JACOBI, 2003).

Além dos aspectos hidroldgicos e técnicos, a GIRH também deve considerar os
aspectos socioecondmicos e as dimensdes politica e ambiental. Por isso, as diretrizes da
PNRH dialogam claramente com as percep¢des da GIRH ao consolidarem:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

I - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

III - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulag@o da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras (PNRH, 1997).

Sao objetivos da PNRH (1997): assegurar agua em quantidade e qualidade a atual e
futuras geragdes, promover o uso racional e integrado deste recurso, a prevencdo e defesa
contra eventos hidrologicos criticos e, incentivar e promover o aproveitamento de aguas
pluviais.

Os instrumentos da PNRH (1997) sdo: i- os Planos de Recursos Hidricos, planos
diretores que orientam a gestdo dos recursos hidricos; ii- o enquadramento dos corpos hidricos
em classes, de acordo com seu uso principal, visando garantir qualidade compativel aos usos
mais exigentes e promover agdes preventivas a poluigdo; iii- a outorga os direitos de uso de
recursos hidricos e iv- a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, para assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua, reconhecendo seu valor econdmico e gerando

recursos a serem investidos na bacia hidrografica; e, por fim, vi- o Sistema de Informacgdes
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sobre Recursos Hidricos, visando reunir e divulgar dados validos e atualizados sobre a
situacdo dos recursos hidricos brasileiros que possam, inclusive, servir de subsidios as Planos
de Recursos Hidricos (PNRH, 1997).

O SINGREH, regulamentado pela PNRH (1997), constitui, basicamente, o sistema que
executa a GIRH no Brasil, sob os objetivos de coordena-la, arbitrando administrativamente
conflitos e, implementando a PNRH, através de seus instrumentos como a cobranga pelo uso
da 4gua e o planejamento, regulacao e controle do uso dos recursos hidricos.

Compdem o SINGREH, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pela
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA), pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs), pelos 6rgdos gestores
estaduais de recursos hidricos, pelos CBH (interestaduais e estaduais) e pelas agéncias de

agua (vinculadas aos CBH) (Figura 4) (PNRH, 1997).

Figura 4 — Matriz e funcionamento do SINGREH.

ORGAOS NORMATIVOS E DELIBERATIVOS ORGAOS EXECUTIVOS
ORGANISMOS ORGAOS ORGAOS ENTIDADE DE
COLEGIADOS VINCULADOS GESTORES BACIA
CNRH MDR/SNSH ANA
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
CERH SECRETARIA ORGAOS
DE ESTADO GESTORES
ESTADUAIS
@ e DE RECURSOS
HIDRICOS
COMITE e AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: ANA, 2024.

O SINGREH ¢ dividido em dois ambitos, nacional e estadual, onde os componentes

possuem basicamente as mesmas funcdes, mas com limites de atuacao diferentes. Referem-se
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ao ambito nacional, a gestdo de corpos hidricos de dominio da Unido ou interestaduais ao
passo que, no ambito estadual, estdo os rios de dominio de apenas um estado.

Os Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH) sao o6rgdos colegiados consultivos, normativos e deliberativos,
instancias superiores e ultimas instancias para recursos na mediagdo de conflitos pelo uso da
agua.

Os orgaos vinculados sdo aqueles relacionados aos Conselhos, sob a fungdo de
implementar e executar as acgoes referentes a PNRH, como o Ministério de Desenvolvimento
Regional (MIDR) e sua Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica (SNSH) que funciona como
brago executivo. As Secretarias estaduais competem as mesmas fun¢des, de implementar e
executar as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) compete a gestdo hidrica
em bacias federais além da coordenacdo das acdes do SINGREH, assim como nos 6rgdos
gestores estaduais.

O CBH ¢ a unidade principal da gestdo hidrica participativa, representando a menor
porcao local do SINGREH. Possui carater deliberativo e consultivo sob fungdes como arbitrar
conflitos, elaborar, implementar e, acompanhar os instrumentos de gestdo na bacia
hidrogréfica, entre outras atribui¢des. As Agéncias de Bacia, federais ou estaduais, compete o
apoio técnico e administrativo aos CBHs (PNRH, 1997; NAVES; COLESANTI; SANTOS,
2017).

Este modelo de gestao das aguas, baseado em CBHs, foi inspirado principalmente na
Franca que, em 1964, a partir de suas bacias hidrograficas, dividiu o territério em areas para
gestdao hidrica e cada area tinha seu proprio CBH e sua Agéncia financeira de Bacia
(MACHADO, 2003; JACOBI; BARBI, 2007).

Atualmente, o modelo francés se diferencia do brasileiro principalmente pelo maior
engajamento da esfera municipal, onde os municipios estdo mais presentes nos processos
decisorios. Isso se justifica tanto pelas diferentes caracteristicas territoriais, como pela
heterogeneidade cultural no que tange a postura do povo com relagdo a participagao politica
(BRAGA; FERRAO, 2015).

No Brasil, os CBHs sao criados sob as competéncias de promover o debate sobre a
agua, articular a atuacdo dos diferentes interessados, arbitrar conflitos, aprovar e acompanhar
a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia, estabelecer mecanismos de cobranga pelo

uso da agua na bacia, entre outros (PNRH, 1997; FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).
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O fundamento VI da PNRH (1997) estabelece que a gestdo dos recursos hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades. A criagdo dos CBHs se deu justamente para regulamentar essa prerrogativa e,
portanto, o CBH deve ser composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, dos Municipios, dos usudrios da agua e, das entidades civis de recursos hidricos,
ambos com atuagdo comprovada na bacia (PNRH, 1997).

Para Coelho, Paiva e Freitas (2019), os CBHs constituem uma peca central do sistema
de gerenciamento de recursos hidricos, permitem a gestdo da dgua, através de espagos nos
quais o Poder Publico, os usuarios e a sociedade civil interagem e discutem sobre um
interesse comum — o uso da agua e os conflitos gerados por ele, deliberando de forma

compartilhada:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area
de atuagdo:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagdo das entidades intervenientes;

IT - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

III - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execu¢@o do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressdo,
para efeito de isen¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VII - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo (PNRH, 1997).

Os CBHs configuram, portanto, instancias colegiadas de governang¢a que tém por
fun¢do principal a defini¢do de politicas, a aprovacdo do plano de recursos hidricos da bacia e
a implementacdo de instrumentos como a outorga e a cobranga pelo uso da agua bruta — ou
seja, os CBHs sao responsaveis por acdes que visem a producgdo, preservacao e recuperagao
da 4gua bruta da bacia. Nesse sentido, sua responsabilidade estd em manter a maior
disponibilidade de agua bruta possivel no territdrio de sua bacia hidrogréafica, enquanto cabe
aos municipios a distribui¢do da agua tratada. E essencial destacar as distintas competéncias
para reforcar a importancia da articulacdo entre os CBHs e municipios, integrando os
processos de gestao de agua bruta e dgua tratada para abastecimento publico.

Atualmente, os CBHs brasileiros representam uma inovacdo democratica, com

responsabilidade na garantia e ampliacdo dos espagos democraticos de participagdo social,
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além do papel imprescindivel na formacdo socioambiental dos atores da bacia hidrogréfica,
visando o fortalecimento democratico da cidadania (NAVES; COLESANTI, 2019;
ROTHBERG; GARDE-HANSEN, 2021).

Os dados mais recentes, de 2023, apontam a existéncia de 10 CBHs interestaduais:
Parnaiba, Pianco-Piranhas-A¢u, Sao Francisco, Verde-Grande, Paranaiba, Doce, Grande,
Paraiba do Sul, PCJ e Paranapanema. Nas bacias hidrograficas de rios estaduais, sdo 239

CBHs distribuidos, majoritariamente nas regioes Sul e Sudeste (Figuras 5 e 6) (ANA, 2024).

Figura 5 - CBHs interestaduais.

CBH Paranapanema

Fonte: ANA, 2024.
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Figura 6 - CBHs estaduais.

Fonte: ANA, 2024.

Normalmente, o CBH ¢ estruturado por um plenario, uma diretoria e Camaras
Técnicas (CTs), além disso, grupos de trabalho (GTs) para assuntos especificos podem ser
criados em carater temporario (Figura 7). Nas reunides ordindrias os CBHs desenvolvem
debates e deliberam sobre diversas questdes relacionadas a GIRH da bacia hidrografica. O
processo de funcionamento do CBH requer diversos niveis de discussdo, até que uma decisdao

se materialize em forma de deliberagcdo ou mog¢ao (XAVIER; BENTES, 2020; ANA, 2019).



48

Figura 7 — Esquema representativo do funcionamento de CBHs.
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Fonte: ANA, 2019.

Os didlogos e tomadas de decisdo ocorrem no plenario que pode recorrer as CTs ou
GTs para subsidiarem as decisdes. As CTs e/ou GTs analisam e discutem determinadas
questdes mais detalhadamente e, em seguida, encaminham as conclusdes e atividades para as
deliberacdes do plendrio (ANA, 2019).

As CTs, criadas pelo plenario, possuem carater consultivo, atuam mediante a demanda
do plendrio e, constituem-se preferencialmente por membros do CBH e, excepcionalmente,
contém representantes indicados também pelos membros. Usualmente, suas reunides
antecedem as plendrias e, nelas ocorrem discussdes mais detalhadas em determinado tema, ¢
comum que técnicos especialistas sejam convidados para participar desses didlogos, para que
colaborem e enriquecam as analises. A coordenacgdo ¢ exercida por um dos participantes da
CT, eleito na primeira reunido, por maioria simples dos votos dos integrantes (ANA, 2018).

Embora os CBHs brasileiros sejam objetos de estudos para diferentes pesquisadores e,
representem um exemplo positivo de gestdo hidrica, tais vivéncias evidenciam algumas
limitagdes. Embora o éxito do funcionamento dos CBHs, de certa forma, represente o €xito da
propria PNRH, desde a cria¢do da Politica, o Brasil enfrenta desafios para implementar uma
governanga eficaz de suas bacias hidrograficas (TRINDADE; SCHEIBE, 2019; BARBOSA;
MUSHTAQ; ALAM, 2017; ROTHBERG; GARDE-HANSEN, 2021).
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A literatura aponta para importantes questionamentos acerca da eficiéncia de suas
acdes e, o cumprimento das fungdes estabelecidas pela Lei das Aguas. Cabe referenciar as
dificuldades diversas que os CBHs encontram em exercer suas prerrogativas legais, se
aproximar da comunidade local e, legitimar a gestdo descentralizada (TRINDADE,;
SCHEIBE, 2019; ROTHBERG; GARDE-HANSEN, 2021).

Embora a gestdo participativa seja inovadora, Tinoco e colaboradores (2022)
evidenciam para o fato de que seu cumprimento requer atengdo, principalmente em relagao a
garantia da seguranca hidrica uma vez que a urbanizacdo e a desigualdade social tém causado
conflitos entre setores devido aos problemas de acessibilidade aos recursos hidricos.

E essencial superar alguns obsticulos tais como: i- a resisténcia entre os atores
envolvidos; ii- as relagdes entre estado e grupos hegemonicos; iii- a falta de articulagdo entre
as instancias de gestdo dos recursos hidricos e governos municipais e; iv- a falta de
comunicagdo e participacao dos diferentes atores (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Neste cendrio de desafios somam-se algumas fragilidades da PNRH, tais como: i-
dificuldades de implementar uma abordagem sistémica; ii- auséncia de transparéncia e acesso
a informacdo; iii- falta de capacitagdo de gestores e pessoal técnico; iv- dificuldade de
implementa¢do dos instrumentos da politica; v- falta de participag¢do publica. Um dos maiores
desafios na governanga da agua € garantir uma abordagem aberta e transparente; inclusiva e
comunicativa; coerente e integrativa; equitativa e ética (CEREZINI; HANALI, 2017; JACOBI,
BUCKERIDGE; RIBEIRO, 2021).

A falta de participagdo publica é, portanto, uma das limitacdes apontadas na
implementa¢do da GIRH no Brasil e, em 2005, Jacobi e Fracalanza ja destacavam que sua
superagdo passa necessariamente pela mudanga de paradigma apontando para uma nova
cidadania, que institui o cidaddo como criador de direitos para abrir novos espacos de
participagdo sociopolitica fazendo com que tais espagos sejam efetivamente publicos.
Entretanto, ainda em 2025, esse desafio nao foi superado.

O Projeto Marca d’Agua, pioneiro nos estudos sobre a gestdo hidrica brasileira, foi
criado em 2001, sob o objetivo de acompanhar e analisar o desenvolvimento do novo sistema
de gestdo das aguas, sobretudo os organismos de bacia. Em 2004, o projeto pesquisou 14
CBHs e quatro consoércios intermunicipais de todo o Brasil a fim de explorar varios aspectos
do processo participativo no ambito destes espagos. Através de entrevistas semiestruturadas
aplicadas a 626 membros de tais organismos, a pesquisa abordou diversas tematicas (FRANK,

2008; ABERS et al., 2009).
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As pesquisadoras enfatizaram a grande diversidade do segmento da sociedade civil
que vai de instituicdes técnicas a associacdes de moradores. No entanto, os resultados
demonstraram um perfil de membros que nao representa a sociedade brasileira, sendo a
maioria homens (80% do total), com alto grau de escolaridade (quase a metade tem
especializacdo, mestrado ou doutorado) e que eram economicamente privilegiados para os
padrdes brasileiros. Ademais, destacaram que, embora existam desigualdades de poder e,
consequentemente, nos processos decisorios, os 0rgaos de bacias hidrograficas sao mais bem
sucedidos como foruns de democracia deliberativa do que como arenas de inclusao social da
sociedade ou como espagos de influéncia das decisdes do Estado (ABERS et al., 2009).

O conceito de autoridade pratica, desenvolvido por Abers e Keck (2017), ¢ central
para compreender os processos de mudanga institucional e o exercicio do poder nas politicas
publicas. Trata-se de um “poder-na-pratica”, construido a partir das agdes cotidianas e¢ da
capacidade de resolver problemas concretos em um campo politico. Essa forma de autoridade
explica como certos atores — individuos ou organizagdes — conquistam influéncia nao
apenas por cargos formais, mas pelo reconhecimento social derivado de suas praticas e
resultados.

A construcdo da autoridade pratica ocorre de maneira dindmica, combinando
engajamento e experimentacdo. Ao envolver diversos atores em torno de objetivos comuns e
promover solugdes inovadoras, essa interacdo gera efeitos transformadores e legitima o poder
exercido no cotidiano. Assim, a autoridade pratica est4 associada a legitimidade social, pois a
influéncia politica s6 se sustenta quando ¢ reconhecida e validada pelos demais participantes
do contexto (ABERS; KECK, 2017; CAMPREGHER, 2019).

Em CBHs a autoridade pratica se manifesta na capacidade de articular interesses e
conhecimentos diversos para solucionar problemas locais. A legitimidade dos atores decorre,
portanto, de sua competéncia para mediar conflitos e produzir resultados concretos, mais do
que de sua posicao hierarquica. Essa perspectiva permite compreender por que alguns CBHs,
mesmo com estrutura legal semelhante, tornam-se arenas efetivamente influentes e
inovadoras, enquanto outros permanecem frageis ou meramente formais (ABERS; KECK,
2017).

Além disso, a legitimidade da autoridade prética construida na interagdo depende,
sobretudo do modo como os processos participativos incorporam diferentes vozes e saberes.
Nesse sentido, existem diversos aspectos a serem apontados em relagdo a inclusdo social em
CBHs, hd uma certa ambiguidade na legislacio que, embora abra os espagos para a

participacao da sociedade civil, condiciona isso um certo acesso a informagdes técnicas. Se
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houver desigualdade substancial no nivel de conhecimento técnico, entdo, alguns terdo mais
recursos para argumentar do que outros, sugerindo uma persistente tecnocratizacao da tomada
de decisdes no ambito dos orgaos colegiados (JACOBI; FRACALANZA, 2005; ABERS et
al., 2009).

Neste sentido, hé a priorizagdo do conhecimento técnico-cientifico em detrimento do
conhecimento empirico, uma hierarquizagdo caracteristica do paradigma dominante. O
conhecimento empirico, o conjunto de significados culturais que um corpo hidrico tem para a
populacdo de sua bacia hidrografica, sdo excluidos da tomada de decisdo em um CBH pois
prevalece o componente técnico como referencial de controle do processo. Nao ha
possibilidades, por exemplo, de grupos de mais baixa renda ocuparem esses espagos por falta
de organizacdo, mobiliza¢do e acesso ao conhecimento (JACOBI; FRACALANZA, 2005;
FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).

Na contramao dessa priorizacdo do conhecimento técnico-cientifico e, para conhecer
os valores simbolicos, culturais e tradicionais da dgua, Dictoro e Hanai (2017a) realizaram um
estudo com moradores de Pirapora- MG, na bacia do rio Sdo Francisco. A partir de um estudo
de caso com 37 entrevistas realizadas com pescadores e moradores, utilizando o método bola
de neve, onde um respondente indica outro possivel entrevistado, os autores identificaram
cinco ideias centrais:

i- Relagdo religiosa/espiritual com a agua: agrega a 4gua um valor sagrado, marcada
pela religido que promoveu durante muito tempo procissdes, romarias € até mesmo batismos
no rio Sdo Francisco, mas ja se encontra enfraquecida e, desaparecendo conforme o passar de
geracoes.

1i- Relagdo mistica com a dgua: as aguas doces sdo a origem de mitos e lendas, as
crencas das comunidades ribeirinhas sdo ricas de elementos simbolicos e culturais que
impdem respeito e precaugao vindos do rio.

iii- Relagdo de inteligéncia e conhecimento tradicional: os entrevistados
demonstraram entender a importancia do seu conhecimento tradicional para a conservagdao do
rio, sua experiéncia como ator que vive do e no rio ¢ fundamental para a gestdo das aguas.

iv- Relacdo da tradi¢do cultural com a agua e o rio e; v- Relacdo de encantamento
com a agua e o rio: ha também toda a ligagdo cultural e de encantamento com o rio Sdo
Francisco, seja mantendo tradi¢cdes locais seja pelo simbolismo do simples contemplar do rio
em uma época onde a objetividade e a racionalidade dominam (DICTORO; HANALI, 2017a).

Ainda sob esta perspectiva de aspectos simbolicos e culturais relacionados a agua, os

mesmos autores, realizaram uma pesquisa com os membros dos Comités de trés Bacias
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Hidrograficas Interestaduais (bacia do rio Paraiba do Sul, bacia do rio Paranapanema e a bacia
do rio Piancd- Piranha-Acu). O objetivo foi verificar a incorporacdo de tais aspectos no
contexto dos CBH supracitados e identificar o panorama atual da situagdo da implementagao
dos instrumentos da PNRH nessas bacias interestaduais (DICTORO; HANAI, 2017b).

A pesquisa baseou-se em um estudo de caso com aplicagdo via e-mail de questionario
estruturado, enviado aos membros dos trés CBHs analisados. Ao serem questionados se a
percepcao da agua como valor socioambiental vem sendo alcangada, 46% responderam que
ndo e 39% responderam que vem sendo razoavelmente alcangcada. Em relacdo a importancia
das relacdes simbolicas para a conservacao e gestdo da agua, a maioria considera importante
ou muito importante, ¢ elencam, respectivamente os seguintes instrumentos da PNRH que
podem incluir tais relagdes: i- Plano de Recursos Hidricos; ii- Sistema de informagdes sobre
recursos hidricos; iii- Cobranca pelo uso da &4gua; iv- Outorga de direito de uso; v-
Enquadramento dos corpos de dgua; vi- Outro (EA); vii- Outro (Preservagdo e Monitoramento
de Nascentes). Além disso, os membros respondentes consideraram o grau de conhecimento
da populacdo acerca dos instrumentos da PNRH baixo, o que os autores atrelaram ao baixo
envolvimento da sociedade civil nas a¢des dos CBHs (DICTORO; HANAI, 2017b).

Os resultados encontrados por Dictoro e Hanai (2017b) reforcam a importancia do
acesso a informacao para todas as parcelas da populacdo da bacia hidrografica. Conforme
afirmam Jacobi e Fracalanza (2005), ndo basta assegurar legalmente a populagdo o direito de
participar da gestdo ambiental, ¢ importante legitimar e consolidar a gestdo participativa com
garantia do acesso a informacdo, pré-condi¢do bésica para a institucionalizagdo do controle
social e construgdo de efetiva cidadania. Sendo assim, ¢ fundamental que a populacao,
principalmente os grupos sociais mais vulnerdveis, saibam da existéncia dos espagos
participativos.

Neste sentido, objetivando diagnosticar a percepc¢ao socioambiental € o conhecimento
de formas de participacdo politica de alunos de uma Escola Estadual localizada na Baixada
Fluminense, Andrade ¢ Bonfim (2018) desenvolveram uma pesquisa através da aplicacao de
dois questionarios a duas turmas da Nova Educacdo de Jovens e Adultos do ensino noturno.
Os questiondrios abordaram as condi¢des de moradia e vida dos estudantes e suas as
percepgoes dos estudantes em relacdo ao meio ambiente e seus conhecimentos acerca de
canais de participagdo e sua atuagdo politica em defesa da qualidade de vida e do meio
ambiente.

Os resultados mostraram que, embora os alunos fossem capazes de identificar

problemas ambientais em sua localidade, desconhecem espacos e formas de participagao,
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estando distanciados das politicas publicas ambientais. Os estudantes também demonstraram
desacreditar nos foruns de gestdo ambiental existentes na regido e, desconhecerem a
instituicdo CBH como uma das formas de participagdo para resolver problemas relacionados a
agua. No geral, os alunos deram mais importancia para solu¢des pontuais e remediadoras em
detrimento a medidas preventivas e mudangas estruturais nas politicas publicas, salientando a
auséncia de envolvimento politico por parte dos discentes (ANDRADE; BONFIM, 2018).

Em 2003, Jacobi ja salientava a necessidade de incrementar os meios de informagao e
o acesso a eles, promovendo o crescimento da consciéncia ambiental juntamente a
possibilidade da populagao de participar do debate a um nivel mais alto em um fortalecimento
de sua co-responsabilidade.

Os resultados da pesquisa de Andrade e Bonfim, em 2018, mostram como essa
necessidade ainda emerge e que, no caso dos CBHs, se reflete em sua fun¢do de promover e
divulgar informagdes e conhecimento. Neste sentido, o CBH possui um papel de destaque,
nao s6 no ambito da EA, ou sobre os recursos hidricos em especifico, mas também acerca de
suas proprias funcdes enquanto organismo deliberativo e participativo da bacia hidrografica.

Devido a sua abrangéncia, um CBH tem grande potencial de intervencdo na realidade
brasileira, fazendo-se presente em todas as partes do territorio. Diante disto, torna-se um elo
importante € uma peca fundamental na formagdo da identidade ambiental da populagao da
bacia. Para tanto, € necessario trabalhar promovendo o acesso as informacdes e combatendo,
além da desinformagdo, o desinteresse de cada pessoa envolvida no processo (NAVES;
COLESANTI; SANTOS, 2017).

Em vista disso, ao analisar as atas de reunides do CBH Araguari, em Minas Gerais
(entre 2013-2017), investigando as iniciativas em EA do referido CBH, Naves e Colesanti
(2019), confirmaram a posi¢do infima da EA na discussdo do colegiado. Destaca-se
inicialmente que o CBH ndo possui CT ou agenda especificas para tratar de EA, sob a
justificativa de que “outras atividades estariam sendo priorizadas”. Salienta-se ainda que as
acoes de EA promovidas mais recentemente sdo desenvolvidas pontual e isoladamente por
outras Camaras Técnicas de forma menos planejada (NAVES; COLESANTI, 2019).

Para Gusmao e Pavao (2019), a andlise da pratica de alguns CBHs sugere que os
processos decisorios operam frequentemente mantendo a hegemonia de injusticas ambientais
ja vigentes. Ao analisar a pratica participativa de dois CBHs estaduais CBH Guandu (RJ) e
CBH da Regido Metropolitana de Fortaleza (CE) e um CBH federal, de integracdo da bacia
do rio Paraiba do Sul (CEIVAP), os autores destacaram:
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Os casos relatados demonstraram que duas situagcdes se repetem; (i) os
colegiados ndo adquiriram maturidade institucional e ndo se mostraram capazes de
exercer a autoridade pratica para o enfrentamento dos conflitos, conduzindo as
situagdes em que o debate nem mesmo ¢ proferido nestes espagos; ou (ii) os
colegiados mais experientes e organizados sdo frequentemente colocados de
lado no debate negocial, quando as solu¢des mais democraticas podem significar
perdas (de tempo, recursos, oportunidades etc.) para os grupos hegemonicos,
ainda que o debate ocorra formalmente nestas arenas. Assim, embora
participem do debate, as propostas de solucdes gestadas ou consideradas
nesses foruns nao correspondem aquelas concebidas/chanceladas pelas arenas
tradicionais de resolugdo, muitas delas colocadas em um plano hierarquico
superior, confirmando que decisdes estratégicas devem ser tomadas de
forma centralizada. Como consequéncia, foruns que deveriam promover a justiga
ambiental acabaram favorecendo os interesses que, ndo por acaso, estdo alinhados
com objetivos de "desenvolvimento" os quais apontam para o mero crescimento
econdmico (GUSMAO; PAVAO, 2019).

Além de todos esses fatores apontados sobre a atuacdo dos CBHs e a GIRH,
evidencia-se também outro importante aspecto, a crise climdtica que torna a gestdo eficiente
dos recursos hidricos cada vez mais necessaria, dado o cendrio de riscos hidroldgicos presente
em diversos paises. Neste sentido, a literatura sobre as estratégias de adaptagdo as mudancas
climaticas em relagdo a gestdo das dguas tem crescido e, a medida que vao sendo
implementadas, suas potencialidades e desafios vao sendo identificados (AZHONI; JUDE;
HOLMAN, 2018).

Assim, a governanca da agua apresenta obstaculos reconhecidamente complexos por si
s0, demandando resolugdes igualmente intrincadas. Porém, para além dos j& reconhecidos
desafios, somam-se as incertezas associadas a mudanca climatica que, orientam a gestdo
hidrica em dire¢do a integragdo com a gestdo adaptativa, promovendo maior participagao

social, flexibilidade e adaptabilidade (POLLACHI, 2021).

1.2 (In)seguranca hidrica e mudancas climaticas: cenarios que oportunizam a gestiao
participativa

O conceito de seguranca hidrica envolve, necessariamente, gerenciar 0S recursos
hidricos em escala, garantindo um abastecimento adequado, acessivel, econdmico, sustentavel
e, em qualidade aceitavel (ASAKA; ARGOMEDO; JONES, 2024).

A estimativa do aumento da temperatura global em até 4°C até o fim do século
representa impactos significativos a seguranca hidrica mundial, tendo em vista que,
atualmente, cerca de metade da populagdo mundial ja enfrenta grave inseguranga hidrica por

pelo menos parte do ano. Nesse sentido, o aumento do ntimero e da duragdo dos periodos de
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escassez de adgua ja ¢ uma tendéncia que deve ser considerada no planejamento do sistema
hidrico no Brasil nas proximas décadas (SOUSA; TEIXEIRA; FOUTO, 2022; IPCC, 2022).

De acordo com o Conjuntura de Recursos Hidricos de 2024, entre 2021 e 2023, cerca
de 26,7 milhdes de pessoas foram atingidas por secas e estiagens no Brasil — numero cinco
vezes superior ao registrado para cheias (5,1 milhdes). O ano de 2023 foi o mais critico do
periodo, com aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas afetadas acima da média. Nesse ano, a
maioria dos episodios de seca ocorreu no Nordeste (47,6%), seguido pelo Sul (25,1%) e Norte
(13,8%), sendo que quase metade das pessoas impactadas vivia no Nordeste.

No Nordeste, a seca se intensificou ao longo de 2023, alcangando 97% da regido em
dezembro. No Sul, o Rio Grande do Sul voltou a enfrentar seca extrema no inicio do ano,
associada ao La Nina e a reducdo das chuvas, mas houve melhora gradual até a completa
eliminagdo da seca em outubro, situacdo que se manteve até janeiro de 2024. No Sudeste, a
extensdo da seca em dezembro de 2023 foi semelhante a de 2022, mas as areas classificadas
como seca grave ou extrema diminuiram. No Norte, embora ndo houvesse dados para todos os
estados, os efeitos do El Nifio se intensificaram no segundo semestre; em novembro, seis
estados monitorados apresentaram seca em praticamente 100% do territorio. J& no Centro-
Oeste, a area afetada passou de 70% em janeiro para 94% em dezembro (ANA, 2024).

A crise hidrica de 2014, que atingiu bacias hidrograficas importantes para o
desenvolvimento do Pais, como do Alto Tieté e dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
também foi agravada por falhas na gestdo do governo do estado de Sao Paulo. Destaca-se a
incapacidade dos gestores em fornecer informagdes e instituir o didlogo. Sob uma atuagao
absolutamente técnica e centralizadora, o estado impediu o envolvimento da sociedade e,
reduziram as solugdes em agdes técnicas emergenciais, de curto prazo, novamente
centralizadas nos 6rgdos publicos e, sem transparéncia (JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015).

A propria ANA (2014), salientou que a crise hidrica iniciada em 2014 ndo havia sido
resultado somente da redugdo nos indices pluviométricos, mas também de fatores
relacionados a gestdo da demanda e a garantia da oferta, aspectos importantes para agravar ou
atenuar a ocorréncia da estiagem.

A crise hidrica de 2014-2015 evidenciou de forma inédita os limites e desafios da
governanga da agua no Sudeste brasileiro, sobretudo no que tange a gestdo da agua bruta, cuja
disponibilidade foi severamente comprometida por estiagens prolongadas e pela sobrecarga
de usos multiplos.

Nesse contexto, os CBHs assumiram ou deveriam assumir um papel central na

coordenagdo de estratégias emergenciais € no debate publico sobre alocagdo, priorizagao e
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restricdo de usos. Atuando como arenas de negociagao entre usuarios, sociedade civil e poder
publico, os comités podem contribuir para mediar conflitos e buscar solugdes integradas,
ainda que com limitagdes diante da urgéncia e da escala interbacias que a crise assumiu.

Durante a crise hidrica de 2014, o estado de Sao Paulo evidenciou falhas na
governancga da agua ao excluir CBHs PCJ e Alto Tieté — diretamente afetados pelo colapso
do Sistema Cantareira — do comité estadual para gestdo da crise. Mesmo sendo responsaveis
por areas interligadas que abastecem cerca de 50% da RMSP, esses CBHs permaneceram com
funcdes apenas consultivas, sem poder deliberativo. Essa postura centralizadora do governo
estadual revelou o desequilibrio entre o ideal participativo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e a pratica concentrada de decisdes em contextos de crise (SAO PAULO,
2015; JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015).

De acordo com entrevistas realizadas por Momm e colaboradoras (2021) com 12
(doze) agentes, entre técnicos, gestores do sistema estadual de recursos hidricos e
organizagdes da sociedade civil, o governo de Sao Paulo e a Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de Sao Paulo (SABESP) foram reconhecidos como os principais
responsaveis pelas agdes de enfrentamento da crise, com pouca mengdo a outros atores
institucionais.

Ficou evidente a percepcdo de que a gestdao da crise foi conduzida de forma
predominantemente estadual, afastando 6rgaos municipais e os proprios colegiados da Politica
Estadual de Recursos Hidricos — que, embora deliberativos em tese, ndo exerceram papel
relevante na tomada de decisdes. Essas decisdes, tomadas sob forte pressdo social e
institucional, evidenciaram o tensionamento entre o principio da gestdo descentralizada e o
poder regulatorio dos Orgdos gestores, uma vez que os comités ndo possuem autoridade
executiva para impor restricdes diretas, mas sim capacidade deliberativa e consultiva no
ambito da gestdo participativa.

Enquanto isso, o CEIVAP enfrentava um cenario igualmente desafiador, com a
transposi¢cdo emergencial das aguas do Rio Paraiba do Sul para o reservatorio de Atibainha,
integrante do Sistema Cantareira, a qual foi aprovada pela ANA em 2014 (TEIXEIRA;
BRANQUINHO; LACERDA, 2018).

O CEIVAP atuou como instancia de negociacao federativa entre Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, destacando o papel dos CBHs como féruns de mediagdo politica.
Através de seu Grupo de Trabalho de Acompanhamento de Operagao Hidratlica (GTAOH), o
CEIVAP representou uma gestdo compartilhada e continua (INSTITUTO ESTADUAL DO
AMBIENTE DO RIO DE JANEIRO - INEA, 2015).
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Assim, a crise hidrica evidenciou o paradoxo da gestdo das aguas no Brasil: embora os
CBHs sejam os pilares da descentralizacdo e da participagdo, sua influéncia pratica permanece
limitada em momentos de crise, quando prevalece a logica tecnocratica e centralizadora do
Estado.

Nesse sentido, essas realidades de riscos hidrolégicos, sejam de escassez ou
inundagdes, representam também um verdadeiro colapso hidrico, fruto de uma ma gestao,
com auséncia de investimentos e desprezo aos estudos técnicos e evidéncias que anteviam
este cenario (SOUZA-FERNANDES, 2015).

Nessa rede complexa de impactos climaticos na GIRH, acrescentam-se ainda os
desafios da justica climatica, campo de enfrentamento social, derivado da justica ambiental.
As comunidades que menos contribuiram para a crise climatica sdo as principais atingidas por
seus impactos, e menor capacidade de resposta a estes eventos (DE-ARAUJO; RODRIGUES;
DUNDER, 2023).

O colonialismo climatico envolve injustica climatica e o legado do colonialismo,
expressando a disparidade de poder e recursos de relagdes entre paises colonizadores e
colonizados. Como heranga, os impactos das mudangas climaticas sdo intensificados por
sistemas e estruturas sociais moldados por relagcdes coloniais de exploragao (CARPENTIERI;
DOS- REIS, 2024). Em relagdo a cenarios de inseguranga hidrica, existe também uma
tendéncia socialmente construida de tornar estes grupos marginalizados mais propensos a falta
de agua:

Dito de outra forma, grupos sociais com menor capacidade de defender seus
interesses, como os moradores pobres de periferias metropolitanas, com pouco ou

nenhum empoderamento social e politico, estdo mais sujeitos a serem afetados por
essa escassez (BRITTO; FORMIGA-JOHNSSON; CARNEIRO, 2016).

Assim, as mudancas climaticas tém revelado diversos desafios a GIRH, dentre eles, o
discurso técnico e centralizador que ndo inclui CBHs na gestao da crise, assim como a falta de
transparéncia e acesso a informagdes para que, os atores interessados possam se apropriar da
problematica e entdo se engajar e cooperar em direcdo as agdes de mitigacdo ou solugdo
(JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015).

Salienta-se que, embora os CBHs sejam orgdos participativos com falhas a serem
sanadas, a sua inclusao na gestdo de crises climaticas, contribui de alguma forma para integrar
diferentes interesses, mesmo que de forma limitada. Portanto, as decisdes em cendrios de
mudangas climaticas ndo devem ser tomadas no ambito exclusivamente politico, mas sim com

a participacdo de todos os atores (SOUZA-FERNANDES, 2015).
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Se ndo pensadas e planejadas em uma perspectiva mais integrada, alinhadas aos
problemas locais e, portanto, envolvendo diversas secretarias/departamentos municipais e
populagdo, dificilmente as mudangas climaticas passarao do status de objeto de preocupagao
para objeto impulsionador de agao (DI-GIULIO et al., 2019).

Para Jacobi, Cibim e Ledo (2015), as novas praticas de governanca e a inclusdo de
atores sociais em novos espagos de negociacdo nao sé se tornaram chave, como também
assumiram importancia a ponto de servir como um fator de poder e influéncia sobre a tomada
de decisdo e garantiram, para a populacdo, o acesso a informagdo. Os autores ainda
evidenciam que:

A crise da agua, mesmo com 0s impactos negativos, pode ser uma oportunidade para
repensarmos se nao o modelo atual de gestdo da agua, pelo menos a pratica desse
modelo. Por isso, ¢ fundamental a ado¢do de uma nova estratégia de gestdo
integrada e participativa da agua, que considere a sociedade como protagonista tanto
na tomada de decisio como no controle social das decisdes que serdo
implementadas. Necessitamos de um modelo de gestdo que permita a cooperagéo ¢ a

corresponsabilizagdo para garantir 0 acesso a recursos comuns, como ¢ a agua
(JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015).

Assim, por incluir um amplo espectro de atores sociais nos espagos de negociacao, a
gestdao participativa fortalece e consolida a confianga publica, a equidade nas decisdes e a
busca conjunta por solucdes, isso ¢ fundamental para gerenciar a complexidade e incerteza
inerentes as mudangas climaticas. Por isso, a participacdo social ndo s6 democratiza a gestdo,
mas também serve como fator de poder e influéncia no processo decisorio, o que sustenta a
credibilidade das politicas e potencializa a capacidade adaptativa aos impactos climaticos.
Isso porque o sistema de governanca ambiental € composto pelos fatores politico e
credibilidade que, equilibram os distintos interesses e realidades e, precisam de instrumentos
que auxiliem as politicas e possibilitem que as pessoas acreditem nelas (JACOBI;
BUCKERIDGE; RIBEIRO, 2021).

Assim, o cenario de crise climatica, com riscos hidrolégicos extremos, torna a gestao
participativa cada vez mais urgente e, acelera a necessidade de apropriagdo de espacos

participativos por grupos sociais vulneraveis que sdo, consequentemente, os mais impactados.

1.3 Participacao e (DES)igualdade sociais: faces de uma mesma realidade brasileira
Atualmente, a demanda por participacdo ultrapassa os limites da democracia
representativa, a interven¢ao direta da sociedade civil em espagos decisorios e na formulagao

de politicas publicas tornou-se uma demanda central nas lutas por cidadania e garantia de
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direitos universais, exigindo uma transformagao profunda nas relagdes de poder entre Estado
e sociedade (DAGNINO, 2004).

Nesse sentido, a participacao social ¢ baseada na redistribui¢dao de poder, através dela
atores deixados a margem podem ser incluidos em processos decisorios, construindo a
comunidade em que também estdo inseridos (PEREIRA; CARVALHO, 2008; CARNEIRO;
BRASIL, 2016).

A participagdo cidada representa o envolvimento direto da sociedade nas decisdes
politicas e em todas as etapas das politicas publicas — desde sua formulacao até a
implementagdo e avaliagdo. Ao buscar preencher a lacuna entre as demandas da populagdo e
as acdes do Estado, supera a légica tradicional de representacdo baseada apenas em maiorias
eleitorais. A ideia ndo ¢é substituir o Estado, mas envolver os cidaddos diretamente nos
processos de governanga, incentivando os politicos a ouvirem mais aqueles que os elegeram e
os burocratas a se tornarem mais receptivos aqueles que devem servir (MILANI, 2008;
DAGNINO; TEIXEIRA, 2014; SANTOS; GUGLIANO, 2015; CORNWALL, 2008;
CKAGNAZAROFF; OLIVEIRA, 2023).

A América Latina ¢ um solo fértil para inovacdes democraticas participativas por
conta da interagao de diferentes aspectos politicos, sociais e culturais. A redemocratizagcdo da
maior parte dos paises latino-americanos se deu ao fim de ditaduras militares e, a partir dai,
germinaram novas constituicoes e legislagdes permeadas de pressupostos participativos e de
descentralizacdo, garantindo o espaco de defesa dos interesses de uma sociedade civil ativa

(AVRITZER, 2002; PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 2006).

Por mais de 20 anos, o Brasil viveu sob o controle e a restricdo de um regime militar,
onde a participagdo de seus cidaddos e cidadas era cerceada. Entretanto, foi na resisténcia a

este cenario que o projeto democratizante amadureceu conforme destaca Ciconello (2008):

Muito embora a ditadura militar tenha controlado e restringido a liberdade de
expressdo e de associagdo de individuos e de grupos politicos e sociais que
criticassem o regime politico autoritario, havia algum espaco de mobilizagdo e de
debate na base da sociedade brasileira. Esse espaco foi estrategicamente identificado
e utilizado por milhares de organizagcdes — formais e informais -, militantes,
religiosos, intelectuais e movimentos sociais inspirados, principalmente, por
referenciais tedricos e morais, como a Teologia da Libertacdo e o movimento
pedagdgico criado pelo brasileiro Paulo Freire, chamado Educacdo Popular. A
atuacdo era basecada em processos educativos junto a grupos populares com a
finalidade de gerar emancipagdo ¢ consciéncia cidada. Educar a popula¢do para a
transformagdo social era o objetivo. Essa estratégia estava em sintonia com outro
referencial, muito em voga entre os opositores do regime: a perspectiva do pensador
marxista Anténio Gramsci, para quem a mudanga s6 poderia ocorrer a partir de uma
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maior consciéncia de classe e das estruturas de desigualdade e de opressdo a que
estava submetida a maior parte da populacdo brasileira (CICONELLO, 2008).

A ideia de tais movimentos impulsionava uma perspectiva de democracia diferente,
mais ampla, que transformaria as estruturas de poder do Estado, ultrapassando as
representacdes eleitorais. O desejo popular era de ampliar a participagdo de homens e
mulheres nos espagos publicos assumindo o papel de protagonistas nas decisdes politicas que
afetaram as suas vidas. Entdo, o regime militar abriu gradualmente a sua politica e a foi
cedendo, ao passo em que a mobilizagdo popular conquistava espagos para a democracia ¢ tais
anseios ganharam espaco no processo redemocratizante (CICONELLO, 2008).

No processo de redemocratizacdo, na promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988,
emerge oficialmente a participacdo social, alterando profundamente as relacdes entre Estado e
sociedade. Historicamente, a soberania popular nunca se fortaleceu tanto nas dindmicas entre
as esferas estatais e sociais como no cenario politico pdés 1988, marcado por intensas
inovagoes institucionais. A chamada Constituicdo Cidada Brasileira pode ser considerada uma
das mais modernas e democraticas do mundo (MACEDO, 2008; ALMEIDA, 2014).

A Constituicdo de 1988, além de estabelecer a democracia representativa, adota a
forma de democracia participativa, que se torna elemento essencial no Estado Democratico de
Direito porque a participagdo popular ¢ ampliada, dando espaco a cidadania politica, ou seja,
permite que o cidaddo participe da vida publica (GUEDES; FARIA, 2021).

Em seu artigo 1 °, a Constituicdo Federal (1988) determina seus fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e; V - o pluralismo politico e estabelece que todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.

A Constituigdo também reconheceu novas atribui¢des para as organizagdes da
sociedade civil dentro do sistema politico brasileiro, destacando o seu papel protagonista na
condu¢do da “coisa publica” (CICONELLO, 2008). A partir disso, de acordo com Dagnino
(2004), estabeleceu mecanismos de democracia direta e participativa:

A democracia direta seria o sistema politico em que os cidadaos decidem, de forma
direta, cada assunto, por meio do voto e a participativa envolve uma participacao
universal, com todas as formas e mecanismos que existirem e que forem criados

para ampliar os espacgos de participagdo da sociedade nas decisdes politicas e nos
atos da administracao publica (MACEDO, 2008).

Assim, a Constitui¢do Cidada instituiu a participacdo social como um dos pilares da

ordem democratica brasileira. Ja no artigo 1°, paragrafo Unico, afirma-se que todo o poder
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emana do povo, exercido por representantes eleitos ou de forma direta, reforcado pelo artigo
14, que prevé plebiscitos, referendos e iniciativas populares de lei. No campo dos direitos
fundamentais, os artigos 5°, XXXIII e XXXIV asseguram o acesso a informacao e o direito de
peticdo, instrumentos centrais para o controle social. Em politicas sociais, a Carta também
explicita a participagdo: o artigo 194, paragrafo tnico, VII determina a gestdo democratica e
descentralizada da seguridade social, enquanto o artigo 198, III consagra a participacao da
comunidade na organizacdo do SUS e o artigo 204, II estabelece a presenca da populagdo, por
meio de entidades representativas, na formulacao e controle das agdes de assisténcia social. A
educacdo, segundo o artigo 205, deve ser promovida com a colaboragdo da sociedade e, no
campo ambiental, o artigo 225 atribui a coletividade, juntamente com o Estado, o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Assim, a
Constituicao estrutura um modelo de democracia participativa em que o envolvimento da
sociedade civil ¢ principio e condicdo para a efetividade das politicas publicas, inclusive as
ambientais.

Buscando operacionalizar a democracia participativa, foram criados os Conselhos de
Politicas Publicas, Conferéncias, Orgamentos Participativos, Audiéncias Publicas, Ouvidorias,
Mesas de Didlogo e Negociacdao, Reunides, Plano Plurianual Participativo, entre outros. Da
década de 1980 em diante, essas IPs se espalharam por todas as esferas do poder publico e
tornaram-se realidade inevitdvel para os governantes de municipios brasileiros e parte
fundamental do processo de concepgdo, execugdo e controle de politicas publicas (PIRES et
al., 2011; BRASIL, 2012).

Apo6s a redemocratizagdo, um capitulo constitucional estabeleceu o meio ambiente
enquanto um direito de todos, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Posteriormente, houve a
formagdo de um ministério especifico, do Meio Ambiente (MMA), e, progressivamente,
diversos 6rgaos colegiados de elaboracao, de execugao e de fiscalizagdo da politica ambiental.
Esta politica foi, cada vez mais, ganhando novos atores e contornos cada vez mais abertos a
participagdo social (LOSEKANN; PAIVA, 2024).

Na area de politicas publicas ambientais, os mecanismos participativos surgiram, por
exemplo, na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) que, em 1981, estabeleceu o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, incluindo o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), incluindo representantes da sociedade civil em sua composicdo, o Decreto

99.274 de 1990, que regulamenta PNMA, detalha:
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Art. 5° - Inciso X — vinte e dois representantes de entidades de trabalhadores e
da sociedade civil, dos quais:

a) dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das regides
geograficas do Pais;
b) trés representantes de entidades ambientalistas de ambito nacional;
c) trés representantes de associagdes legalmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais ¢ do combate a polui¢do, de livre escolha do Presidente do
Conama;

d) um representante de entidades profissionais, de ambito nacional, com atuagdo na
area ambiental e de saneamento, indicado pela Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental - ABES;
e) um representante de trabalhadores indicado pelas centrais sindicais e
confederacdes de trabalhadores da area urbana (CUT, Forg¢a Sindical, UGT, CNTI e
CNTC), escolhido em procedimento sob coordenagdo da CNTI e da CNTC;
f) um representante de trabalhadores da area rural, indicado pela CONTAG;
g) um representante de populagdes tradicionais, escolhido por ato do Ministro do
Meio Ambiente;
h) um representante da comunidade indigena, escolhido sob coordenacdo da APIB;
i) um representante da comunidade cientifica, indicado pela SBPC.

(DECRETO N° 99.274/1990)

Ja em 1997, a PNRH estabeleceu os CBHs, objetos de estudo desta pesquisa,

destacando como um de seus fundamentos a gestdo descentralizada com a participagdo do

Poder Publico, dos usuérios e das comunidades, através dos CBHs que devem ser compostos

por:

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

I - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuagao;

III - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuagéo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

A Politica Nacional de EA, em 1999, também trouxe como um de seus objetivos

fundamentais o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na

preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental

como um valor inseparavel do exercicio da cidadania, acrescentando também:

Art. 5° - Inciso VIII — o estimulo a participagdo individual e coletiva, inclusive das
escolas de todos os niveis de ensino, nas agdes de prevencdo, de mitigagcdo e de
adaptacdo relacionadas as mudancas do clima e no estancamento da perda de
biodiversidade, bem como na educacdo direcionada a percepcdo de riscos e de
vulnerabilidades a desastres socioambientais; (Incluido pela Lei n® 14.926, de
2024)

Art. 13 — Inciso I - divulgagdo de informagdes acerca do estado de conservagdo das
florestas e biomas brasileiros ¢ dos meios de participagdo ativa da sociedade para a
sua salvaguarda; (Incluido pela Lei n°® 14.393, de 2022) (PNEA, 1999).

Em seguida, em 2000, surge o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

(SNUC), onde:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14926.htm#art2
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Art. 29. Cada unidade de conservacao do grupo de Protecdo Integral dispord de um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e
constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizacdoes da sociedade
civil, por proprietarios de terras localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou
Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipdtese prevista no § 22 do art. 42,
das populacdes tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no
ato de criagdo da unidade.(Regulamento)

Art. 30. As unidades de conservacio podem ser geridas por organizacdes da
sociedade civil de interesse piiblico com objetivos afins aos da unidade, mediante
instrumento a ser firmado com o d6rgdo responsavel por sua gestdo.(Regulamento)
(SNUC, 2000).

Em 2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), estabeleceu e conceituou o
controle social como um conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes e participacdo nos processos de formulacdao, implementagdo e avaliacdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos solidos. Nesse sentido, a PNRS assegurou a
ampla publicidade ao contetdo dos planos de residuos s6lidos, bem como controle social em
sua formulagdo, implementacao e operacionalizagdo (PNRS, 2010).

Assim, a participagdo social foi sendo incorporada de forma progressiva no campo
ambiental e em outras politicas publicas, tornando-se um principio estruturante da democracia
brasileira apos 1988. Esse movimento culminou em tentativas de institucionalizar de maneira
mais ampla e integrada os diversos mecanismos participativos existentes, como ocorreu com a
criacdo da Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS), em 2014.

A PNPS (2014) instituiu o Sistema Nacional de Participa¢do Social (SNPS) com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de didlogo e a
atuagdo conjunta entre a administragdo publica federal e a sociedade civil. Tal Politica gerou
uma polarizagdo entre Executivo e Legislativo causando conflitos no cendrio politico. Essa
problematica mostra a inexisténcia de uma compreensdo sobre como a participagdo social
complementa a representagao democratica (ALMEIDA, 2017).

Em 2019, na troca do Executivo, a PNSP foi revogada pelo entdo Presidente Jair
Messias Bolsonaro, através do Decreto 9.759/ 2019 sob a justificativa de que varios dos
colegiados extintos foram criados e idealizados nos governos petistas de Lula e Dilma assim
sendo, teriam um viés ideologico de fragilizacdo do sistema representativo. Ademais, a
revogacao também foi motivada pela redugao de gastos e desburocratizagdo A partir deste ato,
houve a extingdo de todos os o6rgdos colegiados criados por Decretos ou Portaria de toda a
administracdo publica federal (BEZERRA et al., 2019; RODRIGUES, 2020).

Ap6s este ato, o Brasil perdeu posi¢des no Democracy Index (Indice de Democracia)
publicado anualmente pelo Economist Intelligence Unit, sendo categorizado como uma

“democracia imperfeita” onde existem elei¢cdes livres e justas e as liberdades basicas sdo
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respeitadas, porém, onde ainda existem fragilidades significativas na gestdo do governo, uma
cultura politica insuficiente e uma participacao popular reduzida (RODRIGUES, 2020).

Houve, portanto, uma descontinuidade no avango da participagdo popular no Pais
tornando-a dependente de um poder executivo que ¢ abertamente contrario as IP. Ademais,
outras modalidades de participagdo também passam por situacdo de desmonte como as
conferéncias nacionais que sdo cada vez menos frequentes e as audiéncias publicas assumindo
carater cada vez mais protocolar. A pandemia de COVID-19 contribuiu ainda mais com este
desmantelamento, desarticulando e dificultando a gestdo participativa na esfera federal
(FONSECA et al., 2021).

As IPs que ndo foram extintas, restaram estratégias de uma “colonizagdo
institucional”, através da reducdo da autonomia administrativa e financeira bem como a
reducdo de cadeiras para a sociedade civil e o aumento de vagas para representantes do
governo, além de mudancas nos regimentos internos, alterando as formas de sele¢do dos
representantes ¢ as competéncias de cada instituigdo (AVELINO; FONSECA; POMPEU,
2020; FONSECA et al., 2021).

Ainda assim, mesmo ap6s o fim do governo Jair Bolsonaro, os efeitos de sua gestdo
deixaram marcas profundas na politica ambiental brasileira, rompendo com praticas
consolidadas de responsabilidade compartilhada. As agendas por ele impulsionadas nao
desapareceram, mas seguem sendo disputadas por diferentes grupos sociais e institucionais. O
espago de atuagdo da sociedade civil, antes mais amplo, foi significativamente restringido, e
0s poucos canais de participagdo que resistiram passaram a operar de forma distorcida em
relagdo ao modelo anterior (LOSEKANN; PAIVA, 2024).

Destaca-se que, em 2023, que o Decreto 9.759/ 2019 foi revogado pelo atual governo,
mas a PNPS segue extinta. Entretanto, cabe salientar que, a partir de 2023, quando o Partido
dos Trabalhadores assumiu novamente o Poder Executivo, a participag@o social voltou a ser
preocupacao ja no chamado Gabinete de transi¢ao que contou com representantes de cerca de
500 organizag¢des em mais de 50 Mesas de Dialogo que representaram diversidade regional,
de género e raga e uma pluralidade de visdes de mundo (MARTELLI; ALMEIDA; CAPELA,
2024).

Além disso, o chamado governo Lula III, através do Decreto 11.406/2023, criou o
Conselho de Participagdo Social, instincia destinada a oitiva da sociedade civil para
assessorar o Presidente da Republica no didlogo e na interlocu¢do com as organizagdes da

sociedade civil e com a representacdo de movimentos sindicais e populares; e promover o
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didlogo com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica quanto a participagdo social na
execucao de politicas publicas (BRASIL, 2023).

Para Martelli, Almeida e Capela (2024), o Conselho de Participagao Social gerou ao
governo, importantes apontamentos que como inser¢cado de mecanismos participativos em
todos os programas fundamentais como Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida e, a
participagdo como elemento estruturante das politicas publicas desde sua formulagdo até o

monitoramento de seus resultados. As autoras ainda destacam:

A ideia ¢é que isso promova aprendizado e responsabilidade dos
beneficiarios/usuarios e¢ que os programas sejam vistos como oportunidades
formativas e emancipatorias. Para garantir a participagdo efetiva, fala-se em
reduzir a burocracia, capacitar técnicos estatais em parceria com 0s
movimentos sociais e oferecer oficinas de capacitag@o para organizacdes populares,
envolvendo lideres com experiéncia na implementagdo de politicas. Além da
juventude, outra demanda para o novo governo ¢ promover o protagonismo
das mulheres (...) Em sintese, as discussdes do GT indicaram a necessidade de uma
politica de participagdo baseada em uma estrutura organizacional no formato de
Sistema, que contasse com capacidade de coordenagdo e que tivesse capilaridade no
Estado. Além de recuperar estruturas, a proposta administrativa para o governo Lula
IIT inovou ao destacar uma "gestdo transversal da politica de participagdo"”, com a
criagdo de um orgdo em cada ministério, responsavel por receber demandas de
movimentos sociais e gerir as instituigdes participativas ligadas a essa pasta
(MARTELLIL; ALMEIDA; CAPELA, 2024).

De acordo com as autoras, a educag@o popular também se destaca como forte sugestao
do CNPS ao governo, sob o entendimento de que a nova Politica Nacional de Participagao
Social deveria ser associada a um Programa de Formagdo Nacional de Educacao Popular.
Nesse sentido, Martelli, Almeida e Capela (2024) expdem a disputa pela sociedade entre em

tempos de extremos conservadores:

Ha um claro diagnostico de que a disputa pela sociedade em tempos de onda
conservadora e autoritiria passa, necessariamente, por processos formativos que
tenham como objetivo a cidadania ativa com vistas a conquista da plenitude dos
direitos e da emancipagdo. Reconhece-se que muitos dos limites e entraves da
participagdo estdo relacionados com as deficiéncias nos processos formativos para o
exercicio da cidadania (MARTELLI; ALMEIDA; CAPELA, 2024).

Contudo, ¢ importante ressaltar que mesmo quando as IPs estavam na agenda do
governo, a sua existéncia embora seja um requisito fundamental para uma governanca
democratica, ndo necessariamente induz uma maior qualidade na participacdo (BRASIL,
2012).

Cabe salientar que o debate em torno da participacdo perpassa por disputas entre
projetos e aliangas politicas, arranjos e representantes governamentais, partidos e burocracias
que possuem percepgoes distintas sobre os processos participativos. Tais disputas, na década

de 1990, causaram o que Evelina Dagnino (2004) denominou de confluéncia perversa, onde
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dois projetos politicos completamente antagdnicos possuiam a mesma exigéncia: uma
sociedade ativa e propositiva, mas apontando para finalidades opostas (PIRES; VAZ, 2012;
ALMEIDA, 2017).

Na confluéncia perversa, de um lado um projeto neoliberal que defende a participagao
visando o Estado minimo, se isentando progressivamente do papel de garantidor de direitos e
transferindo suas responsabilidades para a sociedade civil e, do outro, um projeto democratico
participativo visando a ampliacdo da cidadania através de uma acdo conjunta entre Estado e
Sociedade, baseada no compartilhamento de poder (DAGNINO, 2004).

Sob esta perspectiva, Avelino e Alencar (2017) enfatizam que tais disputas em torno
da participagdo social nada mais sd3o que representacdes do debate principal, acerca da
democracia brasileira. Um debate que se divide entre os interesses elitistas e hegemdnicos
contra todo o restante de uma sociedade que, por sua vez, encontra-se as suas proprias
margens. O contexto historico brasileiro embasou esse cendrio complexo de disputas entre
distintos estratos sociais:

(...) um pais com grandes e urgentes demandas sociais, essa concep¢do de
democracia e participagdo politica limitada, aliada a uma igualdade estabelecida
apenas formalmente, esconde e mantém estruturas de dominagéo e opressdo forjadas
historicamente e perpetradas pelo proprio Estado, que nunca foi democratico ou

realmente publico, mas patrimonialista, escravocrata, patriarcal, com uma burocracia
constituida estamentalmente, vinda das elites politicas tradicionais (BRASIL, 2012).

Neste sentido, Dagnino (2004) destaca que a confluéncia perversa ressalta uma
dimensdo frequentemente esquecida: a imensa complexidade desse processo, que resiste a
analises simplistas e unidimensionais. Um exemplo dessa complexidade esta, por exemplo, na
arquitetura da participag@o no Brasil, entre os tipos de mecanismos participativos tais como as
conferéncias e conselhos conforme enfatizam Teixeira, Souza e Lima (2012):

Conselhos s@o espacos participativos, que podem ser tanto consultivos como
deliberativos, em que € prevista certa permanéncia no tempo. Sdo compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil. J4 as conferéncias sdo

realizadas eventualmente, convocadas com um objetivo especifico pelo Poder
Executivo por periodo findavel (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012).

Os autores evidenciam para as distingdes entre as dindmicas de conselhos e
conferéncias publicas visto que estes primeiros nao sdo abertos a participagdo de qualquer
pessoa, tendo direito a voz e, principalmente, ao voto somente os representantes eleitos ou
indicados. Nos conselhos, existe uma necessidade de conhecimentos especificos sobre o

assunto que restringe a participagdo de pessoas leigas, tal limitacdo contradiz a perspectiva de
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ampliagdo da participacdo social que pressupde a abertura dos espagos a multiplicidade de
saberes acerca de um tema (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012).

Portanto, diante da ampla disseminagao das IPs no Brasil e do complexo cenario que
suas dinamicas formaram em virtude de disputas de cunho politico, econdmico e social, a
avaliagdo da efetividade destas IP emerge tanto como oportunidade histérica quanto como
campo de pesquisa e pratica gerencial inadidveis. Sobretudo, destaca-se o desafio de avaliar
os efeitos e impactos de politicas publicas, projetos e intervengdes conduzidos por tais
mecanismos (PIRES et al., 2011).

Efetivamente o desafio no exercicio da participacdo ¢ maior do que até agora logrou-se
estudar na farta literatura produzida e esta necessariamente atado as condigdes desiguais de
formag¢do das sociedades humanas, nos diferentes niveis de desenvolvimento de cada grupo
social (SIEGMUND-SCHULTZE; GOMES, 2019).

Para Moroni (2012), a tendéncia ¢ que a participacao reflita as mesmas desigualdades
estruturais da sociedade brasileira. E, portanto, notavel em processos participativos, a
auséncia de mulheres, negros e negras, indigenas, jovens, pessoas com deficiéncia e
moradores de areas periféricas urbanas, do meio rural e, dos chamados “pobres”. O autor
ainda ressalta:

Infelizmente o necessario acerto de contas com o nosso passado coletivo ainda nao
estd incorporado a dimensdo da participacdo. Passado escravocrata e racista,

autoritario, machista, homofobico e preconceituoso — elementos estes ainda
presentes na nossa cultura politica e que a participagdo deveria enfrentar (MORONI,
2012).

Ao analisar a democracia participativa, a partir da entrevistas com conselheiros e
conselheiras do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social e do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
e liderangas de ONGs e movimentos sociais historicamente comprometidas com o ideario da
democracia participativa e seu aprofundamento, José¢ Szwako (2012) salientou as seguintes
conclusdes acerca dos contornos e significados em torno da participagao:

Em um primeiro sentido, participar vale a pena, mas... se a democracia participativa
ndo for restrita & luta institucional e se der também em outros espagos. O segundo
sentido vem na contramao do anterior: a participagdo vale a pena, mas ela precisa ser
ainda mais aprofundada e institucionalizada. E, por ultimo, ressoando em projetos e

praticas pedagogicas hoje um tanto esquecidas, vale a pena participar, mas se
resgatarmos nada menos do que a educagao popular (SZWAKO, 2012).

Neste sentido, destaca-se a importancia da educacdo e, nesse caso especificamente, a

educagdo popular que, de acordo com Zitkoski (2017), fortalece a identidade de movimentos
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sociais organizados nas classes populares com praticas pedagogicas, ideias e estratégias de
luta contra-hegemonica baseadas em sua realidade. O autor ainda destaca as experiéncias
dessa educacdo no Brasil como os Movimentos Populares, o Movimento Estudantil e, mais
recentemente, do Or¢amento Participativo e da Escola Cidada:

Por resistir a se tornar um exercicio pedagogico fechado e/ou institucionalizado, a

EP se torna a possibilidade pratica da critica dos sistemas hegemonicos e
institucionalmente estruturados numa légica do controle social (ZITKOSKI, 2017).

Neste sentido, ¢ importante salientar a relacdo imprescindivel entre os processos
participativos e a educagdo. A gestdo participativa precisa, portanto, fortalecer a capacidade
de critica e de envolvimento por meio de um processo educacional, assim como a capacidade
de multiplicagdo e aproveitamento do potencial dos cidaddaos no processo decisorio dentro de
uma légica ndo cooptativa (JACOBI; FRACALANZA, 2005).

Cabe evidenciar o conceito de participagdo social qualificada que, pode ser vista como
a forma através da qual os multiplos interesses dos diferentes segmentos sociais sdo expressos
no espaco publico de forma democratica, sem limitar-se apenas ao voto. Os diversos formatos
de participacdo remetem a consolidacdo da cidadania e da democracia em variados grupos
sociais, e tal participacdo associa-se a percep¢ao desses grupos em seu lugar de cidadaos e
cidadas (BRASIL, 2012; SIEGMUND-SCHULTZE; GOMES, 2019).

A ampliacdo da participagdo em acdes do dominio publico possibilita uma
transformagado das convicgdes dos cidaddos sobre seu papel politico, assim como a capacidade
de resposta das instituicdes as suas necessidades concretas (ABERS; KECK, 2004).

Portanto, os pressupostos da participagdo social contemplam o envolvimento e
engajamento sociais na constru¢do, implementacao, controle e avaliagdo de politicas publicas,
além da cogestdo na Administragdao Publica. A participagdo social também pode ser chamada
de participagdo cidada, popular, democratica, publica ou comunitdria, entre outros termos
(MILANI, 2008; SANTOS; SALGADO; SILVA, 2016).

A inclusdo dos cidaddos e das organizagdes que os representam nos espagos decisorios
transformou-se em modelo de gestdo publica local contemporanea, como um principio
politico administrativo. Assim, como método de governo, a participagdo social significa o
estabelecimento de uma governanga e gestdo democratica nas politicas e das institui¢cdes
publicas, calcada na transparéncia, responsabilidade, prestacdo de contas, controle cidadao/
democréatico e co-gestao (MILANI, 2008; BRASIL, 2012).

Para estabelecer a participagdo social como principio de gestdo ¢ necessario avangar €

consolidar o compartilhamento de direitos e deveres entre os segmentos sociais € essa
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transformagdo ultrapassa meros marcos regulatorios e perpassa, necessariamente, por uma
reestruturacdo administrativa embasada na transparéncia e que reflete nas praticas do dia-dia
(SIEGMUND-SCHULTZE; GOMES, 2019).

E importante destacar que as praticas participativas configuram basicamente atores
sociais que, em conjunto com agentes governamentais, representam os interesses da
sociedade, mas que tal representacdo nao as torna Estado (ALMEIDA, 2014).

Delimitando essa relagdo conjunta entre Sociedade-Estado, as chamadas “interfaces
socioestatais” representam suas diferentes interagcdes em formatos participativos, abrangendo
desde foruns coletivos e deliberativos, passando por conferéncias e conselhos nacionais até
formatos mais privados e individualizados como ouvidorias e servi¢os de atendimento ao
cidaddo (PIRES; VAZ, 2012).

Essas interfaces podem ser cognitivas, de carater comunicacional e se dividem em: i-
contribui¢do, na qual a sociedade informa ao Estado acerca de sugestdes ou demandas; ii-
transparéncia, na qual o Estado informa a sociedade suas perspectivas e agdes e; iii-
comunicativa, na qual ambos os atores se informam mutuamente. H4 também as interfaces
politicas que se relacionam a gestdo e execucdo de politicas e se subdividem em: i-
mandatoria, onde a sociedade conduz o Estado e; ii- transferéncia, onde o Estado controla a
sociedade. Ja a interface de cogestao contempla as tomadas de decisdo em conjunto embasada
nos poderes compartilhados entre ambos (ISUNZA; HEVIA, 2006; BRASIL, 2012).

Os desafios crescentes dos processos participativos sdo proporcionais a consolidacao
da cidadania e a reafirmacdo da democracia nos multiplos grupos e segmentos sociais.
Existem limitagdes, por exemplo, acerca do carater excludente das normas de representagao,
da priorizagdo de interesses de grupos hegemonicos em detrimento dos grupos
marginalizados, do uso de mecanismos que ndo contemplam todos os problemas e
expectativas contextuais e até das dificuldades encontradas por grupos marginalizados de se
articular para participar de maneira significativa, em virtude de sua vulnerabilidade politica e
privagao socioecondomica (YOUNG, 2006; MBUYISA; 2013; SIEGMUND-SCHULTZE;
GOMES, 2019).

Portanto, embora a participagdo seja um caminho necessdrio para a democracia, se
configura como uma aposta politica feita com base em um cenario idealizado daquilo que
uma realidade dada pode vir a ser e, sobretudo, deveria ser. Ainda assim, a participacao nao ¢
um conceito avulso e, se concretiza em um contexto politico, economico, social, cultural e
ambiental determinado. Quer dizer, ela se da na relacdo do presente (contexto atual) com o

futuro (o que queremos construir) (SZWAKO, 2012; MORONI, 2012).
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Além disso, de acordo com Szwako (2012), mesmo o mais utdpico dos projetos
politicos esta atravessado e constituido por relagdes historicas determinadas. Nesse sentido, a
participacao social €, necessariamente, influenciada pelas relagdes historicas, como acontece
com alguns paises do Sul Global, como o Brasil, que foram colonizados e passaram, nao ha
muito tempo, por processos de redemocratizagdes.

Apesar dos avangos democraticos, no atual contexto, o dominio da globaliza¢ao tem
enfraquecido pautas sociais como as da participacao e fortalecido discursos conservadores.
Tais discursos priorizam interesses econdomicos e impdem uma agenda politica em plano
internacional, submissa as classes hegemonicas. Neste sentido, o maior desafio € resistir em

um movimento contra hegemonico e a favor de seus interesses (ZITKOSKI, 2017).

1.4 Educacio Ambiental

A EA se destacou mundialmente em praticamente todos espagos e foruns de discussao
sobre meio ambiente e desenvolvimento apds a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente Humano (CNUMAH) em 1972 (BARBIERI; SILVA, 2011).

A Declaragdo da CNUMAH (1972) afirmou a importancia sobre uma EA que atinja
dos jovens aos adultos, com especial atencdo as classes marginalizadas, embasando uma
opinido publica bem-informada e fundamentando um comportamento responsavel de toda a
sociedade, incluindo as empresas.

Como resultado deste principio, a Resolu¢do 96 do plano de trabalho desta mesma
Conferéncia, referiu-se a necessidade de implantar a EA de carater interdisciplinar com o
objetivo de preparar o ser humano para viver em harmonia com o meio ambiente. Assim,
executando tal resolu¢do o Programa Internacional de EA (PIEA) foi criado em 1975 pela

UNESCO com cooperagao do Programa das Nagdes Unidas para Meio Ambiente (PNUMA):

sob o objetivo de promover o intercadmbio de ideias, informagdes e experiéncias em
EA entre as nagdes de todo o mundo, fomentar o desenvolvimento de atividades de
pesquisa que melhorem a compreensdo e a implantagdo da EA, promover o
desenvolvimento e a avaliagdo de materiais didaticos, curriculos, programas e
instrumentos de ensino, favorecer o treinamento de pessoal para o desenvolvimento
da EA e dar assisténcia aos Estados membros com relagdo a implantacdo de politicas
e programas de EA (BARBIERI; SILVA, 2011).

A partir da criagdo do PIEA, houve entdo o primeiro Semindrio Internacional sobre
EA, em 1975 (Figura 8), que resultou na Carta de Belgrado, um documento muito importante
que trazia questdes relacionadas a EA muito embora este conceito ainda ndo fosse utilizado,

salvo em circulos muito restritos (BARBIERI; SILVA, 2011).
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Figura 8 - Linha do tempo dos principais eventos ambientais com destaque para os que
trataram especificamente sobre EA.
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Fonte: Elaborado pela autora.

A Carta de Belgrado (1975) estabelece a meta de agao ambiental de melhorar todas as
relagdes ecoldgicas envolvendo também as relagdes entre seres humanos além de trazer os

objetivos da EA:

1-Conscientizagdo: incentivar a tomada de consciéncia dos individuos e grupos
sociais acerca do meio ambiente, a partir de uma visdo holistica, e dos problemas
relacionados a ele.

2-Conhecimento: fornecer aos individuos e grupos sociais uma compreensao basica
sobre meio ambiente, os problemas ambientais e sua relagdo com a humanidade bem
como sua responsabilidade.

3-Atitudes: auxiliar aos individuos e grupos sociais na aquisi¢do de um sistema de
valores que incentive o interesse para participar ativamente na protegdo ambiental.
4-Habilidades: propiciar aos individuos e grupos sociais competéncias necessarias
para participar ativamente da resolu¢do de problemas ambientais.

5-Capacidade de avaliagdo: incentivar os individuos e grupos a avaliar as a¢des em
EA.

6- Participagdo: estimular nos individuos e grupos sociais o desenvolvimento de um
senso de responsabilidade e urgéncia que garantam a tomada de agdes de resolugdo
dos problemas ambientais (CARTA DE BELGRADO, 1975).

A Carta de Belgrado ¢ um dos principais documentos orientadores em relacdo aos
conceitos, principios e diretrizes sobre EA, contudo, a perspectiva pouco realista somada a
auséncia de propostas solidas foram as criticas mais frequentes a ela (BARBIERI; SILVA,

2011).
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De qualquer forma, foi precursora para os eventos que se seguiram e muitos de seus
termos foram revalidados em outra importante Conferéncia, a Conferéncia
Intergovernamental sobre EA de Tbilisi, em 1977. Tal Conferéncia foi um marco na historia
da EA, delineada como um processo, indicando conceitos, objetivos e habilidades para a
relacdo homem e natureza. Os principios orientadores da EA foram tragados a partir de seu
carater interdisciplinar, critico ético e transformador (DUARTE et al., 2021).

Além de destacar a EA como um processo popular que envolve toda a sociedade
estimulando sua participacdo ativa na gestdo ambiental e renovando o sistema educacional, a
Conferéncia de Thilisi resultou em recomendacdes acerca da EA, a n° 1 define a EA como
resultado de uma reorientagao e articulagdo de diversas disciplinas e experiéncias educativas,
que facilitam a percep¢do integrada do meio ambiente, possibilitando uma acdo racional e
capaz de responder as necessidades sociais. Além disso, a Conferéncia determina os seguintes

principios da EA:

- Considerar o meio ambiente em sua totalidade, ou seja, em seus aspectos naturais e
artificiais, tecnoldgicos e sociais (econdmico, politico, historico, cultural, moral e
estético);

- Constituir-se num processo continuo e permanente, comegando pelo pré-escolar e
continuando através de todas as fases do ensino formal e ndo formal,

- Aplicar um enfoque interdisciplinar, aproveitando o conteudo especifico de cada
disciplina, de modo que se adquira uma perspectiva global e equilibrada;

- Examinar as principais questdes ambientais, do ponto de vista local, regional,
nacional e internacional, de modo que os educandos se identifiquem com as
condigdes ambientais de outras regides geograficas;

- Concentrar-se nas situacdes ambientais atuais, tendo em conta também a
perspectiva historica;

- Insistir no valor e na necessidade da cooperag@o local, nacional e internacional
para prevenir e resolver os problemas ambientais;

- Considerar, de maneira clara, os aspectos ambientais nos planos de
desenvolvimento e de crescimento;

- Fazer com que os alunos participem na organizagdo de suas experiéncias de
aprendizagem, proporcionando-lhes oportunidade de tomar decisdes e de acatar suas
consequéncias;

- Estabelecer uma relacdo, para os alunos de todas as idades, entre a sensibilizacao
pelo ambiente, a aquisi¢do de conhecimentos, a capacidade de resolver problemas e
o esclarecimento de valores, insistindo especialmente em sensibilizar os mais jovens
sobre os problemas ambientais existentes em sua propria comunidade;

- Contribuir para que os alunos descubram os efeitos e as causas reais dos problemas
ambientais;

- Salientar a complexidades dos problemas ambientais e, consequentemente, a
necessidade de desenvolver o sentido critico e as aptiddoes necessarias para resolvé-
los;

- Utilizar diferentes ambientes educativos € uma ampla gama de métodos para
comunicar e adquirir conhecimentos sobre meio ambiente, privilegiando as
atividades praticas e as experiéncias pessoais (CONFERENCIA DE TBILISI, 1977).

Embora como marco historico, a Conferéncia de Tbilisi tenha sido um avango em

relacdo & EA no mundo, o viés antropocéntrico ¢ patente dada a argumentacdo de que o
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ambiente deve ser preservado porque o ser humano precisa dele, o que, de acordo com
Cavalcante (2020), se constitui por si s6 em uma armadilha.

De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), ainda assim, a Conferéncia trouxe propostas interessantes € iniciou a
vanguarda da EA mundial destacando a necessidade de estabelecer gradativamente uma nova
ordem internacional, embora esta seja baseada na que integragdo da protecao ambiental ao
desenvolvimento e as necessidades e aspiragdes humanas, mas também a um crescimento
controlado e distribuicdo equitativa dos beneficios do progresso (IBAMA, 1996).

Em 1992, aconteceu no Brasil a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a denominada Rio ou Eco 92 reuniu 178 paises e resultou em
importantes acordos sobre as mudangas climéticas, biodiversidade e na criacdo da Agenda 21,
por isso, a Rio 92 ¢ considerada um dos eventos ambientais mais importantes do mundo até
hoje (AZEVEDO; RIONDET-COSTA; SANTOS, 2017).

A Agenda 21, criada durante a Rio 92, trouxe em seu capitulo 36 a promogdo do
ensino, da conscientizagdo ¢ do treinamento vinculando-se virtualmente a todas as outras
areas de programa da Agenda e baseados nos principios estabelecidos em Tbilisi. O programa
foi dividido em: i- reorientagdo do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel; ii-
aumento da consciéncia publica e; iii- promocao do treinamento (CNUMAD, 1992).

A educacao estabelecida pela Agenda 21 (1992) deve reconhecer a complexidade da
relagdo entra economia, sociedade e meio ambiente, sob uma perspectiva interdisciplinar, em
todos os niveis de ensino, incluindo também a sociedade.

Embora tenha tido um papel fundamental na institucionalizacdo da EA
internacionalmente, a Agenda 21 se insere em uma logica que, em ultima andlise,
responsabiliza o sujeito e ndo o modo de produ¢do vigente pela insustentabilidade praticada
com maior ferocidade nas ultimas décadas (CAVALCANTE, 2020).

Vinte anos ap6s a Rio 92, aconteceu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel no Rio de Janeiro (Rio +20). Na Rio+20 aconteceu a Il Jornada
Internacional de EA que resultou no Plano de A¢do do Tratado de EA para Sociedades
Sustentdveis e Responsabilidade Global e na formagdo de uma Rede Planetaria de EA
(BORBA; OLIVATO, 2012).

Mais recentemente, a EA aparece, subjetivamente, em diferentes Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel e, mais claramente, no ODS 12: Assegurar padrdes de producao
e consumo sustentaveis, em sua meta 12.8 de até 2030, garantir que as pessoas, em todos os

lugares, tenham informagdes relevantes e conscientizagdo sobre o desenvolvimento
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sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA -IPEA, 2018).

No Brasil, inicialmente, ¢ importante destacar o papel fundamental que a Conferéncia
da Rio 92 teve na institucionalizacao da EA no Brasil. O evento foi um importante orientador
para as estratégias de governo ja que, para inserir o pais na economia mundial, era
imprescindivel cumprir os compromissos assumidos na Rio 92 (LAYRARGUES, 2012).

Entdo, sob a influéncia das discussdes da Conferéncia de Tbilisi (1977) e, depois, da
Rio 92 (Silva e Loureiro, 2020), ¢ promulgada a Lei 9.795 de 1999 que institui a Politica
Nacional de EA (PNEA). A PNEA define a EA como “os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”. Além disso, determina os
seguintes principios:

Art. 42 Sdo principios basicos da EA:

I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

II - a concep¢do do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o sdcio-econdmico e¢ o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

III - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas, na perspectiva da inter, multi
e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educacdo, o trabalho ¢ as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural (PNEA, 1999, grifo da autora).

Também ¢ importante salientar o artigo 2° da PNEA que determina a EA como
componente essencial e permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-
formal. Embora a PNEA traga importantes avangos para a EA no contexto nacional, mais de
duas décadas apds sua promulgacdo, a literatura apresenta diversas limitacdes em sua
implementagao.

O interesse do Estado e, também do governo, determinam o sucesso ou ndo da
efetividade de implementacdo de uma politica publica. H4, portanto no Brasil, um claro
desinteresse no trato desta questdo. Houve, desde a promulga¢do da PNEA, uma tendéncia
constante de diminuicdo dos investimentos publicos em programas de EA no Ministério do

Meio Ambiente. Em 2020, ndo houve destinagdo de valores para programas de
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implementagdo desta politica. Essa auséncia governamental representa claramente o total
desdém do atual governo federal em investir em a¢des ambientais (SOUZA; COSTA, 2020).
Essa falta de investimentos publicos se capilariza nas instituicdes formais de ensino,

como demonstram Azevedo, Riondet-Costa e Santos (2017) ao avaliarem a aplicagdo da
PNEA por institui¢cdes de ensino publicas federais em duas cidades mineiras (Itajuba e Pouso
Alegre). As autoras concluiram que nenhum das instituicdes publicas de ensino cumpriam
plenamente os estabelecidos pela politica, a saber:

Art. 52 Sdo objetivos fundamentais da EA:

I - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas

multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecologicos, psicoldgicos,

legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

II - a garantia de democratizacdo das informagdes ambientais;

III - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica

ambiental e social;

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na

preservagdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade

ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperagdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e

macrorregionais, com vistas a constru¢do de uma sociedade ambientalmente

equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,

democracia, justiga social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integra¢do com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade (PNEA, 1999).

Os fatores que contribuem para essa falta de efetividade no cumprimento dos objetivos
da PNEA sdo diversos, mas dentre eles pode-se citar além da falta de investimentos, as
limitacdes da carreira docente que, por ndo ter seu valor reconhecido pelos poderes publicos e
pela sociedade, possui alta rotatividade, com evasdo de bons profissionais (SOUZA; COSTA,
2020).

Nesse sentido, Filho e Farias (2020) relataram a experiéncia de discutir a PNEA com
professores de uma escola piblica em Pernambuco e chegaram as seguintes conclusdes: i-
ap6s mais de vinte anos de sua publicagdo, a maioria dos docentes ainda ndo havia lido a
politica; ii- nunca houve um debate critico entre os professores sobre a EA trabalhada pela
escola; iii- existe a necessidade de se disponibilizar tempo e material para a discussao
produtiva entre os professores a fim de construir novos conhecimentos e praticas pedagogicas;
iv- o conteido da PNEA chegou sim aos docentes, mas de maneira empirica sem o
embasamento tedrico expresso na politica e; v- os momentos de discussdo sobre as tematicas

ambientais limitavam-se a datas comemorativas ou agoes isoladas de alguns professores.
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De acordo com Souza e Costa (2020), soma-se entdo a falta de investimentos ¢ a
subvalorizacdo do profissional docente, o entendimento superficial do assunto, a partir de
aspectos puramente ecoldgicos, limitando as praticas pedagogicas a abordagens reducionista.

Tais praticas ndo podem limitar-se dessa forma, mas sim contemplar o fornecimento
de informacgdes que empoderem e emancipem todos os atores para que se sintam confortaveis
e capazes de participar de processos decisorios acerca da gestao publica ambiental, inclusive
da gestdo participativa dos recursos hidricos que, de acordo com Veiga e Branco (2009)
também possui suas praticas educativas limitadas a agdes pontuais e redundantes como
limpeza de margens de rios, coleta de amostras de dgua, plantio de mudas em matas ciliares,
etc. De acordo com os autores, isso demonstra uma pobreza na diversificagdo de agdes que
reflete uma falha nas formacdes dos educadores acerca da gestdo hidrica bem como uma fraca

capilaridade da Lei das Aguas e, aqui, acrescenta-se também da PNEA.

1.4.1 As muitas educacdes ambientais: correntes e tendéncias

No campo da EA, embora a preocupacdo central seja com o meio ambiente, 0s
discursos podem diferir entre os autores que propdem diversas formas de conceber e praticar a
acdo educativa. Cada visdo propde a maneira “correta” de educar, “o melhor” programa, o
método “adequado” (SAUVE, 2005).

Assim, alguns autores na literatura categorizam ideias e concepgdes semelhantes, a fim
de caracterizé-las e distingui-las entre si, para facilitar e gerar aquilo que Sauvé (2005)
denominou de um “mapa” do territorio pedagdgico, dai o conceito de cartografia da EA.

De acordo com Layrargues e Lima (2014), a diferenciagdo oferece uma visdo
cartografica do campo, recompde sua complexidade e faculta aos agentes envolvidos a
possibilidade de refinar o olhar e, por consequéncia, de se posicionar com maior autonomia
nesse espaco social, escolhendo os caminhos que melhor atendam a seus interesses.

Inicialmente, destaca-se que, embora as correntes apresentem um conjunto de
caracteristicas especificas que a distinguam das outras, elas ndo sdo, mutuamente excludentes
em todos os planos: certas correntes compartilham caracteristica comuns (SAUVE, 2005).

Ao total, foram identificadas 15 correntes que foram divididas entre aquelas mais

tradicionais, provenientes das décadas de 1970 e 1980 e, outras mais recentes (Figura 9).
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Figura 9 - Esquema representativo das correntes elencadas por Sauvé (2005).
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Sauvé (2005).

A corrente naturalista é centrada na relagdo com a natureza e no seu valor intrinseco,
associa-se a educagdo para o meio natural e, ao ar livre. No dmbito educacional, possui
enfoque cognitivo, experiencial, afetivo, espiritual ou artistico. Estd voltada para o
desenvolvimento cognitivo dos educandos, visando aprender coisas sobre € com a natureza. A
corrente conservacionista ou recursista reune ideias focadas na “conserva¢ao” dos recursos
naturais em prol da manutencdo da vida humana, a preocupacio envolve a gestdo do ambiente
como programas de reducao, reutilizacao e reciclagem. centraliza o ensino na reproducao de
conhecimentos sobre a natureza e os recursos que ela disponibiliza (SAUVE, 2005; LELIS;
SAHEB-PEDROSO, 2021).

Cabe destacar que, para Lelis e Saheb-Pedroso (2021), em menor ou maior grau, a
corrente conservacionista orientou a EA no Brasil, embora ndo fosse sua expressao exclusiva,
a EA brasileira, em seus primordios, foi orientada por uma visdo hegemodnica de perfil
conservacionista, tecnicista, conservadora e apolitica. Orientada a conservacdo de bens
naturais, com forte sentido comportamentalista e voltada para o ensino de ecologia e para a
resolucao de problemas (LIMA, 2009).

A corrente resolutiva tem a perspectiva do meio ambiente como um conjunto de
problemas e visa o desenvolvimento de habilidade para solucioné-los. Ja a corrente sistémica
prevé uma andlise da totalidade, dos diferentes componentes do sistema/conjunto ambiental e

suas relagdes, envolvendo aspectos biofisicos e sociais, compreendendo as realidades e
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problematicas ambientais. A corrente cientifica objetiva a natureza como campo de estudo,
enfatizando o processo cientifico, abordando rigorosamente as problematicas ambientais e
identificando as relagdes de causa e efeitos. As andlises se dao através de hipoteses,
observagdes e experimentagdes. A corrente humanista se baseia em um ambiente que nao ¢
composto apenas por elementos biofisicos mas também por uma dimensdo humana, com
aspectos historicos, culturais, politicos, etc. Dessa forma, preconiza uma educacdo centrada
no sujeito aluno e em suas necessidades, abordando o valor simbolico da paisagem,
reconhecendo a relagio harménico entre o ser humano e o meio em que vive (SAUVE, 2005).

A corrente moral/ética preconiza que os problemas ambientais originam-se em virtude
de uma formagdo ética antropocéntrica. Assim, o interesse do ser humano ¢é priorizado em
detrimento do meio ambiente, portanto, ¢ neste nivel que a transformacdo deve ocorrer
necessariamente. A partir do desenvolvimento de valores ambientais e até¢ da ado¢do de uma
“moral” ambiental, algumas proposi¢des tratam de construir um proprio sistema de valores
(SAUVE, 2005; LELIS; SAHEB-PEDROSO, 2021).

Para a primeira das correntes mais recentes, a corrente holistica, a fragmentacdo da
pessoa humana e da realidade ¢ um dos principais desafios da EA. Essa corrente
problematiza as perspectivas analiticas e racionais da realidade e, por isso, integra as
multiplas dimensdes das realidades socioambientais as dimensdes do individuo que se
relaciona com o meio. Nesse sentido, refere-se a complexidade e a globalidade de cada ser e
realidade e a rede de relagdes que os unem (SAUVE, 2005).

A corrente biorregionalista da ao espaco geografico um novo significado, priorizando
suas caracteristicas naturais em detrimento de fronteiras politicas e, valorizando
conhecimentos locais e sentimentos de identidade e pertencimento da comunidade regional.
Nesse sentido, foca a EA em uma relagdo preferencial com o meio local, desenvolvendo
sentimentos de pertencimento e valorizagdo, sob o objetivo de aprender a reabitar a Terra. A
corrente praxica prioza a agdo pela acdo em detrimento do desenvolvimento a priori de
conhecimento e habilidades, isto ¢, o aprendizado ocorre através da execucao do projeto. O
objetivo ¢ transformar o meio ativamente, envolvendo diversos atores em uma dindmica
participativa (SAUVE, 2005).

A corrente critica baseia-se, essencialmente, na analise das dindmicas sociais das
realidades socioambientais e, visa elaborar um saber-acdo que culmine na emancipacao dos
sujeitos e na transformagao da realidade (SAUVE, 2005). Neste sentido, de acordo com Sauvé
(2005), propde andlises de intengdes, de posicdes, de argumentos, de valores explicitos e

implicitos, de decisdes e de agdes questionando:
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Existe coeréncia entre os fundamentos anunciados e os projetos empreendidos? Ha
ruptura entre a palavra e a acdo? Em particular, as relacdes de poder sdo
identificadas e denunciadas: quem decide o qué? Para quem? Por qué? Como a
relagdo com o ambiente se submete ao jogo dos valores dominantes? Qual ¢ a
relagdo entre o saber ¢ o poder? Quem tem ou pretende ter o saber? Para que fins?
As mesmas perguntas sdo formuladas a propoésito das realidades e problematicas
educacionais, cuja ligagdo com as problematicas ambientais dever ser explicita: a
educagdo ¢ ao mesmo tempo o reflexo da dindmica social e o cadinho das mudangas.
Como exemplo de pergunta critica: por que a integracdo da EA no meio escolar
apresenta problemas? Em que a EA pode contribuir para desconstruir a herancga
nefasta do colonialismo em certos paises em desenvolvimento? (SAUVE, 2005).

Essa abordagem possui um componente necessariamente politico e, da sua perspectiva
emergem iniciativas de emancipac¢do e libertacdo de alienacdes. Visando, a transformacdo da
realidade, ndo trata-se de uma critica estéril mas de uma corrente que confronta a si mesma e
questiona a hegemonia dos lugares comuns e das correntes dominantes (SAUVE, 2005).

A corrente feminista denuncia as relagdes de poder dos homens sobre as mulheres,
questionando o modelo patriarcal de organizacao social. Ao associar questdes de género ao
discurso socioambiental, baseia-se na importancia e integrar as perspectivas do feminismo aos
modos de governo, de produzir e consumir, ¢ de organizagdo social. A corrente etnografica
prioriza o carater cultural da relacdo das comunidades com o meio ambiente, propondo um
afastamento das concepgdes etnocéntricas, que em sua maioria, tomam como referéncia as
categorias de pensamento de comunidade externas. Nesse sentido, a EA deve respeitar a
cultura de referéncia e, ndo impor uma visao de mundo externa (SAUVE, 2005; LELIS;
SAHEB-PEDROSO, 2021).

A ecoeducacao, diferentemente das demais correntes, ndo se centraliza na resolugao de
problemas, mas de aproveitar a relagdo entre individuo e meio ambiente para fundamentar o
modo responsavel de atuacdo do individuo no meio em que vive, concebendo o meio
ambiente como polo de interagdo para a formacdo pessoal. Influenciada pelo conceito de
desenvolvimento sustentdvel, a corrente da sustentabilidade predominou largamente em
documentos orientadores de EA, ganhando espaco nas escolas. Nessa corrente a EA torna-se
uma ferramenta, entre outras, a servico do desenvolvimento sustentavel, baseando-se em
acOes voltadas ao consumo responsavel para garantia de recursos as proximas geracoes
(SAUVE, 2005; LELIS; SAHEB-PEDROSO, 2021).

Além da sua importancia para fortalecer e empoderar grupos usualmente
marginalizados, a EA possui diferentes tendéncias e origens tedrico-metodoldgicas. Neste
sentido, considerando-a como um campo social, de acordo com Pierre Bourdieu onde:

A nocdo de campo substitui a de sociedade, pois, para ele, uma sociedade
diferenciada ndo se encontra plenamente integrada por fungdes sistémicas, mas, ao
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contrario, ¢ constituida por um conjunto de microcosmos sociais dotados de
autonomia relativa, com ldogicas e possibilidades proprias, especificas, com
interesses e disputas irredutiveis ao funcionamento de outros campos (BOURDIEU,
1998, apud CATANI, 2011).

A EA pode ser, simultaneamente, um subcampo derivado do campo ambientalista,
mas também um campo relativamente autbnomo ja que historicamente possui particularidades
proprias que lhe atribuem um carater especifico. A EA contempla diferentes conflitos entre
grupos sociais que divergem em perspectivas ambientais e propostas politicas, pedagdgicas e
epistemologicas acerca da gestdo dos problemas ambientais (LAYRARGUES; LIMA, 2014).

Esses grupos disputam a hegemonia dentro do campo EA assim como o poder de
orienta-lo conforme suas perspectivas e interesses que:

que oscilam entre tendéncias a conservagdo ou a transformacdo das relagdes sociais
e das relagdes que a sociedade mantém com o seu ambiente. Ressalte-se que as
tendéncias a conservacdo ou a transformacdo social referidas acima, expressam a
representacdo de uma multiplicidade de posi¢des ao longo de um eixo imaginario

polarizado pelas duas tendéncias, nunca um esquema binario ¢ maniqueista, que s
reduziria a analise (LAYRARGUES ¢ LIMA, 2014).

Assim, Layrargues e Lima (2011, 2014) delinearam trés macrotendéncias como
modelos politico-pedagdgicos em disputa no campo social da EA: as macrotendéncias
conservacionista, pragmatica e critica. A macrotendéncia conservacionista relaciona-se aos

S . . C . . ‘e »
principios da Ecologia e em uma maior conscientizagdo ecoldgica. Ligada a “pauta verde”,
distancia-se de questionamentos acerca da estrutura e dindmica sociais, limitando-se a um
discurso de mudanca de comportamento individual. A macrotendéncia pragmatica possui um
carater neoliberal, embasada em um ecologismo de mercado, estd ligada a “pauta marrom” e
se conecta com discursos que operam mudancas superficiais, tecnoldgicas, comportamentais
como:

a ideologia do consumo como principal utopia, a preocupacdo com a producio
crescente de residuos solidos, a revolucdo tecnoldgica como tultima fronteira do
progresso e a inspiragdo privatista que se evidencia em termos como economia €

consumo verde, responsabilidade socioambiental, certificagdes, mecanismos de
desenvolvimento limpo e ecoeficiéncia produtiva (LAYRARGUES e LIMA, 2014).

Por fim, a macrotendéncia critica ¢ também politica e possui um viés fortemente social
ao relacionar-se a questdes de desigualdade e injusticas socioambientais. Ao problematizar as
contradicoes do modelo hegemonico desenvolvimentista, complementa-se também
reconhecendo a complexidade do atual cenario social rejeitando solugdes reducionistas e

politizando o debate ambiental:
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Em decorréncia dessa perspectiva, conceitos-chave como Cidadania, Democracia,
Participacdo, Emancipagdo, Conflito, Justica Ambiental e Transformagdo Social sdo
introduzidos no debate (...) constatamos que a EA Critica cresceu significativamente
na ultima década, notadamente no ambito académico, e tem mostrado grande
vitalidade para sair da condi¢@o de contra hegemonia e ocupar um lugar central no
campo, atualmente ocupado pela macrotendéncia pragmatica (LAYRARGUES;
LIMA, 2014).

Dessa forma, a perspectiva critica da EA foca prioritariamente nos grupos sociais
marginalizados, em condi¢gdes de expropriagdo e opressao social por serem os agentes da
contra hegemonia (Loureiro, 2020). Com base nas questdes sociais de opressdo e focando
principalmente nos oprimidos, de acordo com Loureiro (2019), uma das questdes centrais da
argumentacao critica ¢ o eurocentrismo colonial que materializa um projeto civilizatério

europeu que, necessariamente, nega o outro em qualquer lugar e:

Uma vez que as relagdes sociais fundadas na produgdo de mercadorias, na
apropriagdo privada, na explorag¢@o do trabalho e na expropriacdo de meios de vida —
territorios, técnicas, saberes, culturas etc.- exigem a universalizagdo de um padrdo
unico de sociabilidade, seus valores e culturas. A opressdo colonial originaria (pelo
dominio politico, econdmico e cultural desde o pais colonizador) e¢ as praticas
imperialistas atuais (por intermédio principalmente da agdo monopolista em setores
econdmicos e o avango do capital financeiro, assegurados pelos Estados-Nagio)
tiveram suas consequéncias, como o exterminio de populagdes originarias e negras
(...) geraram também a devastag@o de ecossistemas e a ocupacdo violenta do campo,
a expulsdo de populagdes para privatizacao de territorios e a extragdo intensiva de
recursos do solo e do sub-solo (LOUREIRO, 2019).

Nesse sentido, os atos educativos devem contribuir com as lutas emancipatorias destes
povos marginalizados e negados historicamente. Para Loureiro (2019), ainda sob a
perspectiva critica, tal emancipa¢do ¢ um movimento histérico de superar objetivamente as
relagdes sociais que nos limitam enquanto humanidade e impdem uma forma destrutiva de se

relacionar com a natureza, onde o processo:

Visa construir uma nova sociabilidade e organizagdo social garantindo aos diferentes
agentes sociais efetivas condi¢des de participar e decidir, sob relagdes de producdo
que permitam a justa distribuicdo do que ¢ socialmente criado para que a nossa
espécie alcance novos modos de viver e se realizar na natureza e ndo “contra a
natureza” (LOUREIRO, 2007).

Como resgate da cidadania, a EA busca fornecer o minimo de conhecimento a fim de
qualificar a participacdo publica nos espagos politicos onde decisdes acerca da vida de todos sdo
discutidas, permitindo o acesso aos mecanismos participativos institucionais de maneira
consciente ¢ critica, transformando as estruturas sociais (Andrade E Bonfim, 2018). Na América
Latina, por exemplo, destaca-se uma EA de carater critico, democratico e plural com forte

influéncia das ideias de Paulo Freire (LOUREIRO; TORRES, 2014).
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Sob o conceito de uma educacdo problematizadora, emerge o carater reflexivo que
contribui para o desvelamento da realidade e se compromete com a libertagdo do oprimido e
do opressor, com base no dialogo. Tal didlogo, na visao de Paulo Freire (1987), ¢ fundamental
para uma educacdo transformadora onde a leitura de mundo do educando e a sabedoria
popular participam do processo educativo e da reinvencgao de sua propria sociedade, portanto:

Do ponto de vista critico, ¢ tdo impossivel negar a natureza politica do processo
educativo quanto negar o carater educativo do ato politico (...) A educacdo popular
ndo pode estar alheia a essas estdrias -populares passadas de geragdo em geragdo-

que ndo refletem apenas a ideologia dominante, mas, mesclados com ela, aspectos
da visdo de mundo das massas populares (FREIRE, 1989).

Assim, sob o enfoque da participacdo social em CBHs, a vertente critica da EA
representa a principal perspectiva desta pesquisa. Em virtude da formacdo critica e do
fortalecimento da cidadania, a EA critica possibilita a participacdo de diferentes grupos
sociais na GIRH, sobretudo os mais vulneraveis, afetados pelas injusticas climaticas e,

excluidos do didlogo por apatia politica, falta de senso critico e de acesso ao conhecimento.

1.4.2 Educacdo Ambiental para GIRH: primeiro, conhecer; depois, participar

Um dos principais papéis da EA se relaciona ao fornecimento de informagdes e da
capacidade de interpretar e analisar tais informacdes e contextos. Assim, para garantir a
participagdo social, a EA deve subsidiar o desenvolvimento de uma nova mentalidade que,
leve a reflexdo critica dos impactos de nossas agdes e, fomente iniciativas sustentaveis

(SILVA; RAMOS, 2023).

Dessa forma, a EA voltada a gestdo participativa dos recursos hidricos ¢ um fator
extremamente relevante para implementar, com efetividade, as diretrizes da PNRH, pois
representa o caminho de acesso da sociedade as informagdes claras sobre a realidade, sobre os
usos e usuarios da dgua bem como os conflitos que os envolvem e a qualidade do recurso
hidrico (SPENGLER, 2011; DE-CARLI, 2014).

Além disso, destacando o principio 10 do Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis
e Responsabilidade Global (1992), a funcdo da EA ¢ fomentar a participagdo social e
estimular o protagonismo dos setores populares da sociedade civil, promovendo
oportunidades para as mudangas democraticas de base.

Assim sendo, tal gestao esta representada pela ONU (2016) no subitem 16.7 do ODS

16 sobre Paz, Justica e Instituicdes eficazes que estabelece a garantia da tomada de decisdo
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responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis, incluindo o nivel dos
CBHs.

A EA direcionada ao tema agua deve adotar uma perspectiva multidisciplinar,
integrando conhecimentos cientificos, sociais e culturais. Isso implica ndo apenas aspectos
técnicos relacionados a gestdo dos recursos hidricos, mas também consideracdes sobre
dimensdes sociais, econdmicas e éticas (CAETANO; ROMERO; BONZANINI, 2024).

O conhecimento adquirido pela EA torna possivel o maior envolvimento dos atores
sociais na busca de solugdes sob uma perspectiva “descolonizadora” e emancipadora da
producdo do conhecimento, valorizando-se os saberes latino-americanos e, ampliando
progressivamente a capacidade de interpretagdo dos diferentes grupos sociais. Esse ¢ o desafio
pedagdgico e politico da EA além de qualificar a participagdo e a representatividade nos
diversos colegiados ambientais, como os CBHs (SPENGLER, 2011; YOSHIDA, 2014).

Dada tamanha importancia, ¢ fundamental que uma politica coerente de EA seja
pautada na promoc¢ao de valores socioambientais baseados no empoderamento e soberania
popular, com didlogo entre os diferentes atores e na mudanca de comportamentos individuais
e coletivos que, representem um periodo de transi¢do para uma nova sociedade que deve ser
orientada pelo bem comum. Por conta da amplitude e complexidade do cenario, o enfoque
para a gestdo da 4gua otimiza e torna a abordagem mais estratégica (DINIZ; MARANHAO,
2011).

Nesse sentido, unindo os principios e fundamentos estabelecidos pelas Politicas
Nacionais de Recursos Hidricos e de EA, a Resolu¢ao n° 98 de 2009 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) estabeleceu principios, fundamentos e diretrizes para a educagao,
o desenvolvimento de capacidades, a mobilizacdo social e a informacdao para a GIRH no

SINGREH. Tal Resolucao define:

IIT - Programas de EA em GIRH - os processos de ensino aprendizagem que
contribuem para o desenvolvimento de capacidades, de individuos e grupos sociais
visando a participacdo e o controle social, na GIRH e na implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como a qualifica¢do das instituigdes do
SINGREH;

IV - Mobilizagdo social para a GIRH - os processos que sensibilizam, envolvem ou
convocam a sociedade para a atuaciio critica e continuada, orientada pelas
politicas de recursos hidricos, meio ambiente ¢ EA, visando o fortalecimento da
cidadania ambiental; e

V - Comunicagdo em GIRH - processos de comunicacdo educativos, que
compreendem a produgdo, acessibilidade e socializagdo de informagdes pertinentes a
implementagdo da GIRH e favorecem o didlogo entre as instituicdes do SINGREH e
entre o SINGREH e a sociedade, contribuindo para o fortalecimento da
participacio e do controle social na gestao democratica da agua (CNRH, 2009,
grifo da autora).
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Essas defini¢des representam o carater critico e emancipador da EA abordada na
Resolugdio CNRH n° 98/2009. E, portanto, nesse contexto que a EA colabora com o
fortalecimento e mobilizacdo dos diferentes interessados na gestdo hidrica. Na
multidimensionalidade dos recursos hidricos, o processo educativo contempla multiplos
assuntos que vao de desigualdades sociais a saide publica e, a consideragdo da bacia
hidrografica enquanto recorte territorial fundamenta um caminho excelente para a
transformagdo social de maneira articulada, através dessas praticas pedagogicas continuadas
(DINIZ; MARANHAO, 2011; CHACON-PEREIRA, 2018).

Para Jacobi (2003), o desafio ¢ formular uma EA critica e inovadora nos espagos
formais e ndo formais, fazendo-a um ato politico para a transformacdo social a partir do
fortalecimento da cidadania de toda a populacdo e ndo de um grupo restrito, baseada na
coparticipagdo e na corresponsabilidade na defesa ambiental através de formas de atuagao
democraticas, interativas e dialdgicas.

Nesse sentido, considerando que, de acordo com Broch (2009), a governanga das
aguas ndo depende apenas de procedimentos técnicos e administrativos, os CBHs sao
importantes espacos para praticas educativas que visem a promog¢ao da participacdo publica
dos diferentes grupos que compdem a sociedade civil.

Assim, segundo Ferraro-Janior (2011), a estrutura programatica do proprio Plano
Nacional de Recursos Hidricos contemplou as acdes de formacao e comunicagao associadas a
participagdo social e politica na gestdo das dguas integrando-a nas seguintes vertentes:

técnico-cientifica (estudos, tecnologias e capacitacdo para a gestdo); sdcio-politica
(democratizacdo da gestdo e do acesso a agua); pedagdgico-educativa (perspectiva
humanistica, emancipatoria e de formacdo socioambiental) e cultural-civilizatoria
(interculturalidade, democracia e paradigma da sustentabilidade), inclusive
incorporando o legado da Lei 9.795/99, que estabelece a Politica Nacional de EA,

reforgado no ambito do SINGREH com a Resolugdo n° 98/2009 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (FERRARO-JUNIOR, 2011).

O autor destaca, portanto, o papel estratégico da EA como mecanismo indutor da
participagdo da sociedade na gestdo hidrica, fixada em uma dimensao humanistica e holistica.
Em 2001, a Resolugdo n° 17 do CNRH determinava a obrigatoriedade da abordagem de agdes
de EA nos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas em consonancia com a
PNEA, entretanto, essa Resolucao foi revogada e substituida, em 2012, pela Resolugdo n°® 145
que, embora também tenha estabelecido diretrizes para a elaboracdo dos Planos de Bacia,
retirou a obrigatoriedade de contemplar a EA em suas orientagdes (FERRARO-JUNIOR,
2011).
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O atual Plano de Acao do Plano Nacional de Recursos Hidricos (2022-2040) apresenta
o sub-programa de Comunicacdo, Capacitacdo e EA para a Gestdo de Recursos Hidricos, o
objetivo ¢ de difundir, integrar e promover agdes de capacitacao e educagdo visando a
formagdo de pessoas e instituicdes para a atuacdo qualificada e critica nas diferentes
dimensdes da GIRH. No entanto, o que mais se observa ¢ o uso indiscriminado de praticas
ambientais onde o objetivo, ndo ¢ a formacao da consciéncia critica e social dos sujeitos, e
sim, apenas, a aplicacdo de atividades relacionadas ao ambiente, de modo raso e acritico
(NAVES; COLESANTI; SANTOS, 2018).

Em uma revisdo integrativa acerca de pesquisas sobre EA em contextos de bacias
hidrograficas, no recorte temporal de 1996 a 2020, Lopes, Campos e Nogueira (2021)
apontaram a ocorréncia dos estudos sob perspectivas pontuais, fragmentadas e conservadoras.
Ademais, os autores enfatizaram a importancia de fortalecer as iniciativas de EA em
institui¢des formais e ndao formais como escolas, universidades ¢ CBH, considerando um
aspecto fundamental: a formagao docente continuada em EA.

Corroborando com este resultado, o trabalho de Sartori e colaboradores (2022)
objetivou analisar os parametros conceituais com que a EA ¢ tratada pelos Comités Gestores
das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comité PCJ) e na Lei 9.433/97, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e como suas praticas poderia ajudar a
alcancar a sustentabilidade da agua. Através de analises documentais, concluiram que, embora
a EA venha sendo discutida desde 1970, nao ¢ mencionada na PNRH (1997) e nao ¢
efetivamente contemplada nos relatorios do Comité PCJ, o que prejudica a gestdo dos
recursos hidricos. Ademais, somente as agdes que priorizam o aumento da quantidade de agua
nao serdo funcionais se nao estiverem combinadas a outras praticas, sobretudo as de EA que
visam a formacao critica da populacao local (SARTORI et al., 2022).

Complementarmente a esses resultados, Trujillo-Souza e Bagnolo (2017) também
buscaram identificar e discutir a EA em documentos orientadores, reunioes € entrevistas com
membros do Comité PCJ, mas sob o viés das concepgdes/macrotendéncias de EA. As autoras
apontaram a multiplicidade de concepc¢des de EA encontradas tanto nas praticas de EA do
CBH, quanto nos documentos, reunides e entrevistas e, concluiram que essa diversidade
reflete os diversos olhares, vivéncias e expectativas de cada membro. Mesmo concluindo que

a concepcao dominante foi a EA Critica, as autoras alertam que:

Importante ressaltar também que existe uma influéncia politica de outras
instdncias dos Comités PCJ sobre as praticas da CT-EA, sendo essa camara
técnica parte integrante de uma estrutura politica maior. Dessa forma, pelas
analises das Politicas de EA, sdo colocadas como sendo EA Critica, porém
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ndo sdo criticas o suficiente para questionar a estrutura ou as formas de trabalho
dos Comités PCJ a fim de colocar-se como parte integrante, participativa e
fundamental dentro das agdes e discussoes dos Comités PCJ (TRUJILLO-
SOUZA; BAGNOLO, 2017).

E importante ressaltar que a institucionalidade da gestdo participativa dos recursos
hidricos ¢ complexa e fortemente demarcada pela tecnocracia, o que exige determinados
cuidados para que tendéncias tecnicistas, autocraticas e centralizadoras nao predominem e
sejam priorizadas em detrimento dos fundamentos democraticos. Para isso a EA deve
fortalecer uma participagdo social protagonista e proativa (FERRARO-JUNIOR, 2011).

Ao analisar criticamente o Programa de EA e Mobilizagdo Social em Saneamento
(PEAMSS) elaborado pelo Ministério das Cidades, Moisés e colaboradoras (2010) apontaram
obstaculos durante a construgdo do PEAMSS. O principal desafio foi o despreparo de
gestores, técnicos, educadores, comunidade e outros representantes para participar dos
projetos participativos, destacando que muitos destes profissionais possuem concepgdes
equivocadas sobre EA e mobilizacao social (MOISES etal., 2010; PICCOLI, et al., 2016).

Além da multi e interdisciplinaridade, a EA para gestdo da dgua envolve adaptar-se a
cenarios e culturas locais, e integrar mulheres e homens em todos os niveis de educagao.
Nesse sentido, além da EA para a comunidade local em ambientes escolarizados e nao-
escolarizados, também ¢ importante avangar em conhecimento cientifico através do
treinamento de cientistas, capacitar/aperfeicoar tecnicamente os profissionais da area e
tomadores de decisdes e, até os profissionais da midia para tornar a comunica¢dao em relagao a
agua mais eficaz (UNESCO, 2015; CAETANO; ROMERO; BONZANINI, 2024).

Assim, ¢ importante destacar a importancia do apoio a qualificagdo da gestdo, além da
qualificagdo da participacdo social, pois ambas sdo fundamentais para a execucdo eficaz de
politicas de saneamento e de GIRH, no geral (MOISES et al., 2010).

A universalizacao do acesso a agua so € possivel através da EA que articula e promove
a mobiliza¢do social. Através de uma comunidade organizada, informada e ativa sob a
exigéncia do cumprimento de seus direitos e, critica para controlar € monitorar, cumprindo
seus deveres enquanto cidaddos de uma sociedade sustentdvel (PICCOLI et al., 2016).

Além disso, outro aspecto relevante acerca da EA para GIRH e suas respectivas
limitagdes ¢ a avaliagdo das praticas educativas. De acordo com Loureiro (2011), a
necessidade de construcdo de sistemas de avaliagdo em EA ¢ amplamente reconhecida na
literatura especializada da area, dada a pertinéncia e relevancia de acompanhar objetivamente
a implementacao das politicas publicas em um Estado Democratico de Direito, como € o caso

do Brasil e da PNEA, para o autor:
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A pertinéncia e relevancia de se definir sistemas de avaliacdo, contudo, transborda o
marco da EA e o reconhecimento de que a lacuna existente fragiliza a propria
consolidac@o da area na esfera publica. Em um Estado republicano, ¢ uma condigéo
do exercicio democratico o acompanhamento ¢ a avaliagdo objetiva do conjunto de
politicas publicas executadas, como meio para assegurar a transparéncia, o
fortalecimento das instituigdes publicas e a construgdo de atribuicdes regulatdrias
que permitam a universalizagdo dos direitos constitucionais e legitimamente
conquistados (LOUREIRO, 2011).

Sob esta necessidade de avaliar as praticas de EA voltados para a GIRH, Chacon-
Pereira; Neffa e Pimentel-da-Silva (2022) propuseram uma metodologia para desenvolver um
sistema de avaliagdo, o SAPEA-Agua. Para definir as categorias de analise do sistema, as
autoras realizaram pesquisa bibliografica e documental, onde documentos orientadores da EA
e da GIRH foram analisados sob o método de analise de discurso (BARDIN, 1995).

Nesta andlise, registros textuais com pressupostos educacionais importantes foram
agrupados, planilhados e categorizados em um processo de sistematizagdo. Posteriormente,
uma lista de indicadores de educagdo para a GIRH categorizados e seus respectivos
parametros de avaliagdo foram elaborados e validados por um grupo de especialistas através
da técnica Delphi. Salienta-se que a elaboragio do SAPEA-Agua foi orientada a partir de uma
questdo: que elementos de EA devem ser incluidos nos programas/projetos de gestdo de
recursos hidricos? (CHACON-PEREIRA; NEFFA; PIMENTEL-DA-SILVA, 2022).

Assim, o Sistema resultou em seis categorias de analise, 15 parametros de avaliagdo e

43 indicadores conforme ilustrado no quadro 1.

Quadro 1- Versdo consolidada do SAPEA-Agua.

CONTEXTUALIZACAO
PARAMETROS DE INDICADORES
AVALIACAO
1. Identificacdo dos 1. Apresenta 0 diagnostico ambiental e socioeconomico
multiplos usos da 4gua e  dos recursos hidricos e usos multiplos da agua.
conhecimentos
tradicionais

2. Relata a historia ambiental dos recursos hidricos na area de abrangéncia do
programa/projeto, especificando os saberes tradicionais nas praticas produtivas
relacionadas a agua.

3. Apresenta mapa dos atores sociais e dos conflitos envolvendo os usos
multiplos da agua.

2.  Identificacao de
questdes locais
socioambientais. 4. Relata a historia dos conflitos envolvendo os usos multiplos da agua,

mediacdes, negociagdes, aliangas e rupturas politicas.
5. Relata problemas socioambientais indicados por atores sociais, pelo comité de
bacias hidrograficas ou pelo 6rgao gestor de recursos hidricos.

3. Acbes do processo que
contribuem para lidar
com questoes locais
socioambientais .

6. Pelo menos 90% das metas estabelecidas estdo relacionadas ao enfrentamento
de problemas socioambientais locais dos recursos hidricos
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INTERDISCIPLINARIDADE

4. Formacido de equipe
interdisciplinar
(articulacao da
dimensdo técnica com a
dimensao social)

7. Apresenta equilibrio no nimero de profissionais designados por area de
conhecimento (Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias, Ciéncias da Saude, Ciéncias
Agrarias, Ciéncias Sociais Aplicadas, Humanidades, Engenharia, Linguistica,
Letras e Artes) que formam a equipe do programa/projeto, em consonancia com
a contexto local.

8. Inclui o numero e o perfil dos atores sociais locais participando da equipe do
programa/projeto

9. Capacita a equipe para compreensdao do programa/projeto no contexto da EA
critica e para o didlogo com os saberes populares.

5. Adocao de praticas
educativas que integram
conhecimentos
cientificos aos saberes
populares

10. Diz respeito as praticas de produgdo e consumo associadas com recursos
hidricos em atividades educativas, como integra e fortalece diferentes
conhecimentos cientificos campos ¢ saberes tradicionais ligados a eles.

11. Apresenta o niimero, descrigdo, tempo de execugdo, lista de presenca, perfil e
contato dos participantes, bem como registros fotograficos de atividades

educativas realizadas com base na abordagem metodoldgica interdisciplinar.

12. Apresenta materiais produzidos nas atividades educativas interdisciplinares.

13. O ntmero e o perfil dos individuos que participam atividades educacionais

interdisciplinares estdo de acordo com as metas estabelecidas.

PARTICIPACAO

14. Relata as demandas apontadas e negociadas
6. Acdes educativas com atores sociais locais em contextos de vulnerabilidade associados com os
com a participagdo processos de conservagdo e gestdo da agua.
de atores sociais locais
em contextos de 15. Apresenta nimero, descrigdo, listagem de presenca, perfil e contato dos
vulnerabilidade. participantes, assim como registro fotografico dos encontros para a proposta das

acdes educativas do programa/projeto.

16. Apresenta o nimero, descri¢ao do perfil, periodo de realizacdo, lista de

7. Formacio e presencgas e contatos dos participantes, bem como o registro fotografico de
instrumentalizacio treinamento e instrumentalizagdo de atividades focadas nos atores sociais
dos atores sociais locais para capacita-los a fazer interven¢des qualificadas na tomada de
locais em situacdo de decisdes e processos de controle associados aos recursos hidricos.
vulnerabilidade 17. Apresenta materiais produzidos na formagdo, instrumentalizagdo e
para participar atividades de controle social com foco nas comunidades locais.

do processo de tomada
de decisio.

18. O ntmero e o perfil dos individuos que participam do atividades de
capacitacdo, instrumentalizacdo e controle social estdo de acordo com os
objetivos planejados.

COMUNICACAO

8. Divulgacio de
informacdes sobre as
acoes do
programa/projeto e
sobre a conservacio e

19. Descreve as agdes de comunicagdo indicando o tipo de acdo, os meios
de comunicagdo, assim como seus periodos de divulgagdo, finalidade e
perfil do publico alvo.

gestio dos recursos 20. Apresenta materiais textuais, digitais e fotografico produzidos nas a¢des
hidricos locais de comunicacao.
21. O tamanho e o perfil do publico-alvo alcangado pela
acOes de comunicagdo estdo em conformidade com os objetivos planejados.
9. Acdes de 22. Apresenta numero, descri¢do, periodo de realizagdo, perfil e contato dos
educomunicacio participantes, assim como registro fotografico das acdes de
voltadas para o educomunicagdo no contexto da gestdo de recursos hidricos local.
aumento da 23.Apresenta materiais textuais, digitais produzidos nas agdes de
participacao da educomunicagio.
populagdo local em 24, O tamanho e o perfil do publico atingido pelas agdes de

processos decisorios e
controle social.

educomunicacdo estdo em conformidade com os objetivos planejados.

10. Formaciao ou

25. Apresenta numero, descri¢do, periodo de realizagao, perfil e contato dos
participantes, assim como registro fotografico das redes sociais que
interconectem institui¢des e praticas sociais em torno dos recursos hidricos.




fortalecimento das
redes sociais

26. Apresenta materiais produzidos pelas redes sociais e homepage das
redes sociais virtuais.

27. O tamanho e o perfil do publico atingido através das redes sociais estdo
em conformidade com os objetivos planejados.

SUSTENTABILIDADE DO PROGRAMA/PROJETO

11. Formacao de
multiplicadores.

28. Apresenta nimero, descricdo, periodo de realizagdo, perfil e contato dos
participantes, assim como registro fotografico das atividades de capacitacao
de multiplicadores com o intuito de dar continuidade ao programa/projeto
apds o seu término.

29. Apresenta materiais produzidos em atividades de treinamento aplicadas
aos multiplicadores.

30, O tamanho e o perfil do puiblico-alvo alcangado em
as atividades de treinamento aplicadas aos multiplicadores estdo em
conformidade

com os objetivos planejados.

12. Formacao de
parceria
e captaciio de recursos

31. Apresenta nimero, descricdo, periodo de realizagdo, perfil e contato dos
participantes, assim como registro fotografico das atividades com Comités
de Bacia Hidrografica, liderangas comunitdrias, organizagdes nao
governamentais, setor privado e/ou 6rgdos publicos envolvidos na gestdo
dos recursos hidricos, tendo em vista estabelecer parcerias para a
continuidade do processo educativo, apos o fim do programa/projeto.

13. Integracio com
politicas publicas

32. Apresenta os acordos de parceria assinados pelas partes envolvidas.

33. O ntimero e o perfil das institui¢des parceiras estdo em conformidade
com os objetivos planejados.

36. O numero ¢ o alcance dos documentos e compromissos coletivos estdo
em conformidade com os objetivos planejados.

AUTO AVALIACAO

14. Avaliacio
Processual.

37. Pelo menos 80% do plano de agdo ¢ respeitado.

15. Avaliacao de
Resultados.

38. Apresenta indicadores fisicos, quimicos e bioldgicos que comprovem a
melhora dos recursos hidricos como forma de avaliagdo e monitoramento
dos resultados alcangados (e.g. melhoria da qualidade da adgua, aumento de
areas verdes, mudas replantadas, terras recuperadas, criacdo de areas de
conservagdo, aumento da disponibilidade hidrica/seguranga hidrica,
aumento da populacdo de seres vivos, servigos ecossistémicos mantidos ou
restituidos, etc.)

39. Apresenta indicadores socioecondmicos relacionados que comprovem a
melhora dos recursos hidricos como forma de avaliagdo e monitoramento
dos resultados alcangados (e.g. geragdo de trabalho e renda, qualidade de
vida digna da populagdo local, aumento da resiliéncia das populagdes e da
bacia hidrografica, preparacdo para enfrentamento dos riscos das mudancas
climaticas, adequado sistema de saneamento basico, reducdo de doengas de
veiculacdo hidrica na populacao local etc.)

40. Pelo menos 80% das metas estabelecidas foram atingidas.

41. Apresenta as demandas apontadas pelos atores sociais locais em relagdo
a conservagdo ¢ a gestdo das aguas atendidas pelo programa/projeto e
justificativa para as ndo atendidas.

42. Apresenta o grau de satisfacdo do beneficiario com o programa/projeto
(anexar a pesquisa e numero por grupo social ou instituicdo dos
respondentes).

43. Apresenta critica ao programa/projeto e sugestdes para melhoria e
continuidade do mesmo.

Fonte: Chacon-Pereira; Neffa e Pimentel-Da-Silva, 2022.
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Além de definir uma avaliagdo padrdo para a EA em GIRH, o SAPEA-Agua contribui
indiretamente para a formacao critica de profissionais da area de EA e atores sociais locais.
Ademais, as autoras também destacam que, embora o SAPEA-Agua tenha sido desenvolvido
para avaliar os projetos e programas de EA, também pode ser utilizado para orientar a
elaboracdo de projetos e programas de EA voltados a GIRH assim como para termos de
referéncias em editais (CHACON-PEREIRA; NEFFA; PIMENTEL-DA-SILVA, 2022).

Entdo, no caso especifico dos CBHs, se as praticas voltadas para o ambiente
favorecerem a participacao social, poderdo ser consideradas como ferramentas da EA que
deveria atuar transversalmente nas agdes dos CBH por meio da gestdo participativa (NAVES;

COLESANTI; SANTOS, 2018).

1.5 Ecologia Politica: referencial contra-hegemonico

Historicamente, a partir da década de 1930, o escopo da ecologia foi ampliado em
multiplas ramifica¢des, motivado pelas mudangas da realidade politica e ambiental, tais como
a globalizagdo e a crescente crise ambiental. Dentre essas ramificagdes, em 1960, surge a
Ecologia Politica (EP), como fruto de um didlogo intenso entre as disciplinas da biologia, da
antropologia, da geografia, da historia e da ciéncia politica, criando um espago
transdisciplinar proprio dentro das ci€ncias naturais e sociais (LITTLE, 2006).

Assim, a EP emergiu a partir dos silenciamentos das teorias sociais e politicas diante
dos aspectos destrutivos da modernidade insustentavel: a policrise ambiental, climética,
social, provocada pelo acumulo crescente de capital e a, igualmente crescente, desigualdade
social (LEFF, 2015; IAMAMOTO; LAMAS; EMPINOTTI, 2020).

Destaca-se, portanto, o contexto de policrise, que oportuniza a EP, onde diversas
crises interdependentes e interferentes sdo provocadas pela mundializagdo e, mais
recentemente, reforcadas pela intensificagdo dos impactos das mudangas climdticas e pela
pandemia, entendida como uma crise aguda e multidimensional da racionalizacdo do mundo e
do modelo civilizatério (MORIN, 2013; CINCOTTO-JUNIOR, 2021). Dado o contexto de

policrise, Enrique Leff ainda destaca o potencial da EP onde:

A EP responde a diferentes problemas ecolodgicos: crescimento populacional, satde
humana, escassez de recursos, desmatamento, perda de biodiversidade, poluicdo,
mudanca climatica; argumenta com diferentes teorias, discursos e politicas e
conflitos socioambientais: distribuicdo ecoldgica, desmaterializagdo da producdo,
geopolitica do desenvolvimento sustentavel; ¢ o lugar de confronto de diferentes
abordagens a  sustentabilidade: ecologismo-ambientalismo;  racionalidade
econdmico-ambiental; decrescimento-desenvolvimento sustentavel; sustentabilidade
forte-fraca (LEFF, 2015).
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Neste sentido, sob a finalidade de desconstruir a hegemonia dessa racionalidade
moderna insustentavel, a EP mobiliza ac¢des sociais para a construgdo de um futuro
sustentavel, fundamentando-se em um pensamento emancipatorio, visando uma ética politica
que reconhece a diversidade cultural, os saberes tradicionais e os direitos dos povos indigenas
(LEFF, 2015).

Para Paul Little (2006), ha trés principios que representam o nucleo do paradigma
ecoldgico: i- o principal foco do estudo sdo as relagdes, sejam elas sociais, naturais ou
socioambientais; ii- as analises das relagdes devem ser contextualistas, isto é, considerar
marcos historicos, ambientais e os contextos especificos em que se inserem e¢; iii- o uso de
metodologias de fluxos e identificagdo de dindmicas internas sdo essenciais.

Assim, a EP estuda e expde as relagdes de poder entre diferentes agentes sociais que
disputam e compartilham recursos naturais, na produgdo de suas existéncias, sob a finalidade
de compreender a dindmica social dos modos especificos de producdo e relagdes de
propriedade dos bens criados ou naturais (LOUREIRO; LAYRARGUES; 2013; LEFF, 2015).

A EP concentra-se no conflito social e politico expresso nas lutas pelo poder e
estratégias de reapropriagdo da natureza, envolvendo a historia da exploracdao e apropriagao
capitalista da natureza, da submissao de culturas, da subsun¢do ao capitalismo e a
racionalidade do sistema mundial global. A investigacdo dos conflitos socioambientais expde
e impulsiona novas formas de sociedades mais diversas e sustentaveis (LEFF, 2015; 2017).

Nesse sentido, a EP identifica a construcao e a institucionalizagdo de estruturas sociais
hierarquicas e poderes dominadores enraizados em modos de pensar € modos de producao de
desterritorializaram culturas originais (LEFF, 2021).

Sob esta perspectiva, a EP abre caminho para a diversidade de abordagens e
experiéncias de conflitos socioambientais. Sob um didlogo intercultural, a EP envolve
esquemas de compreensdo e praticas de investigacdo entrelacando diferentes saberes,
incluindo os conhecimentos e lutas de povos descendentes, marginalizados e, protagonistas,
na resisténcia pela constru¢do de novos territorios de vida (LEFF, 2017).

Destaca-se que, diferentemente de outras abordagens, ao invés de entender o conflito
como resultado de condigdes ambientais, em uma mera relacdo de causa e efeito, a EP traca a
complexidade da rede de atores envolvidos nos arranjos institucionais para significar os
conflitos, avaliando como essas condi¢des ambientais tornaram-se politizadas (IAMAMOTO;

LAMAS; EMPINOTTI, 2020).
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Evidencia-se também que o movimento ambiental ¢ um campo disperso onde varios
atores sociais intervém, muitas vezes confrontados por suas diferentes visdes, interesses,
reivindicagdes e estratégias politicas, em vez de um espago para consenso ¢ solidariedade de
objetivos comuns (LEFF, 2015).

Ao estudar e expor relagdes de poder, a EP necessariamente analisa conflitos
socioambientais que representam um conjunto de embates entre grupos sociais em fun¢do de
seus distintos modos de se relacionar com a natureza (LITTLE, 2006).

Além disso, ¢ importante enfatizar que, na EP, a natureza ¢ ontologicamente prioritaria
para a existéncia humana, aquilo que nos antecede ¢ que de nds independe. Assim, ao
incorporar a natureza na sua critica a0 modo de produgdo capitalista, a EP também reflete
sobre a diversidade de relagdes culturais com a natureza e as desigualdades territoriais na
distribuicado dos seus recursos, ndo somente sobre a redistribui¢do puramente economica

(LOUREIRO; LAYRARGUES; 2013; [AMAMOTO; LAMAS; EMPINOTTI, 2020).

1.5.1 Novas sustentabilidade(s) e (Re)existéncia: territorio-territorialidade-territorializacdo

No contexto de crise ambiental, a sustentabilidade surge como condicdo e meta para a
sobrevivéncia humana, entretanto, como um conceito polissémico, ndo pode ser definido
universal e unanimemente. Por isso, a disputa de significados e de estratégias para a
construgdo social de um futuro sustentavel também esta no cerne da EP. sustentabilidade se
constréi durante processos conflituosos, na confluéncia de sinergias entre aspectos sociais €
naturais, na mediagdo de interesses e significados diversos que desencadeiam
relacdes/processos econdmicos, ecoldgicos e tecnologicos que determinardo o futuro (LEFF,
2015).

Apesar de adotar a ideia de sustentabilidade, Leff faz criticas a banalizacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade, enfatizando que tais conceitos
foram erroneamente utilizados para a manutencdo da légica do capital (LEFF, 2015;
CANDIOTTO, 2021).

Para Leff e Porto-Gongalves (2021), o discurso do desenvolvimento sustentavel ¢ uma
estratégia de apropriacdo econdmica da natureza que a ‘“‘desnaturaliza” por meio da
tecnologia, induzindo um processo de transgénese que invade e transmuta a vida, buscando
normalizar e legitimar a mercantilizagdo da natureza.

A tomada de decisdes sobre o meio ambiente continua orientada por interesses

econdmicos, a ponto de negar evidéncias cientificas sobre os riscos das mudancgas climaticas
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e, tornar os principios do chamado “desenvolvimento sustentdvel” tornaram-se slogans de
efeitos limitados (LEFF, 2015).

Para alguns governos, essa estratégia proporciona beneficios e concilia
desenvolvimento econdmico e conservacao ambiental. Essa ¢ a falacia promovida pelos
dispositivos de poder e pelas estratégias discursivas da denominada geopolitica do
desenvolvimento sustentdvel, uma nova forma de colonizagdao/exploragio (PORTO-
GONCALVES, 2012).

Para a EP, a sustentabilidade decorre da necessidade de articular sociedade e natureza,
sob uma perspectiva de justica social, empoderamento e governanga. Embora nem sempre
reconhecida formalmente, a tematica territorial estd implicita na no¢do de desenvolvimento
sustentavel (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009).

Para Enrique Leff, na obra “Ecologia Politica: da desconstru¢do do capital a
territorializacdo da vida”, a sustentabilidade envolve a desconstrucdo de racionalidades
insustentaveis incluindo:

as teorias que as apoiam, os discursos com intenc¢do de legitima-las e as institui¢des
que estabelecem seu funcionamento na ordem social -, bem como a constru¢io de
racionalidades e estratégias alternativas para abrir caminhos em dire¢do a
sustentabilidade. O principal objetivo de sociedades sustentaveis é romper com as
desigualdades de distribui¢do econdmica e ecologica resultantes de uma historia de

violéncia metafisica, de coloniza¢do cultural, de dominio e deslocamento territorial
em relagdes de poder desiguais (LEFF, 2021).

Destaca-se que uma das condigdes para que a hegemonia de alguns grupos sobre
muitos outros ocorra € a expropriacao das condi¢des naturais da existéncia, conforme afirma

Porto-Gongalves (2012):

E que privados dessas condigdes naturais pela instauragio do primado da
propriedade que priva — propriedade privada — se instaura a separagdo homem-
natureza ndo s6 enquanto paradigma. Deste modo, sao profundas as implicagdes que
emanam dessas lutas pela reapropriacdo social da natureza, boa parte delas
desencadeadas por populagdes com fortes vinculos territoriais, como 0s povos
originarios, camponeses, quilombolas, os sem-terra (desterritorializados em luta por
re-territorializagdo enquanto reapropriagdo social da natureza) (PORTO-
GONCALVES, 2012).

Se d4, portanto, o processo de territorializagdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo, decorrente de processos impostos por um modelo de desenvolvimento
hegemonico global, em queos espacos, sem observar seus atores, sdo transformados

(FELISBINO; SULZSBACH; ULTRAMARI, 2023).
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A desterritorializagdo de pessoas e seus lugares serviu e serve a logica capitalista e ao
interesse da geopolitica do ‘“desenvolvimento sustentavel”. Em reagdo, as comunidades
exercem seu direito de ser e existir, resistindo as logicas mercantilistas e a racionalidade da
modernidade, através da racionalidade social, de seu reposicionamento politico e da
reconstru¢do de seus territorios de vida, sob suas proprias visdes de mundos sustentaveis
(PORTO-GONCALVES; LEFF, 2015; LEFF, 2017).

Nesse sentido, ao identificar no sujeito caicara tragos comuns presentes no processo
de territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializacao, Felisbino, Sulzbach e Ultramari
(2023) esclarecem que os modos de vida tradicionais, por mais que possam causar impacto
ambiental, ndo sdo significativos quando comparados aos modos de vida urbanos. Além disso,
a exclusdo de comunidades caigaras, por exemplo, ¢ o reflexo de um processo histérico de
marginalizacdo e exclusdo social e econdmica oriundo de uma sociedade hierarquizada do
periodo colonial.

Além disso, ¢ fundamental destacar a relagdo intrinseca entre tais grupos sociais e suas
territorialidades estabelecidas. Afinal, se existem varios territdrios € esses nao sao
homogéneos, significa que, as identidades territoriais sdo construidas pelas praticas
sociais de cada grupo (LOUREIRO, 2012; FELISBINO; SULZBACH; ULTRAMARI,
2023).

A EP ¢ conceitualmente, constituida e na pratica implantada por uma politica dentro
da triade territorio-territorialidade-territorializagdo (Loureiro, 2012). Nessa perspectiva, esses
processos de resisténcia passam a ser movimentos de r-existéncia. Estas popula¢des ndo so
resistem a disposi¢do e a desterritorializagdo, mas redefinem sua existéncia através da
emancipagao, reinventando suas identidades, seus modos de pensamento, de producao e seus

meios de subsisténcia (PORTO-GONCALVES; LEFF, 2015).

1.5.2 Ecologia Politica Latinoamericana e colonialidades

Considerando as marcas estruturais e historicas das sociedades latino-americanas, a
EPL desenvolveu-se com suas caracteristicas e dinamicas proprias, diferenciando-se de outras
vertentes, como a EP angléfona.

Na EP anglofona, proveniente de paises onde o debate sobre o tema comegou, no
Norte global, ha uma énfase na andlise, de modo que alguns autores, rechacam o

envolvimento de intelectuais em movimentos ativistas. Assim, entendem que nao cabe aos
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pesquisadores se envolver na luta por mudangas, mas somente limitar-se ao plano analitico
(CANDIOTTO, 2021).

Contudo, embora tenha representantes na academia, a EPL ¢ justamente construida a
partir do protagonismo dos movimentos sociais de justica ambiental, que ndo s6 mapeiam e
tornam visiveis os conflitos socioambientais, como também desenvolvem repertorio de acao
coletiva e vocabulério proprio (ALIMONDA, 2015; MARTINEZ-ALIER, 2015).

Historicamente, a EPL surge em contextos diferentes das demais correntes da EP,
refletindo a persistente de colonialidade da regido, a exploragdo dos recursos naturais para
exportagdo que configuram as estruturas sociais; a reproducdo da heterogeneidade estrutural
e, a continuidade de atores subalternos, portadores de visdes alternativas de relacdes com a
natureza (ALIMONDA, 2015).

A EPL ¢ um campo de estudo que enfatiza as contradigdes materiais e simbolicas da
modernidade capitalista sobre a questdo ambiental e evidencia as lutas sociais frente a
apropriagdo dos territorios ¢ modos de vida pela estrutura capitalista (ARAUJO;
RODRIGUES; DUNDER, 2023).

Nesse sentido, a EPL vem propor novas leituras para todo o processo historico de
formagdo das sociedades latino-americanas, como um ponto de encontro entre a tradicdo do
pensamento critico latino-americano e as inimeras experiéncias e estratégias de resisténcia

dos povos do continente (ALIMONDA, 2015). Para Enrique Leff (2017):

O pensamento ambiental latino-americano baseia-se nas fontes seletivas da teoria
sociologica e do pensamento filosofico, para atrair o pensamento critico para os
territorios da vida que renascem das raizes da diversidade cultural; hibridizar o
pensamento “universal” com o pensamento que emerge em outras geografias — das
condigdes ecoldgicas e culturais da América Latina —, com suas teorias politicas e
conhecimentos tradicionais. Dessa forma, opera um processo de desconstrucdo,
hibridizacdo e reterritorializagdo de teorias e conhecimentos na constru¢do de novas
perspectivas para a construcdo de um mundo sustentavel, que nascem na ecologia
politica do Sul (LEFF, 2017).

Na prética politica, a EPL compromete-se com a critica a Colonialidade do Saber e no
processo de Decolonialidade do pensamento, das praticas e teorias que estruturam as relacoes
socioambientais na América Latina (LEFF, 2015).

Aqui destaca-se o conceito de colonialidade que, implica na classificagdo e
reclassificagdo da sociedade mundial, em uma estrutura funcional, buscando consolidar um
significado para uma matriz de poder na qual canalizar uma nova produgao de conhecimento.
Como um padrao de poder, resulta do colonialismo moderno e, ndo se limita a relacdo formal
de poder, abrangendo formas de trabalho, de conhecimento e de autoridade que se articulam

através do mercado capitalista e da ideia de raca (WALSH; OLIVEIRA; CANDAU, 2018).



96

Historicamente, as relagdes sociais fundadas na ideia de raca produziram novas
identidades na América, como os indios, os negros ¢ os mesticos. Conforme as relagdes
sociais se configuravam como de dominagdo, raga ¢ identidade racial foram associadas as
hierarquias, lugares e papéis sociais, classificando a populagdo e legitimando as relagdes de
dominagdo coloniais, embasadas em superioridade/inferioridade entre dominantes e
dominados (QUIJANO, 2005).

Essa estratégia foi o mais eficaz e duravel instrumento de dominagao social universal
e, dele passou a depender outro instrumento de segregagdo igualmente universal, o de género.
Assim, naturalizou-se a condi¢do natural de inferioridade das sociedades colonizadas, assim
como suas caracteristicas biologicas, seus conhecimentos e suas descobertas mentais e
culturais (QUIJANO, 2005; MAIA; FARIAS, 2020).

De acordo com Parra-Romero (2016), a dominagao sofrida pelos povos origindrios na
América Latina ndo terminou com o colonialismo, configurou-se uma matriz de poder que,
mesmo apo6s o fim do periodo colonial, segue exercendo o dominio em diferentes niveis sobre

a sociedade latino-americana. Neste sentido a autora destaca trés tipos de colonialidade:

i- a colonialidade do poder: que se da pela legitimagdo do poder e posse de riqueza,
de acordo com uma classificagdo social de ra¢a e na medida em que se realiza o
branqueamento cultural (imitagdo dos padrdes europeus);

ii- a colonialidade do saber: que estabelece uma racionalidade tecnocientifica como
unica forma validade de saber/conhecer e outras formas de conhecimento sdo
invisibilizadas;

iii- a colonialidade do ser: refere-se & producdo de uma
subjetividade/intersubjetividade dos individuos, que privilegia um modo de ser
eurocéntrico, patriarcal e branco enquanto menospreza os demais modos de ser
(indigena, mulher, negro, etc.), ¢ encontra formas de sujeig@o ao capitalismo que sdo
concebidas como “desejos” (PARRA-ROMERO, 2016).

Assim, a colonialidade, em seus diversos formatos, contribuiu e contribui para a
formagdo social das América Latina, refletindo as configuragdes sociais que estruturam as

sociedades atuais, conforme explora Anibal Quijano:

(...) a estrutura colonial de poder produziu as discriminagdes sociais que
posteriormente foram codificadas como “raciais”, “étnicas”, “antropoldgicas” ou
“nacionais”, segundo os momentos, os agentes e as populacdes implicadas. Essas
construgdes intersubjetivas produto da dominagdo colonial por parte dos europeus,
foram inclusive assumidas como categorias (de pretensdo “cientifica” e “objetiva”)
de significagdo a-historica, isto é, como fendmenos naturais e ndo da historia do
poder. Tal estrutura do poder foi e ainda é o marco a partir do qual operam as outras
relagdes sociais, de tipo classista ou estamental. Com efeito, ao observarmos as
linhas principais da exploragdo e da dominag@o social em escala global, as linhas
matrizes do atual poder mundial, sua distribui¢do de recursos e de trabalho, entre a
populacdo do mundo, € impossivel ndo ver que a vasta maioria dos explorados, dos
dominados, dos discriminados sdo exatamente os membros das “racgas”, das “etnias”,
ou das “nacdes” em que foram categorizadas as populagdes colonizadas, no processo
de formagao desse poder mundial, da conquista da América em diante. (QUIJANO,
1992, p. 438)
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Como territério de resisténcia a loégica colonial modernizadora ocidental, a América
Latina destaca-se nos conflitos entre grupos hegemodnicos e, indigenas, quilombolas,
camponeses ¢ todos aqueles que resistem a mercantilizacao de seus territérios (IAMAMOTO;
LAMAS; EMPINOTTI, 2020).

Nesse sentido, destaca-se outro conceito importante, com o qual a EPL relaciona-se
fortemente, o pensamento decolonial que faz referéncia as possibilidades de um pensamento
critico a partir dos subalternizados pela modernidade capitalista. A partir de um repensamento
critico e transdisciplinar, representa um projeto contra hegemonico as tendéncias académicas

eurocéntricas (OLIVEIRA, 2016; IAMAMOTO; LAMAS; EMPINOTTI, 2020).

1.5.3 Ecologia Politica Latino Americana: conflitos e desigualdades construidas

Os conflitos socioambientais que envolvem disputas territoriais sao uma questao
marcante da EP na América Latina, revelando conflitos entre o Estado Nacional, os grupos
dominadores do poder econdmico e politico com as novas territorialidades decorrentes da
reapropriacdo cultural da natureza na perspectiva de uma racionalidade ambiental (PORTO-
GONCALVES; LEFF, 2015).

Do ponto de vista das suas tematicas contemporaneas, os estudos da EPL se
concentram nos conflitos resultantes da expansdo do desenvolvimento capitalista sobre
populagdes marginais e tradicionais, principalmente nas areas interioranas e rurais (lamamoto,
Lamas e Empinotti, 2020).

Esses grupos sociais, etnias e classes que, historicamente, resistiram e resistem a sua
desterritorializagao, foram for¢cados a viverem as margens da sociedade, enquanto populacdes
pobres das periferias urbanas, submetidos a condi¢gdes insalubres e em areas de riscos. Nestes
territorios, seguem marginalizados e, porque sdo pobres, tornam-se mais expostos a riscos e
impactos ambientais e climaticos, além de privados do acesso a recursos e servigos basicos
como saneamento (ACSELRAD, 2012; PORTO-GONCALVES, 2012).

No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a desigualdade ambiental apontada por
Quintslr (2023) retratam o acesso desigual aos servigos de saneamento bdsico, mais
especificamente, abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. Na Baixada Fluminense
ainda existem d4reas sem atendimento com coleta de esgoto, sem previsdo de serem

contempladas com investimentos nesses servigos, enquanto, areas nobres da capital recebem
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grandes aportes financeiros e configuram os melhores indicadores de saneamento (BRITTO;
QUINTSLR, 2020).

Por isso, a EPL tem ampliado a defesa da justiga ambiental, abordando conflitos que
envolvem outros grupos marginalizados para além das comunidades tradicionais, como
posseiros, agricultores familiares ou associagdes de bairro de grandes periferias urbanas
(QUINTSLR, 2018; BERNABEU; MARTIN, 2019; EMPINOTTI; BUDDS; AVERSA, 2019;
IAMAMOTO; LAMAS; EMPINOTTI, 2020).

Na Argentina, Bernabeu e Martin (2019) destacaram as relacdes de poder que
reforcam a desigualdade e o acesso a agua na regido metropolitana de Mendonza, onde
condominios de luxo vendem moradias cercadas por espagos verdes e abundantes em agua,
atraindo novos grupos sociais de alta renda, enquanto moradores da mesma regido ndo
possuem acesso a agua potdvel e saneamento. Os autores ainda destacam que, enquanto o
setor imobilidrio lucra com a especulagdo, centenas de pequenos e médios produtores rurais
cessam suas atividades por falta de rentabilidade.

No Brasil, a crise hidrica de 2014 colocou em destaque importantes discussdes acerca
da EP da dgua, demonstrando a construgdo social da crise no estado do Rio de Janeiro e como
o discurso hegemoénico manteve fora da tomada de decisdo as desigualdades explicitas de
acesso a agua entre a Baixada Fluminense e a capital, por exemplo (QUINTSLR, 2018).

Para Quintslr (2018), a desigualdade no acesso a dgua na Regidao Metropolitana do Rio
de Janeiro abrange uma dimensdo social caracterizada pelas varidveis cor/etnia, renda e
escolaridade e, sdo legitimadas discursivamente, tendo sido caracterizada em 2014 como uma
“crise hidrica”, preterindo o tema da desigualdade ao segundo plano.

Além disso, sob a perspectiva da EP, o clima apocaliptico de inseguranc¢a hidrica ¢ um
poderoso instrumento de legitimacdo social de politicas voltadas para o mercado porque, em
geral, as pessoas entendem o0s precos como o principal mecanismo de gerenciamento da
demanda (DE-SOUSA, 2022).

Na gestao da crise em Sao Paulo, a relagdo comercial entre o governo do estado e a
SABESP centralizou o processo de tomada de decisdo, perpetuando o controle estatal e
legitimando a gestdo de cima para baixo, excluindo institui¢des descentralizadas e
participativas como os CBHs com representantes da sociedade civil, usuarios e outras esferas
do poder publico além do estado (EMPINOTTI; BUDDS; AVERSA, 2018).

Nesse sentido, a falta de pressdo social pode também ter sido fator importante para a

demora na resposta publica, assim como a falta de um plano de contingéncia que deveria ter
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sido composto a partir das previsdes ainda na década de 1970 (JACOBI; BUCKERIDGE;
RIBEIRO, 2021).

A inseguranga hidrica seria, portanto, uma realidade ‘produzida’ e socialmente
projetada no interesse daqueles que tém a ganhar com ela, especialmente com as tarifas e

outras cobrangas de uso, como outorgas (DE-SOUSA, 2022).

1.5.4 Ninguém participa do que lhe é desconhecido: por uma EA critica e decolonial

Conforme aponta Loureiro (2019), o capitalismo eurocéntrico materializado na
América Latina ¢ um projeto civilizatério baseado na subordina¢do de povos originarios,

negros € mulheres onde:

a negacdo de outras culturas e a demonizagdo de outras religides eram e continuam
sendo uma condicdo ndo somente para a acumulacdo de capital, mas para a
normatizacdo de uma sociabilidade de que hoje se pretende natural e a unica
verdadeira diante de qualquer questionamento. E nessa condigdo objetiva que nasce
uma ideologia arraigada de superioridade racial, de caracteristicas pejorativas inatas
a certas etnias, como formas de legitimag¢do das violéncias e das injusticas
(LOUREIRO, 2019).

Assim como a colonialidade inferiorizou e silenciou outras experiéncias e visdes de
mundo, também o fez com o conhecimento. A geopolitica do conhecimento consolidou os
conhecimentos e paradigmas das tendéncias académicas eurocéntricas como verdades
universais e, invisibilizou “outros” conhecimentos e historias (LEFF, 2015; OLIVEIRA,
2016).

Essa colonizagdo do conhecimento tem sido um instrumento fundamental para a
submissdo cultural e apropriacdo da natureza, desde a conquista dos povos originais € seus
territorios, até as estratégias atuais dentro da geopolitica do desenvolvimento sustentavel
(LEFF, 2015).

O denominado racismo epistémico silenciou qualquer outra epistemologia como
espaco de producao de pensamento critico ou cientifico, negando as faculdades cognitivas nos
sujeitos racializados (OLIVEIRA, 2016).

Entdo, a constru¢do de sociedades sustentdveis fundamentadas em potencialidades
ecologicas e identidades culturais dos povos do Terceiro Mundo exige uma estratégia para a
descolonizagdo do saber, a fim de libertar de exploragdo, desigualdade e subjugacdo (Leff,
2021).

Dessa forma, a EP fundamenta-se, dentre outras diretrizes, na abertura da academia e

dos intelectuais ao didlogo de saberes com indigenas, pobres e outras populagdes excluidas e
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expropriadas de seus territérios (desterritorializadas) (CANDIOTTO, 2021). Assim, a EP

reine o conhecimento tedrico € o empirico, considerando:

1) aspectos teoricos sobre visdes de natureza e de evolugdo humana e social; 2) a
analise de lutas, injustigas e conflitos ambientais, que podem partir de movimentos
ativistas ou mesmo de eventos em que as lutas ndo sdo evidentes. O aporte
académico as injusticas e as lutas ambientais contribui, portanto, para compreender ¢
interpretar esses fenomenos, bem como para evidenciar questdes que, muitas vezes,
podem estar ocultas. Por outro lado, os ativismos ambientais nutrem as pesquisas da
Ecologia Politica (CANDIOTTO, 2021).

Essas formas de produgdo de conhecimento se caracterizam por fazer parte da luta por
justica ambiental e possibilitam a emergéncia de estratégias de pressdo para melhorar a
governanga socioambiental, bem como para influenciar as redes hegemonicas de producao de
conhecimento (IAMAMOTO; LAMAS; EMPINOTTI, 2020).

Aqui destaca-se o saber ambiental que emerge as margens da ciéncia logocéntrica, da
periferia de poderes centrais, nas externalidades da racionalidade cientifica e econdmica
hegemonicas. Trata-se do saber construido e fundamentado em potenciais ecologicos e
criatividade cultural dos povos que habitam os territorios do Sul (LEFF, 2021).

Assim, de acordo com Leff (2021), para além de uma desconstru¢do do saber
hegemodnico, a descolonizagdo do saber envolve o reconhecimento e a revalorizagdo de
saberes tradicionais e “outros” — ‘“‘saber local”, “sabedoria popular”, ou “senso comum” -,

desconhecidos ou negados até entdo. O autor ainda esclarece:

Esses “saberes tradicionais do Sul” ndo ocidentais sdo “outros” modos de
compreender o mundo, um conjunto de conhecimentos imaginario-reflexivos e
pratico- experimentais que representa um patrimonio cultural transmitido de geragéo
a geracdo (...) incluindo codigos de significados e sistemas de comunicagdo, histéria
coletiva e memoria, mitos e rituais, religido e festividades (...) sdo processos
simbolicos que configuram estilos étnicos de construgdo de um mundo de vida e de
apropriagdo da natureza (LEFF, 2021).

Cabe aqui o esclarecimento entre os termos DEcolonizar e DEScolonizar que, para
Oliveira (2016), DEcolonizar na educagdo ¢ construir outras pedagogias além da hegemodnica
enquanto DEScolonizar ¢ apenas denunciar as amarras coloniais € ndo constituir outras
formas de pensar e produzir conhecimento.

Entretanto, com base na obra consolidada de Enrique Leff (2021), essa pesquisa
considera que a grafia do termo ndo difere de sua real esséncia que consiste em desconstruir
as tendéncias exploradoras da economia global, reavivar os potenciais ecologicos e culturais
do povo e dar vida a modos alternativos de producao de pensar e ser (LEFF, 2021). O autor

ainda complementa que:
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A emancipagdo como objetivo da EP implica desconstruir o pensamento metafisico
e a ciéncia logocéntrica instituidos nas relagdes de poder hegemonicas pela
racionalidade moderna, econdmica, cientifica e tecnoldgica (...) A constru¢do de
uma racionalidade ambiental implica o ressurgimento e a ressignifica¢do da natureza
e da cultura para se libertar da opressdo que a economizacdo ¢ a tecnologizagdo
exercem sobre os saberes e as agdes sociais (LEFF, 2021).

Assim sendo, para decolonizar -ou DEScolonizar- o saber e, propor uma educacao
decolonial, ¢ preciso desconstruir a chamada geopolitica do conhecimento vigente que ¢
singular e absoluta. A partir de uma perspectiva critica e politica, essa transformagdo das
estruturas e das institui¢des fundamenta-se no didlogo intercultural, passando necessariamente
pelo questionamento das causas do nao didlogo e pela critica a colonialidade (OLIVEIRA,
2016).

Para Leff (2021), a decolonizagdo do saber ocorre no embate entre racionalidades
conflitantes, no choque entre pensamento e agdes, através do didlogo entre saberes. Nesse
sentido, o patriménio diversificado do saber dos povos tradicionais encontra hoje o saber
cientifico que prioriza a apropriagdo tecnoecondmica da natureza. Entdo, o resgate e a
reconstru¢do do saber tradicional perpassam também por processos de reidentificagoes,

negociagdes e hibridizagdo intercultural. O autor ainda destaca que:

(...) Assim, os imaginarios ¢ as praticas passadas, dominados e oprimidos, sdo
reconstruidos por um novo saber local, pessoal, comunitario, apartando-se do
discurso da globalizagdo e do desenvolvimento sustentavel, do logocentrismo da
ciéncia e da vontade de poder da tecnologia moderna, abrindo caminhos inéditos no
horizonte da sustentabilidade da vida (...) A emancipagdo das etnias e a
revalorizagdo da diversidade cultural estdo gerando uma nova compreensdo das
relagdes entre um e outro, do objetivo e do subjetivo, do real e do simbdlico, da
cultura e da natureza (LEFF, 2021).

Na América Latina, a reinvindicagdo por descolonizagdo de conhecimento esta
profunda e historicamente enraizada no pensamento critico e, perpassa pela afirmagdo das
diferengas como exigéncia para a construcdo de outro patamar societario (LOUREIRO, 2019;
LEFF, 2021).

O processo de descolonizar o saber passa, necessariamente, pelas praticas da
denominada educacdo decolonial que se destaca em virtude das reflexdes que propde a partir
dos sujeitos subalternizados pela colonialidade, como indios, negros, mulheres, homossexuais
e outr@s marcadores das diferencas contrapostas as logicas educativas hegemonicas

(OLIVEIRA, 2016).

Muito além do mero processo de transmissdo de saber, contraposta a denominada

educacdo bancaria como define Paulo Freire (1996), a educacdo decolonial ¢ uma pratica
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propositiva, concebida como politica cultural, representando novas condi¢des sociais,
politicas, culturais e de pensamento (OLIVEIRA, 2016).

Para Loureiro (2019), cabe destacar que, na educacdo, o didlogo ¢ exigéncia para
potencializar os saberes que se entrecruzam, organizando suas praticas e possibilitando a
cria¢do livre do conhecimento. O autor ainda enfatiza que o didlogo ndo se reduz a um mero

instrumento metodologico, mas sim:

(...) como forma de comunicacdo e que a questdo da diferenca do lugar de
enunciacdo ¢ superada pela questdo da diferenca como qualidade, como valor de
qualificagdo, como forma de potencializar os saberes que se interseccionam naquele
espago de aprendizagem. Assim, organiza suas praticas e apoia sua articulagdo na
totalidade social, em que o que estd em jogo ¢ a apropriacdo social do conhecimento
(LOUREIRO, 2019).

O didlogo de saberes se produz no encontro de seres e identidades coletivas,
diferenciados pela diversidade cultural em uma politica da diferenca. Tal didlogo orienta o
conhecimento e, mobiliza os atores sociais para a constru¢ao de novas formas reapropriagao
da natureza, em um cendrio de disputa de poderes, onde sentidos diferentes e antagonicos se
ressignificam para a formagao de uma sustentabilidade partilhada (LEFF, 2009).

Cabe destacar a importincia da participacdo dos atores envolvidos em um didlogo,
visto que, um didlogo ndo participativo ¢é, por definicdo, um mondlogo, uma imposi¢ao. E
qualquer forma de imposicao ¢ negacao da educacdo. Neste sentido, a pedagogia prepara o
encontro de seres diversos dialogando desde suas identidades diferenciadas, onde o ser,
diverso por sua cultura, ressignifica seu saber e reconfigura identidades coletivas (LEFF,
2009; LOUREIRO, 2019).

Dessa forma, a EP, também refletida nos principios de uma educacdo decolonial,
entrelaca-se as ideias da EAC que traz uma abordagem pedagdgica problematizadora,
associando conflitos sociais e problemas ambientais e demandando uma revolugdo
multidimensional, transformando conhecimento, institui¢des, relagdes e valores culturais e
éticos (LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013).

A EP trouxe a contribuicao das ciéncias humanas e sociais para o debate ecoldgico
que, até entdo, era baseado em interpretagdes despolitizadas e disciplinares, incorporando a
andlise perspectivas exclusas como os modelos de desenvolvimento, os interesses e conflitos
de classe, padrdes culturais ideoldgicos, entre outras (LIMA, 2009).

Embora a literatura em EAC ndo referencie a EP abertamente, os temas abordados
podem ser compreendidos como ideias centrais para convergéncias na relacao entre EAC-EP.
Os entrelacamentos entre ambos os campos anunciam epistemologias e pedagogias

insurgentes e contra hegemonicas, tais como as praticas sociais de grupos vulneraveis e de
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movimentos socioambientais, revelando a constru¢ao de um novo modelo societario (SILVA

et al., 2021). Para Loureiro e Layrargues (2013):

Trata-se de incluir no debate ambiental a compreensdo politico-ideoldgica dos
mecanismos da reprodugdo social e o entendimento de que a relagdo entre o ser
humano e a natureza ¢ mediada por relagdes socioculturais e classes historicamente
construidas(...) A causa constituinte da questdo ambiental tem origem nas relagdes
sociais, nos modelos de sociedade e de desenvolvimento prevalecentes
(LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013).

Aqui cabe salientar o conceito de complexidade ambiental, dado por Leff (2009),

construido através do processo dialdgico de saberes, na hibridag¢do da ciéncia, da tecnologia e

dos saberes populares. O autor ainda complementa:

E o reconhecimento de significados culturais diferenciados, ndo apenas como uma
ética da outredade, mas como uma ontologia do ser, plural e diverso. A
complexidade ambiental auxilia um processo de construcdo de saberes a partir da
diferenca do ser. Ao mesmo tempo, implica a apropriagdo de conhecimentos e
saberes dentro de distintas racionalidades culturais e identidades étnicas. A
complexidade ambiental se abre para um re-conhecimento do mundo desde a lei
limite da natureza (entropia) e da lei limite da cultura (finitude da existéncia) (LEFF,
2009).

Além de orientar o conhecimento aos fatos mais novos e complexos, a complexidade

ambiental traz uma nova pedagogia baseada na reapropriagdo do conhecimento, a partir do

saber e da identidade que se forjam e se incorporam ao ser de cada individuo e cada cultura

(LEFF, 2009).

Para Leff (2009), a pedagogia da complexidade ambiental orienta sua perspectiva para

o entorno, para a histdria e para a cultura do sujeito, reconhece o conhecimento e entende a

realidade como construgdo social, mobilizada por valores, interesses e utopias. Diante disso, o

autor esclarece:

Ante a incerteza, a pedagogia ambiental ndo ¢ a de sobrevivéncia, do conformismo e
da vida cotidiana, mas a da educagdo embasada na imaginagdo criativa ¢ na visao
prospectiva de uma utopia fundada na construgdo de um novo saber ¢ de uma nova
racionalidade, no desencadeamento dos potenciais da natureza, na fecundidade do
desejo e na agao solidaria (...) A EA recupera assim o sentido origindrio da nogao de
educere, como deixar sair a luz; ndo como um novo iluminismo da coisa, nem como
o despregar-se do objeto ou a transmissao mimética de saberes e conhecimentos,
mas sim como a relagdo pedagoégica que deixa ser ao ser, que favorece a que as
poténcias do ser, da organizagdo ecoldgica, das formas de significacdo da natureza e
dos sentidos da existéncia se expressem e manifestem. A EA é o processo dialdgico
que fertiliza o real e abre as possibilidades para que se chegue a ser o que ainda ndo
se ¢ (LEFF, 2009).

Trata-se de uma educacdo que permite se preparar para a constru¢do de uma nova

racionalidade, para um processo de emancipag¢do que permita novas formas de reapropriacao

do mundo e de convivéncia com os outros. Além disso, a ideia central da EA ¢é a
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problematizagcdo da realidade, de valores, atitudes e comportamentos em praticas dialdgicas
(LEFF, 2009; LOUREIRO, 2011).

Isso quer dizer que, para a EA, o conceito de conscientizar s6 cabe se no sentido posto
por Paulo Freire como um processo de mutua aprendizagem pelo didlogo, reflexdo e agao no
mundo. Movimento coletivo de ampliacdo do conhecimento das relagdes que constituem a
realidade, de leitura do mundo, conhecendo-o para transforma-lo e, ao transforma-lo,
conhecé-lo (FREIRE, 1987; LOUREIRO, 2011).

Assim, a EA, sobretudo em sua vertente critica, também exige respeito aos saberes dos
educandos, essencialmente aqueles das classes populares, conforme orienta a denominada

pedagogia da autonomia de Paulo Freire (1996):

Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, a escola, o
dever de ndo so respeitar os saberes com que os educandos, sobretudo os das classes
populares, chegam a ecla saberes socialmente construidos na pratica comunitaria —
mas também, como ha mais de trinta anos venho sugerindo, discutir com os alunos a
razdo de ser de alguns saberes em relagdo ao ensino dos conteudos. Por que ndo
aproveitar a experiéncia que t€ém os alunos de discutir, por exemplo, a polui¢do dos
riachos e dos corregos e os baixos niveis de bem-estar das populagdes, os lixdes e 0s
riscos que oferecem a saude das gentes. Por que no ha lixdes no coragdo dos bairros
ricos e mesmo puramente remediados dos bairros dos centros urbanos? (...) Por que
nio estabelecer uma “intimidade” entre os saberes curriculares fundamentais aos
alunos e a experiéncia social que eles tém como individuos? Por que ndo discutir as
implicagdes politicas e ideoldgicas de um tal descaso dos dominantes pelas areas
pobres da cidade? (FREIRE, 1996).

Nesse sentido, a EA requer a compreensdao dos ambientes de vida, das visdes de
mundo, das posicdes sociais dos diferentes grupos e classes e como estes produzem e
organizam sua cultura, assim como os impactos ambientais dessa dinamica (Loureiro, 2012).

A prética educativa critica e dialdgica estd, necessariamente, associada a necessidade
de processos participativos bem estruturados, sob a finalidade de igualar/superar relagdes de
poder estabelecidas, além de garantir a cidadania, sobretudo dos grupos sociais de maior
vulnerabilidade socioambiental (LOUREIRO, 2007).

Para Loureiro (2011), a participagdo popular é determinante ja que os conflitos se
revelam somente quando os processos participativos envolvem grupos expropriados e
discriminados com protagonismo.

Para Loureiro e Layrargues (2013), a relacdo entre a EAC, a EP e, a justica ambiental
ocorre na ressignificacdo ideoldgica da questdo ambiental, a partir de enfrentamentos contra
hegemonicos, do questionamento critico e politico que visam a transformagdo social. Os

autores ainda constatam:

(...) afinal de contas, elas representam, em seus campos particulares, oportunidades
de enfrentamento contra-hegemdnico da realidade socioambiental. Mais do que isso,
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representam possibilidades de luta politica por outro modelo societdrio, na medida
em que suas vertentes criticas se alinham numa possivel e desejavel alianga tedrica,
garantindo que, do ponto de vista da questdo ambiental, as condigdes de superagdo
das contradigdes do capitalismo estejam estrategicamente na diregdo do realizavel
(LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013).

Nesse sentido, a abordagem da EP associada a EAC representa a abertura de espacos,
como os CBHs, para um dialogo de seres e saberes em que nem tudo ¢ cognoscivel e pensavel
de antemao; aprender uma ética para que possa surgir um mundo onde convivam em
harmonia a diversidade e as diferencas (LEFF, 2009).

Os CBHs sao foruns onde, em tese, a propria composi¢do representa as dissonancias e
disputas de interesse na gestdo hidrica, configurando espagos inerentes aos conflitos
socioambientais. Contudo, a pratica destes espagos revela processos decisorios que fortalecem
a injustica ambiental (Gusmao e Pavao, 2019).

Cabe destacar também a territorialidade da bacia hidrografica que ¢ um territorio
corporificado por sujeitos, que “incluidos de forma precaria” vao revelando as agruras das
injusticas ambientais e sociais de se viver nas periferias. Destaca-se também a re-ssignificacao
do territorio da bacia e dos corpos hidricos para alguns grupos origindrios e tradicionais, onde
o rio, por exemplo, ¢ considerado parte de sua propria familia ou a representacdo de
divindades espirituais. Este paradigma que divide o natural do cultural ¢ resultado da
violéncia colonial que segue separando a natureza dos sujeitos coletivos (KRENAK, 2019;
VALENCIA, et al., 2022).

Neste sentido, a analise da EP associada as ideias da EAC sdo ferramentas
indispensaveis a resolugcdo de conflitos sobre o uso da 4gua em CBHs. Isso porque a EAC
constréi senso critico e fortalece a cidadania de grupos afastados do processo dialégico, dando
a estes autoridade para participar ou cobrar de seus representantes a defesa de seus interesses.

Além disso, para Gusmao e Pavao (2019), o aprendizado ¢ proporcional & mobilizac¢ao social:

Sobre esses impasses, quanto maior for a mobilizagdo da sociedade em diregdo a
defesa dos seus interesses, maior sera o seu aprendizado e consciéncia, assim
como, consequentemente, suas reais condi¢cdes de participar de processos
negociais e promover mudangas no que diz respeito as decisoes tomadas. As
situacdes de conflitos e as crises hidricas, por sua vez, propiciam que os agentes
envolvidos possam interagir mais ativamente neste processo de aprendizagem
e defesa dos seus interesses, permitindo, desta forma, o aumento do
capital social acumulado e, portanto, a possibilidade real de uma
participagdo social efetiva, que resulte em processos mais equanimes de acesso
e distribuigdo dos recursos naturais (GUSMAO; PAVAO, 2019).

Contudo, sabe-se que, em paises periféricos, as injusticas ambientais apontam para a
evidente assimetria de poderes, entre aqueles que sofrem os danos ambientais € os que

definem as solug¢des. Os principais responsaveis pelas decisdes — geralmente o Estado,
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empresas exploradoras de recursos naturais e organismos multilaterais — tendem a ser
também os que mais contribuem para os problemas. Ja os atores locais, diretamente afetados,
sao frequentemente excluidos dos processos decisorios, enquanto prevalecem propostas
tecnocraticas ou genéricas, alheias as realidades locais (JATOBA, CIDADE; VARGAS,
2009).

Somado a isso, dado o conceito de complexidade ambiental, evidenciam-se os
impactos negativos do tecnicismo na gestdo de recursos hidricos, por exemplo. Ao assumir
que a técnica ¢ neutra e apolitica, o tecnicismo simplifica a realidade de uma bacia
hidrografica. Essa visdo, associada ao otimismo tecnoldgico, valoriza excessivamente a
tecnologia enquanto solucdo tUnica para problemas ambientais, priorizando solugdes
imediatistas em vez de a¢des preventivas. Além disso, a €nfase técnica tende a excluir outros
saberes — como os populares, tradicionais, religiosos, artisticos e filosoficos — ao

reconhecer apenas a ciéncia como forma legitima de conhecimento (LIMA, 2009).

1.6 Caminhos analiticos: Integracio entre Analise de Contetido e IRaMuTeQ

O método de Andlise de Conteudo (AC), delineado sob as estratégias de Bardin
(2020), ¢ um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des que visa obter, através de
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

A AC, conforme as orientacdes de Bardin (2020) foi dividida em trés etapas: 1) pré-
analise, 2) explora¢do do material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretagdo.A pré-andlise ¢ uma fase de organizacao, para as primeiras buscas e o primeiro
contato com o contetdo, visando elaborar um plano de andlise. A explorac¢do do material ¢ a
andlise propriamente dita, consiste essencialmente em operagdes sistematicas, sob regras
previamente formuladas. O tratamento e interpretagdo dos resultados, valida e da significado
aos dados brutos, permitindo inferéncias pelo pesquisador (BARDIN, 2020; MASSA;
OLIVEIRA; BORGES, 2021).

A pré-analise possui trés missoes. /) a escolha dos documentos a serem analisados, 2)
a formulagdo das hipoteses e dos objetivos e; 3) a elaboragdo de indicadores que
fundamentem a interpreta¢do final. Entretanto, tais procedimentos s6 sdo iniciados apds a
denominada leitura flutuante, um processo de conhecimento e contato com os documentos, a
primeira leitura geral do material, onde o analista se permite invadir por impressoes e

orientagdes (Figura 10) (BARDIN, 2020).
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Figura 10 — Fluxograma de procedimentos da primeira etapa da AC, a pré-analise.

1. PRE-ANALISE

i} 1 Leitura flutuante
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Constituigao do corpus Dimensdo e dire¢des de analise l
l Regras de recorte,

categorizagdo, codificagdo

}

Testar as técnicas

Preparagdo do material

EXPLORACAO DO MATERIAL

Fonte: Adaptado de Bardin, 2020.

A partir da leitura flutuante, embasado pelo conhecimento inicial das informagdes,
foram escolhidos os documentos que definiram o corpus de andlise, foram formuladas as
hipoteses e, elaborados os indicadores para interpretagdo do material coletado (SILVA;
FOSSA, 2013).

Aqui ¢ importante destacar o conceito de corpus e, as regras definidas por Bardin
(2020) para a selecdo destes materiais. De acordo com a autora, o corpus € o conjunto de
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos e, a sua

constituicdo implica em algumas regras principais:

e Exaustividade: é necessario obter e, considerar, todos os elementos contidos no
corpus, ndo ¢ permitido que se exclua ou ignore a existéncia de qualquer
elemento por qualquer razao.

e Representatividade: para um numero elevado de dados, ¢ possivel delimitar
uma amostra desde que o material de anélise seja suscetivel a isso. Neste caso,
os resultados obtidos para a amostra delimitada serdo generalizados ao
universo dos dados.

e Homogeneidade: os documentos ndo podem destoar significativamente entre

si, devem ser homogéneos, atendendo a critérios precisos de selecao.
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e Pertinéncia: os documentos que compdem o corpus devem ser validos e, como

fontes de informagao util, para atender ao que se propde o estudo.

Considerando tais regras, parte-se para a fase intermedidria, de preparagdo do
material que consiste basicamente em reunir todo material para tratar as informagdes coletadas
com vistas a preparagdo e edigdo formalizada dos textos (SILVA; FOSSA, 2013).

Ainda na pré-analise, sao formuladas as hipoteses, afirmagdes provisoérias que nos
propomos verificar através dos procedimentos de andlise e, os objetivos, a finalidade geral a
qual nos propomos, o quadro tedrico e/ou pragmatico, no qual os resultados serdo utilizados
(BARDIN, 2020).

Os indices e indicadores também sdo elaborados nesta etapa, sob a finalidade de
fundamentar a interpretagdo do contetdo, através da frequéncia que um determinado tema
aparece, por exemplo (MASSA; OLIVEIRA; BORGES, 2021).

Para Bardin (2020), uma vez escolhidos os indices, procede-se a construgdo de

indicadores precisos € seguros, a autora exemplifica:

Por exemplo, o indice pode ser a mengédo explicita de um tema numa mensagem. Se
se parte do principio de que este tema possui tanto mais importancia para o locutor
quanto mais frequentemente ¢ repetido (caso da analise sistematica quantitativa), o
indicador correspondente sera a frequéncia deste tema de maneira relativa ou
absoluta (BARDIN, 2020).

Ainda na pré-analise, Bardin (2020) explicita a importancia de iniciar recorte do texto
em fragmentos de texto, para posterior categoriza¢do da andlise tematica e codifica¢do das
informagdes. Tanto as técnicas enumeradas quanto os processos de codificagdo e
categorizacdo devem ser administrados na etapa seguinte a pré-andlise, a da exploragdo do
material.

As técnicas utilizadas foram: 1) Analise Sequencial; 2) Analise Tematica, realizadas
analogicamente pela analista, descritas e realizadas durante a AC e, 3) Andlise
Lexical/Lexicométrica; 4) Andlise de Similitude; 5) Classificacdo Hierarquica Descendente
(CHD) ou método de Reinert, estas ultimas realizadas pelo sofiware IRaMuTeQ.

A exploragdo do material, iniciou-se com a Analise Sequencial que consiste
basicamente em dividir o conteudo dos corpus em sequéncias de acordo com a tematica. Para
Bardin (2020), quando combinada as demais técnicas, auxilia na identificacdo de

particularidades expressivas ou enunciativas (Figura 11).
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Figura 11 — Fluxograma de procedimentos das segunda e terceira etapas da AC, a
exploracao do material e, o tratamento dos resultados e interpretacoes.
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Fonte: Adaptado de Bardin, 2020.

No caso de entrevistas, a referenciagdo das sequéncias pode ser feita através das
rupturas na fala. Neste caso, tal andlise representa a progressao do discurso e a dindmica da
entrevista. E importante pois permite compreender a conexdo com os temas abordados, as
contradigdes e, os conflitos que envolvem determinados assuntos dentro do CBH (BARDIN,
2020).

A Andlise Tematica estd diretamente associada a Andlise Sequencial, pois
desenvolvem-se simultaneamente. Para Bardin (2020), consiste na contagem de um ou véarios
temas ou itens de significagdo, numa unidade de codificagdo previamente determinada.

E a partir dos desmembramentos tematicos desta andlise tematica que surgem os
codigos da fase de codificacdo e, posteriormente, as categorias da fase de categorizagdo. Para
isso, consideram-se que os critérios de escolha e de delimitacdo seriam orientados pela
dimensao da analise, ela propria determinada pelo objetivo pretendido da pesquisa (BARDIN,
2020).

A codificacdo ¢ o processo de tratamento do material, correspondendo a uma
transformagdo sistematica e criteriosa dos dados brutos em unidades apuradas. Codificar
permite ao analista compreender as caracteristicas do texto e a organizagao deste

procedimento compreende trés escolhas, de acordo com Silva e Fossa (2013), o recorte do
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texto- escolha das unidades de registro; A enumeracdo - escolha das regras de contagem; A
classificagdo e a agregac¢ao - escolha das categorias.

O processo de codificacao inicia-se na identificagdo das unidades de registro que ¢ a
unidade de significacdo, o segmento de conteudo a considerar como unidade de base, visando
a categorizagdo ¢ a contagem frequencial (Bardin, 2020). As regras de recorte para as
unidades de registro podem ser realizadas a nivel semantico (tema) ou linguistico (palavra ou
frase), neste estudo, os corpus foram recortados por tema.

O recorte tematico justifica-se pela finalidade de descobrir os nucleos de sentido que
compdem a comunicagdo, visando estudar as tendéncias das iniciativas em EA para gestao
participativa dos recursos hidricos. Ademais, segundo Bardin (2020), a presenca ou
frequéncia de aparicdo de determinados temas podem significar alguma coisa para o objetivo
analitico escolhido.

As regras de enumeragdo, isto ¢, o modo de contagem, também sdo variadas e,
dependem do objetivo da analise. Na presente pesquisa, utilizaram-se trés das diferentes

formas de enumeragao sugeridas por Bardin (2020):

. a presenga (ou auséncia): neste mesmo texto, estdo presentes os elementos
a,b,c,d e e, presenga esta que pode ser significativa, funcionando neste caso como
um indicador. No entanto, a auséncia de elementos pode, em alguns casos, veicular
um sentido. Aqui, os elementos c e f'estdo ausentes. Com efeito, para certos tipos de
mensagens, como para certos objetivos de analise, a auséncia constitui a variavel
importante.

° a frequéncia: a frequéncia é a medida mais geralmente usada. Correponde ao
postulado seguinte: a importdncia de uma unidade de registro aumenta com a
frequéncia de aparigéo (...)

° a co-ocorréncia: a co-ocorréncia € a presenca simultanea de duas ou mais
unidades de registro numa unidade de contexto. A medida da co-ocorréncia da conta
da distribuicdo dos elementos e sua associagdo. (..) Existem modalidades
qualitativas que, eventualmente, diferenciam a natureza da co-ocorréncia:

- associagdo (o elemento a aparece com o elemento b);

- equivaléncia (o elemento a ou o elemento d aparecem em contexto idéntico. Talvez
se possa deduzir um carater de equivaléncia ou de substitui¢do).

- oposicao (o elemento a nunca aparece com o elemento c¢) (BARDIN, 2020).

Posteriormente, foram escolhidas as categorias para cada corpus analisado, este
procedimento denomina-se categorizagao.

Conforme Bardin (2020) salienta, a categorizacdo nao ¢ uma etapa obrigatoria de toda
AC, mas a maior parte se organiza em torno deste processo que consiste em classificar e
organizar os elementos do corpus por diferenciacdo e, em seguida, reagrupa-los de acordo
com os critérios previamente definidos. A autora define as categorias como classes,
agrupamentos onde se reune as unidades de registro que possuem caracteristicas em comum.

Outro fator relevante sdo as caracteristicas das boas categorias delineadas pela autora:
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® a exclusdo mutua: esta condi¢do estipula que cada elemento nido pode
existir em mais de uma divisdo, isto €, categoria. (...)

® a homogeneidade: o principio da exclusio mutua depende da
homogeneidade das categorias. Um tnico principio de classificacdo deve
governar a sua organizacdo. Num mesmo conjunto categorial s6 se pode
funcionar com um registro e com uma dimensao da analise. (...)

® g pertinéncia: uma categoria € considerada pertinente quando esta adaptado
ao material de analise escolhido e, quando pertence ao quadro teorico
definido. (...) O sistema de categorias deve refletir as inten¢des da
investigagdo, as questdes do analista e/ou corresponder as caracteristicas
das mensagens.

o A objetividade e a fidelidade: estes principios, tidos como muito
importantes no inicio da histéria da AC, continuam a ser validos. As
diferentes partes de um mesmo material, ao qual se aplica a mesma grelha
categorial, devem ser codificadas da mesma maneira, mesmo quando
submetidas a varias analises. (...)

® A produtividade: (...) Um conjunto de categorias ¢ produtivo se fornece
resultados férteis: férteis em indices de inferéncias, em hipoteses novas e
em dados exatos (BARDIN, 2020).

Obedecidos estes critérios, ¢ importante enfatizar que corpus diferentes, embora
tratem de tematicas similares, podem diferir as categorias entre si também, o que impossibilita
a comparacao a nivel categorial, mas ndo a impede a partir das demais técnicas abordadas na
pesquisa. Findando esta importante etapa de exploragdo, inicia-se o tratamento dos resultados
e as inferéncias e interpretagdes sobre 0s mesmos.

Na etapa de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo, ressalta-se a
producao de inferéncias como a razdo de ser da AC, contribuindo para compreensao de dados
de mensagens advindas dos mais diferentes discursos e contextos (MASSA; OLIVEIRA;
BORGES, 2021).

Fundamentalmente, segundo Massa, Oliveira e Borges (2021), o interesse na AC de
um determinado objeto esta no que ele tem a nos dizer, o que aprendemos com ele, os saberes

que sao deduzidos dos contetidos. Por isso Bardin (2020) enfatiza:

(...) muitas vezes, os conteidos encontrados estdo ligados a outra coisa, ou seja, aos
codigos que contém, suportam e estruturam esta significagdo, ou entdo, as
significagdes <<segundas>>, que estas significacdes primeiras escondem e que a
analise, contudo, procura extrair: mitos, simbolos e valores, todos estes sentidos
segundos que se movem com descrigdo e experiéncia sob o sentido primeiro
(BARDIN, 2020).

As inferéncias sdo as interpretacdes com informagdes suplementares retiradas da
mensagem. Os resultados devem refletir os objetivos da pesquisa e gerar inferéncias validas
(BARDIN, 2020). Tais inferéncias, de acordo com Massa, Oliveira e Borges (2021), se
baseiam em um processo analitico criterioso, a partir da combinagdo do corpus textual aliado
ao arcabougo tedrico do analista que, a partir disso, € capaz de identificar o que ndo esta dito, o

subentendido, o implicito.
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Assim, neste processo, Bardin (2020), destaca trés importantes elementos da
comunicag¢do: 1) o emissor — produtor da mensagem; 2) o receptor — a mensagem se dirige a
este individuo ou grupo de individuos; 3) a mensagem — o material que serd analisado, o ponto
de partida. Assim, parte-se da hipdtese de que a mensagem exprime e representa o emissor e, €
direcionada ao receptor, tentando agir ou se adaptar a ele. As inferéncias sdo, portanto sobre
esses trés elementos, sendo o emissor € o receptor os polos de tais interpretagdes (MASSA;
OLIVEIRA; BORGES, 2021).

Embora a AC de Bardin (2020) seja independente do uso de outras ferramentas, pode
associar-se ao software de analise textual livre IRaMuTeQ, buscando enriquecer as analises
(Klamt e Santos, 2021). O software IRaMuTeQ versdao 0.8 Alpha 2 (2025), encontra-se
disponibilizado gratuitamente através do link http://www.IRaMuTeQ.org/, em lingua francesa,
porém disponivel para uso em diversas outras linguas, baseado no sofiware R e na linguagem
Phyton, foi desenvolvido pelo Laboratério de Estudos e de Pesquisas Aplicadas em Ciéncias
Sociais vinculado a Universidade Toulouse na Franca.

O auxilio de softwares na AC ¢ reconhecidamente valido em virtude do grande volume
de dados e, de acordo com Bardin (2020), aumenta a rapidez da investiga¢do e o rigor na
organizagao, além de facilitar a manipulagcdo de dados complexos e permitir que a criatividade
do analista se desenvolva ja que o mesmo estara livre de tarefas laboriosas, longas e estéreis.

Entretanto, ¢ fundamental salientar que o software € uma ferramenta de apoio sendo
necessaria a acdo do pesquisador para correlacionar, interpretar e conduzir as analises (SILVA
JUNIOR; LEAO, 2018; MASSA; OLIVEIRA; BORGES, 2021).

Embora ndo seja uma técnica considerada por Bardin como pertencente a AC, a
Andlise Lexical/Lexicométrica, realizada pelo IRaMuTeQ nao pode ser ignorada, dado seu
dinamismo e importincia, reconhecidos pela propria autora. A lexicologia e a estatistica
lexical funcionam como unidades de significa¢des simples que permitem a AC, classificagdes
e a contabilizacdo minuciosas de frequéncias das palavras em um texto (KLAMT; SANTOS,
2021).

O IRAMUTEQ oferece a possibilidade de diferentes formas de andlise de dados
textuais, desde aquelas bem simples, como a lexicografia basica (como céalculo de frequéncia
de palavras), até analises multivariadas (classificacao hierarquica descendente) (CAMARGO;
JUSTO, 2018).

Neste sentido, a unidade de andlise ¢ a palavra e o indicador ¢ frequencial, aqui o
software ¢ fundamental pois ¢ capaz de explorar palavra a palavra assim como suas relagdes

estatisticas, classificando e hierarquizando, por exemplo (BARDIN, 2020).
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Através deste estudo lexical que € possivel determinar as co-ocorréncias/relagdes entre
palavras e temas, isto €, realizar a Andlise de Similitude. Destaca-se a importancia do estudo
da presenca, co-presenca e auséncia das palavras em determinado discurso ou texto, ja que, de
acordo com Bardin, essas singularidades nao possuem qualquer inocéncia nem gratuitidade. A

autora ainda detalha que para realizar este estudo do codigo do texto € necessario:

e Convencgdes: Quanto ao vocabuldrio, pode-se enumerar num texto: - o nimero
total de palavras presentes ou -ocorréncias-; - o nimero total de palavras diferentes
ou -vocabulos-, estes vocabulos representam o vocabulério (ou repertério lexical,
campo lexical) que o autor/locutor do texto utiliza; - a relacdo
ocorréncias/vocabulos, ou O/V, da conta da riqueza ou da pobreza do vocabulario
utilizado, visto que indica o nimero médio de repeti¢des por vocabulo no texto.

ePodem classificar-se as unidades de vocabuldrio segundo a distingdo entre: -
palavras plenas: portadoras de sentido como substantivos, adjetivos, verbos; -
palavras-instrumento: palavras funcionais de ligagdo como artigos, preposic¢des,
pronomes, advérbios, conjuncdes, etc (BARDIN, 2020, grifo nosso).

Cabe destacar que o IRaMuTeQ utiliza outros nomes para alguns conceitos
importantes de Bardin (2020): palavras-plenas sdo formas ativas e, palavras-instrumentos sao
formas suplementares. Destaca-se no software um outro conceito importante para analise, o
de hdpax, palavras que s6 apareceram uma Unica vez em todo o corpus.

A Analise de Similitude, também chamada Analise das Co-Ocorréncias ou das
Relagdes por Bardin (2020), depende da Andlise Lexical prévia e tem o objetivo de identificar
as relacoes entre os elementos da mensagem. No software isso funciona com a determinagao
das presencgas simultaneas de dois ou mais elementos na mesma unidade de contexto, que o
IRaMuTeQ denomina como Segmento de Texto (ST), um fragmento da mensagem.

A CHD representa a relacdo entre as classes de ST. Cada classe ¢ formada por
palavras semelhantes entre si e, diferentes das demais classes. Nessa andlise, o software gera
um dendrograma que representa visualmente a relacdo entre as classes, a aproximacao € o
afastamento entre elas (Klamt e Santos, 2021). Essa técnica pode auxiliar o analista na

validagdo de sua Andlise Tematica assim como na identificacao das categorias do corpus.

2. MATERIAIS E METODOS

Do ponto de vista da sua natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada porque, embora
seja sustentada por referenciais tedricos de EP e EAC, ¢ direcionada a verdades e interesses
locais, de CBHs e suas dinamicas educacionais e participativas, buscando produzir

conhecimentos que possam subsidiar o fortalecimento da participagdo na gestdo hidrica. Em
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relacdo aos objetivos, o estudo € exploratdrio e descritivo, visto que, ao analisar a EA em
CBHs sob a perspectiva da EP e da EAC, visa ampliar a compreensdo sobre um tema ainda
pouco investigado, delineando novas possibilidades de enfoque. Também ¢ descritiva, porque
observa, registra e analisa como tais sentidos se manifestam em documentos institucionais,
sem manipulacdo dos dados, descrevendo suas caracteristicas e relacdes com a participagdo
social (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa ¢ bibliografica, documental e estudo de
caso. A pesquisa ¢ bibliografica porque foi elaborada a partir de material ja publicado, como
livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes, periddicos e documentos disponiveis em meio
impresso e digital, permitindo o contato direto com a produgdo existente sobre GIRH,
participacdo social, EA, EAC e EP. De acordo com Prodanov e Freitas (2013), Esse
levantamento sistematico visou assegurar a confiabilidade e a veracidade das fontes
consultadas, por meio da leitura critica, do fichamento e da organizagcdo logica das
informagdes. Os dados bibliograficos foram registrados em arquivos no computador,
destacando-se os mais significativos que subsidiaram a redacdo do referencial tedrico da
pesquisa, sob o objetivo de sustentar as afirmagdes e analises dos resultados.

A abordagem documental foi fundamentada na andlise de materiais institucionais
como planos, programas, politicas e registros de reunides dos CBHs. Conforme orientam
Prodanov e Freitas (2013), os documentos foram submetidos a leitura critica e reflexao
analitica, de modo a avaliar suas garantias e o valor de seu contetido, assim como reorganizar
informagdes, de acordo com os objetivos da pesquisa. Foram analisados documentos de fontes
primarias, que ndo receberam tratamento analitico como os registros de reunido, deliberacdes
e politicas e, outras de fontes secundarias que, foram analisados de alguma forma, como
planos de recursos hidricos e de EA.

A pesquisa adota também a abordagem de estudo de caso, porque envolve pesquisa
profunda e exaustiva dos seus objetos de estudo: os CBHs. A partir da coleta e andlise de
informacodes sobre os CBHs, busca compreender em detalhe os sentidos atribuidos a EA e a
participagdo social, em seu contexto real de atuacdo. Considerando o contexto como parte
significativa do fendmeno, volta-se tanto a produgdo de conhecimento cientifico quanto ao
fortalecimento pratico dos processos participativos na gestdo das aguas (PRODANOV;
FREITAS, 2013).

Conforme destaca Yin (2001), diante da multiplicidade de varidveis envolvidas, foi
necessario recorrer a diferentes fontes de evidéncias, como entrevistas com representantes das

Camaras Técnicas de EA, deliberagdes sobre sua criagdo, documentos orientadores de EA ¢
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registros de reunido, promovendo a triangulagdo das informagdes e assegurando maior
fidedignidade e validade analitica. Assim, a coleta e a analise dos dados foram conduzidas de
modo articulado e continuo, reconhecendo a complexidade inerente ao objeto investigado.

Nesse sentido, o estudo de caso implica em recorrer a fontes multiplas de dados e a
métodos de coleta diversificados. De acordo com Yin (2001), a complexidade da investigacao
em um estudo de caso envolve muito mais variaveis de interesse do que dados fornecidos de
forma objetiva e imparcial e, para sanar essa limita¢ao, ¢ necessario o uso de varias fontes de
evidéncias que devem convergir, validando dos resultados através da triangulacdo de
informagdes. Em virtude da multiplicidade de variaveis, diferentes fontes de evidéncias foram
consultadas, como: entrevistas com representantes das Camaras Técnicas de EA, deliberagdes
sobre sua criagdo, documentos orientadores de EA e registros de reunido. Isso propiciou a
triangulacdo das informagdes e assegurou maior fidedignidade e validade analitica. Assim, a
coleta e a analise dos dados foram conduzidas de modo articulado e continuo, reconhecendo a
complexidade inerente ao objeto investigado.

Sobre a abordagem do problema, e pesquisa ¢ qualitativa, pois busca interpretar os
fendmenos em sua complexidade e compreender os significados atribuidos 2 EA no contexto
dos CBHs. Nessa perspectiva, considera-se a relagdo dindmica entre o mundo objetivo e a
subjetividade dos atores sociais, que nao pode ser traduzida em numeros ou reduzida a
estatisticas. O processo investigativo privilegia a analise indutiva e descritiva, apoiando-se em
diferentes fontes, como entrevistas e documentos institucionais. Assim, a énfase recai sobre o
processo e seus significados, e ndo sobre a mensuragdo, o que torna a abordagem qualitativa a
mais adequada para captar a riqueza e a diversidade das concep¢des em disputa nesses
espagos de gestao (PRODANOV; FREITAS, 2013).

O estudo foi dividido em quatro etapas, determinadas por diferentes materiais e
objetos de andlise. Todas as etapas envolveram procedimentos metodologicos iguais,
associando o método de Analise de Contetdo, o qual foi embasado em Bardin (2020), ao uso
do software de andlise textual IRaMuTeQ, detalhados anteriormente na se¢ao 2.6.

Conforme o esquema da Figura 12 representa, a primeira etapa consistiu nas revisoes
bibliografica e integrativa que embasaram o desenvolvimento das etapas seguintes,
orientando, por exemplo, a selecdo dos CBHs para analise inicial e a elaboracdo de entrevistas
que consistiu na segunda etapa da pesquisa. As entrevistas foram analisadas em conjunto com
as deliberagdes de criacdo de cada Camara Técnica de EA dos trés CBHs analisados
previamente, o objetivo desta etapa foi tragar o historico de consolidacdo da CT e da EA de

cada bacia, entendendo o papel da crise hidrica no fortalecimento dessas praticas e da
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dindmica participativa. Os dados provenientes da segunda etapa da pesquisa determinaram o
andamento da etapa subsequente, gerando um afunilamento nos materiais e objetos de analise
visto que o CBH-AT nao possuia documentos orientadores a serem analisados e sendo, por
conta disso, suprimido das terceira e quarta etapas do estudo. Seguindo a terceira etapa, os
documentos institucionais que orientam a EA no Comité PCJ e CEIVAP foram analisados, de
forma independente um ao outro, buscando entender as concepc¢des de EA abordadas em cada
bacia, assim como sua relagdo com a legitimidade da participacdo de diferentes grupos
sociais. Na quarta e ultima etapa, a pesquisa afunilou-se ainda mais, estudando os registros
das reunides plenarias do CEIVAP, buscando entender as dinamicas e disputas entre os
diferentes atores sociais, incluindo sobretudo o lugar da EA nas discussdes gerais sobre a

gestao da bacia.
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Figura 12- Esquema representativo da dinimica entre os materiais de pesquisa e objetos de estudo (CBHs).
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Embora a andlise inicial com trés CBHs (Alto Tieté; Piracicaba, Capivaria e
Jundiai; Paraiba do Sul) tenha sido fundamental para tragar as diferentes trajetorias de
desenvolvimento e consolida¢do da EA em distintas bacias, optou-se por aprofundar a
investigacdo documental no CEIVAP. Isso porque, considerou-se sua relevancia
estratégica e politica ja que sua bacia hidrografica abrange trés estados da Unido,
responde por cerca de 14% do PIB nacional e, possui um protagonismo no
abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em virtude da transposi¢cdo
do rio Paraiba do Sul (ANA, 2025).

Além disso, o CEIVAP ¢ marcado por disputas interestaduais que, associadas ao
contexto da recente crise hidrica, o tornam um caso paradigmatico para compreender os
desafios da EA e da participagdo social, em condigdes complexas. Em segundo lugar, a
decisdo metodologica de selecionar apenas um comité para o exame detalhado das atas
visa assegurar maior profundidade interpretativa, permitindo uma leitura mais
consistente dos processos participativos. Assim, os CBHs AT e PCJ cumprem um papel
de referéncia na etapa inicial, enquanto o CEIVAP constitui o estudo de caso central da

pesquisa.

2.1 Caracterizacao dos objetos de estudo

O processo de andlise foi iniciado com trés CBHs: i- Comité da Bacia
Hidrografica do Alto Tiet¢ (CBH-AT); ii- Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comité PCJ Federal) e; iii- Comité de Integracdo da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP). Todos os CBHs analisados
abrangem bacias hidrograficas muito importantes a nivel nacional, incluindo territorios
dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais (Figuras 13, 14 e 15) (ANA,
2015).



Figura 13 — Localiza¢ao da bacia hidrografica do Alto Tieté.
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Figura 14 — Localizacao das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Fonte: Adaptado de Relatorio Sintese do Plano de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PRH-PCJ), 2020.
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Figura 15 — Localizacao das bacias hidrograficas do rio Paraiba do Sul.
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O Quadro 2 apresenta as datas de criagdo desses CBHs, seus estados de
abrangéncia, totais populacionais e principais atividades econdmicas impactadas

diretamente pela crise hidrica.

Quadro 2 - Principais caracteristicas dos CBH estudados.

CBH Estados de Ano de Populagdo abastecida  Principais  usos
abrangéncia criacao (milhoes de consuntivos  da
habitantes) agua
Alto Tieté Sao Paulo 1991 21 Abastecimento
urbano;
Industrias;
Irrigagdo
Piracicaba, Séo Paulo e 2002 8,7+ 9 (RMSP) Abastecimento
Capivari e Jundiai ~ Minas Gerais publico; Uso
industrial; Uso
rural
Integracdo - Rio Sdo Paulo, Rio de 1996 5,5 + 8,7 (RMRJ) Abastecimento;
Paraiba do Sul Janeiro ¢ Minas Diluigdo de
Gerais esgoto; Irrigacdo;
Geragao de
energia
hidroelétrica

Fonte: PBHAT (2019); PRH-PCJ (2020) e PIRH-PS (2021).

O CBH-AT, mais antigo dos trés CBHs estudados, possui toda a sua éarea de
atuacao na Bacia do Alto Tieté (BAT) abrangendo 40 municipios total ou parcialmente
inseridos em seu territério, contando com cerca de 70% da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) dentro de suas delimitagdes. A principal demanda de uso da 4gua na
BAT ¢ pelo abastecimento urbano (88%) que compreende o consumo da populacao, do
setor de comércio, servigos e industrias que estdo ligadas a rede publica (8%), seguida
pelas industrias com captagdes proprias e depois pela irrigacao (4%) (PBHAT, 2019).

O Comité PCJ abrange as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
composta por 76 municipios sendo 71 do estado de Sdo Paulo e cinco cidades
mineiras. Na bacia do PCJ, os principais usos sdo o abastecimento publico, utilizando
mais da metade da vazao das bacias (20.000 1/s), seguido pelo uso industrial (9.000 1/s)
e, depois pelo uso rural (7.000 1/s). O Comité PCJ existe desde 2002 e as atividades da
bacia onde esté inserido representa 7% do PIB brasileiro (PRH-PCJ, 2020).
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O CEIVAP, tem sua area de atuagao em toda a bacia do rio Paraiba do Sul, entre
os maiores polos industriais e populacionais do pais, possuindo 184 municipios em sua
area de abrangéncia, sendo a maioria (88) localizados no territério mineiro, seguidos por
57 cidades fluminenses e 39 paulistas. Nesta bacia, os principais usos da agua sdo:
abastecimento, irrigagdo, geracao de energia hidrelétrica e dilui¢do de efluentes. Esse
ultimo uso ¢ uma das principais fontes de poluicdo do rio Paraiba do Sul (PIRH-PS,
2021).

A érea drenada pelo rio Paraiba do Sul ¢ responsavel por 14% do PIB
brasileiro, estando entre as regides mais desenvolvidas do pais. Destaca-se sua
importancia no abastecimento publico, sobretudo pela transposi¢do do rio Paraiba do
Sul para o rio Guandu, responsavel pelo abastecimento de cerca de 9 milhdes de
pessoas (80%) na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) (PIRH-PS, 2021;
ANA, 2025).

Destaca-se também a relagdo entre as bacias hidrograficas do Alto Tieté e dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai que compartilham o Sistema Cantareira, o principal
produtor de 4gua potivel da na Regido Metropolitana de Siao Paulo (RMSP),
responsavel pelo abastecimento de cerca de 50% da populagdo (PBHAT, 2019; PRH-
PClJ, 2020).

Dessa forma, os CBHs selecionados para andlise refletem um cenario de
seguranca hidrica critica, associado a elevados niveis de adensamento populacional e
intensa atividade economica — fatores que acentuam a complexidade da GIRH. Nesse
contexto, destacam-se as transferéncias de dgua da bacia dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai para o Alto Tieté, e da bacia do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu, que
evidenciam a interdependéncia hidrica entre regides estratégicas do Pais.

A acentuada dependéncia das Regides Metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, territérios que enfrentaram de forma aguda a crise hidrica entre 2014 e 2016,
reforca a necessidade de arranjos institucionais mais eficazes e participativos. Em
virtude de sua relevancia estratégica, das vulnerabilidades evidenciadas e, dada a
relevancia de seus CBHs na governanca da agua, essas bacias foram selecionadas como

objetos centrais desta pesquisa.

2.2 Procedimentos metodologicos

Os procedimentos metodologicos abrangem revisdo bibliografica, que resultou

também em uma revisdo integrativa, entrevistas com representantes das CT-EA e
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analises documentais. Para a revisdo bibliografica foram utilizadas as bases Web of
Science, Scopus, Scielo, DOAJ (Directory of Open Access Journals) a partir do portal
Capes Periddicos e, Google Académico.

O levantamento bibliografico realizado foi fundamental para delinear o
panorama brasileiro sobre as tematicas principais da pesquisa, a gestdo participativa e a
EA, baseando-se no referencial teérico da EP e, possibilitando tracar as relagdes entre
os temas, construindo uma base so6lida para as discussdes dos resultados.

Além do levantamento bibliografico realizado, desenvolveu-se também uma
revisdo integrativa, tragando o panorama gestdo participativa em CBHs no Brasil. A

revisdo integrativa pode ser estruturada, conforme Torraco (2016), quanto:

i- ao historico: desenvolvimento cronolégico;

ii- ao método: abordagem metodologica dos resultados;

iii- ao conceito: principais defini¢des, representadas em toda a literatura
ou;

iv- ao tema: ideias relacionadas, conteidos aparentes em toda literatura.

A presente revisdo tem estrutura tematica com topicos amadurecidos,
compostos por base de conhecimento diversa e desenvolvida.
i- de inclusdo e exclusdo (TORRACO, 2016).

Neste caso, a revisdo foi estruturada de acordo com o tema, referente a
participagdo social em CBHs brasileiras. As sentengas logicas com as palavras-chave
utilizadas nas bases de dados, e os critérios com outras informagdes de busca sdo

apresentadas na Quadro 3.

Quadro 3 — Informagdes utilizadas na busca da literatura.

Palavras- ("social participation" OR "public participation") AND “water
chaves: governance” AND ("water resources" OR "water resources management"
OR “watershed” OR “basin committees)
Base de dados: ~ Web of Science (WoS), Scielo Scopus, DOAJ (Directory of Open Access
Journals), e Google Académico
Critério: Pesquisas relacionadas direta ou indiretamente aos CBH brasileiros
Com resumo e palavras-chave
Publicadas a partir de 1997, data em que foi promulgada a PNRH
Selecdo por leitura de tdpicos (os termos e/ou frases curtas sdo
pesquisados em titulos, campos de resumos e palavras-chave)

Idiomas: Inglés e portugués
Tipos de Artigos cientificos
documentos:

Data da busca: até maio/2025.

Fonte: Elaborado pela autora.

A revisdao foi desenvolvida em sete etapas: i- selecdo de bases de busca; ii-

defini¢dao das strings de busca; iii- defini¢do dos critérios de inclusdo e exclusao; iv-
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leitura prévia dos resultados de cada base de busca; v- Preparagdo do corpus e analise
textual no sofiware IRaMuTeQ); vi- Analise de Conteudo.

A revisdo baseou-se exclusivamente em literatura cientifica e, as buscas foram
realizadas nas bases Web of Science (WoS), Scielo e Scopus através do Portal de
Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Periodicos CAPES). Também foram consultadas a DOAJ, e Google Académico, ambas
de acesso livre.

As palavras-chaves foram definidas baseadas nos principais conceitos acerca do
tema e, de acordo com testes preliminares de busca. Nas sentengas logicas, foram
utilizados os operadores booleanos “AND” e “OR”. O elemento “AND” significa que os
resultados devem incluir todos os termos, correspondentes a adi¢do. O operador “OR”

expande a pesquisa porque os resultados devem ter um termo ou outro (Figura 16).

Figura 16 - Etapas da revisao integrativa.

1.
Selecdo das bases de busca

6.
Preparacao dos corpus e
andlise textual no IRaMuTeQ

l

4.
Leitura preliminar

Fonte: Elaborado pela autora.

Para filtrar os resultados, os critérios de inclusdo e exclusdo definidos foram
delimitados de acordo com os objetivos da pesquisa e, para aplicar tais critérios, os
artigos passaram por uma analise preliminar, a partir da leitura do titulo, palavras-chave
€ resumo, respectivamente.

A etapa de preparagdo do corpus textual, material a ser analisado pelo
IRaMuTeQ, passou por diversos ajustes, para otimizar a analise. Esses ajustes

envolveram: 1) a jungdo de substantivos compostos relevantes com underline; ii) a
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exclusao de simbolos graficos (-, %,", ', $, ..., *), palavras em negrito, italico, grifo e,
outros sinais semelhantes); iii) a exclusdo de elementos desnecessarios a analise como
numeragdes, hiperlinks e outros. Além disso, os resumos dos artigos selecionados em
inglés, foram traduzidos para serem analisados pelo software. Além disso,
paralelamente, a partir da leitura na integra dos artigos selecionados, o estudo foi
realizado pela analista manual, baseado nos procedimentos da Andlise de Contetdo de
Bardin (2020).

Cabe destacar que, também visando otimizar a analise, os corpus textuais
abrangeram os resumos de cada artigo cientifico selecionado, considerando que neste
trecho estdo presentes as principais informagdes da pesquisa, incluindo seus resultados.
Cabe ressaltar que esse procedimento também ¢ importante para evitar a influéncia de
artigos maiores sob os artigos menores na analise dos dados. Através de avaliagdes
prévias, com base nos titulos e resumos, foram selecionados aqueles que se

relacionaram de fato, com o tema, objeto do estudo (GALVAO; PEREIRA, 2014).

2.2.1 Instrumento de coleta de dados: Entrevistas

Tanto o roteiro quanto as orientagdes para a entrevista foram ancorados no
referencial que da suporte tedrico ao estudo e, obviamente, de acordo com o objetivo da
pesquisa (MARCONI; LAKATOS, 2017).

As entrevistas foram desenvolvidas para conhecer as perspectivas de quem vive
as experiéncias diarias da EA no contexto dos CBHs, os detalhes praticos e informacdes
significativas que os documentos sdo incapazes de retratar. Além disso, as entrevistas
visaram oferecer elementos para corroborar evidéncias coletadas por outras fontes,
como os documentos orientadores dos CBHs, possibilitando triangulagcdes e
consequente aumento do grau de confiabilidade ao estudo (MARCONI; LAKATOS,
2017; MARTINS; THEOPHILO, 2018).

Os atores com atuacao de destaque na EA dos CBHs foram informantes-chave
para conhecer a tematica. Forneceram suas percepcdes e interpretagdes de eventos,
como também podem sugeriram fontes alternativas para corroborar evidéncias obtidas
de outras fontes. As entrevistas adotadas foram estruturadas, portanto, de acordo com
Marconi e Lakatos (2017) e, seguiram um roteiro prévio estabelecido (Apéndice A),
visando obter dos entrevistados, respostas as mesmas perguntas possibilitando compara-

las. Todas as entrevistas seguiram as diretrizes recomendadas pelos autores:
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a) Contato Inicial. O pesquisador deve entrar em contato com o informante e
estabelecer, desde o primeiro momento, uma conversagdo amistosa,
explicando a finalidade da pesquisa, seu objeto, relevancia e ressaltar a
necessidade de sua colaboracio. E importante obter e manter a confianca do
entrevistado, assegurando-lhe o carater confidencial de suas informagdes.
Criar um ambiente que estimule e que leve o entrevistado a ficar a vontade e
a falar espontdnea e naturalmente, sem tolhimentos de qualquer ordem. A
conversa deve ser mantida numa atmosfera de cordialidade e de amizade
(rapport). Mediante a técnica da entrevista, o pesquisador pode levar o
entrevistado a uma penetragdo maior em sua propria experiéncia, explorando
areas importantes, mas ndo previstas no roteiro de perguntas. O entrevistador
pode falar, mas principalmente deve ouvir, procurando sempre manter o
controle da entrevista.

b) Formulacio de Perguntas. As perguntas devem ser feitas de acordo com
o tipo da entrevista: padronizadas, obedecendo ao roteiro ou formulario
preestabelecido; ndo-padronizadas, deixando o informante falar a vontade e,
depois, ajudé-lo com outras perguntas, entrando em maiores detalhes. Para
ndo confundir o entrevistado, deve-se fazer uma pergunta de cada vez e,
primeiro, as que ndo tenham probabilidade de ser recusadas. Deve-se permitir
ao informante restringir ou limitar suas informagdes. Toda pergunta que
sugira resposta deve ser evitada.

¢) Registro de Respostas. As respostas, se possivel, devem ser anotadas no
momento da entrevista, para maior fidelidade e veracidade das informagdes.
O uso do gravador ¢ ideal, se o informante concordar com a sua utilizagao.
(...) Ter em maos todo o material necessario para registrar as informagoes.

d) Término da Entrevista. A entrevista deve terminar como comegou, isto
¢, em ambiente de cordialidade, para que o pesquisador; se necessario, possa
voltar e obter novos dados, sem que o informante se oponha a isso. Uma
condigdo para o éxito da entrevista é que merega aprovagdo por parte do
informante (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 199, 2017).

Todas as entrevistas foram realizadas em formato remoto e gravadas para posterior
transcricdo. Destaca-se aqui, a importdncia da assinatura do denominado Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice B) que constitui um instrumento
ético que assegura a autonomia dos participantes por meio do fornecimento de
informagdes claras acerca dos objetivos, procedimentos, riscos e beneficios do estudo.
Ao garantir a decisdo voluntdria e consciente, o TCLE reforca a transparéncia e a
relacdo de confianga entre pesquisador e participante, além de resguardar juridicamente

ambos.
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2.2.2 Pesquisa Documental

A revisdao documental compreendeu documentos oriundos dos CBHs estudados

e, constituem-se basicamente em atas de reunides e, documentos orientadores (Quadro

4).

Quadro 4 - Lista de documentos analisados.

Documentos

Descrigao

1. Plano e Programa de EA -CEIVAP
Politica de EA — PCJ
Caderno tematico de EA, integracdo e difusdo
de pesquisas e tecnologias — PCJ

Define a agenda da EA trabalhada pelo CBH,
podendo reunir principios, objetivos, diretrizes da
EA trabalhada pelo CBH e instituir a criagdo de
projetos e programas.

2. Deliberagdes de criagao:

Criam as Camaras Técnicas ou Grupos de

i- Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ no
002/03
ii- Deliberagdo CBH-AT n° 21/2016

Trabalho em EA e determinam suas
competéncias, composi¢do, entre outros aspectos.

iii-Deliberagdo CEIVAP n° 248/2017

3. Atas de reunides ordinarias e extraordinarias
plenarias do CEIVAP (2014-2024)

Relato sintetizado sobre o que foi discutido em
determinada reunido.

Fonte: Elaborado pela autora.

O estudo destes documentos buscou compreensdo sobre o grau de importancia
de tematicas associadas a EA e a participagdo social no CBH em andlise, e.g. se hd o
reconhecimento da relacdo entre os temas ou se sdo tratados isoladamente. Sao
elementos fundamentais para auxiliar o estudo sobre a importancia do lugar de
protagonismo da sociedade civil e, do questionamento sobre que tipo de sociedade civil
esta representada nas instituigdes presentes. No contexto especifico da tematica, o estudo
dos Planos ou Politicas de EA apoia a identificacdo da macrotendéncia dominante
naquele espago de discussodes e tomada de decisdo, conforme realizaram Trujillo-Souza e
Bagnolo (2017) embasadas nas macrotendéncias delineadas por Layrargues e Lima
(2014).

Neste sentido, a analise documental ¢ importante dada a funcao estratégica e de
destaque institucional de cada um destes registros que, carregam consigo a
responsabilidade de conduzir as praticas de gestdo de cada bacia hidrografica e, por isso,
¢ fundamental indagar de que forma conceitos como participagdo ¢ EA sao
contemplados, como fizeram Sartori et al. (2022) na pesquisa sobre a EA no contexto da
gestdo sustentdvel dos recursos hidricos a partir de relatorios dos Comités PCJ e da

PNRH.
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2.2.2 Método de anilise: Analise de Conteudo e IRaMuTe(Q

Todos os materiais de analise relacionados aos CBHs foram estudados através
do método de Andlise de Contetido associado ao software IRaMuTeQ. Por isso,
passaram necessariamente pelas etapas de pré-andlise, exploragdo do material e
inferéncia. Nesse sentido, o material passou por leitura prévia inicial e, foi organizado
de forma a alcangar os objetivos do presente estudo, como a exclusao de cabegalhos,
legendas de figuras, nomes pessoais e/ou institucionais, e-mails e detalhes protocolares
dos documentos, por exemplo, conforme orienta Cosso (2021) sobre a limpeza dos
dados ndo necessarios, tais como nomes proprios, nimeros, nome de pessoas, siglas,
datas, nome de cidades, preposi¢des, artigos, letras, horas, simbolos, pronomes e todas
as demais que nao se referem a natureza da pesquisa dentro do tema central.

O plano de analise foi desenvolvido a partir do objetivo da pesquisa e, envolveu
a selecao de técnicas a serem utilizadas e estabelecimento de procedimentos técnicos
(com ou sem o uso do software) a serem utilizados. Dessa forma, a exploragdo do
material contemplou a analises tematica que foi desenvolvida, a partir da divisdo de
segmentos de texto e sua respectiva categorizagao.

A categorizagdo da AC de Bardin apresenta dois importantes destaques,
primeiro, pode-se definir as categorias previamente, a partir da literatura existente e,
depois e a partir disso, encaixar as unidades de registro nestas “caixas”. A outra
possibilidade, adotada neste estudo, ¢ realizar antes a classificagdo das unidades de
registro, sem sistema de categorias previamente estabelecido e, permitir que o titulo das
categorias seja definido somente no fim do processo, a partir das caracteristicas do
acervo reunido (BARDIN, 2020).

Assim, ap0s leitura na integra dos referidos documentos, os segmentos de texto
significativos foram separados por células em planilhas do software Excel e, agrupados
por temas. E importante destacar que a anélise temética, realizada pela analista, baseia-
se na identificacdo de um ou varios temas, em uma unidade de codificagdo previamente
determinada (Figura 17). No entanto, cabe evidenciar que o software IRaMuTeQ
também foi utilizado, visto que a Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD) foi
realizada para validar a categorizagdo da AC. Apos a divisdo dos segmentos de texto em
clusters, iniciou-se a etapa de inferéncia, embasada nos sentidos discutidos no

referencial tedrico-metodolédgico, sobretudo da Ecologia Politica e da EAC.
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Os procedimentos para analises no IRaMuTeQ iniciaram-se € a preparagao dos
corpus. Assim, essa etapa envolveu, primeiramente, a conversdo dos arquivos
documentais (Planos de Bacia, Planos e Politicas de EA, deliberagdes, regimentos e atas)
em formato Portable Document Format (PDF) para arquivos editaveis. Posteriormente,
0os corpus passaram por diferentes ajustes visando otimizar a andlise analdgica da
pesquisadora como a formata¢ao de fonte, espagamento, alinhamento, margens e, erros
gerados pela conversao.

ApoOs isso, outros ajustes foram realizados para viabilizar as analises do
software: 1) unido de substantivos compostos que implicam no objetivo do estudo, com
underline, por exemplo: educa¢do ambiental, participacdo social; 2) exclusdo de
simbolos graficos (exemplo: -, %, “,.$,...,*), palavras em negrito, itdlico e, outros sinais
semelhantes; 3) a eliminacdo dos recuos de pardgrafo, margens ou tabulagdes do texto,
além da justificagdo, deixando todo o material alinhado a direita, sem paragrafos; 3)
exclusdo de palavras e elementos desnecessarios a andlise informatizada como ntimeros,
hiperlink e nomenclaturas especificas; 4) padronizagdo das siglas € nomes proprios; 5)
eliminacdo de girias e expressdes sem necessidade; 6) formatagdo de todo o texto em
letras minusculas, exceto os nomes proprios; 7) numeragdes necessarias mantidas em
algarismos somente até o 9, ap0s isso, escritas por extenso e, no lugar dos espacos, com
o underline (exemplo: dois_mil e vinte e trés) 8) salvar o arquivo na codificacdo UTF-
8 (Figura 18). Cabe destacar que as transcrigdes das entrevistas passaram pelos mesmos

procedimentos de preparacdo do material.
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Figura 17 — Exemplo de categorizacdo de alguns segmentos de texto das
deliberacoes de criacao das CTs, realizado pela analista, com apoio do software

CBH/DELIBERAGAD | |

PCl

PCl

PCl

Excel.

SEGMENTO DE TEXTO

[v]

CATEGORIA:SUBCATEGORIA

[]

Considerando a Lei Federal n.2 9.433 de 8 de janeiro de 1957,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e, nos
art, 37 e 38, atribui competencia aos Comités de Bacias para
promoverem o debate das questdes relacionadas a recursos

hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes;

EMBASAMENTO: LEGISLACAO FEDERAL

Considerando a Lei Estadual n.2 7.663, de 30 de dezembro de
1991, que institui, no Estade de S3o Paulo, o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos que visa a execugdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, congregando drgdos
estaduais e municipais e a sociedade civil, nos termos do artigo
205 da Constituicio do Fetado

EMBASAMENTO: LEGISLACAO ESTADUAL

Considerando a Lei Federal n.2 5.765 que instiui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental prevende a definigdo de
diretrizes, normas e critérios para a promogdo da educagdo
ambiental em todas as suas modalidades e sua regulamentagio
de iunhp de 2002:

EMBASAMENTO: LEGISLACAO FEDERAL

PCl
PCl

PCl

PCl

Considerando que o CBH-PCJ e o PCJ FEDERAL sdo formados
por colegiados com representagdo dos diversos segmentos da

RELACAO EA-GESTAO PARTICIPATIVA:

sociedade que buscam a ampla participacio democratica FUNDAMENTACAO
e que a educagdo ambiental & um processo participativo RELACAO EA-GESTAO PARTICIPATIVA:
fundamental a ser fementado ne, e a partir do proprio Comité  |FUNDAMENTACAO

Considerando a proposta de um programa de Educacdo
Ambiental que vem sende construida e discutida na Camara
Técnica de Protegdo e Conservacdo dos Recursos Naturais
(CT-RN) e ne Grupe Técnico de Difusdo de Pesquisas e
Tecnologias (GT-ID) e divuleada nos eventos oromovidos pelo

EMBASAMENTO: ACOES ANTERIORES

Considerando a importancia da Educagdo Ambiental como
ferramenta para o envolvimento da populacdo com os
programas de use racional da dgua e recursos naturais na

gestdo dos recursos hidricos

Fonte: Elaborado pela autora.

RELACAO EA-GESTAO PARTICIPATIVA:

FUNDAMENTACAO
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Figura 18 - Exemplo de corpus para analise no software IRaMuTeQ, em formato UTF 8 no bloco de notas.

Arquivo Editar  Exibir

*#*X *programa_pS
PLANO E PROGRAMA DE educacao_ambiental DA BACIA DO RIO PARATBA DO SUL
Produto 5 - Programa de edt o_ambiental versdo Final

;RAMA DE educacdo_ambiental DA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL
Produto 5 - Programa de educacdo ambiental Versdo Final
PLA E PROGRAMA DE educacdo ambiental DA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL
Programa de Educacado_ambiental
APRESENTACA
Apresentamos a Associacao Pro do das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) o Produto 5 - Programa de educacdo_ambiental referente ac Instrumento Contratual ne
©28/2021/AGEVAP, para a elaboracdo do Plano e Programa de educacdo_ambiental da Bacia do Rio Paraiba do sul, em conformidade com o Ato Convocatério ne 18/2021, Processo Administrativo ne
©55/2021.

Rafael Nocko

Engenheiro Ambiental, Msc. Coordenador Geral
1. INTROD o]
A Politica Nacional de educacdo ambiental (PNEA) foi instituida pela Lei Federal n2 9.795 de 27 de abril de 1999 (BRASIL, 1999). O Art. 12 da PNEA define a edu o_ambiental como:
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente”.
Assim, a partir de diretrizes e processos participativos, sdo construidas iniciativas para buscar o progresso do desenvolvimento sustentavel de diferentes ambientes, em carater da educagao
formal e ndo formal.

“os

Em especifico no ambito da gestdo de recursos_hidricos, a educacdo_ambiental tem como base a Resolugdo n® 98/2009 do Conselho Nacional de recursos_hidricos - CNRH, que estabelece
izes do_social e a informacdo para a Gestdo Integrada de recursos_hidricos no Sistema Macional

a Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), pelo entendimento da importancia da educacao_ambiental para a gestdo integrada dos
recursos_hidricos, objetivande o fomento de atividades de educacdo_ambiental na ia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (BH-PS), contemplou a tematica ambiental no seu estudo de
Complementacdo e Finalizagdo do Plane Integrado de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (PIRH-PS).

Neste contexto, por meio do Ato Convocatério n2 16/2021, a Associagdo Pré- Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) tornou pablico aos inter dos a Selegdo
de Propostas, na modalidade Técnica e Pregos Contratacdo de Consultoria Especializada para Elaboracdo do Plano e do Programa de educacdo ambiental da Bacia do Rio Paraiba do Sul (PPEA-
CEIVAP), com foco em recursos_hidricos. Apos os tramites licitatérios, a ENVEX foi declarada vencedora, celebrando o Contrato com a AGEVAP em 25 de agosto de 2021, com a emissao da Ordem
de Servicos em 3@ de agosto de 2021.
Desta forma, seguindo o planejamento proposto no Produto 1 - Plano de Trabalho do PPEA-CEIVAP, apresenta-se, neste documento, o Produto 5 - Programa. Esse documento contempla o
delineamento das metas, dos programas, dos projetos e das a¢des como resultado direto dos vinculos dos produtos anteriores e das demandas ja analisadas, incluindo as demandas de
educacdo_ambiental vindas do PIRH-PS, do Manuz perative - MOP, do diagnostico e do prognostico do PPEA-CEIVAP.
Em complemento, também sdo criadas fichas especificas para detalhar as a¢des, incluindo ainda, o destaque para a interface com os planejamentos do PIRH-PS, do Plano Nacional de
recursos_hidricos (PNRH) e do Programa Nacional de educacdo_ambiental (ProNEA). Além desses contextos, sdo apresentadas as possibilidades de articulacdo institucional com os atores
mapeados no diagndstico e a proposta de metodologia para cri de uma rede de educacdo_ambiental no territério da BH-PS.

- TODO DE CONSTRUCAO DO PROGRAMA
Um programa, conceitualmente, remete a um agrupamento de projetos que possuem objetivos semelhantes ou possuem vantagens de serem articulados de forma conjunta. Assim, para determinar
quais e quantos programas, projetos e a¢des serdo aplicados nos préximos 15 anos na BH-PS, horizonte de planejamento deste Plano, foi necessario realizar a ligacdo de todas as etapas
realizadas até aqui, desde o PIRH-PS até a avaliagao final do Progndstico do PPEA-CEIVAP.
Sendo im, de maneira sintética, abaixo, na Figura 1, é exibido o método geral para elaboragdo do Programa do PPEA-CEIVAP.

Fonte: Elaborado pela autora.
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No software, foram realizadas analises lexicais que consistem em estatisticas
textuais, através das palavras, quantificando as sequéncias textuais que compdem um
corpus (Figuras 19, 20, 21, 22 e 23) (Bardin, 2020). Sendo assim, no IRaMuTeQ, foram
desenvolvidas as seguintes analises: i) Nuvem de Palavras: estrutura grafica das
palavras, de acordo com sua frequéncia (Figura 23); ii) Andlise de Similitude:
representacdo das co-ocorréncias das palavras, identificando a conex@o entre elas
(Figura 24) e, iii) Classificagdo Hierarquica Descendente: divisdo dos segmentos de
texto (STs) em clusters, considerando a frequéncia das formas reduzidas (palavras ja

lematizadas) (Figura 25) (CAMARGQO; JUSTO, 2013).
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Figura 19 - Tela inicial do software IRaMuTeQ, versao utilizada para as analises da pesquisa.

B IRaMuTeQ 0.8 alpha 7 _ ) x
Arquivo Edigdo Visualizar Andlise de matriz  Analise detexto  Ajuda
‘EERYADeor G ~2E:00)

=8|

r = Carpus ot I RaMUTeQ

1
http://www.iramuteq.org

.423' .
SIS

Pronto . Bem vindo
Fonte: IRaMuTeQ, 2025.
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Figura 20 — Exemplo de resumo estatistico de um dos corpus analisados no IRaMuTeQ.

B IRaMuTeQ 0.8 alpha 7 - u X
Arquive Edicio  Visualizar Andlise de matriz  Andlise de texto  Ajuda
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Fonte: IRaMuTeQ, 2025.



Figura 21 - Exemplo de frequéncia de todas as formas de um dos corpus analisados no IRaMuTeQ.
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[Tl Subppea_comentado_VG_21JU
@ [T] ppea_comentado_VG_21JUL20
[T ppea_comentado_VG_21JUL20
@ [T] ppea_comentado_VG_21JUL20
8 Matriz

Pronto

| Description classe 5_corpus_1 I classe 5_stat_2 x]
Resumo | Total > | Formasativas = Formas complementares = Hapax |
Forma Freq. # Tipos
de 201 pre
e 101 conj
a 69 art_def
em 47 pre
score 37 nr
[ 33 art_def
tematico 29 adj
educacdo_ambiental 29 nr
pesquisa 27 nom
pej 27 nr
acdo 27 nom
caderno 25 nom
difusdo 23 nom
tecnologia 25 nom
plano 23 nom
integracdo 22 nom
bacia 18 nom
ser 17 ver_sup
que 16 pro_rel
para 15 pre
com 14 pre
1 12 num
recursos_hidricos 1 nr
gestdo 11 nom
por 10 pre
comité 10 nom
técnica 10 nom
um 8 art_def
~ominicaran 2 nnm
Bem vindo

Fonte: IRaMuTeQ, 2025.



Figura 22 - Exemplo de frequéncia das formas ativas de um dos corpus analisados no IRaMuTeQ.
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B8 Matriz
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Fonte: IRaMuTeQ, 2025.

' Description classe 5_corpus_1

] classe 5_stat_2 x]

Resumo [Tutal ‘ Formas ativas X‘ Formas complementares I Hapax I

Forma Freq. # Tipos
score 37 nr
temdtico 29 adj
educacdo_ambiental 29 nr
pesquisa 27 nom
pc 27 nr
acéo 27 nom
caderno 25 nom
difuséo 2 nom
tecnologia 23 nom
plano ) nom
integracao 22 nom
bacia 18 nom
recursos_hidricos " nr
gestdo 1 nom
comité 10 nom
técnica 10 nom
comunicagao 8 nom
eixo 7 nom
alto 6 ad)
capacitacdo 6 nom
processo 6 nom
ea 6 nr
documento 5 nom
relatério = nom
final 5 nom
apresentar 5 ver
prioridade D nom
muito 5 adv
il - oo

Bem vindo



Figura 23 - Exemplo de frequéncia das formas complementares de um dos corpus analisados no IRaMuTeQ.
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B8 Matriz

Pronto

Description classe 5_corpus_1 | classe 5_stat_2 x|

Resurno | Total = Formas ativas | Formas complementares | Hapax |
Forma Freq # Tipos
de 201 pre
a 69 art_def
em 47 pre
0 33 art_def
ser 17 ver_sup
que 16 pro_rel
para 15 pre
com 14 pre
1 12 num
por 10 pre
um 8 art_def
ir 7 ver_sup
2020 6 num
5 6 num
trabalho 6 nom_sup
se 3] pro_per
poder 6 ver_sup
entre 5 pre
4 5 num
como H adv_sup
8 5 num
ao 5 adv_sup
2035 5 num
estar 4 ver_sup
uma 4 art_def
2 4 num
3 4 num
57 4 num
n a nom_cin
Bem vindo

Fonte: IRaMuTeQ, 2025.
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Figura 24 - Exemplo de frequéncia das formas hapax de um dos corpus analisados no IRaMuTeQ.
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Fonte: IRaMuTeQ, 2025.

| Description classe 5_corpus_1 I classe 5_stat_2 x]

Resumo | Total = Formas ativas | Formas complementares | Hapax X‘

Forma Freq. # Tipos
528 1 num
presente 1 nom
consistir 1 ver
preparar 1 ver
sistema 1 nom
507 1 num
execucao 1 nom
sociedade_civil 1 nr
492 1 num
93 1 num
6 1 num
seis 1 adj_num
480 1 num
01 1 num
dever 1 nom
atender 1 ver
observar 1 ver
pertinente 1 adj
diretivo 1 adj
deliberado 1 adj
art 1 nr
10 1 num
477 1 num
este 1 pro_dem
coordenado 1 adj
drgédo 1 nom
gestor 1 nom
473 1 num
A1 1 num
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Figura 25 - Exemplo de tela da analise de nuvem de palavras do software IRaMuTeQ, versao utilizada para as analises da pesquisa.
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Figura 26 - Exemplo de tela da analise de similitude do software IRaMuTeQ, versao utilizada para as analises da pesquisa.

B RaMuTeQ 0.8 alpha 7
Arquive Edigo  Visualizar Andlise de matriz - Andlise detexto  Ajuda

‘BN R P ADEoR 0 E/NINERESS%X/00

- o *

e Z8 | classe 5_stat 1 | ¢ /néisedesimiiude § 3| Analise de grafico x!
m— m—

& [l Corpus textual
& [f classe 5_corpus_1
& classe 5_wordcloud_2
N\ classe 5_stat_1
& classe 5_wordcloud_3
b
@[ classe 4_corpus_1
@ [T classe 3_corpus_1
@ [ classe 2_corpus_1
@[ classe 1_corpus_1
@[ cea_politicaea_pcj_corpus_1
# [ cea_politicaea_pcj_corpus_5
@[] CLASSE 4_corpus_1
@[ CLASSE 3 _corpus_1
@[] CLASSE 2_corpus_1
@[] CLASSE 1_corpus_1
[T Subppea_comentado VG_21JU
@ [T ppea_comentado_VG_21JUL20
[T ppea_comentado VG_21JUL20
@[] ppea_comentado_VG_21JUL20
B8 Matriz

Fonte:

Grifico

%
ey

MAT
—

também

eixo

colativo

grupo
reunido agéo

temaéatico

PO’ gonstrugao

difusé@o caderno

rhama

tecnologia

profil area
tema

politico batia regizar

técnica
inkemello recursos:_hidrnicos
agéncia .
pesquisa
documento 2ocial diretor
fortalecer pdc

integragéo score .

th
nacitia . _equipa

prioridade

capacitag do

camara

relatorno

fimal

prever

articutagdo
pej

ambfental

IRaMuTeQ,

2025.



142

Figura 27 - Exemplo de tela da analise de Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) ou Método de Reinert, do software IRaMuTeQ,

versao utilizada para as analises da pesquisa.
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Destaca-se que as formas ativas sdo substantivos/nomes, as complementares
consistem em artigos definidos e indefinidos, verbos, advérbios e preposicdes. As
formas denominadas Hapax sdo aquelas que aparecem uma Unica vez no corpus e,
dependendo do objetivo do estudo e da Hapax, podem apontar informacdes

significativas.
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3. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 O Papel limitado, porém potente, dos CBHs brasileiros

A revisdo bibliografica integrativa revelou os principais entraves da gestdao
participativa em CBHs e, uma significativa convergéncia de reflexdes em estudos
publicados ao longo de diferentes periodos. Ainda que distanciados temporalmente,
muitos desses estudos apontam questdes estruturais semelhantes, sugerindo a
persisténcia de desafios que, apesar dos avangos normativos € institucionais, continuam
comprometendo efetividade da participag@o social em Comités.

A auséncia de uma produgdo que reunisse essas reflexdes de modo articulado,
sob uma perspectiva integradora e critica, justificou o aprofundamento da revisdo para
integrativa. Nesse sentido, neste capitulo oferecida uma analise mais aprofundada das
dindmicas participativas nesses comités, fomentando o debate sobre a legitimidade dos
processos participativos e, oferecendo uma leitura consolidada sobre as dinamicas
participativas nesses espagos.

Com base nas etapas estabelecidas na figura 16 do item 3.2, foram identificados
321 artigos cientificos nas bases de dados utilizadas, incluindo os arquivos duplicados.
Apoés a aplicagdo dos critérios de inclusdao e exclusdo, além da analise de titulo,
palavras-chave e resumo, foram selecionados 93 artigos cientificos, destes, 31,2% foram
encontrados na base de dados do Google Académico, seguidos dos resultados oriundos

das bases Scielo (29%), WoS (20,4%), e DOAJ (19,3%), respectivamente (Figura 28).

Figura 28 — Percentuais de artigos encontrados por base de dados.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Os percentuais de artigos por base de dados revelam o alcance das publicagdes
cientificas acerca da participacao social nos CBHs brasileiros. Neste sentido, a maioria
dos artigos concentra-se na base do Google Académico, provavelmente, em virtude de
sua ampla abrangéncia, incluindo artigos ndo indexados que estdo nas outras bases de
busca bibliografica. Essa distribuicdo pode expressar a diversidade e dispersdo da
producdo nesse tema.

A concentragdo de artigos encontrados na base Scielo pode indicar o dominio de
estudos publicados em perioddicos latino-americanos, em especial no Brasil, onde a
instituicdo de CBHs ¢ significativa e, de certa forma, bem estruturada. Isso reforca o
carater regional da participagdo social e CBHs e, destaca uma producdo cientifica sob
recortes locais na implementagao de modelos participativos de governanga da agua.

Ainda assim, os indices menores de artigos encontrados nas bases WoS e DOAJ
podem sinalizar uma menor representatividade e inser¢do do tema no cenario
internacional. E provavel que haja também uma escassez de publicagdes sobre a gestio
participativa de CBHs brasileiros em periddicos de alto fator de impacto e/ou acesso
aberto. Ainda assim, a presenca de artigos encontrados em ambas as bases revela o
alcance, mesmo que sutil, da temdtica a comunidade cientifica internacional.

Em relacdo aos anos de publicagdo, € possivel observar um avanco gradual do
interesse cientifico pela gestao participativa em CBHs. A partir de 2005, o crescimento
gradativo de artigos encontrados aponta para o amadurecimento da implementagao de
CBHs, quase dez anos ap6s a promulgacdo da PNRH (1997). Neste sentido, o aumento
gradativo de pesquisas que discutiam os desafios e potencialidades dos CBHs
provavelmente relaciona-se a consolidagio da Lei das Aguas e de seus fundamentos e

instrumentos (Figura 29).
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Figura 29 — Quantidade de artigos selecionados por ano de publicacao.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Evidencia-se o crescimento continuo a partir de 2015, quando a crise hidrica
atingiu a regido Sudeste do Brasil e gerou ampla repercussdo no cenario nacional,
impactando bacias hidrograficas que contribuem significativamente para o PIB
brasileiro. O cenario de escassez hidrica exp0s as limitagdes da governanga da agua no
Pais e, reforgou a importancia da gestdo verdadeiramente participativa para prevenir
conflitos, e garantir o acesso a dgua e a segurancga hidrica.

Assim, o periodo de 2013 a 2019 destaca-se por conta do maior volume de
publicagdes encontradas. Isso evidencia maior interesse e visibilidade da comunidade
cientifica pelo tema, impulsionado, possivelmente, pelo cendrio de riscos hidrologicos e
mudangas climaticas. Em 2020, uma queda ténue no numero de publicacdes, expde os
impactos da pandemia da COVID-19 sobre a producdo cientifica e, at¢é mesmo sobre as
dindmicas participativas dos CBHs brasileiros.

Os artigos publicados entre 2013 e 2019 representam uma producdo fortemente
voltada a andlise critica dos mecanismos participativos em CBHs. Assim, o periodo
refletiu a intensificacdo do debate sobre a eficiéncia dos CBHs enquanto espagos
participativos frente as limitacdes da governanga da agua.

Evidenciando a fragilidade institucional, os estudos encontrados entre 2013-
2019 expuseram disputas de interesses e poderes na politica interna dos CBHs e as
fragilidades na participagao de grupos historicamente marginalizados. Essas questoes,

tornam-se mais evidentes diante de contextos criticos como a crise hidrica,
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constantemente mencionada nos trabalhos deste recorte como catalisadora do debate
sobre a legitimidade do modelo participativo de GIRH.

Destaca-se que, mesmo ap6s a queda discreta em 2020, ha continuidade na
producao nos anos seguintes, logo a partir de 2021. Essa producdo continua, embora
menor que os picos de publicagdes entre 2013 e 2018, aponta para a relevancia da
gestdo participativa da dgua, em especial nos CBHs, principalmente no atual contexto
de crises climaticas e conflitos pelo uso da dgua.

As estatisticas textuais apresentaram os termos mais frequentes em todos os
resumos ¢, sob o formato de nuvem de palavras, destacaram-se os 1éxicos relacionados a

gestdo da agua no Brasil através dos CBHs (Figura 30).

Figura 30 — Nuvem de palavras.
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Fonte: Elaborado pela autora com aplicag@o dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.

As palavras que se referem a participacdo da sociedade civil e, dos outros
segmentos do CBH, sintetizam os desafios identificados e suas possiveis solugdes.
Nesse sentido, os termos conflito e crise apontam para os impasses causados pelos
interesses diversos a nivel de bacia hidrografica, incrementados pelo reconhecido
cendrio de crises hidricas, diretamente relacionadas a gestdo e lacunas no planejamento

de recursos hidicos, uso e ocupacao dos solos e as mudancas climaticas.
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Destacam-se os termos acesso, conhecimento e informag¢do que apontam para a
EA, como solugdo para os multiplos desafios identificados em cada pesquisa
encontrada. Os demais conceitos referem-se as caracteristicas gerais do proprio Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sua gestdo descentralizada e, a legisla¢do que
o implementa, destacando também os instrumentos fundamentais para a execugdo da
PNRH.

As relagdes entre os contetidos do corpus, na andlise de similitude (Figura 31),
realizada de acordo como a tela apresentada na figura 25 da seg¢do 2.2.3, expdem as
desigualdades dos processos participativos. E possivel observar que todas as pesquisas
percorrem os mesmos caminhos teorico-metodologicos de discussdo e que, seus
apontamentos dialogam entre si, apontando para aspectos semelhantes.

Inicialmente, parte-se do eixo central (grupamento A) que, pontua aspectos
gerais da gestdo hidrica descentralizada no Brasil, como a PNRH e seus instrumentos,
os CBHs e, a integragdo e envolvimento das diversas perspectivas em torno da bacia
hidrografica. Deste eixo, originam-se trés grupamentos em posi¢des semelhantes e, que

de certa forma, dialogam entre si.
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Figura 31 — Representaciio grafica da analise de Similitude das formas ativas presentes nos artigos estudados.
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O grupamento B que deriva da palavra dgua seguida por governanga demonstra
as conexdes entre a interagdo da comunidade local e, os desafios representados por
conflitos e crises de abastecimento. Nesse sentido, relaciona também o papel da gestao
ou do poder publico ao fortalecimento da cidadania e, sua ligagdo com processos
formativos de aprendizagem social, visando a constru¢do de uma rede de atores
engajados na governanca da bacia.

Derivando das palavras bacia e comité, o grupamento C aponta destacadamente
para o conceito de representatividade e, depois, para as conexdes entre governos
municipais € estaduais e a relagdo destes 1éxicos com a EA. Finalmente, o grupamento
D destaca a desigualdade no acesso a informagdo e, ao conhecimento por parte da
sociedade civil, envolvendo questoes de comunicagdo e integragao.

Entdo, apesar da diversidade de enfoques, as pesquisas convergem entre si, ao
constatarem uma desigualdade significativa entre o arcabouco legal e institucional da
GIRH e a realidade dos CBHs ja consolidados no Brasil. Basicamente, os estudos
apontam para processos de baixa representatividade, participagdes meramente
simbolicas e/ou limitadas, disputas de poderes e desafios para a articulagdo entre os
segmentos representados.

A Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), realizada através do
IRaMuTeQ conforme a figura 27 do item 3.2.3, segmentou o corpus dos resumos em
sete classes (Figura 32), a Classe 1, diretamente relacionada a Classe 5 e, agrupada
também a Classe 7, refere-se as caracteristicas gerais da pesquisa, tais como 0s
objetivos, os elementos de estruturacao, objetos de andlise e justificativas. As Classes 5
e 7 sao referentes ao modelo brasileiro de gestdo das dguas e sua legislacdo associada,

respectivamente.
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Figura 32 — Classificacdo Hierarquica Descendente dos resumos dos artigos

selecionados.
Classe 2 Classe 4 Classe 3 Classe 7 Classe 5
ASP'SC_IDS Tlernaiten dh Conclusdes das Legislacédo fie Modelo brasileiro
metodolégicos das pesquisas recursos hidricos de gestdo da agua

pesquisas

46/315
14.06%

participacio social

41/315
13.02%

39/315
12.38%

no Brasil

49/315
15.56%

45/315
14.29%

Fonte: Elaborado pela autora com aplicagdo dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.

Representada isoladamente, a Classe 2 apresenta os aspectos metodologicos dos
estudos encontrados, a maioria envolvendo andlises predominantemente qualitativas
como questiondrios, entrevistas, observagdes ndo-participantes e participantes assim
como andlises documentais.

A Classe 3, diretamente conectada a Classe 4 e, juntas, agrupadas a Classe 6,
traz as conclusoes, resultados e discussdes sobre a tematica, com argumentagdes
embasadas na literatura e discussodes sobre os resultados de cada pesquisa. Ja a Classe 4
expde os principais apontamentos sobre a dindmica da participagdo social, enquanto a
Classe 6 cita as interacdes entre as diversas perspectivas e partes interessadas na bacia
hidrografica.

Este grupo, das Classes 6, 4 ¢ 3, compreende, portanto, os tOpicos essenciais a
serem analisados nesta pesquisa. Dessa forma, os segmentos de texto destas classes
representam nocdes importantes da dindmica dos CBH, sob a perspectiva de sua gestdo
participativa.

No geral, os estudos revelam a poténcia dos CBHs enquanto organismo
participativo, com énfase em alguns casos de participacdo ativa da sociedade civil, por
exemplo. Embora possuam limitagdes, os estudos demonstram, de certa forma, que os
CBHs possam ser o mais proximo do ideal de processo participativo que possuimos,
atualmente.

Nesse sentido, enfatizam que, gradativamente, os CBHs caminham em dire¢ao a

uma gestdo cada vez mais democratica. Destaca-se o protagonismo da gestdo
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descentralizada nos estudos, ressaltando os desafios e, as potencialidades deste
fundamento da PNRH (1997).

Esses apontamentos acontecem desde quando os CBHs comegaram a surgir. Em
2001, por exemplo, Magalhaes-Junior (2001) discutiu a crescente valorizagao dos
Comités e, sua alta probabilidade para decisdes acertadas, tendo em vista o processo,
ainda que lento, de tomada de decisdes que considera as diferentes perspectivas da
bacia.

Havia, portanto, desde a promulgagdo da PNRH em 1997, uma expectativa
positiva em relacdo aos CBHs, notéria nos estudos publicados. Isso porque,
historicamente, o Brasil vinha de um longo contexto de centralizacdo politica e,
incluindo o periodo da Ditadura Militar, a sociedade precisava aprender sobre seu
direito e dever de participar (TOTTI; CARVALHO, 2005).

Considerando essa herancga histdrica, a gestdo participativa representava, para a
época, uma nova qualidade de cidadania, com o cidadao como criador de direitos e, com
articulagdo e poder para participar da tomada de decisdao (JACOBI; FRACALANZA,
2005).

Assim, em 2007, 10 anos apos a promulgacdo da PNRH, considerava-se estes
espacos de participacao social, embora ja repletos de contradi¢des e tensdes, um avango
por tornarem publico os conflitos que, antes eram velados e, fornecerem meios de
discussdo para a busca do consenso (JACOBI; BARBI, 2007).

Para Abers et al. (2009), os CBHs j& eram representativos, porém, possuiam
mais contribuicdo enquanto forum de democracia deliberativa do que como arenas de
inclusdo social ou como espagos de influéncia estatal. Isso significa que, esses
mecanismos s3o funcionais para deliberar democraticamente, entretanto, existem
desigualdades que influenciam nessas deliberacdes, mas, ndo impedem essa autonomia
decisoria.

De modo geral, as pesquisas analisam os impactos dessa descentralizacdo no
nivel de bacia hidrogréfica, indicando, além das limitagdes, também os avancos ja
obtidos. Evidenciam-se cinco eixos temadticos centrais: i) a participagdo social nos
CBHes; ii) os desafios da governanca e da institucionalidade do SINGREH, iii) os
conflitos e as crises, principalmente a escassez hidrica, iv) a articulacdo entre EA,
cidadania e grupos sociais e, por fim, v) os instrumentos da PNRH.

Além disso, as pesquisas apontam, basicamente, para 0os mesmos aspectos

positivos, sobretudo: i) o potencial poder dos CBH em legitimar a participacao de
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diferentes grupos sociais; i1) a importancia do CBH enquanto promotor da EA (EA) nas
bacias hidrograficas e; ii) a aprendizagem social entre os atores envolvidos na gestdo da
bacia.

O forte potencial dos CBHs para EA ¢ uma proposta resolutiva, dos estudos mais
antigos aos mais atuais, para os desafios apontados. Essa EA no contexto das bacias
hidrograficas possibilita a constru¢do de conhecimentos importantes para fortalecer a
cidadania e, a democracia, desde que seja orientada por uma perspectiva critica e
transformadora (REGO, 2016).

Cabe destacar que, ninguém defende, ou participa, daquilo que desconhece.
Nesse sentido, os CBHs sdo ferramentas fundamentais para a formagao socioambiental,
levando essa pratica como um elemento estratégico para garantia da participagdo e
representacdo social (Naves e Colesanti, 2019).

Além da EA, ressalta-se também o conceito de aprendizagem social, discutido
em diversas pesquisas e que, revela outra funcionalidade dos CBHs, além de suas
atribuicdes igualmente importantes.

De acordo com Watanabe et al. (2014), a aprendizagem social ¢ promovida por
acOes de natureza técnica e relacional proporcionadas pela troca de conhecimentos e
experiéncias entre os stakeholders e demais agentes envolvidos.

Assim, em paralelo a EA, mais um potencial de formacao cidada revela-se no
CBH. A medida que a participagdo se dinamiza e, a gestdo dos conflitos acontece, todos

0s representantes enriquecem seus conhecimentos e experiéncias.

3.1.1 Arranjos e engrenagens politicos e participativos na governanca da agua

Segundo a percepcdo dos autores sobre a literatura, as limitacdes nas praticas
dos CBHs sdo diversas e, rodeiam a principal caracteristica do organismo, sua gestao
descentralizada. Em virtude da extensdo territorial do Brasil, as bacias hidrograficas
podem ser muito diferentes e, consequentemente, seus Comités, cultura e percepcao de
seus membros também. Entretanto, embora haja peculiaridades em cada CBH, os
desafios indicados na literatura sdo os mesmos, a depender da estruturagdo de cada
organismo.

Nessa andlise, os apontamentos realizados pelos estudos foram divididos em
quatro categorias: 1) Dinamica politica; i1) Dinamica participativa; iii) Estruturacdo do

CBH e; iv) Processos formativos em gestao de bacias. As categorias relacionam-se entre
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si e, retratam um cenario geral das reflexdes da literatura sobre a gestdo descentralizada

da 4gua no Brasil (Figura 33).

Figura 33 - Esquema representativo dos principais aspectos encontrados sobre

CBHs.

DINAMICA POLITICA DINAMICA PARTICIPATIVA
Padrio cultural histérico de uma politica +  Tecnocracia e despolitizagdo
Daltralizadora_ *  Exclusio de outros saberes
Estado centralizador +  Cultura de abundéncia

Poder enfraquecido do CBH + Dificuldade no engajamento de classes mais
Fragmentacdo institucional pobres
(DES )credibilidade na coisa publica *  Representatividade

Burocracia Divergéncias nos mesmos

Apatia politica Segmentos
Expfectativa imediatista * Desigualdade na disputa de interesses
Desinteresse dos segmentos + Participacio qualificada

Baixa rotatividade

ESTRUTURACAO DO CBH

Aplicagdo deficientes dos instrumentos da PNRH
Falta de recursos financeiros

(DES )integracdo com outras politicas publicas
Priorizacdo de agenda cinza

i

PROCESSOS FORMATIVOS EM GESTAO DE BACIAS

Agdes em Educagdo Ambiental
Acesso 4 informacgio e conhecimento
Participacio inclusiva de outros saberes

Fonte: Elaborado pela autora.

A dindmica politica agrupa desafios referentes a relacdo entre entes federativos,
entre o proprio Comité e o Estado, e entre as mais plurais instituicdes envolvidas na
gestao da bacia. Nessas relacoes existem desigualdades e, outros aspectos, at¢ mesmo
historicos, que influenciam negativamente o desempenho do CBH.

Os elementos que compdem essa categoria iniciam-se na cultura historica de
uma politica habitualmente centralizadora que perdura até os dias atuais. Embora a
gestdo descentralizada seja, reconhecidamente, um avango, o Estado acaba por
centralizar em si diversas agdes, o que limita e enfraquece a autonomia dos CBHs
(SILVA, 2018).

A governanga da agua, portanto, ndo se restringe ao ambito dos CBHs, mas se
materializa em uma complexa rede de relagdes que envolve orgaos gestores estaduais e
federais, municipios, prestadores de servigos e demais atores sociais (EMPINOTTI,

2011).
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Nesse contexto, as atribuigdes dos CBHs concentram-se predominantemente na
gestdo da agua bruta, voltada a conservacao, recuperagdo e aumento da disponibilidade
hidrica nas bacias, por meio de instrumentos como os planos de bacia, a outorga ¢ a
cobranca pelo uso da dgua. J& a distribui¢do da agua tratada e o abastecimento publico
configuram competéncias municipais, integradas ao servigo local de saneamento basico,
o que limita a capacidade deliberativa dos comités sobre essa etapa do ciclo da dgua.

Assim, as atribui¢des compartilhadas entre os CBHs e os orgdos gestores da
agua por vezes se confundem, visto também que ndo sdo claramente delineadas pela
legislacdo. Entretanto, os o6rgdos gestores e as demais instituigdes publicas prevalecem
impondo limites a atuagdo dos CBHs (ABERS et al., 2009; AITH; ROBTHBARTH,
2015).

O Estado apresenta-se em diferentes papéis na dinamica hidrica e, influencia a
gestdo hidrica de maneiras diversas. Reconhece-se que os CBHs ndo sdo substitutos ao
Estado, tendo este seu poder preservado nas formas de seus 6rgios gestores. Porém, a
execucao das acdes propostas pelos CBHs fica sob responsabilidade do poder publico
direta ou indiretamente (ABERS; KECK, 2004; EMPINOTTTI, 2011).

Assim, Pitterman, Heller ¢ Rezende (2013), destacam uma fun¢ao oculta do
Estado, usar de estratégias e artificios para manter e fortalecer as assimetrias de poder e
de saber, historicamente existentes no Brasil.

Dessa forma, embora a participacdo dos atores estatais seja fundamental, esse
desequilibrio, entre Estado e CBH, reflete a fragmentacdo institucional do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estruturado de uma maneira mais
centralizadora que participativa, demandando ajustes para legitimar a descentralizagdo
(THEODORO; NASCIMENTO; HELLER, 2016).

Essa fragmentagdo institucional apresenta-se também na falta de garantia de
implementa¢do das agdes propostas pelos CBHs. Em virtude da necessidade de
aprovacao dos outros Orgdos hierarquicamente superiores, as decisdes tomadas nos
CBHs podem ser interceptadas, considerando também que, sozinhos, os CBHs ndo tém
atribuicdo, autonomia e nem recursos suficientes para implementar suas decisdes
(SILVA, 2018).

A figura do Estado centralizador se fortalece apos a criagdo da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) em 2000, visto que sua estruturagdo refletiu uma mistura de agéncia
reguladora com agéncia executiva, concentrando ainda mais autoridade do setor publico

(VEIGA; MAGRINI 2013; CAVALCANTI; MARQUES, 2016).



156

Um outro exemplo dessa centralizagdo ocorreu na crise hidrica nos estados de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro entre 2014-2015. O Estado de Sao Paulo foi protagonista na
rede ocupando a centralidade e, concentrando a tomada de decisdo. Sob um discurso
absolutamente técnico e centralizador, o poder publico paulista afastou qualquer
integragdo social, refor¢ando a tecnocracia estatal em detrimento da participacdo da
sociedade civil (JACOBI; CIBIM; SOUZA-LEAO, 2015).

Assim como, o poder publico do estado fluminense também concentra sob
carater burocratico, as agdes relacionadas aos recursos hidricos, na figura dos 6rgaos
ambientais estaduais. Nao houve, portanto, qualquer abertura para gestdo
compartilhada, sem qualquer oportunidade de envolvimento da sociedade no didlogo
sobre a causa da crise nem sobre suas possiveis solu¢des (JACOBI; CIBIM; SOUZA-
LEAO, 2015; MACIEL-COSTA, 2015;).

Nesse periodo, houve um conflito entre as metrépoles em relagdo a transposicao
do rio Paraiba do Sul. Embora uma das fun¢des dos CBHs seja mediar esse tipo de
disputa, a resolucao veio, novamente a partir da intervencdo do poder publico, desta vez
da Unido sob a figura do Supremo Tribunal Federal, além dos respectivos governadores
(CAVALCANTI; MARQUES, 2016).

Durante o Governo Bolsonaro (2019-2022), observou-se além da centralizagao
da tomada de decisdes, que foi também promovido um desmonte dos sistemas
participativos, sobretudo nas questdes ambientais e de recursos hidricos. Na Governanga
dos Recursos Hidricos no nivel Federativo, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
foi deslocada de suas articulagdes ao MMA, para ser inserida dentro da estrutura
organizacional do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Nesse caso, a
Agéncia reguladora, foi submetida de forma unilateral a agenda politica e centralizada
do desenvolvimento econdmico (SCANTIMBURGO, 2018; NEVES, 2023).

Somam-se a essas questoes, a descredibilidade da populacao nos 6rgaos publicos
fortalecida por processos altamente burocraticos, dentro ou fora dos CBHs. A
expectativa frustrada de resultados imediatos contribui para o desinteresse dos
segmentos, incluindo a sociedade civil, que ndo participam e, em alguns casos,
comparecem as reunides somente quando a pauta € de seu interesse, como a discussao
sobre a cobranca pelo uso da dgua, por exemplo.

Toda essa apatia politica enfraquece a legitimidade da participagdo social e,
resulta na baixa rotatividade de membros que, por sua vez, acontece também em virtude

dos didlogos extremamente tecnocraticos e excludentes.
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A burocracia nos procedimentos dos CBHs, ¢ considerada um obstaculo a
efetividade das agdes por alguns membros, porque essa morosidade natural das
consultas a esfera civil comprometem a eficdcia das iniciativas estatais. A formalidade
dos espacos também inibem a participagdo, ainda assim, sob passos lentos, a literatura
reconhece avangos (TRINDADE; SCHEIBE; RIBEIRO, 2018; ROTHBERG; GARDE-
HANSEN, 2021).

A denominada apatia politica caracteriza-se como o comportamento de uma
sociedade que nao participa ativamente das decisdes politicas do Estado (OLIVEIRA;
CATAPAN; VICENTIN, 2015).

A apatia politica reflete o historico de pouco envolvimento do coletivo brasileiro
e, ¢ reforgado diante da participagdo falha. A caréncia de oportunidade de participagdo
pode tornar os cidaddos apaticos e insatisfeitos, assim como 0s proprios municipios.
Esse desinteresse pode fortalecer a concepg¢ao de que se deve abandonar a cidadania
ativa, justificando-se que essa discussao ¢ predominantemente técnica (ABERS; KECK,
2009; ROTHBERG; GARDE-HANSEN, 2021).

Como consequéncia deste desinteresse e desta apatia, os CBHs limitam-se em
baixas rotatividade de membros, isto €, os atores do plenario sdo os mesmos e,
perduram em suas cadeiras, por diferentes eleicdes. Para Coelho, Paiva e Freitas (2019),
1sso representa um grupo experiente e capaz de fornecer continuidade as iniciativas do
CBH, no entanto, os autores destacam que essa renovagdo fraca pode indicar uma
limitacdo e exclusdo de outras ideias e saberes que contribuiriam igualmente a gestdo da
bacia.

No caso das instituicdes representantes da sociedade civil, evidencia-se um
comportamento singular, pouco ressaltado pela literatura. Em virtude dessa morosa
burocracia, e, das desigualdades marcadamente significativas, importantes lideres
locais, decidem deixar os CBHs e preferem pleitear suas demandas diretamente com o
Estado (EMPINOTTI, 2011; TADDEIL; GAMBOGG]I, 2011).

Com o enfraquecimento da autonomia dos CBHs, a comunidade também fica
debilitada. Nesse sentido, mesmo com certo grau de influéncia, sua participagdo ¢
podada pelo poder central. Assim, com o Estado centralizador, a sociedade civil ndo
conseguiu ainda se organizar e articular para efetivar sua participagdo (FADUL;
VITORIA; CERQUEIRA, 2017).

Entdo, muitas vezes com recursos limitados, as organizagdes da sociedade civil

preferem parcerias diretas com o governo, tendo em vista que, nesse modelo, ndo terdo
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que negociar com diversos atores e os resultados s3o mais eficientes.
Consequentemente, setores grandes e importantes da sociedade ja ndo estdo
representados nos CBHs (EMPINOTTI, 2011; TADDEI; GAMBOGGI, 2011).

Os arranjos politicos influenciam diretamente nas dindmicas das participagdes. A
partir do contexto politico, se ddo os processos participativos que, por sua vez, também
possuem limita¢des. Na vivéncia da autora, a dinamica participativa ¢ caracterizada por
um discurso fortemente técnico que faz uso de termos muito especificos e complexos,
tornando o espago excludente. Castro (2007), destaca que essa discussdo altamente
técnica, vinha sendo uma tentativa de despolitizacdo do debate, visando apresenta-lo
como de natureza meramente técnica. A justificativa seria de que tal despolitizagdo
facilitaria a reducdo e o controle dos conflitos da dgua.

As ideias envolvidas relacionam-se mais com abordagens técnicas do que com
questdes morais ou demandas populares. Isso gera uma representatividade falha, pois
restringe a participagdo popular e, facilita a forte dominagdo de atores dos poderes
publicos, com alto nivel de escolaridade, renda e perfil ocupacional técnico (TADDEI,
GAMBOGGI, 2011).

Assim, de maneira geral, o perfil socioecondmico de grande parte dos membros
nao reflete o perfil da populagdo que os organismos representam. Paralelamente,
observa-se nas falas técnicas, de gramatica especifica, o esfor¢o para conciliar os
desafios ambientais a logica neoliberal do desenvolvimento econémico (DICTORO;
HANALI 2017A; MARTINS; ESPINOZA, 2018; TRINDADE; SCHEIBE, 2019).

Para Dictoro e Hanai (2017a), tal esfor¢o configura a técnica e a ci€ncia como
ferramentas de coloniza¢do da natureza. Além disso, o carater e a linguagem técnica
inibem a dindmica participativa porque dificultam a compreensdao de alguns grupos
sociais. Esse dominio distanciou os CBHs da sociedade em geral e, mudou o perfil
tipico de seus membros gradualmente, tornando-se cada vez mais técnico
(JUNQUEIRA; SAIANI; PASSADOR, 2011; TADDEI; GAMBOGGI, 2011).

Complementarmente, Jacobi, Cibim e Souza-Ledo (2015) argumentam que, a
propria PNRH (1997), prioriza a importancia do corpo técnico-cientifico e do
conhecimento por ele produzido nas relagdes de forga no interior dos espacos decisorios
da bacia.

Soma-se a esta tendéncia tecnocrata de centralizagdo, a sonegacdo de
informagdes por parte do poder executivo, o que ¢ agravado pela incompreensdo da

sociedade civil e, sua incapacidade de intervir na discussdo, por falta de formacao
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técnica. Destaca-se que varias informagdes antes disponiveis s6 sdo acessaveis agora
através da Plataforma GOVBR ou mediante consulta com a declaracdo da motivagao
para solicitacdo. Soma-se a isso a atenuagdo da visdo critica antes promovida pelos
Relatorios mais antigos de Conjuntura dos Recursos Hidricos (PITTERMAN;
HELLER; REZENDE, 2013).

Essa tecnocracia dominante ¢ também representada, na priorizagdo de medidas
estruturais, a partir de uma visdo de engenharia, em detrimento de demandas sociais e,
iniciativas de formagdo socioambiental, por exemplo. A realizacdo de obras e
infraestruturas, entdo, passam a ser elementos principais e prioritarios para a gestdo
hidrica (JUNQUEIRA; SAIANI; PASSADOR, 2011).

Corrobora neste sentido o discurso dos possiveis financiamentos internacionais
para investimentos em infraestrutura, que eventualmente atendem a interesses
colonialistas, e se sobrepdem a percepcao e aos interesses da populagao local, sobretudo
0s seguimentos sociais minoritarios (e.g. indigenas) e populagdes vulneraveis
(GASPAR, 2024).

Outra representagdo desta tecnocracia foi observada na conduta do estado de Sao
Paula durante a crise hidrica. Com um discurso técnico e centralizador, os dirigentes da
época se omitiram quanto a um maior didlogo com a populagio (JACOBI;
BUCKERIDGE; RIBEIRO, 2021).

Essa exclusdo de outros saberes e experiéncias, impacta de certa forma a
legitimidade da participagdo, mas ndo compromete a relevancia dos CBHs para a
democratizagdo da gestdo da agua (DICTORO; HANALI, 2017b).

As dificuldades de engajamento da sociedade civil nos CBHs sdo consequéncias
desses arranjos tecnocratas que geram a exclusdo de saberes tradicionais e, populares,
mas também sdo relacionadas a outros fatores como as ja mencionadas apatia politica, a
descredibilidade na coisa publica e, igualmente importante, a j4 mencionada intervengao
estrangeira na oferta de financiamentos e a denominada cultura de abundancia.

Para além da participagdo social, € necessario avaliar também a
representatividade nos CBHs e, a tensdo entre os dois conceitos. As relagdes
consolidadas nos CBHs sdo complexas e, diversas, ¢ necessario avaliar as disputas de
interesse entre os diferentes segmentos e, até mesmo, dentro do mesmo segmento. E,
dentro deste segmento, principalmente no setor de municipios e sociedade civil, ¢

importante considerar as relacdes entre representantes e representados, além dos
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representantes com as instituigdes, a qual fazem parte (MALHEIROS; PROTA;
RINCON, 2013; NASCIMENTO; UCHOA, 2016).

Essa relacdo de representatividade precisa ser cuidadosamente analisada, para
restringir a defesa de interesses individuais, visando a fortalecer participacdo no seu
sentido mais completo. Caso contrario, o comité continuara decidindo e concordando
com o individuo, mas ndo com a instituigdo (BARBOSA; MUSHTAQ; ALAM, 2017).

A esse contexto, sdo associados outros aspectos limitantes, como canais de
comunicacdo deficientes ou inexistentes e, a representagao dos excluidos que, a
depender do CBH, ndo delibera de forma paritaria, nem em termos de quantidade e/ou
de recursos técnicos, organizagdo e articulagio (SILVA, 2018; MATOS; DIAS;
CARRIERI, 2023).

Paralelamente, destaca-se que, em virtude dessas limitacdes técnicas de alguns
membros, o proprio CBH fornece um curso de capacitagdo. No entanto, Fadul, Vitoria e
Cerqueira (2017) atentam para os atores que constroem € ministram esse curso, seus
interesses podem estar em alienar o novo membro com informacdes superficiais ou,
influencia-lo ideologicamente, formando, portanto, um participante omisso,
despolitizado e, at¢ mesmo apatico.

Além disso, os estudos realizam outro apontamento importante e, por vezes,
ignorados nas discussdes sobre participagao social. A participagdo qualificada que, pode
ser relacionada a formagdo dos membros, ou, para além disso, a qualidade de suas
intervengdes nas reunides plendrias. Afinal, apesar dos elevados percentuais de
comparecimento as reunides, cabe destacar que apenas o comparecimento as reunides
nao implica na participagado efetiva (COELHO; PAIVA; FREITAS, 2019).

O baixo envolvimento dos representantes pode ter diversos fatores, conforme ja
discutido, dentre eles, a ocupagdo de cadeiras em diferentes CBHs para um mesmo
representante, para meros fins de credibilidade para com a populacdo. Neste caso,
existem representantes do poder publico que participam de mais de cinco CBHs,
simultaneamente, por exemplo (MATOS; DIAS; CARRIERI, 2023).

Esse tipo de participacdo ndo significa qualidade ou efetividade, mas, pode
representar a tentativa de manuteng@o do controle da gestdo da bacia, sob a dominagado
dos diferentes organismos. Assim, todo o cendrio da dinamica participativa gera,
portanto, desigualdade na disputa de interesses e, pode refor¢car a dominancia da elite

sob um novo formato institucional (DICTORO; HANALI, 2017b).
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3.1.2 Entre a norma e a pratica: Os descompassos estruturais na consolidacdo dos CBHs

Ambas as dinamicas influenciam e sao influenciadas pelo nivel de consolidagao
do CBH. Isto quer dizer que, quanto mais pioneiro, consolidado e, bem estruturado o
CBH, mais eficientes serdo suas dinamicas politicas e participativas.

Logo apds a promulgacdo da PNRH (1997), Magalhdes-Junior (2001) ja
reconhecia o condicionamento do sucesso dos CBHs aos seus fatores conjunturais,
dentre eles, a implementagdo dos instrumentos estabelecidos pela Lei das Aguas, em
especial a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Passados mais de 20 anos da criacdo de tais instrumentos legais, ainda existem
varios CBHs em vias de sua implementagdo. Evidenciam-se diversos desafios neste
processo, dificultando a consolidagdo efetiva de tais mecanismos que, de certa forma,
indicam a consolidag¢do do proprio CBH. Essas dificuldades justificam-se em virtude da
burocracia em repasses financeiros, além do pouco conhecimento legal dos membros
(VEIGA; MAGRINI, 2013; TRINDADE; SCHEIBE; RIBEIRO, 2018).

Além do desconhecimento legal por parte dos membros, destaca-se o resultado
de De-Araujo e Teixeira (2022), que, ao perguntar sobre gestdo da agua aos cidadaos do
Distrito Federal, evidencia que o arcabougo legal do setor criou instrumentos para a
governanga democratica dos recursos hidricos, mas a maioria dos cidadaos
desconhecem tais mecanismo e, se sente alheio a esses espagos de participacao.

Sao, portanto, diversos os impactos da auséncia destes instrumentos na gestao
hidrica. Essa fragilidade contribui, inclusive, para as crises hidricas vivenciadas em
bacias federais, como as bacias do Rio Sao Francisco e do Rio Paraiba do Sul, visto que
sdo através destas ferramentas que se gerencia eficientemente os recursos (ROCHA;
KHOURY; DAMASCENO, 2018).

Neste sentido, ¢ importante enfatizar que, em virtude da falta destes
instrumentos, o grupo nao consegue contribuir verdadeiramente para o propdsito em que
foi criado, prejudicando inclusive os processos participativos (TRINDADE; SCHEIBE;
RIBEIRO, 2018).

A consolidagdo dos CBHs e a eficiéncia de suas acdes depende, além dos
instrumentos de gestdo, de recursos financeiros e logistica otimizada. Assim, para
participar, os representantes de cada segmento enfrentam dificuldades praticas para se
deslocar ou conciliar sua agenda ao calendario do CBH. Em especial, aqueles que
representam a sociedade civil e, nao possuem nenhum incentivo financeiro

(MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013; NASCIMENTO; UCHOA, 2016).
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Esses fatores ocasionam as frequentes faltas as reunides ordindrias e
extraordinarias. Entdo, a legitimagdo da participagdo social perpassa também por
problemas relacionados a falta de recursos financeiros e, a logistica necessaria para
deslocamento, considerando principalmente a extensdo territorial das bacias
(KEMERICH ET AL., 2016; NASCIMENTO; UCHOA, 2016).

Essa extensao territorial ¢ também um obstaculo a participagdo da sociedade, a
medida que distancia a discussdo dos locais de conflito e, acaba por indicar membros
sem o perfil adequado para dialogar sobre tais disputas no CBH. Todas essas
problemadticas resultam em vagas ociosas e, entravam a participagdo social (FADUL;
VITORIA; CERQUEIRA, 2017; MESQUITA, 2018).

Outro fator relevante e, mencionado em diversos estudos, foi a articulacdo ¢ a
integracao das acdes dos CBHs, em especial o Plano de Bacia, com as demais politicas
publicas. E, portanto, necessaria uma articulagdo entre as politicas de recursos hidricos e
outras politicas socioambientais, tais como os Planos Diretores Municipais e, as
politicas de uso e ocupacdo do solo (JACOBI; BARBI, 2007, FRACALANZA;
JACOB; ECA, 2013; SILVA, 2018).

A transversalidade refor¢a o didlogo entre politicas ambientais baseadas nos
problemas regionais. Essas atividades conjuntas potencializam a gestao do territério e,
criam sinergia entre as iniciativas dos diferentes planos (JACOBI; BARBI, 2007;
CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Enfatiza-se em especial nessa integracdo a importante, atual e urgente questao
climatica. Surge, portanto, necessidade dos CBHs refletirem sobre a adaptacdo climatica
associada a gestdo da agua, unindo assim, a gestdo integrada dos recursos hidricos a
gestdo adaptativa para promover maior participagdo social, flexibilidade e
adaptabilidade (ROTHBERG; GARDE-HANSEN, 2021; POLLACHI, 2021).

No enfrentamento a novas crises climaticas, essa integracdo sera imprescindivel
enquanto capacidade de antecipagdo, considerando a gestdo sistémica e participativa.
Neste sentido, a eficiéncia na gestdo da crise torna-se viavel, incluindo solugdes técnicas
e populares, além de evitar ou minimizar os impactos a populagdo (JACOBI;
BUCKERIDGE; RIBEIRO, 2021).

De modo geral, essa integragdo proporciona uma gestdo harmonica dos recursos
naturais e, neste sentido, viabiliza investimentos em medidas estruturais e nao-
estruturais que, por sua vez, também precisam de uma implementagdo associada. Nesse

sentido, destaca-se outro desafio apontado pela literatura, a priorizagdo de a¢des com
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carater operacional, visando solucionar questdes urgentes, em detrimento de a¢des nao-

estruturais preventivas como a EA (WATANABE et al., 2014).

3.1.3 Aprender para participar: caminhos formativos para a gestdo hidrica

Os estudos destacam duas questdes em relagdo aos processos formativos, a
primeira ¢ a disponibilizacdo e o acesso a informagdes para toda a populagdo da bacia e,
a segunda ¢ a formacao dos membros, visando torné-los aptos a participar da discussao.

Ambos os processos formativos precisam possibilitar uma participagdo critica,
propositiva e construtiva. Para a populagdo da bacia, visando torna-los cidadaos criticos
e, capazes de cobrar seus representantes e pressionar o governo. Para os membros do
CBH, em especial aqueles que representam a sociedade civil, visando minimizar as
desigualdades de forcas com os técnicos do poder publicos e dos usuarios da agua
(JACOBI; FRACALANZA, 2005; JACOBI; BARBI, 200; MONTENEGRO, 2018).

Embora esses processos formativos sejam, reconhecidamente, elementos
estratégicos de garantia da participacdo social, ¢ necessdrio considerar criticamente as
informacgdes disponibilizadas. Tais informagdes podem indicar mais uma pratica de
controle, assim como a falta de dados ou dados de ma qualidade, ambos podem
influenciar as ag¢des e impedir a intervengdo de alguns membros na discussdo, pela falta
de capacitagao (PITTERMAN; HELLER; REZENDE, 2013; EMPINOTTI; JACOBI,;
FRACALANZA, 2016).

Assim, os estudos defendem, de maneira geral, a transparéncia € o acesso as
informagdes, através de linguagem acessivel. Essa iniciativa permite que os atores
interessados se apropriem do problema e articulem-se no engajamento as agdes de
mitigagdo ou solu¢io (JACOBI; CIBIM; SOUZA-LEAO, 2015).

Novamente, salienta-se a importincia da relagdo entre gestdo da agua e
mudangas climaticas, neste ambito sobre a crise hidrica ocorrida no estado de Sao
Paulo, onde o poder publico ndo informou a populacdo e, portanto, ndo permitiu uma
narrativa com os diferentes atores sociais e toda a sociedade no enfrentamento da

situagdo (JACOBI; BUCKERIDGE; RIBEIRO, 2021).

3.1.4 Reflexdes e tendéncias: o que a literatura revela sobre a governanga da dgua em

CBHs
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Os dados evidenciam a gestdo participativa em CBHs como um tema
consolidado no cenario brasileiro e latino-americano, mas que ainda busca maior
atencdo e reconhecimento na comunidade cientifica internacional. A continuidade da
producao ao longo dos anos revela que os CBHs sdao objetos de estudo de potencial
interesse, principalmente em virtude do contexto de crise climatica, sob riscos de
inundagdes e escassez, conflitos pelo uso da dgua e necessidade de fortalecimento da
GIRH.

A revisao integrativa viabilizou a sintese e categorizagao das ideias produzidas pela
literatura nacional sobre o tema. Essa organizagado facilitou a visualiza¢do do cenario de
participagdo social na gestao das dguas, fornecendo um contexto substancial e s6lido.

Destacam-se as categorias identificadas: i- Dinadmica Politica; ii- Dindmica
Participativa; iii- Estruturagdo do CBH; iv- Processos formativos em gestao de bacias.
Cabe ressaltar que tais categorias ndo podem ser analisadas isoladamente e, portanto,
costuram diferentes e complexas relagdes entre si. Além disso, essas categorias ndo se
findam em si mesmas e, nem os aspectos que as compdem.

Vale ressaltar a pluralidade dos CBHs brasileiros, divergindo em caracteristicas
geogréaficas, fisicas, econdmicas e sociais. Nao existe, portanto, um padrdo de CBH,
mas, ainda assim, as limitagdes mostraram-se semelhantes entre si.

A gestdo de bacias hidrograficas € uma rede melindrosa, com relagdes
sobrepostas umas as outras e que rendem diversos estudos, a partir de perspectivas
plurais. Sob o sentido critico e contra hegemodnico, pode ser resumida a, historicamente
conhecida, disputa entre classes.

De um modo geral, as analises indicaram as desigualdades nos processos e, 0s
empecilhos burocraticos, além da problemdtica da cultura brasileira de terceirizar e
reduzir as questdes a meras responsabilidades do poder publico.

E importante enfatizar a escala temporal dos estudos analisados e, a forma como
as reflexdes ndo divergiram significativamente, mesmo que com um intervalo temporal
grande entre as pesquisas. Isso retrata a dindmica dos CBHs brasileiros e as poucas
mudangas desde sua institui¢do até os dias atuais.

Entretanto, reconhece-se a evolucdo que esses organismos trouxeram a gestao
hidrica e até mesmo a cultura brasileira, rompendo apatias politicas e evoluindo, ainda
que vagarosamente, em direcdo a democracia participativa.

Os CBHs possibilitaram diversos questionamentos que, até entdo, estavam

silenciados. Assim, mesmo que o caminho ainda esteja no inicio, esses espacos sdo,
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certamente, um avango consideravel na historia, marcadamente centralizadora,

brasileira.
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3.2 Conhecer para participar: CBHs brasileiros e a diversidade de trajetorias em

Educacio Ambiental

Essa se¢dao ¢ composta pelos itens 3.2.1 Entre a Politica e o Poder: A construgao
da EA nos CBHs do Brasil e 3.2.2 Politicas, Planos e Programas: que EA discutem os
CBHs? Nesse sentido, apresenta um panorama da EA no contexto de CBHs de
significativa relevancia no cenario nacional. A partir da andlise das trajetérias de cada
comité sob a perspectiva da EA, o capitulo reconstroi os processos de estruturacao e
consolidacdo dos respectivos grupos técnicos de EA, evidenciando suas caracteristicas,
peculiaridades, relagdes de poder, potencialidades e limitagdes.

A investigagdo tem inicio com a analise das deliberagdes que instituiram os
grupos técnicos de EA, buscando compreender fundamentagdes e embasamentos para a
criacdo de cada Camara/Grupo Técnico. Em seguida, sdo apresentados os resultados das
entrevistas realizadas com atores-chave nas acdes de EA em cada CBH, com o objetivo
de descrever as trajetérias de consolidacdo dos grupos, identificar avangos e limitagdes,
e compreender como a EA tem sido abordada no a&mbito dos respectivos comités.

A partir da triangulacdo entre as deliberagdes institucionais e os relatos dos
entrevistados, reconstroi-se o historico de atuagdao dos grupos técnicos de EA dos CBHs
do Alto Tieté, dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e do CEIVAP. Com base
nos resultados obtidos, o estudo aprofunda-se na andlise dos dois CBHs que
apresentaram experiéncias mais consolidadas: os Comité PCJ e CEIVAP. Esse
aprofundamento da inicio a segunda secao do capitulo, voltada a andlise critica dos
planos, programas e politicas voltadas a EA nesses dois importantes comités.

A partir da analise da trajetdria das respectivas CT-EA estudadas, a se¢do 3.2.2
se propde a analisar as concepgdes e abordagens de EA expressas em documentos
formulados no ambito dos CBHs com historico mais consolidado: os Comités PCJ e o
CEIVAP. A partir do estudo do Caderno tematico de EA, integracdo e difusdo de
pesquisas e tecnologias (CEAIDPT-PCJ), associado a Politica de EA, dos Comités PCJ
(PEA-PCJ) e, do Plano Programa de EA (PPEA-CEIVAP), busca-se compreender como
as visdes de educagao e participagdo estdo sendo mobilizadas nessas iniciativas.

Ao se debrucar sobre esses documentos, a se¢do parte do entendimento de que
politicas publicas de EA no contexto da gestdo das dguas ndo se limitam a aspectos
técnicos e instrumentais, mas carregam concepg¢des de mundo, relagdes de poder e

disputas de sentidos. Assim, a analise ndo se restringe a descricdo dos contetdos
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programaticos, mas procura revelar as perspectivas politicas e pedagdgicas que
estruturam os discursos institucionais sobre a EA nos respectivos CBHs.

Neste percurso, destaca-se o papel da crise hidrica como fator catalisador para o
fortalecimento da EA na gestdo das bacias, bem como as dindmicas institucionais entre
os entes do SINGREH na mediagao de conflitos pelo uso da dgua. Evidencia-se também
a relevancia da articulacdo entre EA e os riscos hidrologicos, apontando para a
necessidade de abordagens educativas integradas a gestdo de riscos.

As discussoes apresentadas neste capitulo ancoram-se teoricamente na Ecologia
Politica, articulando-a com os pressupostos da EA critica. Tal fundamentacao permite
problematizar as logicas hegemonicas que orientam a gestdo dos recursos hidricos,
introduzindo reflexdes contra-hegemonicas de resisténcia a racionalidade técnico-
capitalista e propondo a ressignificacdo da gestdo participativa das dguas.

As secoes “4.2.1 Entre a Politica e o Poder: A constru¢ao da Educacao
Ambiental nos Comités de Bacias Hidrograficas do Brasil” e “4.2.2 Politicas, Planos e
Programas: que Educa¢do Ambiental discutem os Comités de Bacias”, deram origem a
artigos de mesmo titulo. O artigo “Entre a Politica e o Poder: A constru¢do da Educagao
Ambiental nos Comités de Bacias Hidrograficas do Brasil” ja foi submetido ao
periodico Journal of Political Ecology (classificagdo A4, fator de impacto 2.3)
(Apéndices C e D), enquanto pretende-se submeter o artigo “Politicas, Planos e
Programas: que EA discutem os CBHs?” ao periddico Journal of Environmental
Education (classificagdo Al, fator de impacto 2.4). Destaca-se ainda que parte da secao
“3.2.1.2 Narrativas de constru¢ao e consolidacao” foi publicada como resumo nos Anais

do XXIV Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos (Apéndice E).
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3.2.1 Entre a Politica e o Poder: A construcdo da EA nos CBHs do Brasil

3.2.1.1 Deliberagoes de criacao

As deliberacdes que criam cada CT-EA datam do ano de criagdo das mesmas e,
estabelecem as diretrizes que orientam a atuagdo do grupo dentro do CBH. As
deliberagdes foram categorizadas, conforme determina Bardin (2020) na AC, foram trés
categorias de analise, duas destas subdividas em subcategorias conforme evidenciado na

Figura 17 na secao 2.2.3 (Figura 34 e Quadro 5).
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Figura 34 — Categorizaciao das deliberacoes de criacdo de cada CT-EA/GTEAMC dos CBHs analisados.

DELIBERACOES

l

EDUCACAO AMBIENTAL E CARACTERISTICAS

GESTAO PARTICIPATIVA
L L L L oo i

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 5 - Categorizagdo das deliberacdes de criagdo de cada CT-EA/GTEAMC dos CBHs analisados.

Legislacao Federal

Especificamente a PNRH, a PNEA e, a Resolugdo CONAMA 422/2010, esta ultima que determina diretrizes para as
campanhas, acdes e projetos de EA conforme a PNEA.

Legislagio Trata da Politica Paulista de Recursos Hidricos, além de Mogdo CRH n° 3, de 8 de margo de 2010 que recomenda a
Estadual criagdo de CT-EA em cada CBH do Estado de Sao Paulo, presente somente no CBH-AT, que é o inico CBH
estadual dentre os CBHs analisados.
EMBASAMENTO
Deliberacoes
internas Composta por resolugdes especificas de cada CBH que aprovam planos de agdes e/ou regras de criagdo e
funcionamento de CTs no geral
Iniciativas
anteriores Acgdes em EA ja realizadas e implementadas na bacia, estimuladas pela boa relagdo entre camaras técnicas e entre
diferentes instituigdes.
EDUCACAO AMBIENTAL E Nio ha
GESTAO PARTICIPATIVA subcategorias
Destaca-se nas deliberagcdes dos Comités PCJ e AT e, evidencia o papel do CBH.
Competéncia
Trata sobre a fungdo da CT-EA no CBH.
CARACTERISTICAS Composiciio
Estabelece quem pode e deve compor a CT-EA.
Regimento interno
Expressa as regras gerais da CT criada.
Fonte: Elaborado pela autora.
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E importante evidenciar que, as deliberagcdes das Camaras dos CBH-AT e
Comit¢ PCJ s3ao mais completas comparadas a deliberagdo que cria o
GTEAMC/CEIVAP e, por serem mais substanciais, destacaram-se nas analises
realizadas. Entretanto, sobre a deliberacdo do GTEAMC/CEIVAP, ¢ necessario refletir
acerca da auséncia desses conteudos substanciais € o que isto pode representar na
dinamica do CBH, sobretudo relacionada a EA. Para Bardin (2020), essas
singularidades, neste caso a auséncia de informacdes fundamentais para consolidacio
do GT, ndo possuem qualquer inocéncia e nem gratuitidade.

Todas as deliberagdes estio estruturadas a partir de outros documentos e agdes ja
consolidados que orientaram a criagdo de um grupo especifico voltado as iniciativas de
EA do CBH. Nesse sentido, emerge a categoria de Embasamento que ¢ composta por
quatro sub-categorias, fundamentadas em legislagcdes federais como a PNRH e a PNEA,
além da politica hidrica do estado de Sao Paulo — presente somente no CBH estadual do
Alto Tieté e, por fim, em deliberagdes internas de cada CBH além de iniciativas ja
consolidadas em EA nas bacias.

A categoria sobre a Relagdo entre a EA e a Gestdo Participativa, presente nas
deliberagdes dos CBHs AT e PCJ evidencia o papel do CBH onde “a EA ¢ um processo
participativo fundamental a ser fomentado no, e a partir do proprio Comite”
(Deliberacao Conjunta dos Comités PCJ n° 002/03; ii- Deliberagdo CBH-AT n° 21 de
20 de maio de 2016).

Na categoria de Caracteristicas, a principal competéncia, estabelecida em todas
as deliberagdes para todos os grupos, ¢ a de apoio/subsidio ao CBH nas tomadas de
decisdo sobre o tema de EA.

Os Comités PCJ e AT fundamentam-se de forma mais solida, para a estruturagao
de suas CTs-EA e, esclarecem e reconhecem diretamente a importancia deste corpo
técnico em dire¢dao a uma gestdo cada vez mais democratica.

Ja o CEIVAP, com uma deliberacdo sucinta e, escassa de informacdes,
apresentou codigos ocorridos nas categorias Embasamento — Deliberacdes Internas e,
Caracteristicas. Destaca-se que aqui nem a PNEA e nem a PNRH foram consideradas.
Nenhuma das delibera¢des analisadas mencionaram como fundamentacio a Resolucao

CNRH N°98/2009, com énfase nos CBH-AT e CEIVAP que deliberaram ap6s essa data
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(2016 e 2017, respectivamente). Tal Resolucdo ¢ fundamental porque delineia os
principios e os fundamentos para a EA no ambito das BHs.

Considerando a mobilizagdo social como processo educativo, ¢ importante
considerar a Resolugdo CNRH N° 98/2009 nas criacdes destes grupos em virtude do
didlogo de saberes e, da legitimidade da participagdo social.

Neste sentido, Loureiro (2011) enfatiza a importancia dessa resolucdo para o
éxito da politica de EA nas bacias hidrograficas porque visa assegurar a democratizagdo
das informagdes ambientais. Para o autor, a Resolugdo representaria um possivel
avanco, caso possibilitasse aos sujeitos mais vulneraveis, entenderem a dindmica social
em que estdo envolvidos. Entdo, a partir disso, desenvolverem uma consciéncia critica
que estimula o envolvimento da pluralidade de atores da bacia, em prol de sua
preservacgao.

Entdo, a auséncia da Resolucdo orientadora das politicas de EA na gestdo de
recursos hidricos nas deliberacdes que criam os grupos que discutirdo tais politicas
aponta, no minimo, para uma questao a ser refletida.

Os Comités PCJ E AT diferenciam-se novamente do CEIVAP ao determinar
competéncias mais especificas, sendo o CBH-AT ainda mais substancial especificando
e esclarecendo fungdes tais como a definicdo de parametros para avaliacdo dos
programas de EA. A avaliagdo padrao pode otimizar a gestao dessas iniciativas e, tornar
o CBH ainda mais eficiente na conservagao da bacia (SILVA; LOUREIRO, 2020;
CHACON-PEREIRA; NEFFA; PIMENTEL-DA-SILVA, 2022).

O CBH-AT enfatiza também as fungoes referentes as relagdes interinstitucionais
destacando o estimulo aos municipios para a criagdo ou fortalecimento de politicas
municipais de EA, sob o objetivo de estabelecer uma rede integradora de EA na bacia.

Para Braga e Ferrdo (2015), a rede de interdependéncia, em relagdo ao uso dos
recursos hidricos, associa os municipios de uma bacia. Nesse sentido, otimiza a tomada
de decisdo sobre os recursos financeiros investidos em sistemas hidricos e territoriais
que atendam ao interesse comum. Considerando a participacdo qualificada, o
engajamento ativo dos municipios na EA ¢ um questionamento validado pelos
representantes das CTs-EA, sob as dificuldades de envolver os atores municipais
efetivamente e nao por mera obrigagdo participativa.

A PNRH delimita os Planos de Bacias as escalas nacional, estaduais e de bacia
e, o recorte local, a nivel de municipio, torna-se excluso. Nesse sentido, um instrumento

que associe a gestdo hidrica municipal ao Plano da bacia hidrografica ¢ fundamental,
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inclusive para fomentar esse engajamento legitimo do poder publico municipal ao CBH
(BRAGA; FERRAO, 2015).

Na deliberagdo que cria a CT-EA do CBH-AT especificamente, destaca-se a
auséncia dos usuarios da agua tanto na composi¢ao da Camara quanto no decorrer do
texto das competéncias que, exclui o segmento do envolvimento em processos

educativos:

Fica criada a Camara Técnica de EA - CTEA, por prazo indeterminado, a ser
composta por 5 (cinco) membros de cada segmento (Estado, Municipios e
Sociedade Civil), representados em Plendrio ou nos Subcomités.

Estimular a disseminagdo e a divulga¢do de informacdes relacionadas a
gestdo dos Recursos Hidricos através de processos de educagdo,
comunicagdo, sensibilizacdo e mobilizagdo social que envolva a sociedade
civil e os poderes publicos municipais e estadual.

A auséncia do segmento de usudrios reflete-se na coordenacdo da CT-EA
conforme serd apresentado na se¢do seguinte e, pode representar conflitos entre os
segmentos do CBH. Considerando que os usudrios da 4gua sdo um grupo mais
impactado pela cobranca, pelo uso dos recursos hidricos e, de certa forma, tende a

priorizar essa tematica em detrimento de outras, como a de EA.

3.2.1.2 Narrativas de construgdo e consolidagao

As categorias e sub-categorias das entrevistas expressam integralmente as
condi¢des e contextos de cada CT-EA/GTEAMC e, demonstram como o historico de
sua criacdo e as relagdes envolvidas em cada um pode afetar as praticas em EA dos
respectivos CBHs. Cada categoria foi subdivida em desafios e avangos, sendo que a
categoria de EA teve mais uma sub-categoria com foco na historia da CT-EA/GTEAMC
(Figura 35).
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Figura 35 — Categorizacao das entrevistas realizadas com representantes de cada CT-EA/GTEAMC dos CBHs analisados.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Inicialmente, a sub-categoria que trata da histéria de cada CT-EA reflete sua
independéncia ao passo que, ¢ a partir e através desta primeira narrativa, que se
determinam aquelas que representam os desafios enfrentados e os avangos alcancgados.

Em virtude do objetivo da pesquisa, a categoria de EA destacou-se em relagdo as
outras que, de certa forma, representam relacdes e influéncias diretas com a categoria
principal, de EA.

Primeiramente, apresentam-se as frases iniciais das entrevistas que

contextualizam sucintamente a histéria de cada grupo:

“A CT-EA existe desde 2003. Ela comecou em 2003, curiosamente por
demandas que comegaram a surgir espontaneamente, entdo isso foi legal
porque essas demandas vieram através das Camaras Técnicas de Recursos
Naturais” (Coordenadora da CT-EA/Comité PCJ)

“Isso é uma historia ardua.” (Coordenadora da CT-EA/ CBH-AT)

“O GT de EA aqui, em especial, ele foi criado a partir de uma demanda
especifica que saiu, ndo da camara técnica, mas da plendria e que vem de
cobranga superior.” (Coordenador do GTEAMC/ CEIVAP)

Observa-se o surgimento espontdneo da CT-EA no Comité PCJ, através de
demanda interna. Por outro lado, no CBH-AT a criacdo da CT-EA parece ter sido
conquistada sob condi¢des mais trabalhosas e complexas. J& no CEIVAP, se destaca a
informa¢do de que a demanda pela criagdo do GT se deu externamente e, ndo por
reconhecimento dos membros do CBH.

A CT-EA/PCJ partiu do reconhecimento da importincia da EA por outra
Camara Técnica e, a partir da estruturagdo da politica de EA, sob as consideracdes de
varios atores e instituigdes de referéncia, a Camara foi deliberada sob uma base solida.
Anterior a criacdo da CT, a EA ja se articulava a partir do processo de mobilizagdo
social:

“Na minha leitura, o Comité é um processo de EA que emergiu, sabe?
Porque teve mobilizag¢do social, tinha um olhar para a degradagdo do rio
Piracicaba, sabe? Tinha tudo, sem querer ja estavam fazendo EA, mas tudo
bem. Ai vendo a importdncia... porque também a EA também sofre desse
aspecto, ela fica nesse lugar, é o lugar que todo mundo reconhece, que é

necessdrio, todo mundo faz mas ndo percebe que faz” (Coordenadora da
CT-EA/Comité PCJ; grifo nosso)

A historia da CT-EA/CBH-AT em contrapartida se diferencia pela
reestruturacao pela qual o CBH passou em 2012, onde todas as CTs-EA, inclusive dos

subcomités, foram extintas. Dai em diante, comecaram os esforgos para a reconstrugao
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da CT-EA, entretanto, houve forte resisténcia interna. A CT-EA que existia anterior a
reestruturacao ja era consolidada e possuia iniciativas estruturadas:
“Entdo, havia naquela época, em 2012 é... quem estava participando da
cdmara (antes dessa reforma de 2012 para 2013, né?) estavam fazendo ja um
trabalho importante da EA, fazendo um diagndstico, um planejamento,
estratégias e tal, e isso foi tudo para o ralo! Estava, realmente, um pouco
vicioso o processo, as entidades ndo faziam parte, tinham alguns problemas

la... mas acabar de vez com a camara foi, assim, dificil” (Coordenadora da
CT-EA/ CBH-AT; grifo nosso)

No CEIVAP, o GTEAMC surgiu motivado pelos desafios impostos pela crise
hidrica. Em 2020, a demanda por um grupo de EA e de seu respectivo plano, tornou-se
obrigagdo de fazer estabelecida pelo MDR. Até entdo, o GT realizava o
acompanhamento dos programas em execu¢do e, o planejamento de novas agdes. A
inten¢do era integrar as iniciativas de EA que, anteriormente, ndo dialogavam entre si:

“O CEIVAP trabalha EA de uma forma, vamos dizer assim, meio
desencontrada desde a origem. Tem muita gente fazendo coisas importantes
(...). E, a grande discussdo, que foi a primeira discussdo que eu participei de
EA, foi exatamente da ndo integracdo. O fato de a gente ndo ter uma

proposta de EA que fosse da Bacia do Paraiba do Sul. E, sim, dos Estados.”
(Coordenador do GTEAMC/ CEIVAP; grifo nosso)

Cada historico apresenta peculiaridades, pois representam os contextos plurais
de cada CBH e de cada bacia hidrografica brasileira. A motivagdo para criagdao de cada
CBH, sua configuracdo e todas as outras caracteristicas dependem das mais variadas
condi¢cdes da bacia, assim como das relagdes de poder que nela existem e, do
engajamento politico da sociedade civil organizada.

Para Braga e Ferrdo (2015), ha uma diferenga significativa entre os CBHs que
emergiram da sociedade civil organizada e, em seguida, tiveram apoio do poder publico
e, aqueles criados pelo Estado e, depois, apresentados a sociedade. No primeiro caso, o
Comité PCJ ¢ um exemplo de como a participacdo social tende a tornar o organismo
mais estruturado, enquanto os CBHs que surgem do Estado ainda estdo se organizando,
como ¢ o caso do CEIVAP e do CBH-AT.

Embora ambos os CBHs possuam mais de 20 anos de atuagdo, suas CTs-EA e
GTEAMC foram criadas mais tardiamente. Com destaque para a CT-EA mais antiga, do
Comité PCJ (2003) que, curiosamente, dos trés ¢ o CBH mais recente. Desde sua
criacdo, a CT-EA/PCJ foi coordenada por representantes dos diferentes segmentos,

entretanto, o poder publico (estadual e/ou municipal) foi eleito em 63% dos biénios da
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CT de 2003 até 2025, enquanto as organizagdes civis foram representadas na
coordenag¢dao em um unico biénio, de 2017-2019.

Os CBH-AT e CEIVAP deliberaram seus grupos significativamente mais tarde.
A CT-EA/CBH-AT, desde 2016, alterna as mesmas duas entidades na coordenagao
bienalmente, representantes dos segmentos da sociedade civil e, poder publico
municipal. O GTEAMC/CEIVAP mantém desde sua criagdo em 2017 o mesmo
representante do poder publico estadual na coordenagdo. Destaca-se ainda que a maior
parte das entidades representadas em tais coordenagdes sdo instituigdes de meio
ambiente ou do setor de saneamento.

Essa tecnicidade representada na figura de orgdos especializados em gestao
ambiental e/ou de recursos hidricos aponta para um aspecto que Jacobi e Fracalanza ja
ressaltavam em 2005, de que, embora a legislagdo garanta espagos para a sociedade
civil participar da tomada de decisdo, essa participagdo supde um certo acesso a
informagdes técnicas. Em 2009, Abers e colaboradoras corroboram destacando a
desigualdade substancial no nivel de conhecimento técnico, fazendo com que alguns
tenham mais recursos para argumentar do que outros, sugerindo uma persistente
tecnocratiza¢ao do debate.

Neste sentido, a consideracdo de diferentes saberes para além do técnico e, a
acessibilidade da discussdo e linguagem sdao fundamentais para um processo
democrético dentro da propria CT-EA. Para Leff (2015), a descolonizagdo do saber e a
legitimag¢do de outros conhecimentos-saberes-sabedorias ¢ fundamental pois libera
modos alternativos de compreensdo da realidade, da natureza, da vida humana e das
relagdes sociais, abrindo novos caminhos para a reconstru¢do da vida humana no
planeta.

Nesse sentido, uma abordagem interdisciplinar auxilia em uma visdo holistica e
mais democratica. E necessario compreender que, para muitas populacdes ao redor do
mundo, os rios representam mais do que apenas uma entidade natural ou biofisica. Rios
significam meios de subsisténcia, identidade, senso de lugar, religido, praticas
educacionais, entre outros, que, quando incorporados a discussdo, enriquecem a gestao
da dgua (ANDERSON et al., 2019).

Outro aspecto relevante, o predominio do segmento poder publico nas
coordenagdes representa a forte presenca do Estado nas CT que, de acordo com

Trindade e Scheibe (2019), indica uma implantacdo efetiva da politica publica, neste
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caso, do SINGREH, estabelecido pela PNRH (1997), sendo essencial como suporte ao
modelo de gestdo descentralizado.

Por outro lado, embora o Estado exer¢a a fungdo de regulador ambiental e gestor
de conflitos, ha também seu envolvimento como uma das forgas hegemonicas do
projeto desenvolvimentista. Tal projeto que, necessariamente, abarca as injusticas e
conflitos ambientais a partir de disputas contra os interesses das comunidades
tradicionais, organizagdes ¢ movimentos sociais (ACSELRALD et al., 2012; ALVES;
SANTOS, 2017).

Além disso, para Loureiro (2020), aquele que detém o capital detém também o
controle da politica de Estado e, portanto, seus representantes. Ha, portanto, um
dualismo paradoxal no perfil do Estado que €, paralelamente, responsavel pela protecao
ambiental -e da bacia-, como agente regulador, mas também um dos principais agentes
poluidores, constantemente influenciado por for¢as hegemonicas, detentoras do capital.

Nessa perspectiva do papel estatal e, no contexto especifico da EA, ressalta-se
como o sucesso ou ndo de uma politica publica depende do interesse do Estado e do
governo. No Brasil, esse tema ¢ marcadamente menosprezado, comprovada uma
tendéncia constante de diminui¢do dos investimentos publicos em programas de EA no
Ministério do Meio Ambiente, desde a promulgagao da PNEA (SOUZA; COSTA,
2020).

Ainda sobre as coordenacdes, destaca-se o segmento de usuarios da dgua que, no
Comité PCJ assumiu o cargo mais vezes que a sociedade civil organizada e, em
contraponto, no CBH-AT sequer tem sua presenca garantida na composi¢ao, conforme
apontado na analise da Deliberagdo CBH-AT n° 21/2016.

Embora o Comité PCJ tenha surgido da sociedade civil organizada, sua CT-EA,
especificamente, possui uma presenga forte na coordenacdo dos outros segmentos,
sendo o unico CBH em que os usudrios da agua se destacam, representados no cargo por
uma unica entidade, a ASSEMAE, ligada aos servigos municipais de saneamento. Essa
auséncia da sociedade civil na coordenacdo de uma CT-EA que, existe ha mais de 20
anos, pode refletir diferentes possibilidades. Dentre elas, a baixa rotatividade das
instituigdes e, de seus representantes. Pode haver também falta de interesse,
conhecimento ou experiéncia de outros membros pela tematica de EA. Tais
possibilidades tendem a destacar, historicamente, um determinado grupo como o

protagonista das iniciativas em EA no CBH.
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No CBH-AT, essa baixa renovagdo das instituicdes representadas na
coordenacdo evidencia-se, sob a alternancia dos segmentos, excluindo-se o setor de
usuarios, da propria formacao deliberada. Essa exclusdo do segmento de usudrios pode
apontar a priorizagao deste segmento na participacdo em CTs e discussdes voltadas a
cobranca pelo uso da agua. Isso porque estas afetardo diretamente suas atividades,
considerando que estes representam o interesse de uma categoria ligada a maior
destinagdo da agua (Jacobi e Barbi, 2007).

Desse modo, essa configuragdo na CT-EA/CBH-AT pode refletir a indiferenca
de determinados grupos a EA, colocando-a em detrimento para priorizar outras
tematicas que atendem diretamente aos seus interesses individuais.

Ja no CEIVAP, destaca-se a presenga de um Unico ator, representante da
SEMAD do estado de Minas Gerais, mas sob a justificativa de que o GTEAMC, ao
contrario das CT, possui duragdo prevista e, portanto, sua coordenagdo tem o prazo de
sua respectiva duragao.

Essas configuracdes retratam os variados formatos e contextos de cada CBH. No
geral, destaca-se a significativa participacdo estatal e, a disputa de diferentes atores
pelas parcelas restantes. Além disso, ressaltam-se as dificuldades na representacdo dos

interesses dos segmentos de usuarios e sociedade civil (Silva, 2018).

3.2.1.3 Desafios e Avancos da EA em Comités de Bacia

Os desafios na EA apresentam-se em multiplas questdes, mas assemelham-se
entre os CBHs analisados. Inicialmente, as dificuldades representadas pela
subvalorizacdo da EA dentro do CBH e a fragmentagdo de agdes que descontroem e
enfraquecem iniciativas que deveriam estar integradas.

Consequentemente, hd a priorizagdo de outras tematicas, como obras de
saneamento, em detrimento de discussdes que abarcam a EA e a integragdo dela com

estes assuntos (Figura 36).
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Figura 36 — Esquema dos desafios e avancos em EA nos CBHs analisados.
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Fonte: Elaborado pela autora.
Além disso, a burocracia para o financiamento de projetos e programas e, as
baixas quantias destinadas aos mesmos tornam-se grandes obstidculos ao

desenvolvimento da EA em bacias hidrograficas:

“Os municipios pequenos, as entidades, as vezes, as ONG’s...o FEHIDRO é
muito dificil, né? Ele é um financiamento rigorosissimo em termos de
projeto, é muito detalhado, tem que estar ja planilhado com detalhes muito
avancgados... vocé ndo aprova o projeto bdsico, ja tem que estar com o
projeto executivo, e ai é justamente quem ndo consegue alcangar as verbas”
(Coordenadora da CT-EA/ CBH-AT; grifo nosso)

“Porque a gente ficou um periodo sem investimento em EA. A gente tem o
FEHIDRO, teve um olhar do proprio CBH um olhar pras aguas, nosso grande
problema ¢ a qualidade da agua também além da quantidade, porque a gente
tem muita industria sabe, tem a produg¢@o rural e menos volume pra diluigdo
(...) entdo o investimento foi todo alocado pra ETEs, entio agora
comec¢amos uma luta interna” (Coordenadora da CT-EA/Comité PCJ; grifo
nosso)

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos paulista (FEHIDRO), embora seja
importante para o suporte financeiro de agdes que beneficiam as bacias hidrogréficas,
possui diversas limitagdes.

Destacam-se as dificuldades encontradas em atender as exigéncias burocraticas
dos projetos de acordo com moldes do FEHIDRO e do CBH e, talvez como
consequéncia, a baixa participacdo da sociedade civil na solicitacdo de recursos e no
nimero de projetos contratados (Martins, Dias e Salvador, 2021).

Complementarmente, o proprio grupo de EA dos CBHs tem a responsabilidade

de atentar todos os membros do plenario para essas problematicas e, demonstrar a
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relagdo direta entre as iniciativas de EA e os demais planos do CBH, conforme

argumenta o representante do GTEAMC/CEIVAP:

“Como que vocé vai fazer uma estrutura, promover uma determinada coisa,
promover uma gestdo integrada se as pessoas nem sabem o que é? Entdo, faz
parte da EA mobilizar e comunicar as pessoas sobre o que que é o comité e
fazer com que elas participem, interajam” (Coordenador do
GTEAMC/CEIVAP)

Assim, o trabalho em EA precisa ser iniciado internamente, sob a forca e
resisténcia de outros interesses mantidos inclusive pelo poder econdmico.

Superadas essas barreiras burocraticas e de disputas de interesses e poder, a EA
abordada nos CBHs ainda enfrenta outros impasses que complexificam sua melhoria.
Neste contexto, surgem os desafios relacionados a EA reducionista, generalista e/ou
teorica, predominantemente formal. Como desdobramento deste predominio, emergem
as relagdes conflituosas entre saberes cientificos e populares, onde a prioridade ¢
reconhecidamente técnica.

O reducionismo traz para a EA um sentido instrumental, que Loureiro (2014)
associa ao discurso da sustentabilidade. Para o autor, esse educar tem fins instrumentais
e pragmaticos, dissociados aos objetivos criticos, de reflexdo e, emancipatorios.

Essa visdao superficial ¢ fortemente marcada pela tecnocracia, a priorizagao dos
conhecimentos técnicos-cientificos em detrimento dos outros saberes. Mais
recentemente, Silva (2018) alertou para a continuidade desse aspecto e destacou que, a
denominada participagdo informada, isto é, o acesso a argumentos técnicos € outros
fatores de ordem pratica, podem pesar em favor da influéncia dos participantes sobre o
processo decisorio.

A tecnocracia pode representar um instrumento a favor do capital, refletindo o
poder hegemodnico destes grupos. Através da estratégia de exploracdo técnico-
capitalista, a colonizacdo do conhecimento, segundo Leff (2015), tem sido um
instrumento de submissao cultural e apropriagdao da natureza.

Apesar dos desafios, os avancos em EA de cada CBH iniciaram-se antes mesmo
da consolidacdo de suas CT-EA/GTEAMC. No caso do CEIVAP, havia agdes
desintegradas, dispersas em cada estado da bacia. Além disso, o proprio CBH
desenvolveu o projeto “CEIVAP na Escola” que distribuiu cartilhas sobre os recursos
hidricos nas escolas da bacia. Outra pratica foi o lancamento de um edital de fomento a
projetos de prefeituras municipais que, encontrou dificuldades no engajamento do

publico-alvo.
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O Comité PCJ ja apresentava a proposta de um programa de EA sendo
construida e discutida pelas CT de Prote¢ao e Conservagdo dos Recursos Naturais (CT-
RN) e no Grupo Técnico de Difusdo de Pesquisas e Tecnologias (GT-ID), conforme
considera a propria Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ n° 002/03. O CBH-AT
possuia uma CT-EA anterior a sua reestruturacao e, portanto, também havia um trabalho
de EA sendo proposto e apresentado que precisou ser reconstruido.

Apds as criagdes das CT-EA/GTEAMC, o Comité PCJ revelou-se com
estratégias e praticas mais consolidadas. Essa maturidade ¢ representada em sua Politica
de EA, aprovada em 2014 e, representada no Plano de Bacia de 2020, através do
caderno tematico de EA, integracdo e difusdo de pesquisas e tecnologias. Outro aspecto
a ser destacado ¢ a insercdo da CT-EA nos licenciamentos da bacia e, no
acompanhamento de seus respectivos programas de EA como condicionantes (Garcez-
de-Oliveira, Boulomytis e Pimentel-da-Silva, 2021).

O CEIVAP ja possui seus Plano e Programa de EA (PPEA) recentemente
elaborados e entregues. Considerando a urgéncia da demanda, estes foram os principais
focos e avangos do GTEAMC que, agora busca implementar toda a agenda planejada. O
CBH-AT ndo consolidou seu Programa de EA, mas, aguarda a aprovagdo de seu

financiamento pelo FEHIDRO, desde 2020.

3.2.1.4 Gestao participativa e crise hidrica: ativacdo e dindmica da EA critica em bacias
hidrograficas

As categorias que tratam sobre a participagdo social e a escassez hidrica
representam cendrios que estimulam e provocam a EA critica e emancipadora.

Os desafios da gestdo descentralizada coincidem entre os CBHs analisados
representados sob estes aspectos: 1- a baixa diversidade e renovacdo de atores; ii-
auséncia da sociedade civil popular; iii- auséncia de linguagem acessivel; iv- auséncia

de senso critico (Figura 37).
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Figura 37 - Ciclo de aspectos que fragilizam a gestio participativa nos

CBH:s.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Esses e outros desafios da gestdo participativa dos recursos hidricos ja foram
apontados por diversos autores na literatura e, embora os CBHs sejam esferas
deliberativas efetivas, os aspectos que limitam a participacdo complexificam a
transformagdo social destes organismos em espagos efetivamente publicos (Barbosa,
Mushtaq e Alam, 2017; Mesquita, 2018; Matos, Dias e Carrieri, 2022).

As questdes relacionadas a participacdo social representam um debate ainda
maior sobre a democracia brasileira, visto que hd uma disputa entre os interesses
elitistas e hegemonicos contra todo o restante da sociedade que, por sua vez, encontra-se
as suas proprias margens (Avelino e Alencar, 2017).

Essa disputa resulta no favorecimento daqueles que detém o capital e/ou o
conhecimento técnico. Dai, afastam-se aqueles estratos que, pelo contexto historico
brasileiro, ja estdo distantes do processo democratico.

Sob esta perspectiva, os desafios citados formam um certo ciclo vicioso da
gestao de CBH, a baixa rotatividade/diversidade de atores ¢ também reflexo da auséncia
de representantes da sociedade civil popular, como lideres comunitarios da periferia e
comunidades tradicionais, por exemplo.

Por sua vez, essa auséncia ¢ consequéncia de um espago que ndo ¢ acessivel.

Salientam-se a falta de informagdo e linguagem compreensivel a todos e todas, além da
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denominada apatia politica, comportamento de uma sociedade que ndo participa
ativamente das decisdes politicas do Estado, conforme definem Oliveira, Catapan e
Vicentin (2015).

Este ciclo desdobra-se em iniimeras outras nuances, mas também aponta para
processos transformadores, através dos proprios CBHs. Nesse sentido, os desafios
apontados sdo, sobretudo, pegas que se encaixam e relacionam-se diretamente umas
com as outras, apontando para uma mesma solugdo: a EA critica.

Além disso, embora a igualdade quantitativa entre participantes seja
fundamental, ela ndo garante por si s6 a isonomia. E necessario qualificar essa
participag@o, com processos formativos tanto para a populacdo local quanto para os seus
e os demais representantes, a fim de torna-los capazes de compreender e interpretar os
dados recebidos (Silva, 2018).

Neste espaco, a legitimacdo de outros saberes, a partir da decolonizagdo do
conhecimento, pode contribuir para a efetiva integracdo entre CBH e a populagdo local
(Left, 2015; Naves e Colesanti, 2019).

Entretanto, € necessario o interesse de todos a partir de um trabalho em conjunto
j& que o ato educativo exige estudo sistematico e gosto pelo saber (Dictoro e Hanai,
2017a; Loureiro, 2020).

Para Garcez-de-Oliveira, Boulomytis e Pimentel-da-Silva (2021), embora haja
lacunas na participagdo social dos CBHs, reconhece-se o avanco dos mesmos e seu
pioneirismo na gestdo descentralizada das aguas. Os CBHs demonstram-se alinhados a
ascensdo de uma EA em prol dos processos participativos, ainda que paulatinamente.
Esses avancos apresentam-se na revisao participativa-ativa dos Planos de Bacia e, na
articulagdo interna sob a boa relagdo entre membros, segmentos e estados:

“Eu vivi 0 momento mais incrivel de participacdo social da minha vida
mais incrivel de trabalho em comité de bacia foi agora na revisdo do plano
de bacia, foi o trabalho mais completo, mais complexo, mais bem
desenvolvido, mais bem planejado. Foi uma mobiliza¢do intensa, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Minas trabalhando juntos, se integrando, participando
de reunibes, conversando, discutindo e a gente fez pela primeira vez um

plano de bacia que todo mundo sabe o que que foi discutido” (Coordenador
do GTEAMC/ CEIVAP; grifo nosso).

Paralelamente, a problematica das anomalias e mudangas climaticas, que tem
entre suas manifestagdes o fendmeno da escassez hidrica, agudizado pelas chamadas
crises hidricas, pela qual passaram as bacias dos CBHs analisados, oportunizam essa

discussdo e a tornam ainda mais urgente. Destaca-se que essas crises hidricas ja
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tomaram proporgdes entre outras regioes do pais, como Brasilia e suas cidades do
entorno, assim como na Regido Sul, sobretudo em Curitiba, onde em 2020 e 2021 foram
observados rodizios de abastecimento de Adgua. Nessa perspectiva, a categoria de
escassez hidrica apontou desafios complexos aos CBHs analisados como: i- auséncia de
acOes em EA; ii- a priorizagdo de uma agenda cinza em detrimento das demais medidas
e; iii- conflitos interinstitucionais.

A EA nido foi considerada com protagonismo nos urgentes debates acerca da
crise hidrica na regido Sudeste. Embora seja reconhecidamente uma medida nao-
estrutural importante antes ¢ apos o impacto causado, as prioridades foram medidas
estruturais imediatistas da denominada agenda cinza. Embora tenham ocorrido avancos,
a visdo da EA como um componente secundario e, isolado aos demais eixos do
planejamento, ainda ¢ muito comum (Loureiro, 2014).

Ao analisar relatorios da bacia hidrografica Comité PCJ, Sartori e colaboradores
(2022) destacaram uma deficiéncia particular quanto a importdncia da EA como
ferramenta para a conscientizagdo publica sobre o uso responsavel da agua,
especialmente em cendrios de escassez hidrica.

Confirmando esse lugar marginal da EA, ao analisar as atas de reunides
plenarias do CEIVAP (2014-2022), Garcez-de-Oliveira e colaboradoras (2023b),
destacaram que as narrativas do CBH, mesmo em cendrio de crise hidrica, priorizaram
temas operacionais e estruturais. O protagonismo da discussdo envolveu os
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, a cobranca pelo uso da 4gua, a relagdo
conflituosa com o Comité Guandu e, o aporte de recursos para projetos como o
PROTRATAR, principalmente.

Embora os investimentos em infraestrutura cinza sejam essenciais para reduzir
vazamentos € 0 mau uso de recursos, vale ressaltar que seu sucesso depende de agdes
continuas e integradas (Sousa, Teixeira e Fouto, 2022). Nesse sentido, Sartori et al.
(2022) também concluiram que agdes voltadas a producao de 4gua ndo sdo eficazes se
ndo forem integradas a iniciativas formais e informais de EA voltadas ao
empoderamento de profissionais, politicos e da populacdo em geral.

Nesse contexto, acdes relacionadas a EA para prevencao de riscos hidrologicos
ainda sdo incipientes, demonstrando poucos interessados sobre o assunto. Esse
envolvimento infimo representa uma populagdo marcadamente passiva e, até apatica,
que aceita conviver sob essas adversidades e todos os seus impactos associados

(Garcez-de-Oliveira et al., 2023a).
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Os conflitos entre as instituigdes referem-se, por exemplo, a exclusdo do CBH-
AT, do comité de crise organizado pelo estado de Sdao Paulo e, pela disputa pelos
escassos recursos hidricos entre os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, por conta da

transposi¢do do rio Paraiba do Sul:

“O comité em si brigou muito para ser ouvido naquele periodo da crise.
Entdo quem dera ter trabalhado muito a EA nesse sentido(...)Nao serviu
de aprendizado nenhum, porque agora comecar de novo... 0 que que nos
vamos fazer de obra? Para buscar agua da onde? Porque ndo plantou-se nada,
esta tudo igual, ndo se incentivou nada, ndo se fez nada, né?” (Coordenadora
da CT-EA/ CBH-AT; grifo nosso).

Em contrapartida, o cendrio complexo de falta de 4gua tornou os CBHs mais
conhecidos pela populacdo e, melhorou o didlogo interno, resultando em uma gestdo
mais integrada em relacdo aos membros do plenario. Conforme apontam Cosso, Amaral
e Oliveira (2020), esses periodos de crise representam oportunidades para revisar os
modelos de gestdo de recursos hidricos, possibilitando a constru¢do de novos caminhos
de gestdo possibilitar a sociedade a constru¢cdo de novos caminhos de gestio mais
sustentaveis. Ademais, mecanismos de seguranca hidrica precisaram ser criados

incluindo, no caso do CEIVAP, todos os estados:

“E uma coisa que eu senti também que a crise trouxe de positivo foi uma
ampliacdo da articulagdo interCTs. As CTs elas existem, dialogavam (...)
mas em assuntos muito pontuais. A crise hidrica deu uma dindmica maior
de relagido de conversa” (Coordenadora da CT-EA/ Comité PCJ; grifo
nosso).

“Mas eu acho que melhorou muito o didlogo interno e essa reflexio
interna, tanto que culminou na aprovagdo do recurso do plano de EA e
essa parte ai. Entdo, eu acho que hoje, embora a gente ndo tenha na pratica
tido acgoes, eu acho que internamente foi sim, foi um ganho”
(Coordenadora da CT-EA/ CBH-AT; grifo nosso).

“Na verdade, existem ferramentas sendo construidas, mas elas ndo sdo de
EA (...) O CEIVAP esta construindo o plano de contingenciamento de risco
(...)entdo, assim, se vocé me perguntar: “tem coisas acontecendo para evitar
a proxima crise?” Sim. “Mas elas sdo focadas em EA?” Ainda ndo”

(Coordenador do GTEAMC/ CEIVAP; grifo nosso).

“Teve também uma maior difusdo do que é o comité de bacia porque isso
também é uma coisa que a gente sente muito (...) ndo é todo mundo que
conhece o Comité, professores que ndo conhecem, muitos professores. Entdo
a crise hidrica, também em termos de envolvimento social também trouxe luz
nesse processo de gestdo das aguas, que dai comegou aparecer muito na TV,
a visdo do PCJ” (Coordenadora da CT-EA/ Comité PCJ; grifo nosso).

Destaca-se que, mesmo que o CEIVAP nao apresente agdes de EA focadas na
prevencao de crises hidricas, foi esta condi¢do que acelerou a elaboracdo dos PPEAs,

assim como no CBH-AT. Além disso, embora reconhecidas as lacunas, a melhoria da
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articulacdo interna também ressalta um importante aspecto da gestdo participativa
(Garcez-de-Oliveira, Boulomytis e Pimentel-da-Silva, 2021).

Assim, os contextos diferentes na criacdo e, consolidacdo de cada CT-
EA/GTEAMC refletem a diversidade dos CBHs brasileiros. Destacam-se ainda as
disputas e relagdes de poder que delineiam a gestdo da agua e, influenciam os processos
de consolidacao das CTs-EA e suas iniciativas.

A CT-EA/PC]J foi identificada como a mais madura e, portanto, consolidada em
iniciativas que demonstram coesdo com as demais CTs, fortalecendo o trabalho
integrado. O seu desempenho atual simboliza seu historico de constru¢dao que, por sua
vez, contou com a contribui¢cdo de diversos atores e, partiu da demanda interna de outra
CT.

Ja o GTEAMC/CEIVAP demonstra iniciar gradativamente suas iniciativas mais
efetivas em EA. Com os Plano e Programa de EA recentemente elaborados, sua historia
de consolidagdo, a partir de demandas externas, sugere certa passividade do CBH em
relacdo as tratativas com a EA, sobretudo em uma vertente critica e integrada entre os
estados.

Dos CBHs analisados, o CBH-AT foi o mais impactado pelos acontecimentos
histéricos, dada a extingao de sua antiga CT-EA na reestruturagdo sofrida em 2012. Em
virtude disso, as iniciativas em EA do CBH evoluem paulatinamente. Em paralelo a
reconstrucdo da propria CT-EA, o CBH ainda enfrenta obstdculos burocraticos,
aguardando a aprovag¢do do seu Plano de EA pelo FEHIDRO.

Salienta-se ainda que ambos os CBHs seguem em busca de melhorias na
participacdo social, cientes da importancia de incluir representantes da sociedade civil
popular e, de utilizar a EA para atingir esse objetivo. Entretanto, como a EA evolui
lentamente, a inser¢ao desses grupos nos CBHs segue em ritmo semelhante.

A relacao entre EA e riscos hidrologicos permanece menosprezada, assim como
todos os demais atos educacionais da bacia, posicionados marginalmente as demais
discussdes.

Em vista de todos os fatos mencionados, a Ecologia Politica de Leff associada a
EA critica tende a tornar a gestdo de bacias mais participativa. Através do
questionamento e da resisténcia a logica técnico-capitalista, tais abordagens
ressignificam a gestao hidrica compreendendo que a bacia ¢ composta da unido entre

aspectos ecologicos e sociais/culturais peculiares a cada populagao.



188

3.2.2 Politicas, Planos e Programas: que EA discutem os CBHs?

3.2.2.1 Da crise a acdo: a génese do PPEA-CEIVAP

A elaboracao PPEA-CEIVAP teve como marco inicial o recebimento do Oficio
n°® 246/2020/SNSH-MDR, expedido pela Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica. O
oficio destacou a competéncia técnica e juridica do CEIVAP — em articulagdo com a
AGEVAP- para elaborar um novo plano de EA, sob a justificativa de efetivar politicas
para enfrentamentos dos problemas ambientais e, sobretudo, garantia de seguranca
hidrica. Nesse sentido, propodsito do PPEA-CEIVAP ¢ exatamente utilizar a EA como
ferramenta para a recuperagdo e preservagdo da quantidade e da qualidade da agua, com
foco em garantir a seguranga hidrica na BH-PS (PPEA-CEIVAP, 2022).

Evidencia-se que essa iniciativa, embora responda formalmente as diretrizes
nacionais, revela-se também como uma resposta institucional tardia e pontual diante da
intensificagdo da crise hidrica e dos crescentes desafios enfrentados na BH-PS. Desse
modo, a proposta emerge no entrelagamento entre demandas por seguranga hidrica —
cada vez mais ameagada — e, a necessidade de fortalecimento das politicas publicas
ambientais em um contexto marcado por desafios e fragilidades na governanga da agua.

Sob este contexto de criagdo, o plano tem como objetivo consolidar a EA
enquanto vetor de transformagdo socioambiental e promog¢do da seguranca hidrica por
meio da recuperagdo da qualidade e da quantidade da 4gua (PPEA-CEIVAP, 2022).

O PPEA ¢ composto por sete capitulos: 1- Plano de Trabalho; 2- Diretrizes do
Plano; 3- Diagndstico; 4- Progndstico; 5- Programa de EA; 6- Articulagdo Politica
Institucional e; 7- Metodologia para rede de EA, respectivamente. O PPEA-CEIVAP foi
embasado em politicas, planos, programas, resolucdes e deliberacdes federais e dos
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, além do PIRH-PS.

Salienta-se ainda que, o PPEA faz parte da Agenda 6 de Comunicagdo ¢ EA do
PIRH-PS que destaca a sua importancia para formar cidaddos mais participativos em
assuntos relacionados as questdes de responsabilidade socioambiental, como a
preservacao dos mananciais, da mata ciliar, o descarte correto dos residuos soélidos e,
também, quanto a prestacao dos servicos publicos (PIRH-PS, 2021).

Além disso, em virtude da sua integracdo ao PIRH-PS, o PPEA-CEIVAP definiu
suas areas tematicas com base nas agendas do PIRH-PS que sdo: Agenda 1 - Gestao de
Recursos Hidricos, Agenda 2 — Recursos Hidricos, Agenda 3 — Saneamento Urbano e

Rural, Agenda 4 — Infraestrutura Verde, Agenda 5 — Producdo e Conhecimento e
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Agenda 6 — Comunicacao ¢ EA. Dai foram criadas as seis areas tematicas do PPEA-

CEIVAP (Quadro 6):

Quadro 6 — Detalhamentos das areas tematicas do PPEA-CEIVAP.

Tematicas do PPEA-CEIVAP Detalhamento

Comunicacdo e Divulgacao Visa garantir que os assuntos relacionados a
recursos  hidricos na BHPS, incluindo
instrumentos de gestdo de recursos hidricos e
demais diretrizes de recursos hidricos, atinjam e
sejam compreendidos por todos os atores da BH-
PS.

Continuidade Engloba agdes de EA que possam propiciar o
prolongamento dos impactos positivos das agdes
em relagdo aos recursos hidricos, envolvendo
principalmente os investimentos em estudos,
intervengdes estruturais € monitoramento para
garantia da seguranga hidrica, conservagdo e
reabilitacdo da BH-PS.

Inovagao Compreende atividades que visam influenciar a
busca continua por melhoria de produtos,
processos, praticas para aumentar a seguranca
hidrica na Bacia, envolvendo diretamente
pesquisa e inovagdo com instituicdes de ensino
publicas ¢ privadas e demais instituicdes de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagédo (PDel).

Participagdo Abrange atividades de EA que fornecam insumos
suficientes para facilitar o engajamento dos
diversos atores da Bacia.

Integragdo Envolve atividades que busquem garantir que as
estratégias e agdes de EA sejam convergentes em
toda a Bacia.

Monitoramento Remete ao desenvolvimento de atividades que
garantam o acompanhamento da relagdo e
impactos entre as agoes de EA e as agdes dos
PIRH-PS.

Fonte: PPEA-CEIVAP, 2022.

O quadro apresenta as areas tematicas definidas no PPEA-CEIVAP, revelando
uma abordagem estratégica que articula EA e gestdo dos recursos hidricos a partir de
seis eixos, cada tematica associa-se a agdes especificas voltadas para a promog¢ao da EA
no contexto da BH-PS.

Diante do objetivo desta pesquisa, destaca-se a area tematica de participagdo
que, enquanto uma dimensao do plano, reforca a ideia de que a governanga da agua o
fortalecimento do protagonismo social. Além disso, a organizacdo das areas tematicas
evidencia seu carater complementar e interdependente, indicando que, embora abranjam
diferentes dimensdes da EA, todas convergem para a construcao de condigdes que

estimulam e fortalecem a democratizagdo da governanga das dguas da bacia.
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3.2.2.2 Diretrizes do PPEA: O que orienta a EA no CEIVAP?

As diretrizes estabelecidas no PPEA-CEIVAP)constituem a base normativa ¢
conceitual que orienta as agdes educativas previstas para a BH-PS. Estruturadas em
torno das seis areas temadticas, essas diretrizes refletem as intengdes pedagogicas e
politicas do CBH, ao mesmo tempo em que expressam disputas de sentidos em torno da

participacao, da sustentabilidade e da gestao das aguas.

Nesta secao, busca-se apresentar tais diretrizes para compreender o que norteia o
plano, com atencdo especial a sua articulacdo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e as implicagdes para uma EA critica e transformadora.

Sao seis diretrizes gerais que orientam todo o PPEA-CEIVAP, cada uma
relacionada as areas tematicas anteriormente apresentadas e, associadas aos diferentes

ODS, conforme o quadro 7 representa:

Quadro 7— Diretrizes norteadoras do PPEA-CEIVAP e ODS relacionados.

Diretriz norteadora Area tematica relacionada ODS relacionado

1. Democratizar o acesso a EA de Comunicagdo e Divulgacdo ODS 4. Educagdo de

forma clara e acessivel qualidade
ODS 6. Agua potavel e
saneamento
2. Estimular o engajamento e o Participacdo ODS 6. Agua potavel e
protagonismo dos diversos atores saneamento

na BH-PS acerca dos impactos ODS 15. Vida terrestre

ambientais de forma abrangente e

inclusiva
3. Incentivar a integracido dos entes Integracao ODS 6. Agua potavel e
publicos e privados no saneamento

planejamento e execucio das ODS 17. Parcerias e

atividades de EA em toda a BH-PS

meios de implementagao

4. Incentivar e fomentar a Inovacdo ODS 4. Educagdo de

pesquisa, o desenvolvimento e a qualidade

inovacao voltada a sustentabilidade ODS 6. Agua potavel e
saneamento
ODS 9. Industria,
inovacao e infraestrutura
ODS 11. Cidades e
comunidades
sustentaveis
ODS 15. Vida terrestre
ODS 16. Paz, Justica e
Institui¢des Eficazes

5. Promover a EA para direcionar Continuidade ODS 4. Educagio de

e assegurar a qualidade ambiental

qualidade

ODS 6. Agua potavel e
saneamento

ODS 11. Cidades e
comunidades
sustentaveis

ODS 12. Consumo e
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produgdo responsaveis
ODS 17. Parcerias ¢
meios de implementag&o

6. Monitorar a efetividade das Monitoramento ODS 6. Agua potavel e
acldes de EA saneamento
ODS 17. Parcerias ¢
meios de implementag&o

Fonte: Adaptado de PPEA-CEIVAP (2022).
As diretrizes do PPEA-CEIVAP refletem a multidimensionalidade da EA na

gestdo da bacia. Aquelas relacionadas as tematicas de comunicacdo e participagdo
representam a importancia da transparéncia dos processos de tomada de decisdo assim
como a publicidade das iniciativas existentes na BH-PS. Além disso, evidenciam a
preocupacao com a pluralidade e peculiaridade dos diferentes atores sociais, enfatizando
a importancia da troca de experiéncias e saberes, do fortalecimento de uma consciéncia
critica para o exercicio da cidadania e, do incentivo a participagdo dos individuos em
diferentes a¢des ambientais.

Neste sentido, basearam-se nas resolugdes CNRH n°® 98 e CONAMA 422 que
estabelecem a utilizacdo de linguagem clara e acessivel sobretudo aos grupos social e
ambientalmente vulneraveis. Cabe ainda salientar especificamente a diretriz da
Resolucao CONAMA 422 que indica a mobilizagao dos diferentes grupos sociais para
incentivar sua participacdo na vida publica, nas decisdes sobre acesso e uso dos recursos
naturais e o exercicio do controle social.

J& as diretrizes acerca da continuidade € do monitoramento expressam a
importancia da sustentabilidade e viabilidade das iniciativas no tempo, buscando a
melhoria continua através da avaliacdo dos programas e projetos por meio de
indicadores. Além disso, destacam a importancia da manutengdo de eventos e projetos
ambientais na BH-PS, visando a consciéncia e a consisténcia ambiental dos atores
envolvidos.

Destacam-se ainda os objetivos referentes a integracdo, referindo-se aos
processos de cooperacdo entre as diferentes areas da BH-PS, incluindo os Comités
Afluentes e, respeitando as peculiaridades de cada regido e integrando iniciativas de EA
que, antes, eram fragmentadas e ndo dialogavam entre si. Neste sentido, a diretriz visa a
constru¢ao de uma sociedade ambientalmente justa e sustentavel.

A diretriz de inovacdo do PPEA-CEIVAP propde o fortalecimento da relagio
entre ciéncia, tecnologia e sustentabilidade, com foco na adog¢do de praticas que
minimizem os impactos ambientais. Também destaca a importancia de criar e difundir

tecnologias que garantam o uso eficiente e multiplo da 4gua, sem colocar em risco a
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vida. Um ponto central dessa diretriz ¢ a promogao da equidade social, indicando que a
inovacao deve contribuir para a justica no acesso € no uso dos recursos hidricos.

O PPEA-CEIVAP também delineou sete diretrizes pedagogicas, as quais irao
guiar o desenvolvimento das acdes educativas no ambito escolar, partindo da
valoriza¢ao da presenga continua da EA nos Projetos Politico-Pedagogicos assim como

sua integragdo as praticas curriculares, conforme apresentado no quadro 8.

Quadro 8 — Diretrizes pedagogicas do PPEA-CEIVAP.

Diretrizes Pedagogicas do PPEA-CEIVAP

Garantir que a EA esteja presente de forma permanente no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) dos
estabelecimentos de ensino formal, com total insercao na dindmica curricular

Contribuir para a construcdo do pensamento critico por meio de estudos cientificos, filosoficos,
historicos, socioecondmicos e politicos, enfatizando a sustentabilidade social e os valores éticos e
morais

Estimular a visdo multidimensional da EA de maneira interdisciplinar e transversal, dando énfase para
a problematica dos recursos hidricos e da manutengdo dos ecossistemas presentes na Bacia
Hidrografica

Incentivar a reflexdo sobre as desigualdades socioeconomicas e as diferentes culturas existentes na
Bacia Hidrografica, visando o alcance da justica ambiental

Promover espagos estruturantes nas escolas que incentivem a participagdo comunitaria no
planejamento e na gestdo de agdes de EA, considerando o contexto social, historico, econdmico e
cultural no qual se insere a escola

Desenvolver projetos de EA empregando Recursos pedagogicos condizentes com cada um dos niveis
educacionais, de forma inclusiva, respeitando as pluralidades e realidades dos estudantes

Investir e incentivar a capacitacdo e formagdo continuada de profissionais e educadores

Fonte: Adaptado de PPEA-CEIVAP (2022).

Destaca-se o estimulo a constru¢do do pensamento critico através de multiplas
abordagens — cientificas, filosoficas, histdricas, politicas e sociais — € a promocao de
uma visao multidimensional da EA, com énfase na gestdo da dgua. Ressalta-se ainda a
importancia do incentivo a espagos escolares que fomentem e fortalecam a participagado
das comunidades, reconhecendo e respeitando os contextos socioecondmicos, culturais
e historicos onde cada escola esta inserida.

As diretrizes pedagdgicas também salientam a importancia de projetos
pedagbgicos coerentes com a pluralidade dos estudantes, respeitando as diferentes
identidades e realidades. Além disso, o processo formativo permanente de educadores e
profissionais ¢ elemento-chave na garantia da continuidade das agdes, sob a valorizacao
da justica ambiental e da reflexdo critica sobre desigualdades sociais e culturais

presentes no territorio da BH-PS.
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3.2.2.3 CHD e similitude: O que revela o PPEA-CEIVAP?

A andlise textual realizada com o software IRaMuTeQ, conforme as figuras 19,

20, 21, 22 e 23 da segdo 3.2.3, apresentou quatro classes tematicas que sintetizam os
principais nucleos de sentido do PPEA-CEIVAP (Figura 38).

Figura 38 — Representacio grafica da analise ClassificacioHierarquica
Descendente do PPEA-CEIVAP.

Construcdo do Plano Integragdo e Articulagao Fundamentos Diagnostico e
institucional na bacia transformadores da EA caracterizacao da BH-PS
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Fonte: Elaborado pela autora com aplicagdo dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.

A Classe 1, intitulada Construcdo do Plano reune os principais elementos
relacionados a elaboracdo do PPEA, incluindo suas etapas metodoldgicas, objetivos,
metas e diretrizes que determinaram os produtos a serem entregues pela empresa
contratada para a elaboragao do Plano.

A Classe 2, de Integracao e Articulagao institucional na bacia, expressa os
contetudos sobre os principais atores envolvidos na gestdo da BH-PS — como comités,
secretarias, 6rgaos gestores, municipios, estados e institui¢des de ensino —, bem como
os desafios de integracao e cooperacao entre eles.

Ja a Classe 3, Fundamentos transformadores da EA no CEIVAP, trata sobre
as diretrizes pedagogicas do plano, seus referenciais normativos e teoricos, além da
vinculacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Enfim, a Classe
4, Diagnostico e caracterizagdo da bacia hidrogrdfica, representa a descricdo do
territorio da bacia, enfatizando aspectos como disponibilidade hidrica, saneamento e

desafios identificados no PIRH-PS.
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Esta CHD reflete os contetidos priorizados pelo PPEA-CEIVAP. A Classe 1 —
Construcao do Plano evidencia a sistematizagdo metodoldgica da construcdo do
PPEA-CEIVAP. A énfase em termos como “projeto”, “objetivo”, “planejamento” e
“etapa” expressa uma logica gerencial no processo, voltada para o cumprimento de
metas e prazos, contribuindo para configurar legitimidade técnica ao documento.

Nesta classe, destacam-se segmentos importantes como a forte énfase dada na
garantia da seguranca hidrica da bacia, a definicdo de objetivos e metas e, a integracdo

com o PIRH-PS:

De modo geral e conciso, conforme ja destacado pelos representantes do
GTEAMC, a diretriz essencial é a de recuperar a quantidade e a
qualidade da agua por meio da EA, com foco em garantir seguranca
hidrica em conjunto com as diretrizes para implantar o PIRH-PS, a qual
norteara o desenvolvimento do trabalho.

Contudo, a definicdo de metas visa, sobretudo, alcancar a recuperacdo da
quantidade e da qualidade da 4gua, com foco em garantir seguranca
hidrica na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, utilizando a EA como
ferramenta. E isso pode se dar por meio de solugdes graduais e progressivas
no horizonte do Plano.

Para atingir os objetivos e as metas estabelecidos para o PPEA-CEIVAP,
serdo propostas solugdes em formas de programa, projetos e acdes. Para
facil entendimento, o programa, os projetos ¢ as agdes serdo apresentados por
meio de quadros, associando cada solugdo proposta com o objetivo e metas
relacionados, indicadores para a avaliacdo do cumprimento das metas, as
principais atividades, a estimativa de custos, possiveis fontes de
financiamento, entre outras informagdes que auxiliem a gestdo para a
execucao do Plano.

E necessario pontuar também que a elaboragio deste Plano e Programa de
EA (PPEA) esta presente como demanda no Plano Integrado de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (PIRH-PS),
especificamente na Agenda 6 — Comunicacdo ¢ EA (...) Assim, corrobora-se
para uma visdo integrada da Bacia Hidrografica e evidencia-se que o
desenvolvimento da EA no territorio da BH-PS demanda, naturalmente, de
acoes coordenadas e integradas para conseguir obter os resultados esperados
(PPEA-CEIVAP, 2022).

A Classe 2 — Integracdo e Articulagdo institucional na bacia expde a
complexidade da gestdo descentralizada da bacia, revelando os diversos atores
envolvidos e, expondo a importincia da integracdo entre instituicdes. A presenca

AN

significativa de termos como ‘“comités” + “afluentes”, “secretaria”, “industria”,
“estados”, “municipios”, “integracdo” e “parceria” reforga a tentativa de construir uma
rede articulada de EA.

Sobre a complexidade dos diversos atores envolvidos e relacionados entre si na
gestdo da BH-PS, cabe detalhar que, de acordo com o proprio PPEA-CEIVAP (2022),

considerando, os 184 governos municipais ¢ os 18 atores do SINGREH presentes na
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BH-PS, existem, no minimo, 202 atores que exercem influéncia direta na gestdo de

recursos hidricos na BH-PS:

Tal contexto de atores ¢ ampliado considerando as secretarias municipais e
estaduais de educacdo e meio ambiente, escolas municipais, estaduais e
privadas do ensino basico, universidades, empresas e organiza¢des da
sociedade civil, entre outros, resultando num ambiente amplo, rico em
pluralidades, conhecimento ¢ oportunidades para desenvolvimento de
atividades de EA. Somado a isso, a aplicacdo dessas atividades pode gerar
impactos diretos para uma populacdo de mais de 6,7 milhdes de habitantes
(PPEA — CEIVAP, 2022).

A Classe 3 — Fundamentos politico-pedagogicos possui um papel estratégico,
apresentando os referenciais tedricos € normativos que embasam o plano. A recorréncia
de termos como ‘“comunidade”, “valorizagdo”, “critico”, “respeito”, “compreensdo”,
“seguranga hidrica”, “justica” e “didlogo” sinaliza uma inten¢do de transformacdo
critica.

Além disso, essa categoria refor¢a o propodsito central do Plano de garantir dgua
em quantidade e qualidade na BH-PS, destacando o respeito as pluralidades dos
diversos atores da bacia, fomentando intercambio de experiéncias e saberes, com base
na justica ambiental e equidade social. Entdo, a materializacdo desses compromissos
depende da capacidade de romper com abordagens tecnicistas € promover praticas
emancipatorias no cotidiano das escolas e territorios.

Esta Classe traz em seus segmentos as diretrizes gerais e pedagogicas do Plano,
assim como seus respectivos objetivos e as iniciativas de referéncia, com potencial para

aplicacdo na BH-PS:

Rocking the Boat: Programas bem-sucedidos de desenvolvimento positivo de
jovens dao aos alunos uma sensacdo de poder, auto-estima, eficacia e
consciéncia das oportunidades de educaciio e engajamento civico — o que
lhes permite melhorar suas comunidades e suas proprias vidas.

Guarda-Rios: Programa de agdes de EA, numa otica de cultura civica para
valorizar o Territorio — natural, paisagistico e cultural —, com o objetivo de
contribuir para uma cidadania ativa que respeite a resiliéncia do planeta,
promovendo a sensibiliza¢do, capacitacio e mudanca de comportamentos
com vista a conservagdo, recuperagdo e uso sustentavel de ecossistemas de
agua doce interiores e seus servigos (PPEA-CEIVAP, 2022).

E também nesta Classe que se apresentam os principais entraves as atividades de

EA na BH-PS:

O ponto mais citado por todos os participantes ¢ a falta de recursos, com 57%
das indicacdes, revelando um cendrio de escassez de recursos provisionais para
atividades de EA, seja de recursos proprios ou mesmo de entidades que podem
apoiar financiando outras praticas. Na sequéncia tem-se a falta de integracdo com
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a comunidade, que traz a tona outro ponto critico relativo a baixa interagdo com
a sociedade no entorno afetado pela pratica (PPEA-CEIVAP, 2022).

Por fim, a Classe 4 — Diagnoéstico e caracterizacdo da bacia delineia o pano de
fundo sobre o qual o plano se estabelece. A €nfase em ‘“‘saneamento”, ‘“manancial”,
“transposi¢do”, “coleta”, “cobran¢a” e “outorga” demonstra a tentativa de integrar a EA
as questdes estruturais da bacia, assim como os instrumentos de gestdo estabelecidos
pela PNRH (1997).

No entanto, ao concentrar-se em dados e indicadores técnicos, o texto reduz a
complexidade socioambiental a um problema de gestdo de recursos e, desconsidera os
conflitos, as desigualdades e os processos historicos que marcam o territorio. E
importante entender e, considerar os conflitos existentes na bacia, mapeando a
complexidade da teia de atores envolvidos (Iamamoto, lamas e Empinotti, 2020).

As classes demonstraram certo predominio de uma racionalidade técnico-
instrumental, indicando que o plano ¢ guiado por uma légica de eficiéncia de gestdo,
ressaltando a institucionalidade complexa e fortemente demarcada pela tecnocracia.
Neste sentido, € necessario ter cautela pois determinadas abordagens tecnicistas tendem
a controlar o processo decisorio, em detrimento de fundamentos participativos e, outros
saberes (Ferraro-Junior, 2011).

A dimensao técnica € indiscutivelmente relevante, mas ndo deve se sobrepor, em
espacos participativos, aos principios da participagdo social e ao didlogo emancipatério
e democratico. Ao assumir-se como neutra e apolitica, a técnica tende a simplificar a
complexa realidade de uma bacia hidrografica e a marginalizar outros saberes, sob a
premissa de que o conhecimento técnico-cientifico, por si so, seria suficiente para
solucionar os problemas ambientais (Jacobi e Fracalanza, 2005; Abers et al., 2009;
Lima, 2009).

Ao passo que as classes expuseram grupos de segmentos de texto relativamente
distintos entre si, a similitude expressa graficamente a relagdo entre determinadas
palavras e como se articulam ao redor de nticleos de sentido mais ou menos densos,

expondo a centralidade ou a marginalidade dos diversos conceitos que, se conectam ou

nao entre si (Figura 39).
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Figura 39 — Representacio grafica da analise de Similitude das formas ativas
presentes no PPEA-CEIVAP.
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Fonte: Elaborado pela autora com aplicag@o dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.

O nucleo central da imagem evidencia a “EA” como eixo articulador que, por
sua vez, conecta-se, direta ou indiretamente, com todos os demais nucleos e elementos
do grafico. Ainda assim, a imagem evidencia, através das ligagdes mais espessas, a forte

conexao entre o Nucleo de sentido “EA” e os nucleos de expressdes que reiteram a
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racionalidade técnico-instrumental da estruturacdo do plano como “programa”,
“projeto”, “ator” e “gestdao”.

Neste sentido, a EA ¢ representada sob forte amparo técnico-burocratico e viés
institucional, por isso revela um possivel risco de se reduzir a EA a um dispositivo de
legitimagdo institucional e, sobretudo, uma ferramenta para garantir a seguranga hidrica
da bacia, principal objetivo do PPEA.

Por isso, a EP torna-se um importante campo disciplinar e politico para discutir
a EA na BH-PS, em virtude das multiplas visdes de mundo que retine e fortalece, pode
desconstruir paradigmas e racionalidades cientificos, econdmicos, tecnologicos e
politicos, dando as dimensdes politicas, sociais e formativas o protagonismo que,
comumente, se dd a dimensao técnica (Porto-Gongalves e Leff, 2015).

O ntcleo: comunidade — cidaddo - envolvimento sem outros termos envolto por
ele como “mobilizacdo social”, “sensibilizacdo”, ‘“conscientiza¢do” e, até mesmo o
Iéxico “participacdo social” pode indicar certa fragmentacdo da concepg¢do de EA
abordada no PPEA, reduzindo, de certa forma, o proprio termo “participag¢do social”,
que, por sua vez, encontra-se em uma posi¢ao periférica, afastado do nucleo central e
sem um nucleo conceitual proprio, limitando-a como estratégia de mobilizacdo voltada
as praticas de adesdo e engajamento passivo e ndo as discussoes do CBH em si.

Isso sugere que a participagdo indica uma estratégia de comunicacdo ou
mobilizagdo — ou seja, uma participacdo convocada, ndo necessariamente construida
como processo politico coletivo. Essa configuragdo sugere que, embora a participagao
social seja considerada, ndo € um elemento estruturante discursivamente, indicando que
seu papel possa ser limitado ou enfraquecido politicamente, sem tensionar 0s processos
decisérios ou questionar as desigualdades que excluem grupos vulnerabilizados dos
espacos ditos participativos.

Essa concepcao restrita da participacao, mais associada a mobilizagdo pontual do
que a processos politicos deliberativos alerta para uma perspectiva da EAC, na qual a
participagdo ndo pode se limitar ao convite ou a adesdo, mas sim se constituir como
préatica social critica e emancipatoria, capaz de tensionar as estruturas de poder e intervir
nos rumos da politica publica (Loureiro, 2012).

Ainda assim, mesmo que a participacdo social seja contemplada no texto do
PPEA-CEIVAP, sua abordagem sugere que um instrumento formal, restrito ou
consultivo. Os processos participativos despolitizados refor¢am a governanca forma e,

ndo enfrentam as assimetrias de poder e as desigualdades que estruturam o territorio.
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Dessa forma, a participagdo popular ¢ fundamental, porque os conflitos se revelam
somente quando os processos decisdrios envolvem, de fato, grupos expropriados e
marginalizados com protagonismo (Loureiro, 2012; Alimonda, 2015).

Cabe salientar a formagao do nucleo semantico social — justica — cidadania que
demonstra que o PPEA reconhece elementos relacionados a transformacao social e a
democracia, mas ¢ importante observar a desconexdo deste bloco com blocos associados
a elementos praticos como “execucdo”, “gestdo”, “projeto” ou “programa”, indicando,
novamente, certa fragmentagao destes valores as praticas propostas pelo plano.

J4 o ntcleo: municipal — secretaria — estadual — 6rgao - setor composto também
pelo termo “usudrio” reflete a forte vinculag@o institucional e governamental da EA,
relacionando diferentes esferas do Estado incluindo entes do SINGREH. Tais termos e
as conexoes entre eles reflete uma EA enquanto politica ou ferramenta publica,
setorizada. Embora isso represente organizagdo e estruturacdo, ¢ necessario questionar
até onde isso limita a autonomia e o protagonismo populares da EA, incluindo a
acessibilidade de grupos vulneraveis, visto que tais logicas institucionais podem ser
tecnocratas e excludentes.

O ntcleo projeto — local — financiamento — acesso- escola expressa agdes ja
existentes na bacia ou de referéncia para serem utilizadas como modelo. Outro nucleo a
ser destacado ¢ o de diverso — peculiaridade — conflito, representando os desafios da
gestdo descentralizada de bacias hidrograficas que sobrepdem diversos interesses e, de
uma EA que deve respeitar e valorizar as pluraridades de cada regido hidrografica,
mediando conflitos e legitimando identidades, promovendo a justica ambiental e
equidade social.

J& o nucleo agevap — gteamc — afluentes — ana — CBHs apresenta a governanga
da BH-PS, através de alguns dos entes do SINGREH, conectando a EA aos arranjos
institucionais da gestao da bacia. Cabe salientar a importancia da integracao entre esses
entes e os demais grupos envolvidos para uma gestdo legitimamente participativa e, no
papel da EA enquanto ferramenta para isso.

Sobre a importancia das complexas relagdes interinstitucionais, o proprio PPEA
evidencia que, embora exista certa complexidade na interrelacdo dos atores, a estrutura
de gestdo se apresenta funcional e atuante, o que facilita e agiliza os processos de
implantacao de planos, programas, projetos e a¢des, haja vista a existéncia do Grupo de
Trabalho de Articulagdo Institucional (GTAI), no qual todos os CBHs estdo reunidos
(PPEA-CEIVAP, 2022).
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Destaca-se ainda que o plano evidencia em alguns segmentos, a
multidisciplinaridade da EA e a importancia da pluralidade de saberes, destacando a

importancia da troca de conhecimentos e experiéncias:

Embora a EA necessite da compreensdo de saberes especificos, ndo pode ser
vista como um saber unico. Isso porque as questdes ambientais abordam
diferentes vertentes, permeadas por diferentes saberes, entre eles sociais,
politicos, ambientais, econdmicos e culturais (...)

Dessa forma, é preciso evitar que a EA coloque apenas as mudancas de
comportamento individual como solugdo para os problemas ambientais
existentes, priorizando uma abordagem emancipatoria, mais auténoma,
livre do servico de qualquer ideologia e preparada para a complexa
compreensdo da questdo ambiental por meio da politizacio do problema,
didlogo entre as areas do conhecimento ¢ vocacdo transformadora dos
valores e das praticas contrarias ao bem-estar publico (...)

Incentivar a reflexdo sobre as desigualdades socioecondomicas ¢ as
diferentes culturas existentes na Bacia Hidrografica, visando o alcance da
justica ambiental (PPEA, 2022).

Ainda assim, essas afirmagdes surgem pontualmente no desenvolvimento do
texto e ndo se destacam enquanto nucleos centrais na estrutura léxica do corpus. O
afastamento do elemento-chave “participacao social” de outros termos como “respeito”,
“sociedade civil”, “protagonismo”, “pluralidade”, “comunidade”, “sensibilizacdo” e
“conscientiza¢do”, podem apontar para uma fragmentacdo discursiva e uma abordagem
desarticulada e menos dialdgica e emancipatoria da EA onde, em vez de estruturar a
proposta, a participacdo aparece diluida, comprometendo seu papel central enquanto
fortalecedora e legitimadora da gestdo democratica.

Neste sentido, a configuracdo desarticulada entre elementos-chave pode revelar
uma contradi¢do interna entre o discurso critico que € pontual e a organizacao geral do
plano, onde simultaneamente, o documento até permeia uma certa retorica de
transformagdo mas mantém uma estrutura fortemente marcada por abordagens técnico-
instrumentais, sob o foco do planejamento, execu¢do, monitoramento e afins.

Destaca-se ainda o posicionamento oposto dos termos “inclusdo” e “participagao
social” que pode expor um abismo entre o discurso sobre justi¢a social e a pratica
participativa do PPEA. Embora sejam categorias centrais para uma EAC, os termos nao
dialogam no corpus analisado, sugerindo um distanciamento entre a inten¢do de
promover a inclusdo e os mecanismos participativos propostos.

Isso reforca a hipotese de que a participacdo ¢ abordada de forma genérica e

despolitizada, de certa forma, enquanto a inclusao torna-se um elemento avulso, sem um
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respaldo operacional nas agdes do plano. Além disso, a auséncia de conexdes fortes e
diretas entre a “participagdo social’ e termos como “conflito”, “critico”,
“transformador”, “integragdo”, “territorio”, “rede”, “capacitacao” ou “politico” reforca a
analise de que a dimensdo politica da participacao ¢ enfraquecida e diluida, indicando a
relagdo do termo com a logica de sensibilizacdo e fortalecimento de uma educagao
cidada, mas ndo a deliberagdo, ao questionamento ou ao protagonismo politizado.

Outros elementos-chave para esta pesquisa como “sociedade civil”,
“participacao”, “pluralidades”, “territério”, “democratizar” e “engajamento”, mesmo
que mencionados no texto, ocupam posi¢oes periféricas na similitude, indicando sua
densidade menor no campo discursivo central do corpus, indicando a énfase na
estruturacdo das acdes e ndo no fortalecimento do protagonismo social. Assim, o
resultado reforca a hipotese de que a participagdo, ainda que evocada como principio,
tende a ser absorvida por uma racionalidade tecnocratica no interior do documento.

Além disso, cabe aqui ressaltar um segmento do plano que se refere a uma das
diretrizes pedagogicas:

Diretriz: Incentivar a reflexdo sobre as desigualdades socioecondmicas ¢ as
diferentes culturas existentes na Bacia Hidrografica, visando o alcance da
justica ambiental (...)

A aplicagdo dessa Diretriz remete diretamente aos espagos de didlogos com
envolvimento efetivo da comunidade, sejam eventos formais dos Comités de
Bacia, audiéncias publicas e demais eventos cientificos, a fim de propiciar
trocas de conhecimento e reflexdes sobre as condi¢des atuais da BH-PS
(PPEA-CEIVAP, 2022).

Embora o PPEA mencione a participacdo social por diversas vezes, esse trecho
em especifico, configura uma das raras, se nao a Unica, meng¢do explicita a participagdao
social politica, no espaco institucional de tomada de decisao da governanga hidrica. Nos
demais segmentos analisados através da CHD, da similitude e da andlise analogica do
resumo executivo, o 1éxico “participagdo” e suas variaveis tendem a serem abordados
em sentidos mais operacionais, esvaziados politicamente.

Além disso, temas como saberes ou comunidades tradicionais (incluindo
quilombolas, povos origindrios, ribeirinhos), jovens, idosos, mulheres, comunidades
rurais, pessoas pretas ou pardas e outras minorias e, grupos sociais em situagdes de
vulnerabilidade social, surgem poucas ou, em alguns casos, nenhuma vez, ao longo do
documento, no geral de forma genérica ou referenciando normativas externas. A
auséncia de tais sujeitos enquanto categorias centrais do discurso enfraquece o potencial
politico da EA proposta, revelando uma abordagem que mobiliza termos criticos

pontualmente.
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Essa mencdo genérica ou ausente a sujeitos historicamente marginalizados
enfraquece o potencial transformador do plano e, esvazia de certa forma, a concepgao
de EAC que, surge em alguns segmentos de texto do documento. Isso também reforca a
EA como mera ferramenta para garantir a seguran¢a hidrica da bacia, conforme o
objetivo principal do PPEA destaca e ndo como uma dinamica que constrdi senso critico
e fortalece a cidadania, destaca-se ainda que, de acordo com Paiva e Gusmao (2019), o
aprendizado ¢ proporcional a mobilizacdo e, inclusdo dos mais variados grupos.

As informagdes indicam, portanto, certo predominio da racionalidade
tecnoecondmica, focada em abordagens instrumentais, operativas e técnicas da EA,
ainda sob o desafio de superar hierarquias de saberes consolidadas pelo avango da
tecnociéncia e, pela desapropriagdo de povos e comunidades vulnerabilizados. Tais
grupos possuem experiéncias e conhecimentos que apresentam outras perspectivas de
sustentabilidade, sdo detentores de saberes e praticas que legitimam novos direitos
humanos ao territério (Porto, Rocha e Finamore, 2014).

Entretanto, as diretrizes gerais e pedagodgicas apontam para uma concepgao
ampliada de EA. Ao assumir o compromisso com a inser¢do permanente no curriculo
escolar e com o fortalecimento da reflexdo critica nos diferentes niveis de ensino,
propdem ndo apenas a transversalidade e a interdisciplinaridade, mas também o respeito
e a valorizagdo de contextos historicos, sociais e culturais especificos.

Assim, embora predomine uma énfase técnico-instrumental e a participacdo
social apareca de forma pontual e limitada, a presenca de referéncias como justi¢a
ambiental, valorizagdo das multiplas culturas da bacia e formagdo continuada de
educadores imprime a proposta um potencial politico que abre brechas para préaticas
alinhadas a EA Critica. Essa coexisténcia de elementos instrumentais e criticos,
contudo, revela certa ambiguidade conceitual, indicando a necessidade de aprofundar a
investigacdo em outros documentos do CBH — como atas de reunides plenarias e
registros de deliberagdes — para compreender melhor como tais concepgdes se
materializam nas praticas.

Embora a vertente critica da EA esteja presente no PPEA-CEIVAP, demonstra-
se, de certa forma, esvaziada, restringindo a participacdo social a mengdes pontuais,
pouco articuladas com o fortalecimento da gestao descentralizada. Cabe evidenciar que,
mesmo citando a importancia dos processos participativos, o faz superficialmente, sem

o devido fundamento politico da governanca.
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No geral, a EA ¢ abordada como mera ferramenta para garantir a seguranca
hidrica, o que ¢ relevante, mas reduz seu potencial transformador e, sobretudo,
emancipatorio. Esse reducionismo afasta-se da perspectiva critica da EAC que tem
como elementos-chave a participagdo, a emancipacao, os conflitos e, a justica
ambiental. Nesse sentido, a EP também torna-se rasa no conteido do PPEA, visto que
seu cerne , assim como o da EAC, implica necessariamente em pedagogias contra
hegemonicas, centralizando suas ag¢des em praticas sociais de grupos vulneraveis
(Layrargues e Lima, 2014; Silva et al., 2021).

Além disso, cabe salientar que, embora a BH-PS possua diversos conflitos
socioambientais amplamente conhecidos, o PPEA ndo os contempla de forma clara ou
aprofundada. Essa abordagem limitada enfraquece o potencial do documento em
promover praticas educativas criticas, que possam mediar conflitos e lidar com as
disputas de poder, de recursos além das desigualdades marcadamente presentes na
bacia.

Nesse sentido, mesmo configurando-se como um documento orientador bem
estruturado e pioneiro no contexto da EA em CBHs, o PPEA-CEIVAP apresenta seu
foco principal sobre a organizagdo técnica-operacional, com a presenga significativa de
termos como método, etapas, agdo, atividade, financiamento e indicadores.

A inclusdo dos diversos grupos sociais, sobretudo aqueles historicamente
marginalizados, mesmo que mencionada, revela-se de forma pontual, isolada ou
meramente declaratoria, sem uma integragdo efetiva com os elementos técnicos e
estratégicos do PPEA-CEIVAP. Salienta-se que, conceitos como “justica ambiental e/ou
climatica”, “gestdo participativa” e “didlogo de saberes”, embora reconhecidos no texto,
permanecem em posi¢do marginal ao conjunto da proposta, reduzidos, de certa forma,
pela predominancia da racionalidade burocratico-instrumental.

Essa perspectiva mais metodologica e operacional, mesmo que importante e,
ainda que contribua para a legitimidade institucional do plano, limita o papel politico da
EA, reduzindo-a a funcdo de suporte técnico para a implementacdo de metas de
seguranca hidrica e enfrentamento das mudancas climaticas. E importante destacar que,
ao partir do pressuposto de que a técnica ¢ neutra e apolitica, o tecnicismo tende a
reduzir e simplificar a complexidade da realidade de uma bacia hidrografica. Associado
a um otimismo ecoldgico, esse enfoque valoriza excessivamente a tecnologia como

solugdo exclusiva, priorizando respostas imediatas. Tal énfase técnica, por sua vez, pode
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afastar ou mesmo excluir outros saberes, ao reconhecer apenas a ciéncia e a tecnologia
como formas legitimas de conhecimento (Lima, 2009).

Se a comunicagdo for unidirecional — do especialista para o publico — ¢ o
planejamento permanecer centralizado nas estruturas institucionais, o resultado sera a
incorporagdo superficial de aspectos sociais, sem efetiva redistribuicdo de poder
decisério. Assim, dependendo de como os fluxos de conhecimento e decisdo se
estruturam na pratica, ha o risco do PPEA se configurar um canal de legitimagdo
tecnocratica, ao invés de um laboratério de participagdes qualificadas. Isso quer dizer
que, se a comunicagdo se restringir a um fluxo unidirecional e a tecnologia for utilizada
apenas para transmitir informag¢des ou cumprir metas, corre-se o risco de reforgar
hierarquias de saber, neutralizando o potencial critico do processo educativo.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que a participacao pode resultar em uma
armadilha para movimentos de resisténcia contra hegemonica. Isso porque, quando
estdo fortemente envolvidos na busca participativa de solu¢des para outros
atores/usudrios da bacia, tais grupos acabam se distanciado dos objetivos préprios, que
promoveram inicial suas lutas (Laschefski e Zhouri, 2019).

Em paises periféricos ¢ evidente a assimetria de poderes entre os que sofrem os
danos ambientais e os que definem as solugdes. Assim, os principais gestores tendem a
ser também os que mais contribuem para os problemas, enquanto os atores locais
diretamente afetados, sdo excluidos da tomada de decisdo, enquanto propostas
tecnocraticas ou genéricas prevalecem, independente dos interesses e peculiaridades

locais (Jatoba, Cidade e Vargas, 2009).

3.2.2.4 Arquitetura Politica e elementos estruturantes: o que orienta a EA nos Comités
PCJ?

Nesta secdo, a andlise textual reine dois documentos orientadores da EA nos
Comités PCJ: i- Caderno tematico de EA, integracdo e difusdo de pesquisas e
tecnologias, subproduto do Plano de Bacias dos Comités PCJ, atualizado em 2020 e; ii-
Politica de Politica de EA no ambito da area de atuacao dos Comités PCJ, revisada em
2024, na Delibera¢ao dos Comités PCJ n°® 488/24.

Através do software IRaMuTeQ, na mesma perspectiva da andlise do PPEA-
CEIVAP, esta pesquisa visa entender como os conceitos de EA e participagdo social sao
abordados e se articulam nos documentos analisados, contribuindo para uma analise
critica de suas potencialidades e limites enquanto instrumentos de legitimacao da

governanga descentralizada das dguas.
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O Caderno tematico de EA, integracao e difusdo de pesquisas e tecnologias
(CEAIDPT-PCJ) baseia-se na PNEA (1999) e no Programa Nacional de EA (ProNEA),
além disso, sdo consideradas as legislagdes dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais
sobre o tema, assim como a atuacdo dos Comités e, sobretudo, nas diretrizes e
principios da Politica de EA dos Comités PCJ (PEA-PCJ).

Sob uma perspectiva integradora, as iniciativas de EA desenvolvidas nas Bacias
PCJ estdo ancoradas nos principios da pluralidade, complexidade, diversidade e
transversalidade. Ressalta-se que os Comités PCJ entendem a EA, em suas distintas
formas de aplicagdo, como um processo de constru¢do coletiva orientado a
transformacdo social direta e ativa. As agdes e programas implementados devem ter
como ponto de partida as peculiaridades da realidade local, com é&nfase no
conhecimento dos ecossistemas naturais, na promo¢ao da qualidade de vida e na
consolidagao de sociedades ambientalmente responsaveis, economicamente viaveis,
culturalmente diversas, politicamente atuantes, socialmente justas e hidricamente
sustentaveis (CEAIDPT-PCJ, 2020).

Com uma linguagem mais técnica, objetiva e, operacional o CEAIDPT-PCJ ¢
um instrumento executivo de gestdo e planejamento da PEA-PCJ. Por isso, possuem
objetivos e diretrizes convergentes. Reconhecendo a bacia como unidade de gestao,
ambos os documentos enfatizam a importancia da transversalidade, da participagdao
social e da valorizacdo dos saberes locais, ¢ destacam a necessidade de formacao
continua e de articulagdo interinstitucional, buscando também promover, estimular e
articular parcerias para o aprimoramento dos conhecimentos e das praticas em EA
(CEAIDPT-PC]J, 2020; PEA-PCIJ, 2024).

Nesse sentido, de acordo com a PEA-PCJ (2024), a bacia hidrografica ¢
reconhecida como um recorte territorial relevante para o desenvolvimento de processos
de EA, pois demonstra a conexao entre as agoes de diferentes atores sociais € 0S cOrpos
d’agua, os quais refletem a gestao socioambiental de todo o territorio.

Destaca-se também que, de acordo com o CEAIDPT-PCJ (2020), a teia de
interacdes entre os objetivos da EA na Gestao de Recursos Hidricos ¢ abordada sob uma
perspectiva critica e propositiva. Assim, espera-se viabilizar a constru¢do e inclusdo de
novos saberes, para a partilha, a ressignificacao e o dialogo entre os diversos saberes.
Dessa forma, considerando o foco desta pesquisa, destacam-se alguns conceitos dados

pela PEA-PCJ (2024):
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Circulos de aprendizagem: metodologias participativas, dinamicas,
fundamentadas nas experiéncias dos participantes e particularmente
incentivadoras da aprendizagem com o objetivo de construir e compartilhar
conhecimentos e experiéncias;

Capilaridade: estratégia para que a EA alcance todos os cidaddos, dos mais
variados grupos sociais, abrangendo todas as classes socioeconomicas, etnias,
idades, entre outros, buscando reduzir as desigualdades existentes e
identificadas no acesso e participacdo nas politicas socioambientais relativas
as bacias hidrograficas (PEA-PCJ, 2024).

Os circulos de aprendizagem indicam uma relagdo direta com os circulos de
cultura, sistematizados por Paulo Freire na década de 1960, como grupos compostos por
trabalhadores populares, que se reuniam sob a coordenacdo de um educador, com o
objetivo de debater assuntos tematicos, do interesse dos proprios trabalhadores (Dantas
e Linhares, 2014).

Com um carater radicalmente democratico e libertador, os circulos de cultura sdo
baseados no didlogo e, através do didlogo ¢ possivel realizar o conhecimento critico da
realidade na qual os sujeitos participantes estavam inseridos, propondo uma
aprendizagem integral, que rompe com a fragmentacdo e requer uma tomada de decisdo
diante das problematicas evidenciadas, naquele contexto. Nesse sentido, essa concepgao
se ancora na horizontalidade entre educador ¢ educando, além da valorizagao de
culturas locais e da oralidade, causando sensagdo de pertencimento, autonomia e
transformagao na realidade vivida (Freire, 1989; Dantas e Linhares, 2014; Machado,
Haracemiv e Corréa, 2023).

Sendo assim, a valorizagdo dos circulos de aprendizagem e da capilaridade
revela o compromisso com processos formativos baseados na escuta, na partilha e na
transformagdo. Tais abordagens refor¢gam a necessidade de praticas educativas que
promovam o didlogo entre saberes e a justica socioambiental, especialmente no interior
dos Comités PCJ, onde a diversidade de atores e territorios impde o desafio da inclusao
e da participagdo qualitativa e equitativa (Leff, 2009; Candiotto, 2021).

Cabe destacar que o dialogo de saberes se concretiza no encontro entre sujeitos e
identidades coletivas, sustentado por uma politica da diferenga. Essa interagdo orienta a
producdo do conhecimento e mobiliza os atores sociais na constru¢do de novas formas
de reapropriacao da natureza, em um contexto marcado por disputas de poder, no qual
sentidos distintos e até antagonicos se ressignificam, abrindo caminho para a construgao

de uma sustentabilidade partilhada (Left, 2009).



207

No contexto da gestao hidrica, essas metodologias educativas potencializam os
processos participativos que visam ndo somente informar, mas formar sujeitos sociais
engajados na transformacao da realidade de suas bacias (ou microbacias).

Dos principios da PEA-PCJ, destacam-se a compreensdo integrada, complexa e
critica do meio ambiente, a acessibilidade dos processos educativos a todos os publicos,
a constru¢do coletiva ¢ continua do conhecimento assim como a construcao da
cidadania que se baseia no incentivo a participacdo das pessoas em instituicdes nos
espacos de tomada de decisao sobre a agua. A Politica ainda determina a diversidade e a
transversalidade da EA, a valorizagdo dos saberes locais e regionais e, destaca a
importancia do papel da EA ao enfrentamento as mudancas climaticas, buscando o
engajamento das pessoas e comunidades na mitigacdo e adaptagdo, enfatizando os
eventos extremos nas Bacias PCJ, como a recente crise hidrica.

A PEA-PCJ articula um conjunto robusto de objetivos e diretrizes que reafirmam
a centralidade da EA na gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos,
destacando necessidade de integrar de forma estruturante a EA ao Plano das Bacias PCJ.
Em sua esséncia, se propde a contribuir com a constru¢do de sociedades sustentaveis
sob multiplas dimensdes — ambiental, social, econdmica, politica, cultural e hidrica —
orientando-se por valores de justica socioambiental, diversidade e integragao.

Ao viabilizar o protagonismo da EA na gestdo bacia, a Politica evidencia um
componente permanente e integrado que, fortalece uma perspectiva critica e sistémica
das discussdes que envolvem as aguas da bacia. Dessa forma, envolve também o
estimulo ao engajamento dos diversos atores sociais nos processos decisorios, na

elaboragdo de politicas publicas, inclusive no planejamento das atividades:

DOS FUNDAMENTOS

VII- O planejamento das atividades para formagdo no ambito ndo formal,
conforme Programa II previsto nesta Politica, devera ser realizado a partir de
diagnostico socioambiental do territério, com foco na microbacia e a
participagdo ativa dos diversos atores sociais, reconhecendo-os participantes
de uma comunidade de aprendizagem, inclusive os usuarios de recursos
hidricos, o6rgdos publicos, instituicdes da sociedade civil e empresas,
considerando também a integracdo entre a educagdo formal e ndo formal
(PEA-PCIJ, 2024)

Ha, ainda, uma énfase estratégica na articulacdo da PEA-PCJ com os ODS,
sobretudo aqueles que tratam sobre 4gua, bem como para uma visdo integrada entre o
social, o ambiental e a governanga (ESG) (PEA-PCIJ, 2024).

A acessibilidade, a participagdo nos espagos decisorios e o respeito aos diversos

saberes configuram-se como eixos estruturantes da Politica que, parte do
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reconhecimento de multiplas identidades e pertencimentos que compdem o territorio da
bacia. A énfase na inclusdo de segmentos historicamente marginalizados revela a
compreensdo critica das desigualdades estruturais que atravessam o territorio da bacia,
impactando no acesso a agua e, na forma como a escassez ¢ sentida por diferentes
grupos.

Considerando a triade territorio-territorialidade-territorializacdo, a valorizagao
dos saberes locais representa a importancia da relacdo intrinseca que determinados
grupos sociais t€m com os seus territorios e, aqui, territorio pode também ser uma bacia
ou microbacia hidrografica (Loureiro, 2012).

Essa concepcdo aponta para um entendimento autocritico dos Comités PCJ de
que a participagdo social legitima ndo se resume ao simples acesso formal, mas exige a
criacdo de condicdes reais de escuta, representatividade e protagonismo social de grupos

que foram excluidos ou silenciados nesses processos:

DOS OBJETIVOS

V - Promover a participagdo, na gestdo de recursos hidricos, dos diversos
setores da sociedade nos niveis federal, estadual e municipal, como
representantes dos orgdos publicos, institui¢cdes representativas dos usuarios
de recursos hidricos, sociedade civil organizada, empresas, instituigoes de
ensino superior e pesquisa, jovens, idosos, mulheres, movimentos sociais,
coletivos, comunidades rurais, pessoas pretas e pardas, migrantes, populacdes
tradicionais (incluindo povos originarios, quilombolas, ribeirinhos), pessoas
em situagdo de vulnerabilidade social, LGBTQIAPN+, pessoas com
deficiéncia, entre outros;

X - Potencializar a atuagdo das institui¢des e entidades nos Comités PCJ para
estimular o envolvimento dos cidaddos de sua regido nos processos de
tomada de decisdo relacionados aos recursos hidricos (PEA-PCIJ, 2024).

As diretrizes refletem essa perspectiva ampliada, propondo a¢des que abarcam
desde a formac¢ao continuada em todos os niveis da educagao formal, até iniciativas ndo
formais realizadas junto a movimentos sociais, coletivos, redes e conselhos. A
valorizacdo de metodologias participativas, da transversalidade curricular e da atuagao
interinstitucional emerge como fundamento para consolidar praticas educativas
comprometidas com a transformacdo social. Além disso, a elaboracdo de metas,
indicadores de avaliagdo e materiais pedagdgicos inclusivos revelam o interesse em
qualificar os processos educativos, ampliando sua efetividade.

Sobre o protagonismo de minorias e grupos vulneraveis, destaca-se que, o
eurocentrismo colonial provocou o apagamento de diversos grupos sociais, negando

suas existéncias em qualquer lugar e, expropriando seus meios de vida, incluindo
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territorios, técnicas e saberes. Dessa forma, ao priorizar esses grupos historicamente
marginalizados, a PEA-PCJ reflete uma perspectiva da EAC e da EP que, foca nestes
atores contra hegemonicos, redefinindo sua existéncia através da emancipagdo. Assim, o
papel da EAC ¢ contribuir com estes processos emancipatorios, fortalecendo a
autonomia e a reinvencao de suas identidades (Porto-Gongalves e Leff, 2015; Loureiro,
2019; Loureiro, 2020).

Sob esse sentido, a EP proporciona espago para a diversidade de abordagens e
para a multiplicidade de experiéncias sobre conflitos socioambientais. Através de um
didlogo intercultural, a EP entrelaca diferentes saberes - técnicos, cientificos,
tradicionais e populares- e, incorpora conhecimentos e lutas de povos descendentes e
historicamente marginalizados, que assumem o protagonismo na resisténcia, na
ressignificagdo e constru¢do de novos territorios de vida (Left, 2017).

Tal ressignificagdo desloca o foco da gestdo ambiental de um paradigma
tecnocratico e centralizador para uma abordagem que reconhece a pluralidade de
sujeitos e interesses que configuram o territdrio. Esses sujeitos, ao protagonizarem a
resisténcia, ndo apenas defendem seus modos de vida, mas também constroem novos
territorios de existéncia, reconfigurando as bases para uma gestdo hidrica mais
democratica e para uma EAC comprometida com a justica socioambiental e a equidade

no acesso a agua.

3.2.2.5 CHD e Similitude: O que revelam os documentos orientadores da EA no Comité
PCJ?

A analise textual realizada com o software IRaMuTeQ apresentou cinco classes
tematicas que sintetizam os principais nicleos de sentido dos documentos orientadores

da EA nos Comités PCJ (Figura 40).
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Figura 40 — Classificacdo Hieraquica dos documentos orientadores do Comité PCJ.
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Fonte: Elaborado pela autora com aplicagdo dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.

A Classe 1, intitulada Aspectos técnicos da EA apresenta elementos técnico-
operacionais dos documentos, com forte presenca ada logica financeira, trata sobretudo
do contetido presente no Caderno Temadtico e, traz a estruturagdo operacional-
burocratica das a¢des de EA, como fontes de financiamento, utilizacdo dos recursos
oriundos da cobranca pelo uso da dgua, indicadores de monitoramento, entre outros.

A Classe 2, sobre Sujeitos da bacia, expressa os conteudos sobre os principais
atores envolvidos na gestdo da bacia, destacando o compromisso com a inclusdo dos
diferentes grupos sociais, como jovens, mulheres, povos originarios, quilombolas,
pessoas com deficiéncia e LGBTQIAPN+.

J4 a Classe 3, Fundamentos, diretrizes e principios estruturantes, trata sobre
os aspectos que orientam a EA, o arranjo institucional e normativo, trazendo alguns
elementos financeiros, mas sobretudo enfatizando as competéncias especificas da CT-
EA, da Agéncia da Bacia, do proprio CBH, além da integragdao dos elementos da
Politica e do Caderno com o Plano de Bacias.

A Classe 4 — Processos formativos na bacia constitui-se sob uma perspectiva

pedagodgica e formativa, sobretudo da PEA-PCJ, estabelecendo elementos relacionados
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aos processos educativos formais e nao formais, salientando a articulagdo com a escola,
a comunidade e o territorio de cada microbacia e, a valorizagdo e integracdo dos
diferentes saberes, respeitando as peculiaridades locais e regionais.

A Classe 5 — Caderno Tematico como guia operativo representa a objetividade
e tecnicidade do conteido expresso pelo CEAIDPT-PCJ, revelando o carater
instrumental do documento que funciona como um documento mais operacional e
enxuto, para implementac¢ao das a¢cdes ambientais nos Comités PCJ.

Esta CHD reflete os contetudos priorizados pelo CEAIDPT-PCJ e pela PEA-PC]J.
A Classe 1 — Aspectos técnicos da EA, isolada das demais classes no dendrograma,
evidencia que, embora seja fundamental para a implementa¢do das acdes em EA na
bacia, os aspectos técnicos ndo se relacionam significativamente com os demais
elementos principais e estruturantes de ambos os documentos. Cabe evidenciar que essa
classe, junto a Classe 5, configura legitimidade técnica, pratica e operacional ao
documento, viabilizando sua implementacgao.

Destacam-se as Classes 2 e 4 que se relacionam no dendrograma e, representam
o cerne de uma EA orientada para a valorizagdo da diversidade e ampliagdo da
participagdo social. A Classe 2, sobre os diferentes sujeitos da bacia, retrata a
microbacia como unidade politica e pedagogica central, enfatizando praticas
territorializadas, ou seja, que respeitem as caracteristicas/peculiaridades de cada recorte

local/regional, destacando a transversalidade e a intersetorialidade:

DOS PRINCIPIOS

III- Construgdo coletiva e continua do conhecimento: a utilizagdo de
metodologias participativas que valorizam os conhecimentos e experiéncias
de todos os participantes dos processos educativos, de forma a possibilitar
a construcdo colaborativa de novos conhecimentos e praticas, valorizagdo das
acoes integradas de EA entre as esferas municipal, estadual e federal;

DOS FUNDAMENTOS

VII- O planejamento das atividades para formagdo no ambito ndo formal,
conforme Programa II previsto nesta Politica, devera ser realizado a partir de
diagndstico socioambiental do territério, com foco na microbacia e a
participacio ativa dos diversos atores sociais, reconhecendo-os
participantes de uma comunidade de aprendizagem, inclusive os usuarios
de recursos hidricos, 6rgdos publicos, instituicdes da sociedade civil e
empresas, considerando também a integracdo entre a educacdo formal e nao
formal;

ATIVIDADE 1: PLANO DE COMUNICACAO DOS COMITES PCJ

e) valorizar a diversidade social (raca, classe, género, orientagdo sexual,
deficiéncia, idade, entre outras caracteristicas);
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f) priorizar a¢des que beneficiem grupos mais vulneraveis as mudancas
ambientais e climaticas relacionadas aos recursos hidricos (PEA-PCJ,
2024).

Destacam-se aqui as agdes que priorizem 0s grupos mais vulnerdveis as
mudangas ambientais e climaticas, as quais dialogam diretamente com o conceito de
justica climatica que, no contexto da gestdo de recursos hidricos, delibera ndo somente
sobre os impactos das mudangas climaticas no geral, mas também sobre as
desigualdades que determinam quem tem acesso e/ou controle sobre o uso da dgua em
condicdes extremas.

Nesse sentido, cabe evidenciar o cenario da tltima crise hidrica nas bacias PCJ,
onde, sob a perspectiva da EP, o clima apocaliptico revela-se como uma ferramenta
eficaz para legitimar politicas publicas voltadas ao mercado, além da centralizacdo da
gestdo da crise pelo Estado e, da exclusdo dos representantes dos mais diversos grupos
sociais no formato de CBHs (Empinotti, Budds e Aversa, 2018; Quintslr, 2023).

Assim, priorizar as a¢des sobre grupos as margens da gestdo de crise hidrica,
sobretudo os mais vulnerdveis aos seus impactos, alinha-se a justica climatica e a
perspectiva da EP e da EAC, visto que reconhece ndo apenas a sua exposicao
desproporcional aos riscos hidrologicos, mas também sua oportunidade de resposta
limitada por obstaculos sociais, econdmicos, institucionais e politicos. Ao adotar essa
abordagem, a gestdo de recursos hidricos deixa de tratar a crise apenas como problema
técnico-operacional e passar a ser uma questdo de justiga ambiental e climatica, baseada
no acesso igualitario a d4gua e na participagao politica.

Na Classe 4, o foco principal sdo os processos formativos formais e nao formais,
ndo s6 dos diferentes grupos que compdem a bacia, mas sobretudo de professores,
comunicadores € membros do proprio CBH, visando qualificar a participagdo social no
espaco deliberativo. Nesta classe, enfatiza-se uma formacao e comunicagdo criticas e,
situadas na valorizagdo dos multiplos saberes, com a bacia hidrografica como espago

educativo:
DOS PRINCIPIOS

I - Compreensdo integrada, complexa e critica do meio ambiente: a
compreensdo da interdependéncia entre os diferentes aspectos que compdem
o meio ambiente, tais como os naturais, sociais, econdmicos, politicos e
culturais para uma visdo de conjunto da bacia hidrografica, de forma a
possibilitar a reflexio critica e a transformacao do territorio;

DAS DIRETRIZES

I - Realizar e colaborar com processos de formagdo continuada de EA, com
foco em recursos hidricos, que valorizem os conhecimentos e experiéncias
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dos professores das diferentes areas em toda a estrutura escolar, da
educagdo infantil a pds-graduagdo, em uma perspectiva transversal e
transdisciplinar

PROGRAMA 1II - PROCESSOS FORMATIVOS NAO FORMAIS SOBRE
A REALIDADE SOCIOAMBIENTAL DAS BACIAS PCJ

A atividade prevista no Programa II - Processos formativos ndo formais sobre
a realidade socioambiental das Bacias PCJ, tem como finalidade proporcionar
a compreensio critica, incentivar o engajamento dos individuos e grupos
em prol da conservagdo, melhoria, gestdo e recuperagdo dos recursos
hidricos, conforme agdes prioritarias previstas no Plano das Bacias PCJ e
outras normativas dos Comités PCJ.

ATIVIDADE 2: PROCESSOS FORMATIVOS DE COMUNICADORES

Promover o envolvimento e a participacdo dos profissionais de midias e
assessorias de comunicagdo, abrangendo a diversidade de veiculos de
comunicagdo, nos processos formativos a serem desenvolvidos e atrelados a
gestdo de recursos hidricos.

ATIVIDADE 1: PLANO DE CAPACITACAO DOS MEMBROS DOS
COMITES PCJ

Elaborar Plano de Capacitagdo, com temas estratégicos para a participacdo na
gestdo de recursos hidricos, para o oferecimento da oportunidade de
participagdo em cursos promovidos pelos Comités PCJ ou parceiros, visando
a formacdo continuada dos seus membros, nas suas diversas instancias,
conforme deliberacdo dos Comités PCJ, para fortalecer a gestdo dos recursos
hidricos, de modo a ampliar a qualidade da participagdo no que se refere aos
temas relacionados aos recursos hidricos, a sua gestdo ¢ a EA.

ATIVIDADE 2: ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DO
PLANO DE CAPACITACAO DOS MEMBROS DOS COMITES PCJ

O respectivo plano devera ser composto de cursos que qualifiquem a
participagdo dos mesmos e considerem as competéncias e habilidades
necessarias para a gestdo participativa de recursos hidricos, bem como a
diversidade de temas abordados nas Camaras Técnicas, de acordo com o
preconizado no Plano das Bacias PCJ e demais necessidades identificadas no
decorrer da implementagdo das agdes.

(PEA-PCJ, 2024)

Juntas, as Classes 2 e 4 revelam uma perspectiva de EA comprometida com a
democratiza¢do ndo s6 do acesso a agua, mas sim do processo de tomada de decisdo
sobre os recursos hidricos. Nesse sentido, através de metodologias participativas e, do
dialogo entre saberes técnico-cientificos e tradicionais, a EA se estabelece como uma
estratégia de mobilizacdo, de formacao critica e, de construcao coletiva de politicas
publicas e praticas educativas.

O didlogo de saberes emerge do encontro entre sujeitos e identidades coletivas,
marcados pela diversidade cultural e pela afirmacao de uma politica da diferenca. Esse
didlogo orienta a produ¢do do conhecimento e mobiliza os atores sociais na construgao

de novas formas de reapropriagdo da natureza, em um contexto de disputas de poder, no
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qual sentidos distintos e até antagdnicos sdo ressignificados em direcdo a uma
sustentabilidade construida de forma compartilhada (Leff, 2009).

O didlogo de saberes, em perspectiva intercultural e atento as especificidades de
cada microbacia, abarca também os conhecimentos e as lutas de povos historicamente
marginalizados, que protagonizam processos de resisténcia e ressignificagao de seus
territorios. Esse aspecto conecta-se diretamente ao fundamento da EP, que defende a
abertura da academia e dos intelectuais ao intercambio de saberes com povos indigenas,
populagdes empobrecidas e outros grupos excluidos e desterritorializados (Leff, 2017;
Candiotto, 2021).

Quanto a qualificagdo da participagdo, destaca-se que, a partir de uma visao
critica, o conhecimento através da EA, possibilita o engajamento de atores sociais na
busca por solugdes sob uma perspectiva “descolonizadora” e emancipadora da producao
do conhecimento, expandindo a capacidade de interpretagdao dos diversos grupos
sociais. Esse ¢ o principal desafio da EA além de qualificar a participagdo e a
representatividade nos diversos colegiados ambientais, como os CBHs (Spengler, 2011;
Yoshida, 2014).

Cabe aqui o conceito de decoloniza¢do do saber que se da no confronto entre
racionalidades divergentes, no choque entre formas de pensar e agir, mediado pelo
didlogo de saberes. Nessa perspectiva, o patrimonio diverso de conhecimentos dos
povos tradicionais se encontra, atualmente, com o saber cientifico voltado a apropriagdo
tecnoecondmica da natureza (Leff, 2021).

Evidencia-se também a relagdo entre as Classes 3 e 5 que, por sua vez,
configuram dois nucleos complementares que estruturam a EA nas bacias PCJ, tanto
com orientacdes normativas e institucionais (mais presentes na PEA-PCJ), quanto
medidas instrumentais mais técnicas ¢ enxutas (com maior ocorréncia no conteudo do
CEAIDPT-PC)).

A Classe 3, fortemente ancorada em léxicos como “plano”, “politica” e
“diretriz” apresenta-se com uma dimensao normativa e institucional da EA, referindo-se
ao arcabougo politico que busca legitimar a EA como parte da governanca da agua.
Enquanto a Classe 5 revela uma abordagem fortemente demarcada por termos técnicos
e instrumentais como “a¢ao”, “pesquisa” e “tecnologia”, expondo a func¢ao operacional-
pratica do CEAIDPT-PCJ.

Nesse sentido, enquanto a Classe 3 evidencia os elementos estruturantes e

deliberativos da PEA-PC]J, a Classe 5 — complementarmente- expde seu desdobramento
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em estratégias mais objetivas e funcionais, embasadas em uma execucao técnica que,
ainda assim, ancora-se em praticas de EA integrada e participativa.

Enquanto a CHD revelou grupos de segmentos de texto distintos entre si, a
Anadlise de Similitude mapeia os sentidos e revela as conexdes entre os 1éxicos, expondo

a articulacdo dos temas entre si, assim como a centralidade ou a marginalidade dos

conceitos (Figura 41).

Figura 41 — Representacio grafica da analise de Similitude das formas ativas
presentes nos documentos orientadores do Comité PCJ.
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Fonte: Elaborado pela autora com aplicag@o dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.

O eixo articulador “EA” representa-se como o nucleo central que se relaciona
direta ou indiretamente com todos os nucleos marginais do grafico. Evidencia-se que,

através das linhas mais espessas, o nucleo central apresenta forte conexdes com o0s
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nucleos de expressdes como “bacia” e “plano” no cluster verde-claro que, por sua vez,
conectam-se entre si.

O nucleo verde-claro, ancorado nos termos “plano” e “bacia”, revela um espago
discursivo hibrido, no qual se articulam elementos de carater técnico-administrativo —
como “prioridade”, “relatério” e “avaliagdo” — e termos que remetem a uma
preocupacao mais social e situada, como “engajamento”, “compreensdo” e “realidade”.

Essa coexisténcia sugere que, embora o planejamento da bacia se apoie
fortemente em instrumentos e protocolos institucionais, ha também o reconhecimento
da importancia da participag¢do e do enraizamento territorial. Do ponto de vista da EAC
e da EP, essa coexisténcia ¢ estratégica: pode tanto abrir brechas para a incorporacdo de
conflitos socioambientais e saberes diversos quanto servir para revestir processos
tecnocraticos de uma aparéncia participativa, dependendo de como esses termos se
concretizam nas praticas do CBH.

O nucleo vermelho, que se conecta ao cluster verde-claro, configura-se como
uma dimensdo predominantemente mais técnica-operacional e, financeira, representada
por termos como “recurso financeiro”, “execucdo”, “cobranca”, ‘“monitoramento” e
“estratégico”. E um niicleo que representa, em grande parte, os segmentos de texto do
caderno tematico e, por isso, ¢ marcadamente mais pratico e operativo. Ainda assim,
traz em sua composi¢ao os 1éxicos “acessivel” e “inclusivo” que, mais uma vez, expoem
a coexisténcia entre a logica institucional e a atengdo com a dimensdo social. Essa
relagdo indica que, mesmo nos espacos mais voltados a gestdo técnica, hd aberturas
discursivas para incorporacao de valores ligados a equidade e participacao.

O nucleo roxo articula termos como “processo formativo”, “conhecimento”,
“educomunica¢do”, “envolver”, “valorizacdo” e “diferente”, compondo um campo
voltado a dimensao formativa e de troca de saberes que englobam a produgao e difusdo
de conhecimentos, além da valorizagdo dos diferentes saberes, estratégica para a
construgdo de capacidade critica nas comunidades envolvidas. Dessa forma, este nucleo
¢ fundamental para estimular e fortalecer o empoderamento social, através da
capacidade critica e argumentativa de atores sociais dos diferentes grupos que ocupam o
territorio da bacia, fortalecendo sua atuagdo em espagos decisorios.

Assim, neste nucleo a PEA-PCJ, revela-se em sua vertente critica, ao passo que
exige respeito aos saberes dos diferentes grupos sociais e, sobretudo, dos educandos,
essencialmente aqueles das classes populares, conforme orienta a denominada

pedagogia da autonomia de Paulo Freire (1996), uma pedagogia onde ndo so se valoriza
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e considera o saber do educando, mas também se reconhece que esses conhecimentos
foram socialmente construidos na pratica comunitaria. Fundamenta-se, portanto, na
compreensdo € no respeito aos ambientes de vida, as visdes de mundo e as posicdes
sociais dos distintos grupos e classes, bem como as formas pelas quais produzem e
organizam sua cultura e aos impactos ambientais decorrentes dessa dinamica (Loureiro,
2012).

A intersecdo com o nucleo verde de “integracdo”, “difusdo”, “pesquisa”,
“ferramenta” e “0rgao”, representa uma zona discursiva que articula producao e difusao
de conhecimento com planejamento e gestdo territorial da bacia. Novamente, essa
interse¢ao/coexisténcia ¢ estratégica sob a perspectiva critica da EA e da EP, visto que
representa um espaco potencial de transformacdo de diagndsticos e relatorios a partir da
construcdo coletiva, através do didlogo entre saberes técnicos e populares.

O ntcleo azul parte da conexdo mais forte que representa a “gestdo de recursos
hidricos” e, articula-se inicialmente com o léxico “conservacao” e, posteriormente, com
1éxicos como “rural”, “tranversalidade”, “diversidade”. e “integrar” até conceitos como
“participacdo”, “comunidade escolar” e, “microbacia”. Explora, portanto, a relagdo
entre a dimensdo técnica da gestdo da bacia a atuagdo em territdrios e contextos
especificos, sobretudo no ambiente escolar, estimulando a constru¢do de praticas
territorializadas.

O nucleo rosa, centrado no termo “técnica” e associado a “capacitagdo”,
“camara” e “GTS” (grupos de trabalho), representa um bloco menor e, mais restrito as
dindmicas internas do CBH. Por isso, estd fortemente ligado a estrutura interna e
especializada dos Comités PCJ. Destaca-se que, embora sugira certa tecnocracia, este
cluster sugere que, a capacitagdo, nesse contexto, amplie tanto o conhecimento técnico
quanto a consciéncia politica dos membros do CBH, desde que concebida como um
processo dialdgico, qualificando a participagdo destes atores no plenario.

O CEAIDPT-PCJ (2020) e a PEA-PCJ (2024) revelam uma concepc¢ao de EA
onde a participagdo social assume papel central e estruturante, mostrando o
reconhecimento, por parte do proprio CBH, das desigualdades estruturais na bacia e, da
sua responsabilidade em criar condi¢des equitativas de participacdo. Essa perspectiva se
fortalece em virtude da mengdo a grupos historicamente marginalizados, sob o
detalhamento explicito de cada grupos (povos originarios, quilombolas, ribeirinhos,

comunidades negras rurais, populagdes periféricas, mulheres e juventudes), associada a
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determinagdo do respeito aos saberes e experiéncias destes grupos, mas também a sua
inclusdo nos espagos deliberativos.

Nesse sentido, essa perspectiva dos Comités PCJ alinha-se diretamente com os
principios estruturantes da EAC e da EP, compreendendo que a legitimagao da gestao
participativa exige a presencga ativa e¢ a influéncia politica de sujeitos historicamente
excluidos de todos os processos decisoérios sobre o territorio.

Destaca-se ainda o interesse do CBH em qualificar a participacdo, através de
processos formativos direcionados aos membros do plenario, sobre a gestao de recursos
hidricos e a EA, assim como a formagdo especifica para comunicadores e professores,
abrangendo profissionais com papel estratégico na difusdo e na pratica da EA no
territorio.

A adocdo de metodologias participativas inspiradas em Paulo Freire revela a
perspectiva libertadora da EA abordada pelos Comités PCJ, estimulando o didlogo
horizontal, a valorizagao dos conhecimentos locais € o questionamento da hegemonia do
saber cientifico. Essa influéncia freiriana rompe com a légica homogeneizadora da
globalizacdo, que parte do pressuposto de que somos iguais e pertencemos a uma Unica
sociedade, apagando diferengas culturais e territoriais. Ao contrario, reafirma-se a
diversidade como fundamento para uma gestdo participativa e plural das bacias
hidrograficas.

O fomento ao didlogo de saberes, associado a valorizacdo e respeito das
peculiaridades de cada microbacia, indica uma vertente critica da EA, questionando a
hegemonia do conhecimento cientifico e, promovendo uma constru¢do coletiva e plural
de solugdes. Além disso, a capilaridade mencionada por diversas vezes, evidencia uma
visdo critica e politica da gestdo da bacia que, perpassa necessariamente, pela presenca e
pelo didlogo em toda a complexa teia de atores e relagdes sobre o territorio, alcangando
sobretudo municipios, usudrios e, comunidades periféricas.

As analises dos Comités PCJ revelam a presenca de elementos criticos e sociais
por todo os grupamentos lexicais e classes hierdrquicas, inclusive nos blocos de
perspectiva mais técnica. Nesse sentido, revela-se uma visdo multidisciplinar e
integradora, associando dimensdes politica e operacionais de forma que uma ndo anule
a outra. A coexisténcia destas dimensdes por todo os documentos expde um
compromisso sélido com acessibilidade, inclusdo e participagdo, a0 mesmo tempo em

que mantém o rigor técnico e institucional.
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3.2.1 Que Educacdo Ambiental discutem os Comités de Bacias Hidrograficas?

Cabe salientar que esta secdo ndo tem como propésito estabelecer uma
comparagdo entre os CBHs analisados, mas sim identificar e caracterizar as formas de
abordagem da EA em cada instancia participativa, de modo a compreender aquela que
se consolida em duas das principais bacias hidrograficas do pais. Considerando o carater
pioneiro de ambos os CBHs, parte-se do pressuposto de que suas iniciativas constituem
referéncia para os demais CBHs brasileiros, de modo que suas concepgdes e praticas de
EA expressam, em alguma medida, o modelo que se configura no contexto nacional.

As anélises do PPEA-CEIVAP (2022) e, em seguida, do CEAIDPT-PCJ (2020)
e da PEA-PCJ (2024), revelaram diferentes énfases e caminhos adotados pelas
instancias participativas do SINGREH. Embora possuam contextos e arranjos
institucionais proprios, ambos os CBHs apresentam elementos significativos para pensar
a EA em CBHs no Brasil, seja pelas lacunas e desafios identificados ou, pelas
potencialidades e estratégias de fortalecimento da participacdo social e, construcdo
coletiva de solucdes para lidar com cendrios de riscos hidrologicos, garantindo
seguranca hidrica.

Os resultados revelaram que a configuracdo da EA em CBHs ndo se d4 de forma
linear ou homogeénea, mas resulta de disputas, escolhas politicas e diferentes formas de
conceber a participagdo e lidar com as pluralidades da bacia. Nesse sentido, corrobora
com Felisbino, Sulzsbach e Ultramari (2023) que destacam a pluralidade de territorios
heterogéneos que refletem as identidades territoriais construidas pelas praticas sociais
de cada grupo.

Embora situados em contextos institucionais e territorios distintos, ambos os
CBHs contribuem significativamente para entender as potencialidades e limitagdes da
EA para a gestdo de recursos hidricos, evidenciando estratégias que ampliem a inclusdo,
o protagonismo social e o didlogo entre saberes.

Essa leitura, a luz da EP, destaca que as politicas de EA ndo sdo neutras, mas
sim atravessadas por conflitos de interesse, relagdes de poder e diferentes visdes sobre o
uso e o controle dos recursos hidricos. Esse cenario articula diferentes racionalidades,
assim como formas técnicas, definidas por sua espacialidade e temporalidade, formas
sociais, que exprimem os padrdes de desigualdade de poder sobre os recursos

ambientais, e formas culturais que encerram os valores e racionalidades que orientam as
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praticas socio-técnicas. Expor essas dimensoes € essencial para que legitimar a gestao
participativa (Porto-Gongalves e Leff, 2015).

Em sintese, ambos os documentos analisados evidenciam, em maior ou menor
grau, aspectos da vertente critica da EA e dialogam com a EP, mesmo que de maneiras
distintas. No caso dos Comités PCJ, esses elementos se mostram mais fortemente
demarcados, sobretudo pela énfase na inclusdo e participagdo politica dos mencionados
grupos sociais historicamente marginalizados e, pelo didlogo entre diferentes saberes.

Entretanto, ¢ imprescindivel salientar que os documentos analisados nasceram de
motivagdes distintas e apresentam arranjos estruturais diferentes: enquanto uma politica
tende ater carater mais normativo e tedrico, um plano programa carrega um peso mais
técnico e operacional. Por isso, a andlise ndo estabelece comparagdes diretas, mas
compreende que, embora sejam documentos distintos, representam, no contexto
individual de cada CBH, suas perspectivas e expectativas quanto a EA nas respectivas
bacias hidrograficas. Ainda assim, cabe evidenciar que ambos os CBHs incorporam
principios da EAC e da EP, revelando uma tendéncia de aproximagdo destas premissas
no contexto da GIRH em CBHs no Brasil.

Destaca-se ainda a vinculagdo das premissas de EA dos de ambos os CBHs aos
ODS que, revela um alinhamento do discurso e, no geral, indica a ampliacao de
possibilidades de didlogo da EA com metas globais. Embora essa associagdo seja
significativa e necessaria, sob a lente da EP, torna-se importante considerar aspectos
criticos e questionadores.

Considerando que os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel tém sido apropriados como ferramentas de manutencao da logica capitalista,
o discurso hegemonico do desenvolvimento sustentdvel revela-se como estratégia de
apropriagdo econOmica da natureza, desnaturalizando-a através de processos
tecnologicos que tentam legitimar a sua mercantilizagdo e que, frequentemente, ignoram
saberes locais. Essa apropriacao ideologica anula o potencial de transformagao social da
sustentabilidade, a transforma em uma retdrica de baixo impacto e, em um slogan vazio
e limitado (Leff, 2015).

Em determinados governos, essa concep¢do funciona como estratégia de
conciliacdo entre crescimento econOmico € preservagao ambiental, entretanto, isso
compoe a geopolitica do desenvolvimento sustentavel, uma tentativa de reconfiguracao

de processos historicos de colonizacdo e exploragdo, sustentada por dispositivos de
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poder e narrativas hegemonicas que mascaram relagdes desiguais de apropriacdo de
territorios e recursos (Porto-Gongalves, 2012).

Diante disso, a integracao dos ODS ao discurso dos CBHs precisa ultrapassar a
mera adesdo formal e incorporar perspectivas criticas, capazes de reconhecer as
contradi¢des e as limitagdes do conceito hegemdnico de desenvolvimento sustentavel.
Isso requer, sobretudo, o fortalecimento de processos de gestdo hidrica que valorizem
conhecimentos tradicionais, ampliem a participa¢do social e confrontem as estruturas
politicas e econdmicas que sustentam a desigualdade e a degradagdo ambiental.

Dessa forma, considera-se a sustentabilidade na visao da EP que esta
intrinsecamente relacionada a articulacdo entre sociedade ¢ natureza, embasada em
principios de justiga socioambiental, fortalecimento comunitario e governanga
participativa. Sob o objetivo de superar as desigualdades, a dominagdo politica e
deslocamento forcado de populagdes, a legitimacao dessa concepgdo de sustentabilidade
passa necessariamente pela desconstrucao de racionalidades insustentaveis e, a0 mesmo
tempo, a construcdo de alternativas baseadas em novos pactos sociais e ecologicos

(Jatobd, Cidade E Vargas, 2009; Left, 2021).
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3.3 Democracia Particip(Ativa) E Gestiao Integrada: relacoes e prioridades na

governanc¢a da Bacia do Rio Paraiba do Sul

Apos desenvolver reflexdes e discussoes acerca da gestao participativa e EA em
CBHs de destacada relevancia nacional, este capitulo direciona seu foco analitico para o
CEIVAP. Dessa forma, de aprofundar sua compreensao a partir das perspectivas da
gestdo integrada e participativa e, em um segundo momento, das iniciativas voltadas a
EA no ambito do Comité.

Esta secdo concentra-se na andlise das atas das plenarias do Comité, a partir das
quais se evidenciam dindmicas institucionais, relacdes de poder, desigualdades,
prioridades e conflitos latentes. Essa andlise permitiu evidenciar aspectos estruturantes
da governanga do Comité, resultando na elaboragdo do artigo intitulado “Democracia
particip(ativa) e gestdo integrada: relacdes e prioridades na governanga da dgua”, com
pretensdo de submissdo ao periddico Water Policy (classificagdo A3, fator de impacto
1.7). Além disso, a secdo “3.3.5 O lugar (restrito?) da EA e da Participacdo Social no
CEIVAP” resultou em um resumo publicado nos anais do XXV Simpdsio Brasileiro de

Recursos Hidricos (Apéndice F)

3.3.1 CEIVAP: na vanguarda da gestao de bacias hidrograficas brasileiras

Alguns sistemas de recursos hidricos emblematicos para o Brasil (incluindo
transposi¢des de bacia e reservatorios hidrelétricos) localizam-se na BHRPS. A
importancia do sistema hidraulico do rio Paraiba do Sul esta, por exemplo, no
fornecimento de agua para o vale do Paraiba, para a regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, através da transposicao para a bacia do rio Guandu e, também, para as bacias
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) em Sao Paulo (Neves e Vilanova, 2021).

Essas transposi¢des se destacam pois tornam o rio Paraiba do Sul indispensével
para o abastecimento das regides metropolitanas fluminense e paulista e, no caso do
Guandu, também o abastecimento de um importante polo industrial. O sistema de
transposicao das aguas da BHRPS para o Guandu, inicialmente concebido para geracao
de energia elétrica, hoje, abastece 83% da populacdo da Metropole (ou 9,4 milhdes de
pessoas) dependem deste manancial (CEIVAP, 2021).

No verao de 2014, houve o periodo mais critico que desencadeou o pico da crise
hidrica na BHRPS, a quantidade de chuva foi classificada como seca extrema em mais

de 90% das estagdes pluviométricas analisadas. O armazenamento de &agua dos
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principais sistemas de recursos hidricos atingiu niveis historicos de reducdo (Neves e
Vilanova, 2021).

Entretanto, crises hidricas sdo impulsionadas ndo somente por meras condi¢des
climaticas, mas sim por mudangas climaticas, somadas ao uso irracional, desperdicio,
perdas e furtos de agua, polui¢do, ma gestao e crescimento populacional (Cavalcante et
al., 2023).

Além das problematicas em relagdo as redugdes pluviométricas, intensificadas
pelas mudangas climaticas, a BHRPS também apresenta impactos negativos em relagao
ao uso e ocupagdo de seu solo. De acordo com o Plano Integrado de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (PIRH-PS), a bacia sofre um processo de
urbanizagdo desordenada que agrava desastres como enchentes, alagamentos e
inundacgdes, ocasionados pelo aumento do escoamento superficial natural. Além disso, a
maior parte do territorio da bacia, possui alto ou muito alto grau de degradagdo, com
51,33% de faixas marginais de protecao antropizadas (CEIVAP, 2021).

Assim, dada a relevancia desta bacia no cenario nacional, os Comités que a
gerenciam, principalmente o CEIVAP, possuem grande responsabilidade na
implementa¢do de alguns instrumentos da PNRH (1997) e, para além disso, na
legitimagdo da participacao dos multiplos e diferentes segmentos.

Criado em 1996, foi o primeiro CBH do Brasil, atualmente, abrange 184
municipios da bacia que somam mais de 6 milhdes de habitantes. O CEIVAP tem como
missdo promover a gestdo integrada dos recursos hidricos da BHRPS, articulando as
politicas publicas e setoriais correlatas, e integrando o planejamento e as agdes das
instancias do sistema de gerenciamento da bacia (CEIVAP, 2022).

De acordo com seu Decreto de criagdo n°® 1842/1996, o CEIVAP possui
atribuicdes relacionadas as metas de qualidade (enquadramento) dos rios que compdem
a bacia, as orientagdes sobre a outorga de uso dos recursos hidricos, além da aprovagdo
e acompanhamento do Plano de Bacia e da cobranga pelo uso da agua.

Segundo seu regimento interno (2022), atualmente, ¢ formado por 60 membros,
sendo trés da Unido e 19 de cada estado (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais).
Destes 60 membros, 40% sdo representantes dos usudrios da dgua, 35% sao
representantes do Poder Publico e, 25% compdem os representantes da sociedade civil.

O desempenho do CEIVAP ¢ satisfatorio, refletindo seu pioneirismo, ¢ um CBH

dinamico e funcional. Além disso, passou recentemente pela reestruturagdo do PIRH-PS
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que, fortaleceu as relagdes técnicas e institucionais, bem como possibilitou a construgao
de um processo integrador e participativo (Garcez-de-Oliveira et al., 2023).

O novo PIRH-PS envolveu a aproximagdo e participagdo de atores-chave da
bacia, essa iniciativa, através do Contrato de Gestao, apresentou um carater didatico na
elaboragdo de seu contetido, na divisdo das atividades-fim, na produgdo dos planos
plurianuais de aplicagdo, dos termos de referéncia assim como as contratagdes e
acompanhamento (Acselrad et al., 2023).

Destaca-se nas iniciativas do CEIVAP, a evolu¢ao do Programa de Tratamento
de Aguas Residudrias (PROTRATAR), criado em 2017 e, tornado perene em 2018, sob
0 objetivo de aporte de recursos para implantagdo, implementa¢do e ampliagdo de
sistemas de esgotamento sanitario em municipios localizados na BHRPS (CEIVAP,
2021).

Além disso, cabe ressaltar a consolida¢ao do Plano de Gerenciamento de Risco
(PGR) e do Plano e Programa de EA (PPEA), fomentados pelo advento da crise hidrica
de 2014 (Garcez-de-Oliveira, Boulomytis e Pimentel-da-Silva, 2021).

Os Programas Mananciais e MONITORAR também se destacam pois visam a
melhoria e o monitoramento da disponibilidade e qualidade hidricas da bacia. O
objetivo do Mananciais ¢ desenvolver e executar acdes que melhorem a quantidade e, a
qualidade da agua do Paraiba do Sul e seu afluentes. E o MONITORAR visa a
constru¢do de uma rede de controle que atualiza periodicamente as informagdes sobre a
agua da BHRPS (CEIVAP, 2021).

Nesse sentido, o CEIVAP desempenha certo pioneirismo na gestdo de bacias
hidrograficas brasileiras e, busca implementar os instrumentos da PNRH (1997) com
eficiéncia. As iniciativas do comité, assim como o monitoramento de cada uma e a
gama de informagdes disponiveis tornam o CEIVAP um dos CBH mais transparentes e
ativos do pais.

As metas e indicadores de desempenho mensuraveis de maneira mais objetiva,
os relatdrios de prestagdo de contas de cada gestdo e, o registro das reunides ordindrias e
extraordinarias, também demonstram a evolucdo positiva do CBH enquanto organismo

participativo.
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3.3.2 Categorias e classes: que discussdes protagonizam a tomada de decisdo?

A categorizagdo, realizada pela analista, foi associada a CHD, alcancada através
do software IRaMuTeQ, proporcionando um resultado robusto e sélido sobre as
questdes que protagonizaram as reunides do CEIVAP entre 2014 e 2023. Inicialmente,
apresentam-se as cinco categorias identificadas através da AC manual, com base no
exemplo dado na figura 17 da secao 2.2.3, divididas em sub-categorias, delineando o

didlogo dindmico do CBH (Figura 42).

Figura 42 — Categorias identificadas nas atas das reunides plenarias do CEIVAP.

Categoria A Estruturais
PROGRAMAS E PROJETOS < Nio estruturais
Integrados
Categoria B — Recursos financeiros
GESTAO INTERNA Deliberagoes diversas e Regimento interno
Categoria C Plano de Bacia
INSTRUMENTOS Cobranca

Categoria D

~ Estados
RELAGCOES Municipios
Segmentos
Entes do SINGREH

Categoria E , Crise hidrica
SEGURANCA HIDRICA< Acdes adaptativas/ emergenciais

Informagdes preventivas

Fonte: Elaborado pela autora.

A categoria de Programas e Projetos foi dividida entre estruturais, nao
estruturais e integrados. A primeira sub-categoria € composta por iniciativas que
envolvem obras e intervengdes fisicas que compdem a denominada agenda cinza como
programas de prote¢do e recuperagao de mananciais, constru¢cdo de pogos artesianos e,
programas de tratamento de aguas residuarias.

J4 a sub-categoria de programas e projetos ndo-estruturais discute a elaboracao
de documentos orientadores importantes, por exemplo, o Plano/Programa de EA e, o
Plano de Comunicagcdo do CBH. Por fim, a sub-categoria de agdes integradas retine a
gestdo de recursos hidricos ao saneamento basico, incluindo a gestdo de residuos

solidos.
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A categoria de gestao interna e assuntos gerais trouxe discussdes basicas de
um CBH bem estruturado, pontuando sobre temas diversos destacando-se o uso dos
recursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso da agua, a aprovaciao de
deliberacoes diversas, alteragdes do regimento interno.

Evidencia-se também a categoria referente aos instrumentos da PNRH (1997),
principalmente o Plano de Bacia que foi reestruturado e atualizado e, a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos, em especial os reajustes periédicos do Preco Publico Unitario
(PPU).

Além disso, destacaram-se as diversas relacdes entre institui¢oes representadas
durante os registros de reunido do CBH. A pluralidade de relagdes mantidas por uma
CBH reflete a complexidade do processo de tomada de decisdo e, sobretudo, a gestdo
integrada dos recursos hidricos. As subcategorias representam a heterogeneidade de
instituicdes com as quais o CEIVAP se relaciona que podem ser representadas pelos
estados (S@o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais), municipios, segmentos € outros
entes que compdem o sistema de gestao (como 6rgaos gestores e outros CBHs).

A categoria de Seguranca Hidrica ¢ dividida por trés sub-categorias. A
primeira, referente a crise hidrica de 2014, evidencia as discussdes gerais sobre a crise,
além de alertas sobre o estresse hidrico previsto e, os seus desdobramentos na bacia. A
categoria seguinte, trouxe discussoes sobre medidas de adaptacdo dos usudrios, revisoes
de vazdes e, obras emergenciais. A terceira sub-categoria demonstrou a importancia de
estudos sobre as condi¢des hidrologicas da bacia, visando o controle e prevengdo de
novas crises.

Em relagdao a CHD, o corpus analisado também foi dividido em cinco classes
pelo software, conforme exemplificado na figura 27 do item 3.2.3 Cabe destacar que, as
Classes 2 e 4 trataram sobre a aprovacao de deliberagdes e assuntos gerais, assim como

a categoria de gestao interna e assuntos gerais apresentada anteriormente (Figura 43).
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Figura 43 — Representacao grafica da analise da Classificacao Hierarquica
Descendente presentes nas atas das plenarias do CEIVAP.

CORPUS
CLASSES CLASSE 1 CLASSE 4 CLASSE 3 CLASSE 2
Programas eﬂPl’O_]etOS PIRH-PS Temas diversos CObI‘ﬂl’lQﬁ e Comité  Assuntos Gerais
18,34% 21,56% 15,54% Guandu 26,53%

18,14%

Fonte: Elaborado pela autora com aplicagdo dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.

A Classe 2, composta pelo maior percentual de STs (26,53%), representou a
funcdo deliberativa do CBH. As aprovagdes de deliberagdes sdo primordiais em todo o
processo de tomada de decisdo, refletindo o predicado democratico deste organismo.
Essa classe abrangeu assuntos da gestdo interna do CEIVAP, como calendarios,
orgamentos, registros de reunides, processos eleitorais, prestacdo de contas, criagdo de
Grupos de Trabalho, Programas e Projetos, dentre outros.

Ja a Classe 4, com 15,54% dos STs, tratou sobre tematicas gerais como
procedimentos que fazem parte do protocolo, na dinamica de um organismo
participativo. Nesses temas, incluem-se feedbacks sobre gestdes anteriores, boas-vindas
as gestdes recém-eleitas, divulgacdo de eventos como simposios, congressos € encontros
nacionais e estaduais de CBHs, entre outros aspectos protocolares.

Destacadamente, a Classe 1 abordou 21,56% dos Segmentos de Texto (STs), sob
a maioria de discussdes acerca do PIRH-PS, sua elaboracdo e implementagdo. Os Planos
de Recursos Hidricos sdo um dos instrumentos da PNRH, definidos como planos
diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagdo da Politica e o
gerenciamento dos recursos hidricos (PNRH, 1997). A Classe 1 associa-se, portanto, a
categoria de instrumentos da PNRH.

Ressalta-se também a Classe 3 que evidencia um importante conflito entre
bacias hidrograficas e seu protagonismo nas discussdes da plendria. Composta por
18,14% dos STs, representa dialogicamente a relagdao entre dois CBHs: o CEIVAP ¢ o
Comité Guandu, no estado do Rio de Janeiro.

Atualmente, o Sistema Guandu depende exclusivamente das 4guas transpostas

da bacia do rio Paraiba do Sul, responsavel pelo abastecimento de, aproximadamente,
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83% da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) (Formiga-Jonhsson e Britto,
2020; CEIVAP, 2021a).

A Classe 3 reflete clara relacdo com duas categorias identificadas anteriormente,
inicialmente com a categoria de instrumentos por envolver a discussao sobre cobranga
e, sobretudo, com a categoria de relagdes interinstitucionais, haja vista a dindmica
conflituosa com um dos entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), o Comité Guandu.

Evidencia-se também a Classe 5 que abordou basicamente os programas e
projetos do CEIVAP, incluindo iniciativas nas éareas de saneamento e prote¢do de
mananciais. Nesta classe estdo 18,34% dos STs que citam chamamentos para editais,
aporte de recursos, critérios, resultados, entre outros. A Classe 5 associa-se a categoria
de acgdes, sejam estas estruturais, ndo-estruturais e/ou integradas.

A relagdo entre as categorias, identificadas através da AC manual, e as classes,
constatadas pelo software, geraram resultados mais embasados e desenvolvidos,
proporcionando um conhecimento mais detalhado da dinamica de um dos CBH mais
avancados do Brasil.

Ao associar a categorizacdo manual a CHD, detalhes importantes foram
expostos, refletindo informagdes fundamentais sobre a dindamica de um CBH pioneiro.
Assim, destaca-se a representacao figurativa dessa associagdo para melhor entendimento

do leitor e, elucidacdo das discussdes seguintes (Figura 44).
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Figura 44 — Relacao entre categorias e classes identificadas nas atas da plenaria do

.
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Fonte: Elaborado pela autora com aplicagdo dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.

Destaca-se a seguranga hidrica que, enquanto classe, ndo foi identificada pelo
software, embora seja de suma importancia em virtude do cenario de escassez vivido
pela bacia hidrografica em questdo. Ainda assim, esta categoria foi evidenciada pela AC
manual, identificando-a principalmente nos registros de reunides entre 2014 e 2018,
periodo em que se deu a crise hidrica e, mais reunides foram realizadas.

Cabe enfatizar as categorias e classes que revelam as discussdes substanciais do
CBH, abstraindo as formalidades e protocolos de seu funcionamento referentes a gestao
interna. Nesse sentido, destacam-se as categorias A, C, D, E e, consequentemente, suas
classes associadas 1,3 e 5.

A Categoria A associada a Classe 5, referentes as acdes do CEIVAP,
contemplam agdes importantes e pioneiras do CBH que o destacam na gestdo hidrica
brasileira. Destaca-se o Programa de Tratamento de Aguas Residuarias
(PROTRATAR), com certo protagonismo dentro das pautas. O PROTRATAR, criado
como programa perene em 2018, realiza o aporte de recursos para implantacdo,
implementagdo e ampliagdo de sistemas de esgotamento sanitdrio em municipios
localizados na bacia (CEIVAP, 2021a).

Além do PROTRATAR tem-se o Programa Mananciais, criado em 2019,

envolvendo o planejamento e a execucdo da conservagdao e revitalizagdo de bacias
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hidrograficas. Trabalhando com microbacias alvo, o Programa elabora um Projeto
Participativo de Incremento da Oferta de Servicos Ambientais na Microbacia Alvo
(PRISMA) que indica agdes e areas prioritarias que visam a melhoria da qualidade e
quantidade hidricas (CEIVAP, 2021a).

Além disso, o CEIVAP fornece apoio financeiro, técnico e institucional aos
municipios da bacia como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e auxilio para
elaboracdo de Planos Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos
(PMGIRS), por exemplo.

Essas acgdes, sobretudo as integradas, demonstram a preocupag¢dao do CEIVAP
em promover a gestdo integrada, ampliando a gestdo de bacias para gestdo ambiental.
Essa visdo holistica do CBH que entende e retine agdes ambientais beneficia a bacia
como um todo. Assim, consideram-se os diferentes recortes diretamente conectados
como o saneamento basico e a recuperacao de nascentes e outras areas degradadas.

Nesse sentido, a Categoria A e a Classe 5 apresentam a dindmica ativa e
funcional do CEIVAP, expondo as atividades pioneiras que visam a conservagdo da
bacia hidrografica e, a importancia da existéncia dos CBHs, desde que estejam bem
estruturados e, sob uma gestdo legitimamente integrada, incluindo e atraindo
principalmente os municipios para o processo.

A Categoria C e a Classe 1 tratam dos instrumentos utilizados para executar a
PNRH brasileira, mais especificamente no caso do CEIVAP, protagonizaram as
reunides o PIRH-PS e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Cabe salientar que ¢, de acordo com a PNRH (1997), ¢ competéncia do CBH
aprovar e acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos de sua respectiva
bacia. Tais documentos de longo prazo, devem abarcar o diagnostico e o prognostico da
bacia, envolver balangos entre disponibilidade e demanda, assim como metas de
racionalizacdo, aumento da quantidade e melhoria da qualidade, além de programas e
projetos para atingi-las (PNRH, 1997).

O PIRH-PS foi atualizado e aprovado em junho de 2021 e, embora a bacia seja
historicamente marcada por conflitos pelo uso da 4dgua, o processo envolveu grande
articulacdo entre os estados. A reestruturacdo do PIRH-PS fortaleceu as relacdes
técnicas e institucionais, a partir de uma constru¢do participativa e integrada (Ferreira et
al.,2023).

A Categoria C e a Classe 1 demonstram, portanto, a dinamica do CEIVAP na

reestruturagdo de seu principal instrumento, o Plano de Bacia. E através do PIRH-PS
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que o CEIVAP pdde reformular os demais instrumentos de gestdo da bacia, como a
outorga e a cobranga pelo uso da dgua, por exemplo.

Embora a cobranca pelo uso da agua seja tdo importante quando o PIRH-PS, no
caso do CEIVAP, este instrumento destaca-se na Categoria E associada a Classe 3,
ambas relacionadas as relagdes tragadas e mantidas pelo CBH ao longo de sua atuagao.

A Categoria D relacionada a Classe 3, expdem um aspecto imprescindivel da
atuacdo de um CBH, as relagdes que o limitam ou o expandem. Como um CBH federal,
sobre um territorio que perpassa por trés grandes estados, o CEIVAP precisa buscar

uma gestao integrada com esses entes federativos.

3.3.3 CEIVAP e Comité Guandu: conflito velado de interesses entre bacias

Na andlise das atas, a interagdo que protagonizou extensas discussdes expos a
conflituosa relagdo entre o CEIVAP e o Comité Guandu. Nesta relagao destacam-se
dois fatores importantes: i- a recente crise hidrica pela qual ambas as bacias passaram
entre 2014 e 2016 que, de acordo com Formiga-Jonhsson e Britto (2020), aumentou a
vulnerabilidade em fungdo de extremos de seca e, ii- o repasse de recursos oriundos da
cobranga pelo uso da dgua do rio Guandu ao CEIVAP.

Embora o sistema hidrico tenha apresentado capacidade adaptativa e, evitado
problemas no abastecimento da RMRJ, o cenario impactou significativamente usuarios
de ambas as bacias. Além disso, a ameaga de novas secas passou a ser um novo
problema na gestdo hidrica das bacias dos rios Paraiba do Sul e Guandu (Vasconcelos,
Formiga-Jonhsson e Ribeiro, 2019; Formiga-Jonhsson e Britto, 2020).

Assim, soma-se ao cenario de possiveis novas secas, a cobranca pelas aguas
transpostas do Rio Paraiba do Sul para o Rio Guandu que, foi objeto de intensa
negocia¢do no ambito das instancias deliberativas dos Sistemas Nacional e Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Acselrad, Azevedo e Formiga-Jonhsson, 2015).

Em 2018, a deliberagdo CEIVAP n°® 259/2018 atualizou os valores dos Pregos
Publicos Unitarios (PPU) progressivamente até 2021. Até 2020, a cobranca pelo uso das
aguas captadas e transpostas da bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu
correspondia a 20% dos recursos arrecadados pela cobranga na bacia do rio Guandu
(CEIVAP, 2020).

Ainda assim, mesmo que a seguranca hidrica tenha sido debatida com certo
protagonismo, no decorrer dos anos a questdo principal foi, marcadamente, a cobranca

do Comité Guandu. Com uma comissdo constituida especialmente para tratar da relagao
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entre os CBHs, com membros de ambos, os desafios apontados representaram a
complexidade do conflito:
“relatou que assumiu a coordenagdo da comissdo juntamente com a posse
da vice presidéncia do CEIVAP, acompanhou o processo de perto, e

diversas vezes as reunibes da comissdo foram postergadas pela
impossibilidade de participagcdo do Comité Guandu.”

“falou também que é importante que o Comité Guandu entenda que se ndo
investir na bacia do rio Paraiba do Sul, ndo vai ter no que investir na bacia
do Rio Guandu. Mencionou que por enquanto é mais questio de qualidade,
mas daqui a pouco vai ser quantidade”

“declarou que ndo acompanhou a discussdo técnica da comissdo, mas a seu
ver, poderia ter tido um encaminhamento politico para essa questdo e ndo
houve. disse que, em sua opinido, é justo que o Comité Guandu contribua
cada vez mais com o CEIVAP, esse principio ¢ legitimo, porém, postergar a
decisdo ndo vai ajudar, visto que pode ser dado um passo a frente.”

Ao longo dos anos, os impasses do conflito entre Comité Guandu ¢ CEIVAP
apontam para discordancias entre organismos que buscam defender seus proprios
interesses € o de suas bacias hidrograficas. Entretanto, embora o instrumento da
cobranca pelo uso da 4gua seja um avango, os impasses entre os CBHs refletem
problematicas significativas.

A cobranga pelo uso da agua tem sido implantada gradualmente no Brasil e, no
estado do Rio de Janeiro, incluindo a bacia hidrografica do rio Guandu, enfrentou
obstaculos. Dentre tais desafios, a falta de uma base de dados unica e consistente, a
inadimpléncia do setor de saneamento no inicio e, a falta de transparéncia. No geral,
essas fragilidades foram sanadas e, deram espago a outras questdes como a falta de
agilidade e flexibilidade na aplicacdo dos recursos arrecadados e, o incentivo ao uso
racional da dgua (Acselrad, Azevedo e Formiga-Jonhsson, 2015).

Para Nunes et al. (2023), a efetiva recuperagdo das bacias hidrograficas esta na
associacdo entre a cobranga e, a articulagdo entre diferentes atores além da busca por
outras fontes de recursos, ja que os recursos oriundos da cobranga sao escassos.

Entdo, o conflito de interesses, representado na categoria E e na classe 3, ¢
reflexo de um panorama mais complexo. A complexidade envolve os instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos e, riscos hidrologicos ocasionados pelas alteragdes
climaticas, intensificados por estressores nao-climaticos como problemas de
urbaniza¢do, de ocupagdo do territdrio e de planejamento e gestdo (Formiga-Jonhsson e

Brito, 2020).
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3.3.4 Qutras relacoes institucionais na governanca da agua

A gestdo participativa envolve, necessariamente, a consolidacdo ¢ manutengao
de relagdes diversas, compreendendo interesses e perspectivas plurais sob o objetivo
comum da mediacdo de conflitos.

Dessa forma, um CBH, enquanto organismo participativo, reflete em sua
atuacdo a complexidade de tais relagcdes que, por si so, justificam a existéncia de
processos democraticos e os influenciam diretamente.

Como CBH federal, o CEIVAP configura-se enquanto 6rgdo normativo,
deliberativo e colegiado, no ambito nacional do SINGREH, incorpora-se ao Sistema
integralmente, pois relaciona-se com os demais entes que o cercam inteiramente, tanto
no ambito nacional quanto no ambito estadual.

Durante as reunides analisadas, as relagdes entre CEIVAP e CNRH, trataram
basicamente sobre critérios para o reajuste da PPU, enquanto o MDR/SNRH figurou
sobre assuntos relacionados ao Plano Nacional de Recursos Hidricos. Sdo estes orgaos
federais que, determinam diretrizes e monitoram as ag¢des dos CBHs brasileiros,
estabelecendo prazos e normativas a serem cumpridos.

Com a ANA, a interagdo do CEIVAP torna-se mais operacional e executiva, sob
repasses de recursos oriundos da cobranga pelo uso da 4gua da ANA a Associagdo Pro-
Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), modelos
orientadores de documentos importantes como planos de gerenciamento de riscos, entre
outras questdes que delimitam as acdes do CBH. Além disso, a ANA ¢ também o 6rgao
nacional que discutiu junto ao CEIVAP e ao Comité Guandu, as revisdes de vazdo,
medidas e impactos diante da crise hidrica.

A AGEVAP representa o 6rgao executivo do CEIVAP, ou seja, ¢ através desta
agéncia, que o CBH executa todas as agdes tracadas pelo Plano de Bacia, tais como o
PROTRATAR, o PSA e o Programa Mananciais, por exemplo.

Além dessas interacdes no ambito nacional, cabe enfatizar o ambito estadual
onde o CEIVAP precisa atuar junto aos CBH das bacias afluentes, assim como com os
orgdos gestores de recursos hidricos estaduais (Figura 45). A exemplo dessa
importancia, a relagdo por vezes conflituosa entre CEIVAP e Comité Guandu, que se
refere & cobranca pelo uso da 4dgua, poderia ser por diversas outras questoes que afetam
bacias interligadas como tratamento de esgoto ou licenciamento ambiental, entre outros

temas.
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Figura 45 - Esquema representativo das multiplas relacées do CEIVAP. Em
losangos verdes, os entes do SINGREH e, representadas em circulos azuis, com
maior proximidade ao Comité, as relacdes com os segmentos/entidades que
compdem o plenario.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Neste ambito, a gestdo estadual de recursos hidricos, por ser delineada
individualmente por cada estado, pode afetar a gestao integrada. Dai a importancia da
aproximacao do CBH federal junto aos estados que compdem o territério da bacia. Os
planos de recursos hidricos estaduais e o Plano de Bacia precisam estar alinhados, para
integrar a gestdo da bacia a partir de agdes articuladas em todos as agendas.

Na verdade, a existéncia de sobreposi¢des jurisdicionais endossa a complexidade
em que opera o campo da gestdo de recursos hidricos. As competéncias sao
compartilhadas entre diferentes niveis e entes do governo. Embora tenha sido para
operacionalizar a gestdo integrada, a descentralizacdo da gestdo de bacias complexificou

0 processo, porque as unidades de bacia hidrografica ndo coincidem com as divisoes



235

geograficas de outros setores administrativos como os estados ¢ municipios (Abers e
Keck, 2013; Barbosa, Mushtaq e Alam, 2016).

Considerando a importancia da sinergia, ¢ fundamental considerar os municipios
e suas bacias que, ndo compdem o Sistema mas, configuram o menor recorte local da
gestdo hidrica. Localmente, a gestdo territorial de cada municipio impacta
significativamente a gestdo de uma bacia federal, como a do rio Paraiba do Sul
(Barbosa, Mushtaq e Alam, 2016).

A articulacdo entre prefeituras e/ou secretarias municipais ¢ CBH aproxima o
Comité das problematicas reais, que acontecem na ponta e, facilita o engajamento da
sociedade assim como dos proprios municipios em programas € projetos que visem a
conservagao da bacia.

Na andlise das atas observam-se iniciativas e esforcos do CEIVAP para auxiliar
e integrar a gestdo da bacia junto aos municipios. Os termos de cooperagdo técnica para
elaboracdo dos planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos e editais como
do PROTRATAR sao exemplos praticos disso. Entretanto, cabe destacar as questdes

burocraticas e técnicas que obstaculizam o engajamento do poder publico municipal:

“(...) contou experiéncias da agevap se articulando com os municipios,
dizendo que a agéncia criou dois manuais de referéncia, de
esgotamento_sanitario e residuos_solidos, que ja é aprovado pela caixa, o
que facilita para o municipio, que muitas vezes tem dificuldade nos trimites
para dar andamento aos trabalhos.”

“expos a preocupag¢do que o estado do rio de janeiro tem quanto a
participa¢do de poucos municipios em plendrios. ha necessidade do
fortalecimento da gestdo municipal, inclusive mostrando os caminhos que os
comités utilizam para facilitar a contratagdo de projetos.”

“falou que seria interessante a realizagdo de semindrios para orientar
prefeitos e gestores, no que diz respeito a sua participacdo em comités, e os
beneficios que isso traria para os municipios.”

Essas problematicas apontam, portanto, para iniciativas que buscam informar,
capacitar e qualificar a participacdo do poder publico municipal. Neste sentido, até
mesmo agdes que visam a EA para gestores representam o inicio da transformacao
social que se busca na bacia hidrografica.

Além de todas as relagdes mutuas que o CEIVAP mantém com os entes do
SINGREH, a sua dinamica enquanto CBH exige outras interagdes, como com a
sociedade civil e os usuarios da dgua que, por sua vez, sao o proprio CBH.

Conforme evidenciam Barbosa, Hanai e Silva (2016), o conjunto de

representacdes nos CBHs, em geral, se traduz em interesses diferenciados dos
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segmentos representados. E, cada segmento ¢ composto por diferentes entidades que,
por sua vez, possuem interesses que podem ou ndo diferir entre si.

No segmento de usuarios da agua, por exemplo, as representacdes vém de
industrias das mais variadas atividades a empresas de saneamento basico, perpassando
também por sindicatos rurais. Assim, a relacdo do CBH com cada entidade pode
também variar de acordo com o interesse e atividade por ela exercida.

Da mesma forma acontece com a sociedade civil que, em sua extensa
diversidade, ¢ composta por estratos sociais diferentes e, portanto, cada qual com
interesses em relacdo a dgua que também podem divergir. Neste sentido, cabe um
importante questionamento sobre a participagdo social, a sociedade civil representante
de fato reproduz todos os interesses da sociedade civil representada?

Para Barbosa, Hanai e Silva (2016), embora os CBHs sejam estruturas que
permitem uma participagdo publica menos inerte, ndo ha como qualificar a efetividade
dessa representagdo. Por isso, os autores reconhecem a necessidade de estudos mais
aprofundados nesses espacos e, sugerem que o processo de participagdo seja
incorporado as pautas e aos didlogos na plenaria dos CBHs.

Essa interacdo do CBH enquanto 6rgdo com seus membros/entidades e, destes
segmentos entre si, expdem, por si sO, as peculiaridades de cada bacia hidrografica, bem
como as relagdes de poder que delineiam os limites do espaco democratico.

Embora os principios de gestdo descentralizada, participativa e integrada sejam
um avango e representem o pioneirismo dos CBHs e, neste caso em especial, do
CEIVAP, na realidade, ndo sdo suficientes para garantir um sistema legitimo na pratica.
O cendrio ¢ extremamente complexo e existem problemas institucionais e de
governanga que ultrapassam o proprio CBH (Barbosa, Mushtaq e Alam, 2016).

Resumidamente, a pluralidade de relagdes que o CEIVAP mantém representam a
complexidade da gestdo de uma bacia hidrografica da magnitude do rio Paraiba do Sul.
A teia de relagdes e aspectos abordados certamente oportuniza outras pesquisas,
entretanto, destaca-se aqui a importancia da articula¢do entre todos os entes envolvidos
na gestdo da bacia, inclusos ou ndo no SINGREH. Isso porque o engajamento dos atores

determina a efetividade das iniciativas do CBH.

3.3.5 O lugar (restrito?) da EA e da Participacao Social no CEIVAP

Na andlise das atas, sob o enfoque da participagao social e da EA, o conceito de

EA apareceu por 13 vezes, na maior parte dos STs referindo- se ao Grupo de Trabalho
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de EA, Mobilizagdo ¢ Comunicagdo (GTEAMC) e suas agdes. Criado em 2017, o
GTEAMC surgiu a partir do Plano de Aplicacdo Plurianual da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul para o periodo de 2017 a 2020, fomentado também pela maior
necessidade de seguranga hidrica em um cenario apds a escassez (CEIVAP, 2017;
Garcez-de-Oliveira et al., 2021).

Ja a palavra participagdo social aparece em dois STs, o primeiro acerca dos
resultados de uma pesquisa sobre analise das dindmicas de participacdo no comité do
Rio Paraiba do Sul e, depois na apresentacao sobre a elaboragao do Plano Integrado da

Bacia do rio Paraiba do Sul (PIRH-PS) onde se destaca-se:

“Deverao ser avaliados os impactos sobre os recursos hidricos considerando a
realidade regional no horizonte de curto médio ¢ longo prazo esse produto
também conta com o processo de mobilizacdo ¢ participagdo social através de
oficinas”.

Ainda assim, nas Estatisticas Textuais, a forma ativa mais frequente foi a palavra
CEIVAP, seguida pelas palavras deliberagdo, comité e, AGEVAP. Tais termos
representam além do comité em si, sua principal fungdo, que ¢ de fato, deliberar sobre
diferentes assuntos referentes a gestdo da bacia hidrografica e, a sua relagdo com seu
brago executivo, a agéncia da bacia (AGEVAP). A centralidade do CEIVAP e da sua
funcdo deliberativa também ¢é representada na Nuvem de Palavras (Figura 46). As
principais formas, com maior destaque, relacionam-se com a dindmica de gestdo do
CBH, referente a aprovag¢do das suas diversas deliberagoes sobre planos, projetos e

programas, or¢camentos € regimento interno, por exemplo.
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Figura 46 — Nuvem de palavras que representam as palavras mais frequentes nas
atas das plenarias do CEIVAP entre 2014-2022.
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Fonte: Elaborado pela autora com aplicagdo dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.

Relacionado a participacdo social, ¢ importante destacar também o termo
sociedade civil que teve a frequéncia de 21 vezes, porém, contextualizado em
discussoes especificas acerca do segmento sociedade civil, inseridas na rotina de gestao
do CBH como o custeio para participa¢cdo em diferentes atividades, elei¢des e afins.

O léxico crise hidrica surgiu 11 vezes em todo o corpus, citando o evento que
assolou a bacia em 2014, destaca-se o segmento de texto, em 2015, onde um membro do
Poder publico estadual salienta a importancia do protagonismo do CEIVAP na midia
durante a gestdo da crise e, outro segmento, em 2019, onde se cita um documentario
produzido pela AGEVAP para apresentar os desafios da crise e as solugdes do CBH
para tal cenario.

Neste sentido, sobre o impacto da crise hidrica enquanto aceleradora de alguns
processos em CBHs na regido Sudeste, Garcez-de-Oliveira e colaboradoras (2021)
ressaltam que a crise hidrica causou avangos fomentando a elabora¢do dos Planos de
EA. No entanto, ndo contribuiu diretamente na participacdo social, mas auxiliou na
difusdo de informacgdes, haja vista a publicizacdo ¢ a voz dada aos Comités e as suas

interpretacdes e orientagdes acerca do tema.
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Na Analise de Similitude (Figura 47), embora todos os subtemas tenham sido
representados dentro de um grande nucleo que partiu do CEIVAP e abrangeu varias
formas, o grupo dos termos comunicag¢do-EA- gteamc, ficou afastado deste conjunto
central (sombreado em rosa). Embora a EA tenha sido distanciada das outras tematicas,
¢ importante considerar os avangos do CEIVAP nos ultimos anos, através da criagdo de
seu GTEAMC e, da claboragdo dos Plano e Programa de EA. Essas iniciativas
proporcionaram a integracdo de praticas entre os trés estados da bacia que antes

trabalhavam isoladamente (Garcez-de-Oliveira et al., 2021).

Figura 47 — Representacio grafica da analise de similitude de formas ativas
presentes nas atas das plenarias do CEIVAP entre 2014-2022.
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Fonte: Elaborado pela autora com aplicag@o dos recursos do IRaMuTeQ, 2025.

Destaca-se ainda que o termo participag¢do sob alta coocorréncia com o termo

central CEIVAP, no contexto dos STs, estd, na maior parte das vezes, referindo-se a
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participacdo no geral, como dos membros em eventos, reunides e, em grupos de
trabalho ou a do proprio CEIVAP em diferentes situagdes.

E importante considerar a forte relagio entre CEIVAP ¢ Guandu, provocada pela
transposi¢do entre os rios Paraiba do Sul e Guandu. Os instrumentos da PNRH como a
cobranga e o plano de recursos hidricos sao formas frequentes de alta coocorréncia
com o comiteé.

O saneamento basico também se evidencia na conexidade com o comité, isto
porque seus componentes, principalmente o tratamento de esgoto sao focos importantes
em diversas discussdes. Em 2018, por exemplo, o CEIVAP aprovou a criacdo do
Programa de Tratamento de Aguas Residuarias (PROTRATAR), sob o objetivo de gerar
aporte de recursos para implantagdo, implementa¢do e ampliagdo de sistemas de
esgotamento sanitdrio em municipios da bacia. Atualmente, sdo 22 projetos
contemplados e, aproximadamente, 95 mil habitantes da bacia beneficiados (CEIVAP,
2023).

A forma textual “sociedade civil”, muito proxima ao nucleo central CEIVAP,
refere-se, majoritariamente ao segmento que representa a sociedade civil no ambito do
CBH, entretanto, destaca-se um segmento de texto onde um membro do CBH Baixo
Paraiba questiona o que qualifica a sociedade civil dentro da estrutura de comités de
bacia, na sequéncia, uma servidora da AGEVAP responde que o conceito tem base na

PNRH (1997) e, na Resolugdo CNRH N° 5, de 2000:

entidades civis de recursos hidricos, com atuacdo comprovada na bacia
hidrografica, que poderdo ser qualificadas como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, legalmente constituidas, com no minimo dez
entidades, podendo este numero ser reduzido, a critério do Conselho, em
funcdo das caracteristicas locais e justificativas elaboradas por pelo menos
trés entidades civis (Resolugdo CNRH N° 5, de 2000).

A CHD apresentou o percentual de retengdo de 88,49%, o que demonstra que o
software abrangeu uma quantidade significativa de STs em sua analise. A CHD
distinguiu cinco classes (Figura 48). Na primeira divisdo, o corpus apresentou dois
subcorpus que resultaram nas classes 3 e 4 e, depois em outro grupo, as classes 1 € 5. A

classe 2 se distinguiu das restantes, apresentando-se em uma divisao isolada.
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Figura 48 — Representacio grafica da analise Classificacdo Hierarquica
Descendente presentes nas atas das plenarias do CEIVAP entre 2014-2022.
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A Classe 4 referiu-se aos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, discutidos com protagonismo durante as plenarias, os instrumentos em
destaque foram o Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul (PIRH-PS), o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os
usos preponderantes da agua e, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos. A Classe 3,
agrupada a Classe 4, representa discussdes acerca do orcamento do CBH, isto ¢é, das
formas de utilizagdo do recurso oriundo da cobranca pelo uso da agua. Como
consequéncia desta tematica, os investimentos em projetos como o PROTRATAR, o
Programa Mananciais € PSA hidrico também se apresentaram com recorréncia.

A Classe 1 obteve o maior percentual de STs e, representou contetidos referentes
a integragdo do CEIVAP com outras instituigdes como a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), governos municipais, estaduais e, a outros Comités, principalmente ao Comité
Guandu, destacando a necessaria relacao de articulagdo institucional entre estas bacias.
Nesta classe, a questdo do reajuste da cobranca referente a transposicao se destaca
significativamente, revelando um conflito que se intensifica no cendario de crise hidrica.
As discussdes acerca da estruturacdo interna do CBH também sao representadas nesta
categoria, como as configuragdes, decisdes e desempenho da Céamara Técnica

Consultiva (CTC) e dos Grupos de Trabalho (GTs).
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A Classe 5 se apresentou como a categoria de conteudo mais generalizado do
corpus, ou seja, tratou de tematicas variadas, mas com destaque para informacdes
acerca de eventos, editais e pesquisas sobre a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul,
se associando a Classe 1, em virtude da relacao destes temas com a estruturagao interna
e a dindmica das reunides.

A Classe 2, com o segundo maior percentual de STs, abordou a principal fun¢ao
de um CBH: deliberar. Com 298 STs, a apreciacao e aprovacdo de deliberacdes sobre
diferentes conteudos destacaram-se nesta categoria. A dindmica da democracia, a partir
da votagdo dos representantes dos trés segmentos, apresentou-se nesta classe.

Foram analisadas as atas de 34 reunides, realizadas entre 2014 ¢ 2022, tais
documentos somam 105 paginas no total, com a média de trés paginas por ata. Das 34
reunides, 26 acontecerem no estado do Rio de Janeiro, a grande maioria em Resende,
onde se localiza a sede da Associagio Pro-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), todo o restante das reunides ocorreu remotamente, em
virtude da pandemia de COVID-19.

A presidéncia do Comité, embora tenha sido alternada entre os estados
(obrigatoriedade do regimento), esteve predominantemente entre os poderes publicos
estaduais, mais especificamente representados por seus oOrgdos de meio ambiente,
sustentabilidade e/ou saneamento. Essa configuracdo representa uma presenca forte do
Estado, principalmente dos orgdos estaduais componentes do SINGREH, conforme
recomendam Trindade e Scheibe (2019), implantando efetivamente a politica publica.

No entanto, embora o Estado possua o papel de regulador ambiental e gestor de
conflitos socioambientais, ha também seu envolvimento enquanto for¢a hegemonica no
projeto desenvolvimentista, em injusti¢as e conflitos ambientais a partir de disputas
contra os interesses das comunidades tradicionais, organiza¢cdes € movimentos sociais
(Acselrald et al., 2012; Alves e Santos, 2017). Dai a existéncia de uma dualidade
paradoxal na representacdo do Estado que ¢, simultaneamente, responsavel pela
protecdo ambiental, como agente regulador, e um dos principais agentes poluidores.

As narrativas formam-se prioritariamente pela execu¢do dos instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos e, pelo exercicio da fun¢do deliberativa do Comité, com
protagonismo para o PIRH- PS, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a relacao
conflituosa com o Comité Guandu e, o aporte de recursos para projetos como o

PROTRATAR, principalmente.
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Reconhece-se que, todos estes assuntos sao fundamentais para a preservacao da
qualidade e quantidade de dgua na bacia, principalmente em um contexto de crise
hidrica. Entretanto, ressalta-se a importancia de assuntos como a EA e a participacdo da
sociedade civil que sao preteridos na dindmica das reunides plenarias.

Os Comités sao mecanismos de construcdo social e, em virtude da sua
abrangéncia territorial local, podem disseminar normas, condutas e posicionamentos,
criticos ou nao, na relacdo homem/natureza (Naves et al., 2017).

Essa funcao de agente educador se potencializa aplicada ao CEIVAP, dado seu
pioneirismo na gestdo descentralizada de recursos hidricos e a importancia econdmica
da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul. Sobretudo em um contexto de crise hidrica,
onde os investimentos em medidas ndo-estruturais como agoes de EA devem ser
priorizados porque essas iniciativas contribuem para o uso eficiente dos recursos
hidricos e a mediagdo de conflitos envolvendo a gestdo das dguas (Chacon- Pereira et
al, 2016).

A elaboragao do Plano e Programa em EA e, as oficinas participativas do PIRH-
PS sdo avancos significativos, conforme ja apontado por Garcez-de-Oliveira et al.,
(2021), mas salienta-se que, dada sua tamanha importancia, ¢ fundamental que uma
politica coerente de EA seja pautada na promocgado de valores socioambientais baseados
no empoderamento e soberania popular, com didlogo entre os diferentes grupos (Diniz e
Maranhao, 2011).

Assim, a EA deve qualificar a participa¢do e a representatividade nos diversos
colegiados ambientais (Spengler, 2011). A partir dessa qualificacdo, os questionamentos
apontados por Barbosa e colaboradores (2016) tendem a ser priorizados:

até que ponto o representante realmente representa os interesses do grupo? Até
que ponto esse representante sabe reconhecer os outros grupos nos espagos? As
respostas para essas indagagdes envolvem outros aspectos, relacionados a atuacao
cidada, a pratica dos direitos e deveres civis, ao processo educacional e de consciéncia
sobre o espaco coletivo.

As narrativas trazidas através dos registros de reunides do CEIVAP representam
um Comité dindmico e funcional, com pioneirismo em suas principais fungdes. Os
instrumentos da PNRH sdo focos importantes, com protagonismo durante os dialogos,
demonstrando que a Politica possui adesdao a gestao hidrica praticada pelo CBH. A

integracdo com diferentes instituicdes destaca-se positivamente, sob a articulagdo em
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acOes conjuntas, em prol da preservacao da bacia, isso demonstra a boa capilaridade do
CBH, ao atingir espagos e extremidades ao longo de todo o territorio.

Com avancos tardios, mas reconhecidamente significativos, enfatizam-se as
iniciativas de EA. Entretanto, tais iniciativas, ndo se relacionam nas discussdes, sob
nenhuma perspectiva, direta ou indiretamente ao incentivo da participagdo social. Essa
participagdo social pouco citada, sutilmente abordada durante o didlogo no espago que,
ndo discute ou ndo registra contetidos como a inclusdo de saberes populares e da
juventude, por exemplo.

Neste sentido, ¢ imprescindivel que a EA ultrapasse o papel de mera reprodutora
de conhecimentos ambientais gerais e, seja um instrumento de estimulo ao senso critico
da populagdo e de sua representacio no CBH. Sugere-se ainda que haja uma maior
articulagdo entre o segmento sociedade civil e a populacdo e/ou grupos de interesse para

um maior realismo e protagonismo da sociedade nos processos decisorios.

3.3.6 (In)seguranca hidrica e mudancas climaticas na gestdo da BHRPS

As alteragdes climaticas apresentam riscos significativos para a seguranca
hidrica em todo o mundo. A seguranga hidrica envolve, necessariamente, gerenciar os
recursos hidricos em escala, garantindo um abastecimento adequado, acessivel,
econdmico, sustentavel e, em qualidade aceitavel (Cavalcante et al., 2023; Asaka,
Argomedo e Jones, 2024).

O Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) estima o
aumento da temperatura global em até 4°C até o final do século. Essa projegdo
impactaria significativamente a seguranga hidrica de varias regides do mundo, tendo em
vista que, atualmente, cerca de metade da populagao mundial ja enfrenta grave escassez
hidrica por pelo menos parte do ano, isso por conta de uma combinagdo de fatores
climaticos e nao climaticos (IPCC, 2023).

Assim, o aumento do numero e da duragao dos periodos de escassez de agua
devido as consequéncias das alteracdes climaticas ja ¢ uma tendéncia que deve ser
considerada no planejamento do sistema hidrico no Brasil nas proximas décadas (Sousa,
Teixeira e Fouto, 2022).

Destacadamente, a seguranca hidrica na BHRPS protagonizou diversas
discussoes na plenaria do CEIVAP, durante e apds a crise hidrica de 2014-2016. Cabe
destacar a gestdo reativa do CBH e de todos os entes do SINGREH que, na época, ndo

configuravam acdes de preparacdo ou adaptagdo para o cendrio de escassez que ja se
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anunciava. Ainda assim, durante as reunides plenarias, o cendrio da BHRPS serviu de

alerta e motivou a discussio:

“(...) iniciou sua fala destacando que o atual momento vivenciado na bacia
do paraiba_do _sul é de alerta, visto que estudos divulgados apontam para
um estresse hidrico na bacia. Ressaltou que a situagdo é preocupante,
porém, oportuna para a criacdo de uma agenda positiva, no intuito de
tracar diretrizes e fazer um planejamento estratégico em prol da
preservacdo da bacia.”

Nesse sentido, como oportunidade de servir como gatilho a novas condutas do
CEIVAP, a discussao acerca da seguranca hidrica na BHRPS envolveu aspectos como o
remanejamento de recursos financeiros para a execugdo de agdes emergenciais, além de
discussdes necessariamente integradas junto aos CBHs afluentes, inclusive o Comité
Guandu. Ademais, destacaram-se também: - informagdes sobre balango hidrico,
inclusive com o intuito de prevengdo para anos seguintes; - elaboragdo de um Plano de
Contingéncia para eventos criticos, previsto do PIRH-PS; e; - o protagonismo do
CEIVAP na midia.

Ainda cabe evidenciar que, embora os impactos projetados e, relacionados a
mudanca do clima, aumentem a cada incremento do aquecimento global, também
dependem do rumo do desenvolvimento econdmico e das agdes adaptativas que visam
reduzir a vulnerabilidade e a exposi¢ao (IPCC, 2023).

No caso do CEIVAP, o cendrio de escassez proporcionou importantes mudangas,
melhorando o didlogo e a articulacdo interna, além de pressionar agdes estruturais e nao
estruturais e, iniciativas institucionalizadas em EA (EA) como o Plano e Programa de
EA do CBH (Garcez-de-Oliveira, Boulomytis e Pimentel-da-Silva, 2021).

Dessa forma, ainda que a crise hidrica tenha gerado impactos significativos,
também tornou a gestdo da bacia mais resiliente e estratégica para, conforme ja

projetados, novos cenarios de escassez.

3.3.7 Os desafios atuais na gestdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul

O panorama geral das dinamicas dentro do CEIVAP reflete um CBH pioneiro e
ativo em diversas frentes no cenario da gestdo hidrica brasileira. Destacam-se os
programas e projetos ja implementados em diversos municipios da bacia, que integram
a gestdo e, representam a perspectiva holistica do CBH que, entende a relagdo entre

diferentes a¢des ambientais e, por isso, amplia a gestao hidrica.
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Os assuntos e aspectos que protagonizaram as reunioes do CBH envolveram os
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, os programas e projetos ja
implementados, as relacdes institucionais do CBH com diversos atores e instituigdes e, a
seguranca hidrica.

Ressalta-se que os instrumentos mais discutidos foram o Plano de Bacia ¢ a
cobranga pelo uso da dgua bruta da bacia, refletindo a sua importancia primordial para a
estruturacdo dos CBHs brasileiros. Isso porque, o Plano de Bacia direciona todas as
acoes do CBH e, a cobranga constitui a principal fonte de recursos financeiros para
executar as iniciativas do Plano. Dessa forma, sdo os instrumentos basais para garantir a
gestao eficiente da bacia hidrografica.

A priorizagdo desses instrumentos em detrimento dos outros, revela o status da
gestdo de bacias brasileiras. O CEIVAP ainda aprimora a implementacdo de seus
instrumentos mais basicos. Isso significa que a gestdo de recursos hidricos no Pais,
embora tenha avangado, ainda engatinha em diversos outros aspectos e instrumentos
estabelecidos pela PNRH (1997).

Portanto, ainda ha muitos desafios a serem superados pelo CBH. Dentre eles, a
efetividade da gestdo integrada dos recursos hidricos, envolvendo os diferentes atores da
bacia hidrografica e, mais ainda, reunindo e integralizando as diversas gestdes dos entes
federativos. E fundamental que a gestdo integrada seja referente ao dialogo e articulagio
entre Unido, estados e municipios.

E importante salientar a relagdo entre gestdo integrada e gestdo participativa que,
embora envolva diversos aspectos, envolve também a proximidade do CBH com os
municipios e a propriedade destes entes federativos para tratar a gestdo de seus
territorios. Nesse sentido, o engajamento dos municipios melhora a gestdo e, leva o
CBH até a populacdo da ponta da bacia hidrografica, fortalecendo inclusive agdes de
EA para gestdo hidrica.

Cabe destacar o protagonismo das multiplas relagdes que o CBH mantém e, a
rede complexa de interacdes que se ddo para a gestdo da bacia acontecer efetivamente.
Sobretudo, a relagdo com o Comité Guandu que expoe fragilidades do instrumento de
cobranga pelo uso da dgua e, revela o despreparo dos gestores de recursos hidricos na
gestao dos impactos das alteragdes climaticas.

Embora identificada durante as analises, a seguranca hidrica ndo protagonizou as
reunides na mesma propor¢ao que os outros temas. Isso demonstra que, mesmo que o

CEIVAP tenha gerenciado a crise de forma acertada, o cendrio de escassez hidrica
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destacou-se no ambito dos entes federativos e da Unido e ndo do CBH, reduzindo-o nas
deliberagdes politicas e, tirando sua possibilidade de fazer articulagdes diretas.

Assim, os desafios implicam necessariamente em legitimar a gestdo integrada
dos recursos hidricos. Essa integracdo envolve desenvolver relacdes e iniciativas
orientadas e em consonancia com o0s mesmos objetivos € premissas. Isso inclui, por
exemplo, uma abordagem sinérgica, desde os planos de bacia do CBH, perpassando
pelos planos estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, aos planos diretores

municipais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou como a EA contribui para a legitimacdo da
participacdo social de grupos marginalizados em CBHs brasileiros, em especial
naqueles inseridos em contextos de crises hidricas. A investigacdo, fundamentada nos
aportes da EP e da EAC, partiu da hipotese de que, embora os discursos institucionais
enfatizem a relevancia da participagdo, a pratica tende a reproduzir modelos
tecnocraticos e pouco transformadores de gestao das adguas.

Considerando o modelo brasileiro de GIRH, observa-se que a EA avanca de
forma lenta e desigual no estimulo e na legitimagdo da participagdo social nos CBHs
estudados. Embora muitas vezes restrita a documentos institucionais, sua presenga ja
representa um avango significativo, pois marca o reconhecimento da necessidade de
integrar saberes técnicos e populares na governanga das aguas, especialmente em
cenarios de crise hidrica. Esse movimento contribui para ampliar a legitimidade das
deliberacdes e fortalecer o engajamento social em torno da gestdo coletiva dos recursos
hidricos.

Ainda assim, cada CBH se encontra em um estagio distinto de desenvolvimento
das agdes de EA, revelando diferentes niveis de institucionalizagdo, capilaridade e
didlogo com a sociedade. Apesar dessas assimetrias, ¢ possivel identificar um esforgo
comum dos organismos participativos em consolidar praticas educacionais que
incentivem a participacdo da populacdo em diferentes formatos. Trata-se de um
processo em constru¢do, que, ao legitimar a diversidade de saberes e interesses, aponta
para o fortalecimento gradual de uma gestdo hidrica mais democratica, critica e
inclusiva.

E importante ressaltar, ainda, que a participacio social nos CBHs néo se limita a
presenca institucionalizada nos plenarios. Ela se manifesta também quando a sociedade
investiga e fiscaliza sua representatividade ou se envolve ativamente em iniciativas de
EA, ampliando a comunicagao e o alcance das acdes do comité.

Nesse sentido, a participagdo social analisada nesta tese assumiu multiplas
dimensdes de legitimagdo, que vao além da ocupacdo formal de uma “cadeira” no CBH,
expressando-se na pratica cotidiana, na mobilizagdo e na constru¢do de saberes
coletivos, fortalecendo processos de decisao mais inclusivos, preventivos e eficazes.

Cabe evidenciar que a hipdtese da pesquisa foi confirmada e seu objetivo

alcangado, dado o contexto de diversidade e complexidade que se da e se deu em cada
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bacia hidrografica analisada, demonstrando que, embora existam iniciativas de EA,
ainda h4 uma trajetoria complexa a ser percorrida e, obstaculos a serem superados, rumo
a legitimidade da participagdo de distintos grupos sociais.

Os resultados demonstraram que, os CBHs até mantém esforgos para incluir
diferentes grupos na gestao das bacias, e utilizam a EA como mecanismo de incentivo e
engajamento. No entanto, esses esforcos encontram obstaculos como a disputa de
interesses, a burocracia, a apatia politica da populagdo e, a complexidade de relagdes
presentes em cada bacia hidrografica.

O objetivo especifico que visava conhecer as dinamicas participativas em CBHs
nacionais foi alcancado através da revisdo integrativa exposta no item 4.1, evidenciando
um tema consolidado na literatura nacional e latino-americana, mas sem expressividade
na comunidade cientifica internacional.

Além disso, embora os CBHs brasileiros sejam muito distintos entre si, as
fragilidades institucionais se assemelham, destacando aspectos sobre as dindmicas
politicas, participativas e estruturantes dos CBHs. Essas dindmicas expdem questdes
como o poder enfraquecido destes organismos em face de um Estado centralizador,
potencializado pela baixa rotatividade de membros do plenario, além das questdes
burocraticas e de apatia politica da populagdo. Por sua vez, os aspectos tecnocraticos
provocam a exclusdo de outros saberes e, o que dificulta o engajamento da populagdo, ja
politicamente apatica. Além destas limitacdes, a revisdo identificou problematicas
relacionadas a representatividade e participagdo qualificada.

A categorizacao de fragilidades e aspectos sobre os CBHs na literatura cientifica
fundamentou as andlises posteriores e, embasou os demais procedimentos
metodologicos da pesquisa. Além disso, proporcionou um conjunto de resultados
significativos, reunindo em uma sO pesquisa muitos pontos de atencdo a serem
considerados para a gestdo de bacias hidrograficas brasileiras. A revisao integrativa
também expds uma categoria relevante tanto para esta pesquisa quanto para a gestdo
hidrica descentralizada, apontando para a EA como solucdo central para legitimar a
participagdo social através de processos formativos em gestao de bacias.

A investigacdo das trajetorias das Camaras técnicas foi expressa no item 3.2.1 e
demonstrou a diversidade de formas para desenvolver e consolidar a EA nas bacias
estudadas. Refletindo os resultados da revisao integrativa, mesmo em diferentes estagios
de desenvolvimento, os CBHs demonstraram desafios em EA semelhantes, como

desafios destaca-se a EA subvalorizada e reduzida a a¢des pontuais, a burocracia para
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elaboragdo de acdes integradas e para financiamentos além da tecnocracia evidente nas
discussdes sobre EA.

Embora sejam arenas fundamentais para a promo¢do da democracia
participativa, mas que ainda enfrentam diferentes entraves significativos. Entre eles,
tecnocratizacao dos processos decisorios, a baixa capilarizagdo das informagdes junto as
comunidades, a persisténcia de desigualdades socioambientais que restringem o acesso
e a atuacdo de grupos vulnerabilizados, e a tendéncia de reduzir a EA a fungdes
pedagogicas pontuais ou de carater meramente informativo.

Os avangos demonstram iniciativas pré-existentes que, embora sejam pontuais e
fragmentadas, indicam o interesse em abordar a EA. Destacam-se também a existéncia
de documentos orientadores por parte do Comité PCJ e CEIVAP, indicando um
importante avango.

Assim, os objetivos especificos que visam tragar trajetorias das CTs-EA e,
analisar os documentos orientadores existentes nos CBHs analisados, evidenciam que,
enquanto o CBH-PCJ se destacou pela consolidagdo de politicas pioneiras em EA, com
maior alinhamento a perspectiva critica e inclusiva, o CEIVAP estruturou um plano
robusto em resposta a crise hidrica, mas ainda marcado por limitagdes decorrentes de
uma abordagem instrumental voltada a seguranga hidrica. J& no CBH-AT, observou-se
que disputas politicas e institucionais fragilizaram a continuidade das iniciativas,
revelando o quanto a participagdo social depende da estabilidade dos arranjos internos e
da disposicao politica dos atores.

A analise das atas das reunides plenarias do CEIVAP evidenciou um Comité
pioneiro e atuante, que articula programas e projetos em diversos municipios e fortalece
a gestdo hidrica sob uma perspectiva holistica. As reunides destacaram sobretudo o
Plano de Bacia e a cobranga pelo uso da 4gua bruta, instrumentos centrais para
viabilizar financeiramente e orientar as acoes do CBH. Essa priorizagdo revela tanto
avangos quanto limitagdes da PNRH, que ainda enfrenta desafios para efetivar a gestao
integrada e participativa, especialmente no didlogo entre Unido, estados e municipios. A
atuacdo do CEIVAP mostra a relevancia da aproximacdo com os municipios e da
articulagdo em rede, inclusive com outros comités como o Guandu, ainda que expondo
fragilidades diante da escassez hidrica.

Embora a Educacao Ambiental tenha avancado com a criagdo do GTEAMC e a
elaboracdo do PPEA, seu debate aparece distante das demais temadticas e pouco

associado a promogdo da participagdo social, que se mantém restrita a aspectos formais,



251

como custeio e eleicoes. A sociedade civil ¢ citada, mas raramente em relacdo ao
fortalecimento de sua representatividade, e a seguranca hidrica, mesmo apos a crise de
2014, ndo assume protagonismo nas plendrias. Nesse contexto, ressalta-se que o
CEIVAP, apesar de pioneiro e funcional, ainda enfrenta o desafio de transformar a EA
em instrumento critico e emancipatorio, capaz de qualificar a participagdo social e
ampliar o protagonismo da populag@o nos processos decisorios da gestao hidrica.

As potencialidades expostas pela pesquisa incluem as premissas de EA dos
CBHs, sobretudo do Comité PCJ que, se mostraram fundamentadas em principios da
perspectiva critica, citando a inclusdo de grupos vulnerabilizados e a promocao de
justica ambiental. Isso mostra que, embora a passos curtos, a EAC tem se fortalecido ¢
conquistado espago em organismos deliberativos.

Além disso, a andlise com apoio do sofiware IRaMuTeQ revelou a poténcia de
metodologias integradas, que contribuem para a identificagdo de padrdes discursivos e
de tensdes institucionais, enriquecendo a interpretacdo qualitativa tradicional. Nesse
sentido, o uso da inteligéncia artificial associada a analise analdgica validou e fortaleceu
os resultados encontrados, revelando conexdes significativas entre palavras e, expds
assuntos relevantes que permanecem frequentemente ocultos em leituras convencionais.

Sob a perspectiva tedrica, a tese contribui ao reforgar a importancia da EP como
lente para compreender as contradicoes da governanca hidrica, evidenciando como
disputas de poder e assimetrias sociais se manifestam nos espagos colegiados. Do ponto
de vista pratico, destaca-se a relevancia de fortalecer processos de EA voltados ndo
apenas para a disseminacdo de informagdes técnicas, mas para a formagao politica dos
sujeitos, ampliando sua capacidade de incidir nas decisdes que afetam diretamente seus
territorios.

Cabe destacar ainda o papel crucial da crise hidrica no Sudeste brasileiro na
dinamiza¢do das acdes de Educacdo Ambiental nos Comités de Bacias Hidrograficas,
especialmente no CEIVAP. Esse cenario de escassez e emergéncia hidrica acelerou a
implementa¢do de programas educativos e fomentou a melhoria das relagdes
institucionais, evidenciando a necessidade de integracdo entre diferentes atores e
saberes para enfrentar os desafios relacionados a gestdo da agua. Observa-se, assim,
uma retroalimentagdo positiva, na qual a crise impulsiona a educacao ambiental, e esta,
por sua vez, fortalece a capacidade de resposta coletiva frente aos eventos criticos.

Ao mesmo tempo, as iniciativas consolidadas de orientagdo da EA nos CBHs

podem contribuir significativamente para a gestdo das mudangas climaticas,
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especialmente quando a participagdo social ¢ incentivada e qualificada. O envolvimento
ativo da populacdo permite ndo apenas a conscientizacdo para riscos hidrologicos
extremos, mas também a constru¢do de solugdes coletivas fundamentadas na
diversidade de saberes locais e técnicos. Dessa forma, a EA atua estrategicamente para
promover uma gestdo hidrica preventiva e adaptativa, fortalecendo a resiliéncia das
bacias diante das alteracdes climdaticas e das injusti¢as socioambientais.

Vale ressaltar que, apesar de se tratar de um tema urgente e atual, foram poucas
as mengdes diretas as mudangas climaticas nos materiais analisados, especialmente nas
atas do CEIVAP. Embora as mudancas climaticas influenciem e intensifiquem os
impactos das crises ambientais, o assunto ainda ndo ocupa um lugar central nas
discussdoes dos CBHs, aparecendo apenas em citagdes esparsas. Nesse contexto, €
relevante destacar que, mesmo nao sendo uma fun¢ao formalmente atribuida aos CBHs,
a abordagem das questdes climaticas se mostra essencial, dado seus efeitos diretos sobre
a gestao das bacias hidrograficas.

Cabe destacar a disting@o entre a competéncia na gestdo de agua bruta dos CBHs
e de 4agua tratada dos poderes publicos municipais. Nesse sentido, embora os CBHs
possam dar suporte e subsidios ao sistema de abastecimento publico de 4gua, ndo ¢ sua
responsabilidade atuar nesses processos. Ainda assim, mesmo que suas atribui¢des
sejam diferentes, ressalta-se que cendarios de crise impactam diretamente a
disponibilidade de 4agua bruta que, por sua vez, impacta o abastecimento de agua
tratada. Dai a importancia crucial da integracdo entre os diferentes entes do SINGREH.

Nesse contexto, as atribuigdes dos CBHs concentram-se predominantemente na
gestdao da 4gua bruta, voltada a conservagao, recuperacdo e aumento da disponibilidade
hidrica nas bacias, por meio de instrumentos como os planos de bacia, a outorga e a
cobranga pelo uso da agua. J& a distribui¢do da agua tratada e o abastecimento publico
configuram competéncias municipais, integradas ao servico local de saneamento bdsico,
o que limita a capacidade deliberativa dos comités sobre essa etapa do ciclo da agua.

Reconhecem-se as limitagdes deste estudo, uma vez que a analise se concentrou
em trés CBHs estratégicos. Essa delimitagdo possibilitou um aprofundamento
investigativo, mas nao contempla a diversidade de contextos presentes no conjunto dos
comités brasileiros. Além disso, os critérios de selecio dos materiais resultaram na
exclusdao de registros de reunides plendrias do Comité PCJ, o que restringe a

investigagdo sobre essa bacia.



253

Por outro lado, a abordagem permitiu focalizar a analise na bacia do rio Paraiba
do Sul, detalhando as dindmicas das reunides plenarias do CEIVAP. Sugere-se,
portanto, que pesquisas futuras incluam o estudo das atas do Comité PCJ e
complementem a analise com registros das reunides do GTEAMC-CEIVAP ¢ do CT-
EA do Comité PCJ, a fim de aprofundar a compreensao das dindmicas dos grupos
técnicos sobre EA em suas respectivas bacias.

Além disso, as informagdes das entrevistas vieram de representantes com alta
formacgao técnico-cientifica, por meio dos documentos institucionais e entrevistas, o que
abre espago para futuras investigacdes centradas na escuta direta de grupos sociais das
bacias, outros membros dos CBHs.

Assim, recomenda-se também para futuros estudos: (i) ampliar as andlises para
outras bacias hidrograficas do pais, de modo a identificar padrdes e singularidades na
relagdo entre EA e participacdao social; (ii) aprofundar a andlise sobre a atuacdo de
mulheres, povos indigenas, comunidades tradicionais e populagdes periféricas nos
CBHes; (ii1) investigar a implementag¢do pratica das diretrizes de EA formuladas nos
planos e politicas, verificando em que medida elas se convertem em mudancas
concretas nos processos deliberativos.

Em sintese, as analises realizadas reafirmam que os CBHs, embora atravessados
por tensoes politicas e limitagdes institucionais, permanecem como espagos estratégicos
para a constru¢do da democracia hidrica no Brasil. A EAC, articulada a EP, emerge
como caminho promissor para tensionar estruturas excludentes, fortalecer sujeitos
coletivos e contribuir para a reconfiguracdo de praticas de governanga mais justas e
emancipatdrias. Reconhecer suas potencialidades e enfrentar suas limitagdes € um passo
essencial para que a gestdo integrada das aguas cumpra, de fato, seu papel de garantir
seguranca hidrica, justi¢a socioambiental e direito a vida em sua plenitude.

Essa diversidade de contextos, documentos e resultados que variam de CBH para
CBH ¢ reflexo da diversidade de bacias hidrograficas que, por sua vez, revela a
importancia de considerar as peculiaridades de cada territorio. Essa pluralidade
demonstra um avanco da PNRH que, ao regulamentar CBHs, ndo padroniza as
configuragdes dos organismos, permitindo que cada bacia tenha sua realidade
representada através de seus Comités. Conclui-se que a EA desempenha papel relevante
na construcdo de processos participativos mais inclusivos e democraticos nos CBHs,

embora ainda predomine sua instrumentalizagdo em funcdo da gestdo hidrica.
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APENDICE A - Roteiro prévio da entrevista realizada com os Coordenadores (as) das
Camaras Técnicas e Grupo de Trabalho

1. O CBH possui CT-EA? Se sim, desde quando?
2. Quais programas/projetos de EA estdo em desenvolvimento na bacia hidrografica?

3. A crise hidrica serviu para o CBH evoluir de alguma forma? Em sua percepg¢do, o
contexto da crise hidrica modificou ou incentivou alguma atividade do CBH em termos
gerais e das iniciativas de EA? Existem projetos e programas de EA no CBH voltados
para o risco de uma proxima crise hidrica?

4. Até que ponto a crise hidrica serviu para melhorar os processos participativos? Vocé
identifica lacunas no processo participativo do CBH? Se sim, qual ¢ a estratégia para
melhorar essa participagdo?

5. Existe, em sua percep¢ao, algum tipo de melhoria que possa ser feita na pratica destes
programas/projetos de EA do CBH? Quais as perspectivas futuras dos Projetos e
Programas de EA?
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APENDICE B - Termos de Consentimento Livre e Esclarecido
TCLE - Coordenadora da CT-EA CBH-AT (Parte 1)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO TCL
- E

Vocé esta sendo convidado para participar da pesqui :
- s quisa d
INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS: Porsr:.'ncoﬂfjd&%isno
LIMITACOES DA EDUCACAO AMBIENTAL NOS PROCES
PARTICIPATIVOS, conduzida por Valéria Garcez de Oliveira. ESSOs

Vocé foi selecionado(a) em virtude da sua experiéncia e atuagio em Comités de
Bacias Hidrograficas. Sua participagdo ndo ¢ obrigatoria. A qualquer momento, vocg
podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia oy
retirada de consentimento nao acarretara prejuizo.

Os riscos relacionados com a sua participagdo nesta pesquisa sdo: cansago ou
monotonia ao responder as perguntas da entrevista. alteragdes na autoestima provocadas
pela evocagio de memoérias, constrangimento, alteragées de visoes de mundo, de
relacionamentos e de comportamentos em funcdo de reflexdes e serdo tomadas as

seguintes providéncias para evita-los/minimiza-los: o respondente poderd pausar,

interromper ou desistir da entrevista caso se sinta desconfortavel.
Sua participagdo na pesquisa ndo é remunerada nem implicara em gastos para os

participanies.
l Sua participagdo nesta pesquisa consistira em responder perguntas acerca das
agoes em Educagdo Ambiental dentro do Comité de Bacia Hidrogrifica em que vocé
atua, com destaque ao incentivo dos processos participativos € aos impactos da crise
hidrica. As entrevistas serdo realizadas por uma das pesquisadoras e, acontecerdo em
formato remoto, via plataforma Zoom com duragio aproximada de uma hora ¢ serd
gravada para posterior transcrigio.
Na divulgagido dos resultados sera necessdrio utilizar sua imagem ¢m foto ¢/ou
video e/ou a gravagio feita em dudio. Voce precisa concordar com esse procedimento.
Os dados obtidos por meio desta pesquisa irdo caracterizar as Camaras Técnicas
de Bacias Hidrograficas. E importante

de Educagdo Ambiental (CT-EA) dos Comités
EA como um todo. Sua colaboragio ¢

reforgar que o contexto da avaliagdo ¢ da CT-
muito importante para conhecer a dinimica da Fducagdo Ambiental e, dos processos

participativos em nossos Comités de Bacia ¢ assim, contribuir para a melhoria continua
da gestido integrada dos recursos hidricos. A pesquisadora responsavel se compromete a
tornar publicos nos meios académicos ¢ cientificos os resultados obtidos de forma
consolidada.

Sua participagdo ¢ totalmente voluntria e, a qualquer momento vocé pode
desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo
em sua relagio com os envolvidos nesta pesquisa ¢ nem com qualquer setor desta
Instituicdo. Participar desta pesquisa ndo implicard nenhum custo para vocé. Como
voluntdrio. vocé ndo recebera qualquer valor em dinheiro como compensagdo pela
participagio. Vocé sera ressarcido se houver algum custo relativo a pesquisa e, podera
ser indenizado por danos eventuais decorrentes da sua participagdo, conforme as
Resolugdes CEP/UERJ 466/12 e 510/16. Vocé tem direito de conhecer e acompanhar o0s

resultados dessa pesquisa.

Rubrica do participante Rubnica do pesquisador
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, ~—

Caso vocé coqcorde em participar desta pesquisa, assine ao
documento, que possui duas vias, sendo uma delas sua, e a outra, do final deste
responsavel / coordenador da pesquisa. Seguem os telefones e o ende;eco Pesquisador
do pesquisador responsével e do Comité de Etica em Pesquisa — CEP, onde lvn(:“'fuqonal
tirar suas dividas sobre 0 projeto e sua participagdo nele, agora ou a qualquer n:g poders

Caso vocé se sinta prejudicado, o pardgrafo IV.3, os itens (g) e (h) da Resrzle"m-

de ressarcimento e indenizagdo (se necessério):u%i(;

466/12 garante 0S direitos
explicitagdo da garantia de ressarcimento e como serdo cobertas as despesas tidas pelos

participantes da pesquisa e dela decorrentes”; e "h) explicitagdo da garantia de
indenizagio diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.” Ha também base na
Resolugdo 510716, no Artigo 9, nos itens VI e VII: "VI ser indenizado pelo dano
decorrente da pesquisa, nos termos da Lei; ¢ VII o ressarcimento das despesas
diretamente decorrentes de sua participagdo na pesquisa”,
Contatos do pesquisador responsdvel: Valéria Garcez de Oliveira, pesquisadora,
valeria ;;IQ\_Z_MQI_«ELQM. (24) 0928250065, (21) 2334-0825.
Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com o(a) pesquisadora(a)
responsdvel, comunique 0 fato ao Comité de Etica em Pesquisa - CEP UERJ, localizado
a Rua Sio Francisco Xavier, 524, sala 3018, bloco E, 3° andar, - Maracani - Rio de
Janeiro. RJ. e-mail: coep@sr2.uerj.br - Telefone: (021) 2334-2180. O CEP UERJ é
arantir a protegio dos participantes de pesquisa ¢ funciona as
10h as 12h e 14h as 16h.

responsavel por g
segundas, quartas e sextas-feiras, de

Declaro que entendi 0s objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo na
pesquisa, € que concordo em participar.

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2025

Nome do(a® nartininanta: Snlonae Wen Frango
Documento assinado digitalmente
‘ub SOLANGE WUO FRANCO
Data: 28/08/2025 09.44. 12-0300
verilique em https://validat iti gov.br

Assinatura:

Nome do(a) pesquisador: Valéria Garcez de Oliveira

Assinatura: _ valwro @avua & ()wem
|

\ Qualquer davida quanto & regulamentagdo da Comissio de Etica em Pesquisa da
UERJ, entre em contato com E-mail: coepusr2.ucrl.br.

Rubrica do pesquisador
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé estd sendo convidado para participar da pesquisa denominada GESTAO
INTEGRADA DE~ RECURSOS HIDRICOS: POTENCIALIDADES E
LIMITACOES DA EDUCACAO AMBIENTAL NOS PROCESSOS
PARTICIPATIVOS, conduzida por Valéria Garcez de Oliveira.

Vocé foi selecionado(a) em virtude da sua experiéncia ¢ atuagio em Comités de
Bacias Hidrogrificas. Sua participagio ndo é obrigatoria. A qualquer momento, vocé
poder4 desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou
retirada de consentimento ndo acarretard prejuizo.

Os riscos relacionados com a sua participagdo nesta pesquisa sdo: cansago ou
monotonia a0 responder as pergunias da entrevista, alicragdes na autoestima provocadas
pela evocagdo de memorias, constrangimento, alteragdes de visdes de mundo, de
relacionamentos ¢ de comportamentos em fungio de reflexdes e serio tomadas as
seguintes providéncias para evita-los/minimizi-los: o respondente poderd pausar,
interromper ou desistir da entrevista caso se sinta desconfortdvel.

Sua participagio na pesquisa niio é remunerada nem implicard em gastos para os
participantes.
agdes em Educagiio Ambiental dentro do Comité de Bacia Hidrogréfica em que vocé atua,
mmdes&quemineenﬂvodospmcesospmﬂdpaﬁvosemhnpaﬁcsdacﬁsehldﬁu.
As entrevistas serdo realizadas por uma das pesquisadoras e, acontecerdo em formato
remoto, via plataforma Zoom com duragdo aproximada de uma hora e sera gravada para
posterior transcrigdo.

Na divulgagdio dos resultados serd necessario utilizar sua imagem em foto e/ou
video e/ou a gravagdo foita em dudio. Vocé procisa concordar com esse procedimento.

Os dados obtidos por meio desta pesquisa irfio caracterizar as Camaras Técnicas ;
de Educagio Ambiental (CT-EA) dos Comités de Bacias Hidrogréficas. £ importante )
reforgar que o contexto da avaliagdo ¢ da CT- -EA como um todo. Sua colaboragdo ¢ muito
importante para conhecer a dinimica da Educacdo Ambiental e, dos processos
perticipativos em nossos Comités de Bacia ¢ assim, contribuir para @ melhoria continua
da gestio integrada dos recursos hidricos. A pesquisadora responsével se compromete a
mmmmmedm&mwmﬂmmdem
consolidada.

Sua participagdio & totalmente voluntiria e, a qualquer momento vocé pode desistir
de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo traré nenhum prejuizo em sua
relagio com os envolvidos nesta pesquisa e nem com qualquer setor desta Instituigdo.
nio receberé qualquer valor em dinheiro como compensagio pela participagio. Vocé serd
ressarcido se houver algum custo relativo 4 pesquisa ¢, poderd ser indenizado por darios
eventuais decorrentes da sua participacdo, conforme as Resolugdes CEP/UER] 466/12 ¢
510/16. Vocé tem direito de conhecer ¢ acompanhar os resultados dessa pesquisa.

Rubrica do participants Wdopuquimh
T ;f/
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C&ovoeéwmrdempmﬁdpudemmds&ashnwﬁndddeW,
qucpossuiduuviu.mdoumdehsmcaomdomuiadumpousévcll
coordenador da pesquisa. Si em os telefones e o enderego institucional do pesquisador
responsivel e do Comite de Eti emPenquin-CEl‘.ondevodpudui&nrmd&vidu
sobre o projeto e sua participagio nele, agora ou a qualquer momento.

Caso vocé se sinta prejudicado, o pardgrafo IV.3, os itens (g) ¢ (h) da Resolugdio
466/12 gannteosditeitosdemssarcimtocindenizaqio (se necessario): "g) explicitagio
da garantia de ressarcimento ¢ como serio cobertas as despesas tidas pelos participantes
da pesquisa ¢ dela decorrentes™; e "h) explicilacio da garantia d¢ indenizacio diante de
eventuais danos decorrentes da pesquisa.” Ha também base na Resolugdo 510/16, no
Alﬁgo9,mskaleVH:'Vlsahdmhdopdodmodmwdlpesquis,ms
termos da Lei; ¢ VIl o ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua
participagéio na pesquisa”.

Contatos do pesquisador respousével: Valéria Garcez de Oliveira, pesquisadora,
valeria_garcez@outlook.com, (24) 992825065, (21) 2334-0825.

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com ofa) pesquisadora(a)
mpmutveLcommiqucofnmaoComiléchﬁacmPtsquim-CEPUERJ, localizado
a Rua Sdo Francisco Xavier, 524, sala 3018, bloco E, 3° andar, - Maracand - Rio de
Janciro, RJ, e-mail: coep@sr2.ucri.br - Telefone: (021) 2334-2180. O CEP UERJ ¢
mponsivelporgammiraprotedodospmﬁcipanwsdc pesquisa e funciona s segundas,
quartas ¢ sextas-feiras, de 10h as 12h ¢ 14h ds 16h.

Do&omcMumﬁmemunMMm :
pesquisa, ¢ que concordo em participar.

Rio de Janeiro, /2 de W«M
Wﬂa)Wmm Toso Viewna
Assinatura: syl

/

Nome do(a) pesquisador: 5,' xio Sj%v,kv de. Oliveixo
Assinatura: e, ( ¥n_( o, p  Oleivo
A

mewamumwdac«niﬁdemammmda

UERJ, entre em contato com E-mail: wsr2.uer).br.

Rubrica do pesquisador
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa denominada GESTAO
INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS: POTENCIALIDADES E
LIMITACOES DA EDUCACAO AMBIENTAL NOS PROCESSOS
PARTICIPATIVOS, conduzida por Valéria Garcez de Oliveira.

Vocé foi selecionado(a) em virtude da sua experiéncia e atuagdo em Comités de
Bacias Hidrograficas. Sua participagdo ndo ¢ obrigatoria. A qualquer momento, vocé
podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou
retirada de consentimento ndo acarretara prejuizo.

Os riscos relacionados com a sua participagdo nesta pesquisa sdo: cansago ou
monotonia ao responder as perguntas da entrevista, alteragdes na autoestima provocadas
pela evocagdo de memorias, constrangimento, alteragdes de visdes de mundo, de
relacionamentos e de comportamentos em fungdo de reflexdes e serdo tomadas as
seguintes providéncias para evitd-los/minimiza-los: o respondente podera pausar,
interromper ou desistir da entrevista caso se sinta desconfortavel.

Sua participagio na pesquisa ndo ¢ remunerada nem implicara em gastos para os
participantes.

Sua participagdo nesta pesquisa consistira em responder perguntas acerca das
agdes em Educagio Ambiental dentro do Comité de Bacia Hidrografica em que voce atua,
com destaque ao incentivo dos processos participativos e aos impactos da crise hidrica.
As entrevistas serdo realizadas por uma das pesquisadoras e, acontecerdo em formato
remoto, via plataforma Zoom com duragdo aproximada de uma hora e sera gravada para
posterior transcrigdo.

Na divulgagdo dos resultados sera necessario utilizar sua imagem em foto e/ou
video e/ou a gravagio feita em audio. Vocé precisa concordar com esse procedimento.

Os dados obtidos por meio desta pesquisa irdo caracterizar as Camaras Técnicas
de Educagdo Ambiental (CT-EA) dos Comités de Bacias Hidrograficas. E importante
reforgar que o contexto da avaliagdo ¢ da CT-EA como um todo. Sua colaboragdo ¢ muito
importante para conhecer a dindmica da Educagdo Ambiental e, dos processos
participativos em nossos Comités de Bacia ¢ assim, contribuir para a melhoria continua
da gestdo integrada dos recursos hidricos. A pesquisadora responsével se compromete a
tornar piblicos nos meios académicos e cientificos os resultados obtidos de forma
consolidada.

Sua participagdo € totalmente voluntaria e, a qualquer momento vocé pode desistir
de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua
relagéio com os envolvidos nesta pesquisa ¢ nem com qualquer setor desta Instituigdo.
Participar desta pesquisa ndo implicard nenhum custo para vocé. Como voluntdrio, vocé
ndlo receberéd qualquer valor em dinheiro como compensagio pela participag&o. Vocé sera
ressarcido se houver algum custo relativo & pesquisa e, podera ser indenizado por danos
eventuais decorrentes da sua participagio, conforme as Resolugdes CEP/UERJ 466/12 e
510/16. Vocé tem direito de conhecer e acompanhar os resultados dessa pesquisa.

Rubrica do participante Rubrica do/pesquisador
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Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste documento,
que possui duas vias, sendo uma delas sua, e a outra, do pesquisador responsivel /
coordenador da pesquisa. Seguem os telefones e o enderego institucional do pesquisador
responsavel e do Comité de Etica em Pesquisa — CEP, onde vocé podera tirar suas duvidas
sobre o projeto e sua participagdo nele, agora ou a qualquer momento.

Caso vocé se sinta prejudicado, o paragrafo IV.3, os itens (g) e (h) da Resolug@o
466/12 garante os direitos de ressarcimento e indenizagao (se necessério): "g) explicitagao
da garantia de ressarcimento e como serdio cobertas as despesas tidas pelos participantes
da pesquisa e dela decorrentes”; e "h) explicitagdo da garantia de indenizagéo diante de
eventuais danos decorrentes da pesquisa.” H4 também base na Resolugao 510/16, no
Artigo 9, nos itens VI e VII: "VI ser indenizado pelo dano decorrente da pesquisa, nos
termos da Lei; e VII o ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua
participagdo na pesquisa”.

Contatos do pesquisador responsavel: Valéria Garcez de Oliveira, pesquisadora,
valeria_garcez@outlook.com, (24) 992825065, (21) 2334-0825.

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com o(a) pesquisadora(a)
responsavel, comunique o fato ao Comité de Etica em Pesquisa - CEP UERJ, localizado
a Rua Sio Francisco Xavier, 524, sala 3018, bloco E, 3° andar, - Maracana - Rio de
Janeiro, RJ, e-mail: coep@sr2.uerj.br - Telefone: (021) 2334-2180. O CEP UERIJ ¢
responséavel por garantir a protegéo dos participantes de pesquisa e funciona as segundas,
quartas e sextas-feiras, de 10h as 12h e 14h as 16h.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo na
pesquisa, e que concordo em participar.

Rio de Janeiro, J* _de fewceito de J009.

- \ ; ) ;
Nome do(a) participante: © g w0 Oe < QUL PO -«,S\,(IJ

Assinatura; (0l

~—

Nome do(a) pesquisador: ‘(gﬁg’mo (%g’g‘ g& Q\wmo
C
Assinatura: VoS0 %@vg; dz Ql'vewa

Qualquer duvida quanto & regulamentagdo da Comité de Etica em Pesquisa da
UERJ, entre em contato com E-mail: coep@sr2.uerj.br.

Rubrica do participante g Rubrica do pesquisador
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APENDICE C - Pagina inicial do artigo submetido ao Journal of Political Ecology

Between Politics and Power: The Making of Environmental
Education in Brazil’s River Basin Committees

Abstract

The Brazilian River Basin Committees (RBCs) are the main units of participatory water management The
RBCs are in charge of developing and supporting Environmental Education (EE). especially cmitical
environmental education. towards strengthening participation and social transformation. To that end. the RBCs
have Environmental Education Working Groups (EE-WGs) to guide decisions on that matter. In a scenario of
intense climate change and extreme hydrological events, Critical EE action is even more necessary. The purpose
of this study was to mvestigate the imtiatives of the EE-RBCs. the based on a survey with EE-WGs
representatives. The research relied on legal and historical milestones of consolidation. and used the Content
Analysis method. The objects of study were the EE-WGs of the RBCs of the Piracicaba River, Capivan River.
and Jundiai River (PCJ-RBC); the Alto Tieté River (AT-RBC), and the Paraiba do Sul River (CEIVAP). The
tesults reflected the diverse scenarios where the RBCs emerged. which determines power relations and disputes
and also mfluences EE. The RBCs' EE mufiatives are at different stages of development. 5till, the three are
gradually advancing. towards a form of EE that fosters the participation of the different social groups. However,
since EE evolves slowly. the inclusion of such groups in the RBCs advances at a similar pace.

Keywords: Water Resources Management., Environmental Education, extreme hydrological events, Climate

change

Résumé

Les Comités de Bassin Hydrographique (CBH) brésiliens sont les principales instances de gestion participative
de l'eav. Ils ont pour mission de promouvoir I'éducation a Uenvironnement (EE), en particulier dans sa
dimension critique. afin de renforcer la participation sociale et favoriser la transformation sociétale. A cette fin,
ils disposent de Groupes de Travail sur 'Education 3 I'Environnement (GT-EE) chargés dorienter les décisions
dans ce domaine. Dans un confexte de changements climatiques intenses et d’eévénements hydrologiques
extrémes, une approche critique de I'EE devient d”autant plus indispensable. Cette eétude vise a analyser les
initiatives des CBH en matiére d'EE, 4 partir d une enquéte menée auprés de leurs représentants. La recherche
s'appuie sur les jalons juridiques et historiques de cefte consolidation, et utilise la méthode d analyse de
confenu. L' étude porte sur les GT-EE des CBH des bassins des riviéres Piracicaba, Capivari et Jundiai (CBH-
PCT), Alto Tieté (CBH-AT) et Paraiba do Sul (CEIVAP). Les résultats révelent la diversité des contextes
d’émergence des CBH, qui conditionnent les rapports de pouvoir, les conflits et influencent également les
dynamiques de I'EE. Les inifiatives d"EE au sein des CBH se trouvent a différents stades de développement.
Néanmoins, les trois comités progressent graduellement vers une éducation a I'environnement favorisant la
participation des divers groupes sociaux. Toutefois, 1'évolution lente de I'EE se refléte dans le rythme fout aussi
lent d’inclusion effective de ces groupes au sein des CBH.

Mots-clés: gestion des ressources en eau, éducation i Uenviromnement, événement hvdrologique extréme,
changement climatique

Resumen

Los Comités de Cuencas Hidrograficas (CBH) brasilefios son las principales imstancias de gestion participativa
del agua. Estos comités tienen la responsabilidad de desarrollar v promover la Educacidon Ambiental (EA),
especialmente en su enfoque critico, con el fin de fortalecer la participacion social v fomentar 1a transformacion
social. Para ello, cuentan con Grupos de Trabajo de Educacion Ambiental (GT-EA). encargados de orientar las
decisiones en esta area. En un contexto de cambio climdtico intenso v de eventos hidrologicos extremos. una
accion critica en EA se vuelve adn mas necesaria. El objetivo de este estudio fue analizar las iniciativas de los
CBH en el campo de la EA, a pariir de una encuesta realizada con representantes de sus GT-EA. La
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APENDICE E

Resumo publicado nos Anais do XXIV Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos
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BRASILEIRD DE
RECURSOS HIDRICOS

XXIV SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS

PARTICIPACAO SOCIAL E EDUCACAO AMBIENTAL NOS COMITES DE
BACIAS HIDROGRAFICAS POS-CRISE HIDRICA (2014-2016)
Valéria Garcez de Oliveira'; Vassiliki Terezinha Galviio Bonrfomym-’ &

Luciene Pimentel da Silva™’

RESUMO - O objetive principal da pesquisa foi avaliar os processos participativos e as agdes de
educacdo ambiental nos Comités da Bacia Hidrografica (CBH) do Alto Tieté (AT), dos rios
Prracicaba, Captivari e Jundiai (PCJ) e de Integracio da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) depois da crise hidrica entre 2014 e 2016 em S&o Paulo e Rio de Janeiro. Foi feita uma
andlise descritiva dos Planos de Recursos Hidricos de cada bacia e foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os coordenadores das Camaras Técnicas e Grupo de Trabalho de Educacio
Ambiental dos CBH. Os resultados demonstraram que a crise hidrica levou a mudancas, colocando
pressdo na elaboracdo de Programas de Educagio Ambiental. Pdde-se identificar elementos de
melhoria da comunicac¢io interna entre membros, segmentos, Camaras Técnicas e Estados. Os CBH
vém aprimorando os processos participativos e de educacio ambiental.

Palavras-chave: sensibiliza¢cdo ambiental; gestio participativa; gestio integrada dos recursos
hidricos.

ABSTRACT - The main goal of this research was to evaluate the participatory processes and
environmental education actions after the water crisis between 2014 and 2015 in S&o Paulo and Rio
de Janeiro in the Watershed Management Committees (WMC) of Alto Tieté Basin (AT), of
Piracicaba, Capivari and Jundiai Rivers Basin (PCJ) and The Paraiba do Sul River Basin (CEIVAP).
It was carried out a descriptive analysis of the Water Resources Master Plans and conducted semi-
structured interviews with the coordinators of the Technical Boards and Environmental Education
Groups of the Watershed Comnuttees. Results indicate changes due to the water crisis, putting
pressure on the elaboration of the Environmental Education Programs. It was also noticed
improvements in internal communications, between members, segments, technical boards and States.
Therefore, the Watershed Management Commiftees have been improving the environmental
education processes and have already improved the participatory and environmental education
processes.

Kevwords: environmental awareness; participatory management; integrated water resources
management.



289

APENDICE F

Resumo do artigo publicado nos Anais do XXV Simpésio Brasileiro de Recursos
Hidricos
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XXV SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS

AS NARRATIVAS DO COMITE DE INTEGRACAO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL SOBRE A PARTICIPACAO
SOCIAL E A EDUCACAO AMBIENTAL

Valéria Garcez de Olfveira !; Vanessa Aparecida Moreira de Barros? ; Vassiliki Terezinha Galvéio

Boulomytis® & Luciene Pimentel da Silva'

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97) determina que a gestio seja descentralizada
e participativa. Nesse sentido. os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) foram previstos como
espacos deliberativos participativos que devem ser compostos por representantes do Poder Publico,
dos usudrios e das comunidades. A Resolucio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos N°
98/2009 enfatiza o papel dos CBH. destacando que a capacitagio e o matenal pedagogice devem
estabelecer a participacio dos grupos que representam a diversidade da bacia. O objetivo principal da
pesquisa foi analisar como a Participacio Social e a Educacio Ambiental (EA) sio abordadas nas
plendrias do Comité de Integracio da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), o primeiro
CBH wstituido no Pais. A analise, feita entre 2014 e 2022, periodo da grave crise hidnica que ocorren
na bacia, envelveu a lettura das atas das reumides, segmda de andlises de conteudo associadas a um
software de analise textual As narrativas revelaram um Comité dindmico e funcional, com
pioneirismo em suas principais fungdes. Foram observados avancos, ainda que tardios. nas iniciativas
de EA. Essas iniciativas, no entanto, nio se relacionam nas discussdes ao wmcentivo da participacio
social. Tal participacio que € sutilmente abordada durante o dialogo, nio discute a inclusio de saberes
populares e da juventude Neste sentido. é imprescindivel que a EA ultrapasse o papel de mera
reprodutora de conhecimentos ambientais gerais e, seja um instrumento de estimulo ao senso critico
da populacio e de sua representacio no CBH.

Palavras-Chave — Politica brasileira para gerenciamento dos recursos hidricos, gestio integrada
dos recursos hidricos, sociedade civil.



