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RESUMO

MOFATI, Luciana Marelli. Avaliacdo do potencial de aplicacido dos créditos de logistica
reversa como pagamento por servicos ambientais para as organizacoes de catadores na
gestao de residuos eletroeletronicos no Brasil. 2025. Tese (Doutorado em Meio Ambiente)
- Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

O presente estudo busca entender o funcionamento e o potencial de aplicacdo dos
créditos de logistica reversa como mecanismo de pagamento por servigos ambientais (PSA)
aplicavel a gestdo de residuos eletroeletronicos (REEE) no Brasil, propondo uma andlise
direcionada para as organizacdes de catadoras(es) que atuam nesse sistema de logistica
reversa (SLR). Por meio de andlise da regulamentagdo sobre residuos soélidos, logistica
reversa € PSA, com dados empiricos obtidos através de entrevistas e visitas a organizagdes
distribuidas por diferentes regides do pais. O objetivo € compreender o papel dos catadores na
logistica primaria da gestdo de REEE e avaliar se os créditos de logistica reversa tém sido
direcionados de forma efetiva a essas organizagdes, que constituem a base da cadeia e tém
capacidade tanto para consolidar volumes quanto para capilarizar a coleta. A analise da
aplicagdo dos créditos as organizagdes de catadores configura-se como elemento inédito e
representa a principal contribuicdo deste trabalho, que se justifica perante a periculosidade e
alto valor dos materiais que compdem os residuos; o grande volume gerado, impulsionado
pela obsolescéncia programada e modernizagdo tecnoldgica, o alto indice de retengdo em
domicilios, que tornam os centros urbanos verdadeiras minas urbanas. Além disso, destaca-se
a historica participacdo dos catadores na gestdo dos residuos no Brasil, ainda que
majoritariamente em condigdes informais, o que reforca a necessidade de inclusdo e
valorizagdo desses agentes em politicas publicas e instrumentos econdmicos como os créditos
de logistica reversa.

Palavras-chave: Organizacdes de catadores. Pagamento por servicos ambientais. Créditos de

logistica reversa. Residuos eletroeletronicos. Mineragao urbana.



ABSTRACT

MOFATI, Luciana Marelli. Evaluation of the potential use of reverse logistics credits as
payment for environmental services for waste picker organizations dealing with
electronics waste in Brazil. 2025. Tese (Doutorado em Meio Ambiente) - Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

This study aims to understand how reverse logistics credits function and how they
could be applied as payment for environmental services (PES) in the management of
electronic waste (WEEE) in Brazil. The study proposes an analysis of waste picker
organizations that operate within this reverse logistics system (RLS). The analysis will
examine regulations on solid waste, reverse logistics, and PES using empirical data obtained
through interviews and visits to organizations across different regions of the country. The goal
is to understand the role of waste pickers in primary WEEE logistics and assess whether
reverse logistics credits have effectively reached those organizations. Waste pickers form the
foundation of the reverse supply chain and have the capacity to consolidate volumes and
expand collection. The analysis of the application of these credits to waste pickers'
organizations is an unprecedented element and represents the main contribution of this work.
This contribution is justified by the hazardous nature and high value of e-waste materials, the
substantial volume of e-waste generated through obsolescence and technological
advancements, and the high rate of e-waste retention in households. These factors make urban
centres veritable urban mines. Additionally, waste pickers' historical participation in waste
management in Brazil is notable, albeit mostly in informal conditions. This reinforces the
need to include and value these agents in public policies and economic instruments, such as
reverse logistics credits.

Keywords: Waste collector organizations. Payment for environmental services. Reverse

logistics credits. Electronic waste. Urban mining.
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INTRODUCAO

O estudo mais emblematico e inspirador para esta pesquisa possui apenas 55 paginas e
foi publicado em 2010 pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, intitulado
“Pesquisa sobre Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos para Gestdo de Residuos
Solidos” (IPEA, 2010). Com o objetivo principal de estimar os beneficios econdmicos e
ambientais gerados pela reciclagem de residuos solidos urbanos, propds diretrizes para
possiveis esquemas de pagamento por servigos ambientais urbanos provenientes dessa
atividade. O estudo do IPEA foi inovador ao incluir explicitamente os custos evitados dos
danos ambientais ndo somente os oriundos da disposi¢do de residuos, mas também aqueles
associados a producdo a partir de matérias-primas virgens, ou seja, o custo evitado pela

reciclagem em termos de consumo de recursos naturais e de energia.

Indiretamente, o estudo do IPEA (2010) abordou o conceito de Mineragao Urbana,
que, em linhas gerais, significa a recuperacao de valor a partir de estoques oriundos de fontes
antropogénicas (XAVIER, OTTONI, ABREU, 2023), pensados a partir da gestdo desses
materiais. Os estoques antropogénicos sdo aqueles estoques derivados da producao e consumo
de produtos manufaturados que sdo coletados e processados de forma reversa apos atingirem
o seu fim de vida 1util (XAVIER, MOFATI e CALDEIRARI, 2024). Essa nova abordagem
sobre recursos e sua origem ¢ parte dos preceitos da Economia Circular, que diferencia os
recursos entre “naturais”, aqueles que ocorrem na natureza sem qualquer processamento, dos
recursos “virgens”, aqueles extraidos do meio ambiente pela primeira vez, e dos recursos

“recuperados”, aqueles obtidos ap0s a recuperacado a partir de um uso anterior (CNI, 2024).

Diante da crescente escassez de recursos naturais, a mineracdo urbana se apresenta
como um dos mecanismos da Economia Circular para a garantia de suprimento de recursos
por meio das fontes secundarias. E os residuos eletroeletronicos (REEE) sdo importantes
fontes de matérias primas secundarias. Xavier et. al (2021) estimou que em 2018 foram
colocados no mercado brasileiro cerca de 1,8 milhdo de toneladas (Mt) de equipamentos
eletroeletronicos. Se assumirmos que estes produtos tendem a ser descartados como residuos,
em média, apds cerca de cinco anos de uso, a expectativa, com base no calculo de 2018, ¢ a de
termos produzido um volume significativo de residuos em 2023, superior ao somatorio de 13
paises da América Latina (1,7 Mt, segundo BALDE et al., 2024). Também que apesar do
Brasil possuir produ¢do de equipamentos eletroeletronicos, a importagdo ainda ¢ expressiva,

em média, sete vezes maior que o volume de producdo de eletronicos no pais. (Xavier, et al.
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2023). O Monitor Global de Residuos Eletroeletronicos (BALDE, et al., 2024) reforca a
posi¢do nacional também na geragdo de REEE, com o Brasil assumindo a 2? posi¢ao regional,
ficando atrds somente dos Estados Unidos. O estudo ainda aponta que o crescimento anual,
medido desde 2010, ¢ de 2,3 bilhdes de Kg de residuos gerados ao ano. Esse volume se deve a
diversos fatores, ndo apenas a mudangas tecnoldgicas, a dependéncias as tecnologias de
informagdo e comunica¢do e a interoperabilidade de sistemas, mas também ao consumo
desenfreado, as limitadas opg¢des de reparo, ao ciclo de vida curto dos equipamentos
(obsolescéncia), ao crescimento da eletrificagdo e a inexisténcia de infraestrutura adequada,
do ponto de vista ambiental e formal, para a gestdo desta tipologia de residuos (BALDE, et al,

2024).

Um potencial enorme de fontes secundérias que sdo culturalmente reconhecidas como
“lixo tecnologico” ou “lixo eletronico” na visdo linear da economia baseada no produzir-usar-
descartar, destinados sem rastreabilidade e sem garantias de retorno ao ciclo produtivo. Mas
cuja conceituacdo vem se transformando diante de interesse mercadoldgico, adquirindo o
status de “residuo” nos sistemas de logistica reversa e que aparecem como “recurso” na
economia circular. A gestdo de residuos que contenham recursos recuperaveis hoje representa
uma importante atividade econdmica, agregando valor a materiais obtidos a partir de fontes
secundarias (ABNT, 2024), criando modelos de negocios e, ao mesmo tempo, reduzindo a

extragdo e disposi¢do de materiais virgens.

A extracdo de valor a partir de fontes secundarias ndo ¢ uma atividade recente, mas ela
se desenvolveu de modo informal, com pouco reconhecimento e valorizacao, por intermédio

da catacgao.

A catagdo ¢ uma atividade imediata de obtencdo de renda diéria e de sobrevivéncia. O
catador ressignifica o lixo em mercadoria (IPEA, 2013), e pode ser considerado um minerador
urbano na esséncia do seu trabalho. Ele reconhece o recurso assim que toca e vé. Sabe
distinguir empiricamente materiais que podem retornar a cadeia de valor. Mas culturalmente a
atividade de catag@o - ou mineragdo urbana - , feita por intermédio do catador, ¢ vista como
algo sujo, pouco formal e muitas vezes ilegal (PICOLOTTO e PINHO, 2024). E o trabalho da
catacdo ¢ informal, na verdade, possui niveis de formalidade, mas ndo pode ser associado a
ilegalidade apenas porque o valor mercadolégico requer a formalizacdo e favorece a
instituicdes formais. Cada tipologia de residuo permite estruturas mais ou menos formais para

a sua gestao.
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Os residuos eletroeletronicos possuem uma composi¢do unica e diversa, constituida
por metais e ndo metais, dentre eles, materiais € compostos organicos (p.e. polimeros,
retardantes de chamas, fibra de vidro), ceramicos (p.e. silica, mica e aluminio) e inorganicos
(p.e. metais ferrosos e ndo ferrosos). A concentracdo de metais basicos (aluminio, ferro,
cobre, estanho) e nobres (prata, ouro e paladdio), metais pesados (cddmio, niquel, cromo,
zinco, mercurio, berilo e chumbo) e terras raras (gélio, tantalo, grupo da platina) também ¢

significativa (RAUTELA et al., 2021).

Os metais componentes dos REEE aparecem em concentragdes mais significativas do
que na ocorréncia mineral da extragdo primdria (XAVIER e OTTONI, 2021), sdo mais
facilmente acessados nos componentes do que na natureza, e os principais estdo listados nas
Resolugdes n° 1 e n° 2 de 2021 do Ministério de Minas e Energia (MME, 2021), que definem
os minerais estratégicos para o Brasil. As resolucdes foram estabelecidas como parte da
Politica Pr6 Minerais Estratégicos (Decreto n° 10.657 de 2021) e tem como objetivo aumentar

as reservas e a produ¢do nacionais de minerais estratégicos.

Apesar do interesse econdmico estratégico, a gestdo de residuos eletroeletronicos ¢é
uma atividade de alta complexidade. A sua geracdo descentralizada torna a coleta e
armazenamento etapas criticas e de custo mais elevado, devendo ser realizadas o mais breve
possivel apds o descarte, a fim de evitar perda de material e contaminagdes. O pré-
processamento requer estudos de viabilidade econdmica, que incluem a avaliagdo de
destinagdo para ciclos mais curtos (reuso, reparo, recondicionamento) ou ciclos mais longos
(remanufatura, reciclagem, remineracdo). Estudos sobre a frequéncia e consolida¢do de
volume também sdo essenciais para que o material secundario possa seguir como recurso para
a transformag¢do industrial. Mas ¢ de fundamental releviancia a compreensdo de que etapas
apresentam niveis de riscos ocupacionais (UN & ISWA, 2024), especialmente sob condigdes

menos formais € manuais.

A gestdo dos residuos pode acarretar riscos severos a saude, em especial para
condi¢des de trabalho informais e mais manuais, como a desmontagem de REEE. Os
impactos a saude sdo de dificil monitoramento, requerem muitos dados e sdo sentidos de
forma diferente de acordo com o tipo de exposi¢do, género e atividade (UN & ISWA, 2024).
A gestdo inadequada pode acarretar a contaminag¢do do entorno e mesmo da atmosfera, em

funcdo da queima inadequada.
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Para o escopo da pesquisa, as organizacdes de catadores foram analisadas como
operadores logisticos que recebem os residuos eletroeletronicos, seja da coleta seletiva, seja
de doagdes e parcerias com orgdos publicos estaduais e organizagdes privadas. A percepcao
deste estudo sobre a origem dos residuos eletroeletronicos que chegam as associagdes € as
cooperativas, € mesmo aos aterros e lixdes, sera mais bem descrita ao longo da tese, mas ¢
possivel adiantar que o alto indice de retencdo dos consumidores (XAVIER, 2022), a falta de
divulgacdo que deveria ser efetuada pelos agentes responsaveis pela logistica reversa e a falta
de entendimento da populacio e de doadores sobre a destinagdo correta justifica o
entendimento de que catadores lidam com essa tipologia de residuos, em func¢dao da nao
existéncia de uma cultura de sensibiliza¢do para a gestdo dos REEE, a exemplo do que ja
ocorre com a coleta seletiva. Materiais chegam desmontados, abertos e sem componentes
nobres (como placas de circuito impresso) nas associacdes € cooperativas, uma vez que ¢ de
conhecimento publico o alto valor associado a algumas partes, pecas € componentes de

REEE.

As entidades gestoras do sistema de logistica reversa de REEE, ABREE e Green
Eletron, reportam nos relatdrios disponibilizados no Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestao dos Residuos Solidos (SINIR) que vem apresentando dificuldades no atingimento das
metas estabelecidas a partir da implementagdo do sistema de logistica reversa de residuos
eletroeletronicos. A insercdo de organizacdes de catadores ao sistema de logistica reversa

(SLR) de REEE traria volume, capilaridade e rastreabilidade a cadeia produtiva.

As organizagdes de catadores, segundo o Decreto que implementa o SLR de REEE
(BRASIL, 2020) sdo considerados operadores logisticos e podem operar com residuos
eletroeletronicos, desde que atendam minimamente as exigéncias legais descritas no referido
Decreto. Também apresentam os principais instrumentos de rastreabilidade que comprovam a
destinagdo adequada de residuos e a realizagdo de servicos de logistica reversa. Possuem
CNPJ, emitem Nota Fiscal Eletronica (NFe) sobre produto — e muitas ja emitem sobre
servicos —, ¢ emitem o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR). A emissdo dos
documentos, juntamente com a habilitagdo junto as entidades gestoras, permite a obtengdo dos
certificados de créditos de logistica reversa (CCLR), de estruturacdo da reciclagem (CERE) e

de massa futura (CCMF) (BRASIL, 2023).

Quando ndo atendem ao esse conjunto de exigéncias, as organizacdes de catadores que

ndo tem acesso aos créditos de logistica reversa. Usualmente tem pouco acesso a outras
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formas de remuneragdo que nio seja a venda dos materiais coletados, e poucas recebem pela
prestagdo do servico, de coleta, transporte, armazenamento, triagem e mesmo desmontagem.
Seus principais receptores na cadeia logistica sdo os atravessadores, que se posicionam entre
os catadores e os recicladores, dificultando a rastreabilidade dos materiais. E para se tornarem
competitivos nos modelos de negocios circulares que vem sendo criados, as organizagdes de
catadores precisam conhecer as novas metodologias e instrumentos de trabalho que se
ambientam na logistica reversa, sendo que muitos destes modelos se baseiam na

rastreabilidade dos materiais, na capacitagdo técnica e na formalizagdo das operacdes.

Os créditos de logistica reversa sdo mecanismos de mercado que cumprem o papel de
intermediar empresas que sdo legalmente obrigadas a dar a destina¢do final adequada aos
residuos que produzem (produtos e embalagens) e remunerar as organizagdes responsaveis
pela execucdo das atividades de gestdo e destinagdo dos residuos. E a pesquisa investiga os
CRL a fim de compreender se estes se enquadrariam em categorias de pagamento por servigos
ambientais (PSA). Na visdo mais genérica (ANA'), o PSA é um modelo de gestdo que se
baseia na valora¢do econdmica da natureza e, consequentemente, na distribuicdo de incentivos
financeiros aos responsaveis pela preserva¢do ambiental. Na visdo do estudo do IPEA (2010),
que inspirou este estudo, o pagamento por servicos ambientais com enfoque urbano engloba
as “atividades realizadas no meio urbano que geram externalidades ambientais positivas”, ou
aquelas atividades que “minimizem externalidades ambientais negativas”, sob o ponto de
vista da gestdo dos recursos naturais, da reducao de riscos ou da potencializa¢do de servigos
ecossistémicos. Estas atividades teriam o potencial de corrigir, “mesmo que parcialmente,
falhas do mercado relacionadas ao meio ambiente”. Sendo a remuneragdo direta o instrumento
de PSA aplicado aos produtores de servigos ambientais urbanos, a fim de estimuléd-los a

continuar ou intensificar suas atividades.

Tendo em vista o exposto, a presente pesquisa busca entender o0 mecanismo e avaliar o
potencial de aplicacdo dos créditos de logistica reversa como um pagamento por servigos
ambientais na gestdo de residuos eletroeletronicos (REEE) no Brasil, propondo uma anélise
direcionada para as organizagdes de catadores que atuam com REEE. A analise da aplicagao
dos créditos as organizagdes de catadores configura-se como elemento inédito e representa a
principal contribui¢do deste trabalho, que se justifica perante a periculosidade e alto valor dos

materiais que compdoem os residuos; o grande volume gerado, impulsionado pela

! <www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua/psa-1>
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obsolescéncia programada e modernizagdo tecnologica, o alto indice de retencdo em

domicilios, que tornam os centros urbanos verdadeiras minas urbanas.
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1 PROBLEMATICA DA PESQUISA

A gestdo de residuos solidos ¢ basilar para a agenda 2030 e os objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Embora as ciéncias sociais tragam uma critica contundente ao
conceito de desenvolvimento econdmico e seu natural antagonismo a preservacao de recursos
naturais e a redug@o das desigualdades sociais, ha um discurso que vem se instrumentalizando
desde o Relatorio Brundtland e que se pauta na quantificacdo do carbono, em uma abordagem
circular, em cadeias logisticas reversas e a emissdo de créditos, no capital verde e em um
consumo responsavel. Hoje, logo apds a 29* Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre as
Mudangas Climaticas de 2024 (Cop 29) em Baku, no Azerbaijao, o mesmo discurso reitera a
ado¢do de indicadores e métricas complexas, que perpassam empresas, governanga, criam
outros formatos de acordos comerciais e requerem certificados robustos para gerarem a
rastreabilidade necessaria aos novos padrdes de produgdo, consumo e destinagdo pretendidos

na concepcao de um modelo de economia circular.

A categoria de residuos eletroeletronicos, por si s6 ¢ de alta complexidade. Apresenta
multimatérias, inclusive plasticos diversos, componentes contaminantes e metais nobres de
alto valor no mercado. S3o considerados residuos eletroeletronicos os produtos
eletroeletronicos e seus componentes de uso doméstico, cujo funcionamento depende do uso
de correntes elétricas com tensdo nominal ndo superior a 240 volts, e que se encontram ao

final de sua vida util (BRASIL, 2020).

O Brasil possui multiplas legislagdes e normas referentes a gestdo dos residuos de
equipamentos eletroeletronicos, o que fortalece o incentivo a implementacdo do seu sistema
de logistica reversa (SLR) nacionalmente (XAVIER & OTTONI, 2021). Mas ainda assim as
entidades gestoras vem encontrando dificuldade no atingimento das metas estabelecidas SLR

de residuos eletroeletronicos implementadas pelo Decreto n° 10.240 de 2020.

As organizagdes de catadores sdo consideradas operadores logisticos, segundo o
Decreto n° 10.240 de 2020, e podem fazer parte do sistema de logistica reversa de Residuos
Eletroeletronicos, desde que cumpram as exigéncias do referido Decreto. Estdo em todos os
Estados, capitais e em muitos Municipios no Brasil. Elas ndo apenas possuem capilaridade,

mas em nimeros, poderiam concentrar materiais, armazenar, triar € atuar em rede.

A legislacdo brasileira vem avancando, no que diz respeito a rastreabilidade e a

emissdo de Créditos de Logistica Reversa. O Decreto Federal n® 11.413/2023 permite que o
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Certificado do Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa (CCRLR), o Certificado de
Estruturagdo e Reciclagem de Embalagens em Geral (CERE) e o Crédito de Massa Futura
(CCMF) incluam os REEE, uma vez que exigem apenas o Certificado de Destina¢do Final
(CDF) e as Notas Fiscais eletronicas (NF-e) das operacdes de comercializagdo de produtos e
embalagens para a sua comprovacdo. O CERE e o CCMF, adicionalmente a rastreabilidade,
exigem a parceria com catadores em mais de 50% das metas de recuperacdo de embalagens

em geral, sendo importante para os catadores por incluir recursos para infraestrutura e

capacitagdo (BRASILa, 2023).

Apesar de ser um residuo composto por materiais nobres e de alto valor agregado, a
falta de rotas e de frequéncia no recebimento do REEE cria uma dependéncia do catador a
consolidadores e atravessadores ou dos demais operadores que praticam a remuneragdo Unica
de varios servigos prestados por meio do valor de venda do produto. O pagamento por
servigos prestados nas etapas do pré-processamento (coleta, transporte e triagem) romperia
esse modelo de dependéncia constituido e traria a formalidade por meio das Notas Fiscais
emitidas para a prestacdo de servicos, além das vendas dos residuos, inclusive com a emissao
dos créditos de logistica reversa, instrumentos que ampliam a rastreabilidade e a formalizagao

da cadeia.

Mas a emissdo dos Créditos de Logistica Reversa de REEE requer parcerias por meio
de instrumentos legais firmados com as entidades gestoras e/ou associagdes representativas
e/ou empresas a fim de que as associacdes e cooperativas de catadores possam integrar o
sistema de logistica reversa (BRASIL, 2020 - art. 37, inciso III) e possam ter o acesso aos
créditos de modo vinculante e que traga retorno as organizacdes de catadores. Sem a emissao
de créditos, os custos relacionados a emissdo das notas fiscais reduzem a busca da
formaliza¢do das vendas, diferentemente do que ocorre com outros materiais da logistica

reversa sujeitos aos créditos, como as embalagens.

A dificuldade de acessar as entidades gestoras do sistema de logistica reversa de REEE
ndo ¢ o Unico impeditivo. As organizagdes de catadores ndo formalizam sua atuagdo com
REEE também em fungdo da falta de entendimento sobre a sua competéncia legal na gestao
dessa tipologia de residuos e acabam atuando no mercado informal, tendo como principal
parceiro o atravessador. E a venda de pecas, partes e componentes nobres de REEE por

atravessadores vem se consolidando no mercado nacional.
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“A cadeia da reciclagem é marcada pela alta informalidade nas relagdes de trabalho e de
comércio e pela presenca de uma série de atravessadores entre os catadores e as industrias
recicladoras, o que torna muito dificil a rastreabilidade dos materiais. Os intermediarios
encontram-se em diversos niveis de organiza¢do, de ferros-velhos e pequenos
comerciantes individuais a pré-indistrias e inddstrias com faturamento milionério.
Independentemente do porte, as empresas compram materiais das mais variadas origens,
advindos de condi¢des de trabalho muito dispares. Sdo estes os materiais que retornam as
grandes marcas conhecidas no mercado, em quase todos os setores de produtos”

(PICOLOTTO, PINHO e CASARA, 2024).

A prestacdo remunerada dos servigos ofertados pelos catadores aumentaria a
circulacdo de notas fiscais e manifestos de transportes de residuos, consequentemente,

aumentaria a rastreabilidade sobre o volume de residuos e seus fluxos na cadeia de valor.

Na estrutura do pagamento por servi¢os ambientais descrito e aplicado para o
saneamento basico no estudo do IPEA (2010) foram elencados dois beneficios, os ambientais
e econdmicos, além de um beneficidrio, o provedor do servico. Os beneficios econdmicos sao
aqueles que incluem primordialmente o custo evitado pela reciclagem em termos de consumo
de recursos naturais e de energia. Enquanto os beneficios ambientais sdo aqueles associados
aos impactos sobre o meio ambiente devido ao consumo de energia, as emissdes de gases de
efeito estufa (GEEs), ao consumo de dgua e a perda de biodiversidade. O estudo (IPEA, 2010)
também considera como sujeitos do pagamento, os produtores de servigos ambientais
urbanos, de forma a “estimulé-los a continuar ou intensificar suas atividades”. E especifica as
atividades de catagdo e triagem de residuos so6lidos urbanos efetuados por organizagdes de
catadores como prioritarios para o recebimento do PSA, por ser a contrapartida do servigo

ambiental prestado.

Neste sentido, a presente pesquisa busca verificar se o recebimento de créditos da
logistica reversa se enquadraria nessa categoria de pagamentos por servigos ambientais
urbanos. Também se propde a responder se as organiza¢des de catadores se beneficiam dos
créditos de logistica reversa para a gestdo dos REEE e se isto se traduz em melhoria de
desempenho, em ganhos organizacionais ou mesmo ¢ melhoria de condi¢des de trabalho para

as organizagoes de catadores entrevistadas.
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1.1 Contexto

O estudo do IPEA (IPEA, 2010), que inspirou a pesquisa, abordou o pagamento por
servicos ambientais urbanos para a gestdo de residuos sélidos ao estimar os beneficios
potenciais gerados para a sociedade brasileira caso grande parte do residuo solido urbano
reciclavel encaminhado para aterros e lixdes nas cidades brasileiras fosse reciclado. E se
baseou na diferenga entre os custos gerados pela produgdo, a partir de matéria-prima virgem,
e os custos gerados para a produ¢ao dos mesmos bens a partir de material reciclavel. Também
nos beneficios ambientais, ao incluir os custos evitados oriundos dos danos ambientais da
disposi¢do de residuos, e da produ¢do a partir de matérias-primas virgens. Ainda apontou os
impactos que deixaram de ser gerados sobre o meio ambiente, proporcionados pelo consumo
de energia, pelas emissdes de gases de efeito estufa (GEEs), pelo consumo de dgua e pela
perda de biodiversidade (IPEA, 2010). O estudo abordou indiretamente o conceito de
Mineragdo Urbana, que, em linhas gerais, significa a recuperagdo de valor a partir de estoques
oriundos de fontes antropogénicas (Xavier, Ottoni, Abreu, 2023), pensados a partir da gestao

desses materiais.

Apenas considerando os materiais ago, aluminio, celulose, plastico e vidro, a atividade
de reciclagem geraria beneficios entre R$ 1,4 bilhdo e R$ 3,3 bilhdes anuais, isso calculado
com estimativas de 2010 (IPEA, 2010). E como proposta de atuagdo, inseriu o pagamento por
servicos ambientais urbanos aplicados a gestdo de residuos soélidos, alcangando
preferencialmente as associagdes e cooperativas de catadores, por meio de dois instrumentos:
o pagamento por produtividade, que remuneraria, de maneira efetiva e permanente, os
catadores pelo servico de catacdo e triagem de residuos solidos urbanos reciclaveis; e o
instrumento de “acréscimos compensatorios graduados” sobre os valores recebidos pelas
cooperativas por grupos de materiais reciclaveis, de acordo com a conjuntura de precos dos
materiais secundarios. Ambos os instrumentos seriam viabilizados por um Fundo Cooperativo

para a gestdo dos recursos.

Além de inovador, o estudo do IPEA (2010) expds um dos artigos mais importantes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos para esta pesquisa: o principio do protetor-recebedor,
art. 6° II da Lei n° 12.305 (BRASILa, 2010). O principio traz o direito & compensacao
financeira a quem protege o meio ambiente e, neste mesmo artigo da PNRS, ainda ¢ abordado

outro principio de extrema relevancia, o do poluidor-pagador.

Inspirada no estudo do IPEA, a parte da pesquisa que gera a tese se embasa nos

conceitos da Mineracdo Urbana, mas busca uma vertente voltada para a base da cadeia de
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valor, que sdo os catadores. Dessa forma, se propde a analisar a gestdo na recuperacdo de
valor, e na reinser¢do de materiais para o fechamento do ciclo (closing the loop?) na cadeia
produtiva. Estes, significados e terminologias adotados pelos preceitos da economia circular
(Capitulo 2.1). Para isso, a tese parte do entendimento que qualquer novo modelo trard
consigo as disputas politicas, as lutas de classe e a apropriagdo do trabalho humano
estabelecidas pela visdo de acumula¢do do capital. E que, a fim de tornar-se menos
colaborativa com o materialismo histdrico, a mineracao desses novos recursos antropogénicos
precisa ser organicamente inclusiva a fim de ndo repetir as falhas do sistema econdomico

anterior.

E as questdes da pesquisa que respaldam a tese de doutorado foram desenvolvidas no
Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), um Instituto de Ciéncia e Tecnologia do Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) do Governo Federal. Mais especificamente, na
Coordenagdo de Processos Metalurgicos e Ambientais® (COPMA), que tem como atribui¢des
planejar e coordenar a execugdo de estudos, de pesquisas e desenvolvimento de tecnologias e
de inovagdo nas 4reas de metalurgia extrativa em geral, como pirometalurgia,
hidrometalurgia, extragdo por solventes, eletroquimica, bioprocessos, tratamento de efluentes,
reciclagem e areas correlatas. Dentro da estrutura que atua na reciclagem e na recuperacao de
valor de minerais metalicos e ndo metdlicos da COPMA esta o Grupo de Pesquisa

R3MINARE*.

O R3MINARE advém da iniciativa de estudos aplicados a Mineracdo Urbana de
Residuos Equipamentos Eletroeletronicos a partir de 2017 e atualmente apresenta a meta de
contribuir, dentro dos principios da economia circular, para recuperagdo, adigdo e retencao de
valor a partir dos produtos pos-consumo. Suas linhas de pesquisa sdo orientadas as praticas de
mineracdo urbana com diferentes aplicagdes, dentre as quais, estd a gestdo de residuos de

equipamentos eletroeletronicos (e-waste, WEEE ou REEE).

Dos estudos mais significativos a respeito da gestdo de REEE no Brasil, dois foram
desenvolvidos pela Equipe RAMINARE do CETEM, o Projeto DATARE (Xavier, 2021), que

quantificou as empresas atuantes no segmento, identificou os fluxos materiais e gerenciais das

2 A expressio se refere a um processo produtivo que recicla continuamente materiais ao invés de descarta-los
apos o uso ¢ deriva das expressoes em inglés: “closed-loop manufacturing” ou “closed-loop supply chain”.

3 https://www.gov.br/cetem/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias

4 https://www.gov.br/cetem/pt-br/pesquisa-e-desenvolvimento/reminare
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organizagdes, bem com suas localizagdes, a distribuicdo de pontos de coleta voluntarios, além
do volume de eletronicos colocado no mercado, calculando a partir do ano de 2018, ano base
para o inicio do estabelecimento das metas crescentes de reciclagem dos residuos

eletroeletronicos (BRASIL, 2020).

Em 2023 o CETEM deu continuidade ao Projeto DATARE, com a publicacdo
intitulada “Diagndstico da Mineragdo Urbana no Brasil”, resultado do Projeto MINAR3, que
abordou aspectos técnicos, politicos, e econdmicos da gestdo de residuos eletronicos como
forma de ‘“consubstanciar as andlises e propor o diagnostico alinhado com as melhores
praticas para a mineragdo urbana” (XAVIER et al, 2023). A partir do entendimento de que o
Brasil possui um potencial enorme para a mineragdo urbana, no escopo do Projeto foram
definidos os agentes da cadeia de valor da reciclagem desta tipologia de residuos, dentre eles,

as organizagdes que reunem catadores de materiais reciclaveis.

No Projeto MINAR3 foram identificadas mais de 40 cooperativas de catadores
atuando especificamente na gestdo de REEE no pais, sendo 10 entrevistadas. Parte dessas
cooperativas foram levantadas a partir de iniciativas de capacitagdo desenvolvidas por centros
de pesquisa ou universidades, a exemplo da série de capacitagdes realizadas pelo Laboratorio
de Sustentabilidade® da Universidade de Sdo Paulo (LASSU/USP) desde 2014 em Parceria
com o Instituto GEA® de Sustentabilidade, na capacitagio de associagdes € cooperativas
catadores de 11 capitais brasileiras para a gestdo de REEE, por meio de varios projetos (Eco
Eletro I e II e Projeto Descarte Legal I e II); o Centro de Descarte e Reuso de Residuos de

Informatica (CEDIR?), da Universidade de Sdo Paulo; e o Projeto da Rede Latino-Americana

> https://www .lassu.usp.br/projeto-eco-eletro-ii/

6 O Instituto GEA — Etica ¢ Meio Ambiente ¢ uma Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
especializada em Educacdo Ambiental e presta consultoria na implantagdo de programas de coleta seletiva,
reciclagem e minimizagao de residuos. O Instituto realizou diversos projetos (Eco Eletro I e II e Projeto Descarte
Legal I e II) de capacitagdo a organizagdes de catadores em 11 Estados do Brasil para a gestdo de REEE. Em
dezembro de 2024 efetuaram um treinamento no Rio de Janeiro, que contou com o apoio do Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM), que cedeu o local e forneceu parte da infraestrutura para a capacitagdo. O
treinamento foi parte do Curso de Educacdo para a destinagdo socioambiental de Residuos Eletroeletronicos,
uma etapa do “Projeto ReciclaOn”, realizado pelo Instituto Gea com o Laboratoério de Sustentabilidade (LASSU)
do Departamento de Engenharia de Computagdo e Sistemas Digitais da Escola Politécnica da USP, e acontece
em paralelo aos Projetos desenvolvidos pelo CETEM.

7O CEDIR atua desde 2009 com o objetivo de implementar praticas de reuso e descarte sustentavel de residuos
eletronicos, como bens de informatica e telecomunicagdes obsoletos. Disponivel em: <https://sga.usp.br/centro-
de-descarte-e-reuso-de-residuos-de-informatica-cedir/>.
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e Europeia de pesquisa, desenvolvimento e analise de residuos eletroeletronicos®
(LaWEEEda) que no Brasil foi desenvolvido pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) em parceria com a Universidade Estadual Paulista (UNESP) entre 2016 ¢ 2019.

Os principais resultados apontados no Diagndstico da Mineragdo Urbana no Brasil -
que servem de incentivo para a tese -, no que diz respeito as organizagdes de catadores que

lidam com REEE, seguem listados:

= Desestimulo geral ao desenvolvimento de cooperativas: alimentado pela lacuna de
acdes governamentais, pela concorréncia de empresas e pela atuacdo incipiente de
universidades e centros de pesquisa;

= Percepg¢do de concorréncia desleal por parte das empresas: As empresas que atuam no
setor percebem as associagdes € cooperativas como concorrentes e, em alguns casos,
desleais por ndo possuirem o mesmo grau de comprometimento e adequacao legal.

= Instrumentos normativos permitem a atua¢do das associagcdes € cooperativas sem, no
entanto, consolidar rotas de incentivo ou pagamento pelos servicos ambientais
prestados.

= Uso de técnicas manuais ndo mecanizadas no processo de segregacdo de materiais
reciclaveis pode ser realizado de forma eficiente, embora ainda nio se encontrem bem
difundidos os requisitos de seguranga para a atuacdo dos catadores associados ou
cooperados e, por isso, restringir a atuagdo desses na gestdo de REEE ainda tem sido

pratica mais comum por parte das esferas governamentais.

1.1.1 — O Projeto RECUPER3

O levantamento do Projeto MINAR3 serviu de base para o Projeto seguinte, o
RECUPER3, cujos dados® vém sendo utilizados nesta tese. O Projeto RECUPER3 foi iniciado
em 2024 e vem sendo executado, em sequéncia aos demais Projetos, pela mesma Equipe do
CETEM. Ele objetiva elencar rotas de circularidade e estabelecer o potencial de recuperagao

de valor a partir da mineragdo urbana dos residuos de equipamentos eletroeletronicos. Dentre

8 https://nides.uftj.br/index.php/projetos-lipe/laweeeda-projetos-lipe

9 Bancos de dados de operadores logisticos, incluindo dados de cooperativas de catadores.



28

suas atividades, a primeira executada foi o levantamento dos agentes que atuam no sistema

nacional de logistica reversa de REEE. Foram levantados mais de 15 agentes, sendo os

principais para a pesquisa, a seguir descritos:

1.

Consumidores: Segundo o Decreto n® 10.240 (BRASIL, 2020), sdo usuarios
domésticos de produtos eletroeletronicos e seus componentes. Geralmente
negligenciados no gerenciamento de REEE, desempenham um papel crucial
como o ponto de partida para todo o processo de circularidade dos materiais,
desde a geracdo. De acordo com a Lei n° 12.305 (BRASILa, 2010), apds o uso,
quando os produtos se tornam obsoletos ou indesejados, ¢ responsabilidade dos
consumidores: (a) Acondicionar adequadamente os residuos gerados e suas
embalagens, diferenciando-os conforme sua natureza; (b) Disponibilizar os
residuos solidos reutilizdveis e reciclaveis para coleta ou devolucdo nos

sistemas de logistica reversa (SLR).

Orgdos Ambientais: No contexto da gestio de REEE, as entidades de
fiscalizagdo e controle desempenham papéis diversos, como a promogao de
politicas publicas ambientais, a realizagdo de pesquisas sobre impactos
ambientais e socioecondmicos da gestdo de residuos eletronicos, a elaboracao
de diretrizes para praticas sustentaveis e o0 monitoramento da conformidade das
empresas com legislagdes e normas ambientais.

Centros de Recondicionamento de Computadores - CRCs: Sdo Organizagdes

da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS) e mantém espagos
adaptados para a reciclagem de equipamentos eletroeletronicos usados.
Integram o Programa Computadores para Inclusdo, acdo do Governo Federal e
estdo contemplados na Lei n° 14.479/2022, que institui a Politica Nacional de
Desfazimento e Recondicionamento de Equipamentos Eletroeletronicos
oriundos da Administracdo Publica. A lei também dispde sobre o Programa
Computadores para Inclusdo com o objetivo de apoiar e viabilizar iniciativas
de inclusdo digital. A iniciativa ¢ executada pelo Ministério das Comunicagoes,
por meio de editais para inclusdo dos CRCs e para a disponibilizagdo dos
REEE da Unido, e prevé a capacitagdio de jovens em situagdo de
vulnerabilidade social por meio de cursos e oficinas relacionados ao

recondicionamento e operagdo de computadores.
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4. Organizacdes da Catadores de Materiais Reciclaveis (Associagoes ¢

Cooperativas): serdo mais bem descritos a frente, mas para o Sistema de
Logistica Reversa de residuos eletroeletronicos sdo considerados operadores
logisticos'®, € a sua participagdo estd condicionada a estarem legalmente
constituidas e habilitadas; terem instrumento legal firmado entre a cooperativa
ou a associacdo e as empresas ou entidades gestoras, para prestacdo dos
servigos, na forma da legislacdo (BRASIL, 2020).

5. Assisténcias Técnicas: Mantém ou restauram produtos por demanda ou para

posterior  comercializagdo.  Apesar de desmontarem  componentes
eletroeletronicos e produzirem REEE para reuso, ndo estdo sujeitas as mesmas
exigéncias de organizagdes que atuam com residuos eletroeletronicos, no que
diz respeito a licencas ambientais.

6. Comércio de produto (Comércio, E-commerce, Marketplace, Distribuidores):

representa uma empresa, ou a pessoa juridica. Sdo obrigacdes dos comerciantes
(BRASIL, 2020): (i) informar aos consumidores, nos pontos de recebimento,
acerca das responsabilidades de entrega, remocdo de informacgdes privadas e
descarte adequado; (ii) receber, acondicionar e armazenar temporariamente 0s
produtos eletroeletronicos descartados pelos consumidores nos pontos de
recebimento e efetuar a devolugdo destes produtos aos fabricantes e aos
importadores, observados os requisitos do manual operacional basico e do
instrumento formal firmado com a entidade gestora ou com a empresa; (iii)
participar da execucdo dos planos de comunicagdo e de educacdo ambiental
nao formal.

7. Associacdes, Industrias, Fabricantes e Importadores: Os fabricantes, industrias

e associacoes de classe sdo obrigados a estruturar e implementar SLR, de modo
individual ou por meio de entidades gestoras, garantindo o retorno dos
produtos apdés o uso pelo consumidor, independentemente dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Isso abrange
produtos como pilhas e baterias, ldmpadas fluorescentes, de vapor de sddio e
mercurio, além de produtos eletroeletronicos e seus componentes, conforme

estipulado pela PNRS. Incluindo a estimativa do peso médio unitario de cada

10 Operador Logistico: pessoa juridica, de direito publico ou privado, que efetua a restituicdo de produtos ou de
embalagens reciclaveis ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos
(BRASIL, 2023).
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um dos produtos eletroeletronicos listados no Anexo do Decreto n® 10.240
(BRASIL, 2020) comercializados no mercado interno a partir do ano-base de
2018. E s3o obrigacdes especificas dos importadores: (i) participar de um
sistema de logistica reversa como requisito de conformidade para a importagdo
e comercializagdo dos produtos eletroeletronicos; e (ii) fazer constar da
Declaracdo de Importagdo para as autoridades competentes, a informagdo do
responsavel por estruturar, implementar e operacionalizar o sistema de
logistica reversa do importador, como requisito para concessdo da licenga de
importacao de produtos eletroeletronicos.

Indutstrias "recicladoras": Assim como as organizagdes de catadores, sdo

considerados operadores logisticos. Podem atuar na logistica reversa, ou seja,
gerenciando o transporte, armazenagem e encaminhamento de produtos pos-
consumo para destinos como reparo, reciclagem ou aterro; comumente atuam
na “manufatura reversa”, que corresponde a etapa do pré-processamento de
produtos e materiais para reutilizagdo ou reciclagem. Podem alcangar a etapa
da “reciclagem”, quando transformam fisicamente, quimicamente ou
biologicamente materiais para reintegra-los como materiais secunddrios na
cadeia produtiva.

Comércio de residuo: Adquirem produtos e materiais pos-consumo, podem

atuar no transporte € na estocagem, ou seja, armazenam produtos pos-
consumo, sem processamento adicional, e vendem. Sdo considerados os
atravessadores na cadeia e consolidam volume. Também podem atuar em
parceria com exportadores, ou aqueles que preparam lotes de REEE para
exportagao

Entidades Gestoras: Empresas designadas pelas fabricantes e importadoras

para estruturar e operacionalizar sistemas de logistica reversa. Cabe as
entidades gestoras implementar e gerenciar todas as etapas do SLR, incluindo a
instalacdo de PEVs, a contratagdo de operacdes logisticas com rastreabilidade,
a destinacdo adequada dos REEE coletados para reciclagem, além de agdes de
comunicac¢do, especialmente com os consumidores, para promover o descarte
correto.

Verificadores: Os verificadores t€ém a responsabilidade de assegurar que
fabricantes e importadores/exportadores cumpram os procedimentos previstos

na normativa em relacdo ao controle do recebimento e da destinagdo final de
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REEE. Fabricantes e importadores/exportadores devem declarar o Relatorio
Anual de Atividades no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF),
incluindo o laudo fisico-quimico de composi¢do e o Plano de Gerenciamento.
Recicladores e transportadores também precisam estar cadastrados no CTF,
embora sem as demais obrigagdes. Além disso, as embalagens dos produtos
devem conter simbolos descritos na normativa para orientar o descarte pds-
consumo (BRASIL, 2023).

Integradores: S@o organizagdes que atuam na interface entre o produtor e o
distribuidor, provendo a montagem do produto ou na interface entre o
distribuidor/importador e o consumidor, fornecendo o servigo de instalacdo ou
manuten¢do do produto. Facilitam a montagem ou instalacdo de produtos entre
produtores, distribuidores e consumidores. Como exemplos de integradoras
atuando em domicilios, temos as integradoras de energias renovaveis e de

sistemas de seguranga de casas e condominios.

Plataformas Digitais: Plataformas digitais na gestdo de residuos sdo sistemas

informatizados que facilitam a rastreabilidade, coleta e gerenciamento de
dados, otimizando processos como coleta, triagem, transporte e reciclagem.
Elas conectam cidaddos, empresas e governos, permitindo acesso em tempo
real a informacgdes sobre locais de descarte, status de processamento e geracao
de relatorios ambientais. Podem englobar diversas atividades de logistica
reversa, como transporte, armazenagem e encaminhamento de produtos pos-
consumo para destinos como reparo, reciclagem ou aterro. Podem ofertar
servigos como quantificacdo e emissao de créditos de carbono por tonelada de
carbono evitado ou capturado, créditos de logistica reversa por tonelada de
residuo recuperado e conexdo entre produtos e materiais pds-consumo com
clientes e fornecedores. Para a emissdo de créditos, ela gerencia os "ativos
digitais" - informagdes contidas nas Notas Fiscais Eletronicas de venda de
residuos pds-consumo - ¢ vende a confianca de que os ativos sdo validos e se
quem gerou a NFe atende a: condigdes de trabalho, tem alvaras e licencas e se
possui um historico contundente dos volumes transacionados. Com isso, os
produtos secundarios podem ser utilizados como mercadorias para outros fins

no mercado.
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Segundo a nova conceituagdo da ISO para as normas de Economia Circular (Série
59.000'"), organizagdo abrange praticamente todos os agentes que compdem o sistema de
logistica reversa nacional. Na conceituacdo da Norma, o termo organizagao se refere a pessoa
ou conjunto de pessoas que exercem suas proprias fungdes com responsabilidades,
autoridades, e relacionamentos de modo a alcancar seus objetivos. Como exemplos:
comerciantes, empresas, corporagdes, firmas, empreendimentos, autoridades, parceiros,
instituicdes, sejam publicas ou privadas (fundagdes, unides, associacdes, agéncias, agéncias

municipais, estaduais, federais e ainda agéncias intergovernamentais).

As organizacdes de catadores sdo entendidas, para o escopo da pesquisa, como

operadores logisticos que recebem os residuos eletroeletronicos, seja da coleta seletiva, seja

de doagdes e parcerias com orgdos publicos estaduais e organizagdes privadas. A percepcao
da pesquisa sobre a origem dos residuos eletroeletronicos que chegam as associagdes e as
cooperativas, € mesmo aos aterros e lixdes, serd mais bem descrito nos resultados, mas ¢
possivel adiantar que pesquisas consecutivas ao consumidor realizadas pelo Grupo de
Pesquisa R3MINARE do CETEM vem indicando um alto indice de retencdo dos
equipamentos eletroeletronicos danificados ou fora de uso, nas residéncias dos usudrios, por
desconhecimento ou falta de acesso aos meios adequados de destinacdo de REEE (XAVIER,
2022). Eles sdo mantidos até o ponto de serem descartados inadequadamente no lixo comum,
tendo como destino os aterros sanitarios, ou sdo coletados informalmente por catadores e
ferros velhos e sdo posteriormente encaminhados a cooperativas ou a empresas de sucatas.
Um volume pequeno ¢ destinado corretamente. Ou seja, catadores lidam com essa tipologia
de residuos, uma vez que ndo h4a uma cultura de sensibilizagdo para a gestdo dos REEE, a

exemplo do que ja ocorre com a coleta seletiva.

A auséncia de publicidade, de campanhas, divulgacdo e entendimento da populacdo e

de doadores sobre a destinagdo correta faz com que muitos materiais cheguem
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“canibalizados!?” nas associa¢des e cooperativas, uma vez que € de conhecimento publico o

alto valor associado a algumas partes, pecas e componentes de REEE.

"' Norma NBR ISO 59004:2024 - Economia circular — Vocabulério, principios e orientagcdes para
implementacdo. (Edicdo 1, 10/2024)

12 Expressdo comumente utilizada por organizagdes de catadores ao se referirem a pegas, partes € componentes
de residuos eletroeletronicos, em particular aqueles oriundos de aparelhos de informatica, que chegam as
organizag¢des somente contendo a carcaga ¢ pegas de menor valor. Afirmam receberem de doagdes, incluindo de
orgaos publicos.
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As organizacdes de catadores, enquanto operadores logisticos capacitados, apresentam
os principais instrumentos de rastreabilidade que comprovam a destinacdo adequada de
residuos e a realizacdo de servicos de logistica reversa. Possuem CNPJ, emitem Nota Fiscal
Eletronica sobre produto — e muitas ja emitem sobre servigos —, € emitem o MTR, exigéncias
minimas para os certificados de créditos de logistica reversa (CCLR), de estruturacdo da
reciclagem (CERE) e de massa futura (CCMF). E podem operar com residuos
eletroeletronicos, desde que atendam minimamente as exigéncias legais (art. 37; BRASIL,

2020).

Mas ainda ndo ha a devida clareza sobre a emissdo de créditos da logistica reversa de
residuos eletroeletronicos, assim como ha poucos casos de créditos emitidos por organizagdes
de catadores para essa tipologia de residuo. As parcerias com as entidades gestoras sdo
obrigatdrias para a obtengdo dos certificados de créditos. Sem os créditos e sem outra forma
de remuneracdo pela prestacao do servigo, as organizagdes de catadores seguem efetuando as
atividades de coleta, transporte, armazenamento, triagem e¢ mesmo desmontagem sem um
respaldo legal. Também ndo héd clareza se a emissdo traria beneficios econdmicos e
ambientais ao ponto de poder ser incluida como uma categoria de pagamento por servigos

ambientais (PSA) urbanos associados a gestao de residuos sélidos.

Por fim, a pesquisa aborda a obtencdo de créditos da logistica reversa como

pagamento por servigos ambientais para organizagdes de catadores, por entender que:

a. As organizagdes de catadores recebem os REEE da coleta seletiva e da atividade
de catacdo, seja por desconhecimento da populacdo sobre os riscos inerentes a
disponibilizagdo dessa tipologia de residuos na coleta comum, seja pela falta de

acesso da populacdo as rotas estabelecidas pela logistica reversa dos REEE.

b. As organizacdes de catadores estdo distribuidas em todo o territério nacional,
possuem uma proximidade estratégica com a populacdo local, com os bairros e
municipios, atuam com educagdo ambiental em escolas e na comunidade em que
se inserem. O que responderia positivamente ao desafio de se trabalhar com um
residuo cuja geragdo ¢ descentralizada, mas que leva a dificuldades logisticas,
periodicidade de geragdo (geracdo ocasional), licenciamento especifico em caso de
desmontagem, periculosidade e necessidade de implantagdo de nova infraestrutura

e capacitacdo (GIESE et al., 2021).



34

c. As organizagdes de catadores estdo na linha de frente, ou na “ponta da cadeia” da
coleta e podem contribuir com as metas consecutivas, crescentes € ndo cumulativas
estabelecidas a partir do Decreto n° 10.240 de 2020. Ao mesmo tempo, podem ser
os principais parceiros dos demais operadores logisticos na cadeia da reciclagem,
reduzindo a atuacdo dos atravessadores e proporcionando as vantagens que a
desmontagem manual oferece as etapas iniciais da logistica reversa, como a
remanufatura e a recuperacdo com menos misturas de componentes. Apesar das
vantagens, as organizagdes de catadores estdo mais expostas aos riscos € aos
impactos a saide humana e podem potencialmente impactar o meio ambiente, ao
ignorarem praticas inadequadas de gestdo de residuos, praticarem mas condigdes

de trabalho ou desconhecerem procedimentos de saude e seguranca.

d. As organizagdes de catadores, por serem a linha de frente na coleta ativa e passiva
de residuos sélidos urbanos, incluindo os residuos eletroeletronicos, deveriam ser
as organizagdes preferencialmente contempladas nas bonificagdes (créditos) que
atestem a restitui¢ao ao ciclo produtivo da massa equivalente dos produtos ou das
embalagens sujeitas a logistica reversa emitidas pelas entidades gestoras. Mas o
cendrio atual demonstra que a entidade gestora tem pouca interacdo com as
organizagdes de catadores e os créditos vem sendo distribuidos de forma pouco
transparente, com diversos intermediarios e ndo alcangando a ponta da cadeia de

forma significativa.

1.2 Abordagem da pesquisa

Tendo em vista os pilares que norteiam o Programa de Pés-graduacdo em Meio
Ambiente da UERJ, a tese se enquadra na linha de pesquisa de conserva¢do do meio
ambiente, e se baseia no reconhecimento da necessidade de gestdo ecologicamente
referenciada da exploragdo de recursos finitos e de residuos, no que diz respeito a
sustentabilidade. No histérico de luta travada por populagdes vulnerdveis que mantém
praticas manuais de gestio em movimentos associativos inclusivos, comparando-as com
modelos aplicados em sistemas de gestdo em organizagdes nacionais que englobam as

categorias de organizagdes (agentes) que integram a cadeia que conforma o sistema de
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logistica reversa nacional, estabelecida pela PNRS e pela legislagdo nacional que a

complementam.

Também se propde a desenvolver um estudo de carater interdisciplinar, teérico-
investigativo e uma andlise critica com uma perspectiva integradora, de conjunto. Um didlogo
entre temas como mineragdo urbana, economia circular, gestdo formal e informal de residuos
eletroeletronicos, créditos de logistica reversa, pagamento por servicos ambientais e
organizac¢des de catadores; temas complexos e permeados por conflitos nas relagdes sociais de

producdo.

Castro & Castro (2018), ao citarem o método de ensino de Paulo Freire, abordam a
insercao critica do sujeito na histéria em um processo continuo de aprendizagem e de atuagao
politica consciente e criador. Essa abordagem perpassa a formacao multipla e vivéncia Gnica
do pesquisador, que orienta a interdisciplinaridade do estudo. E a partir da vivéncia da
pesquisadora, em relagdes regulatorias, a tese procura descrever o modelo de governanga em
que se estabelece o Sistema de Logistica Reversa de residuos eletroeletronicos retratando o

sistema em que as organizagdes de catadores estdo inseridas.

Usando o conceitual de Piaget sobre a totalidade, conforme Casanova (2006), o fio
condutor do estudo ¢ a propria dialética de um capitalismo complexo, que transforma o sujeito
em individuo consumidor e gerador de uma tipologia de residuo que cresce a uma taxa cinco
vezes maior que a capacidade de ser processado (BALDE, 2024), mas cuja gestio necessita
ser mais inclusiva e justa. Mas que se organiza de forma ineficiente e sendo disputada pelos
agentes que compdem o sistema nacional de logistica reversa. Estes atuam como
competidores, quando deveriam ser parceiros em um modelo que se assume na PNRS
estruturado por intermédio da responsabilidade compartilhada. A PNRS, por sua vez, deveria
alcar algumas de suas atividades a categoria de servigos ecossistémicos, especialmente para
aqueles agentes que atuam na ponta da cadeia. Outra complexidade reside nas caracteristicas
do residuo eletroeletronico, que podem conter substincias toxicas ao ser humano e ao meio
ambiente, mas que, por outro lado, contém metais economicamente valiosos, portanto,

requerem maior atendimentos a requisitos de satde e seguranca para a sua gestao.

Por fim, a delimitacdo do escopo se dard pela forma como as organizacdes de
catadores serdo retratadas na pesquisa. Nao serdo abordadas como Organizagdes de Catadores

de Materiais Reciclaveis (OCMR) e sim como Organizagdes de Catadores, com maior grau de
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informalidade que recicladores, mas que sdo operadores logisticos. A distingdo precisa ocorrer
porque os residuos eletroeletronicos fazem parte de um Sistema de Logistica Reversa proprio,
estabelecida por meio do Decreto n® 10.240 de 2020, cuja responsabilidade de coleta e
destinacdo adequada recai sobre os fabricantes, importadores, comerciantes ¢
distribuidores. Esta ¢ uma das questdes de maior relevancia para o entendimento da pesquisa e

sera mais bem descrita no Subcapitulo 2.2.1.

1.3 Justificativa da pesquisa

A pesquisa se justifica pela necessidade de inclusdo e formalizacdo dos catadores, que
estdo na ponta da cadeia e podem desempenhar o papel de consolidagdo no sistema de
logistica reversa. Também pela percepcdo de que estdo no centro de um conflito que perpassa
os interesses de mercado e que cria espago para atravessadores. Estes vem atuando
na consolidagdo de volume, recebem do catador individual e das organizagdes de
catadores, informalmente, e se tornam a ponta inicial da cadeia rastredvel, construindo
um ambiente injusto e ndo inclusivo para quem, de fato, atua na coleta primaria. Por
outro lado, os instrumentos legais estdo melhor consolidados para outros residuos, mas nao
sdo categoricos nos limites e imposi¢des a gestdo de REEE por catadores. Essa zona
cinzenta ¢ geradora de conflitos. Nao hd clareza sobre a possibilidade e nivel de
atuagdo de organizagdes de catadores e isso traz informalidade, impede que os catadores
deem suporte ao sistema de logistica reversa e fiquem dependentes da venda informal de

REEE para atravessadores.

O receio do manuseio informal dos residuos eletroeletronicos ndo se baseia em
fatos vazios. A gestdo de REEE ¢ uma atividade de alta complexidade. A sua
geracao descentralizada torna a coleta e armazenamento etapas criticas ¢ de custo mais
elevado, devendo ser realizadas o mais breve possivel apos o descarte, a fim de evitar perda
de material e contaminagdes. O pré-processamento requer estudos de viabilidade economica,
que incluem a avaliagdo de destinacdo para ciclos mais curtos (reuso, reparo,
recondicionamento) ou ciclos mais longos (remanufatura, reciclagem, remineragdo). E
preciso analisar a frequéncia e consolidagdao de volume, de modo que o material secundario
possa seguir como recurso para a transformac¢dao industrial. Mas principalmente as
etapas apresentam niveis de riscos ocupacionais, especialmente sob condi¢des menos
formais e manuais. Rautela et al, (2021), destaca a presenga de materiais

contaminantes (caddmio, mercurio, niquel, cromo hexavalente, aditivos retardantes de chamas),
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o que aumenta a complexidade e o nivel de exigéncias relacionadas ao seu tratamento e

gestao além dos riscos com as contaminagdes no entorno.

No estudo de revisao sistematica de Parvez et al. (2021) sobre a exposi¢ao prolongada
a REEE, elaborado com base em uma revisdo prévia de 2013 e que contou com a busca em
cinco plataformas cientificas e 70 artigos, apontou que a maior parte da reciclagem de REEE
acontece no segmento informal, ¢ efetuada sem equipamentos de protecao individual e ocorre
em galpdes sem infraestrutura e proximos a moradias. Os processos perigosos incluem a
queima a céu aberto, o desmantelamento manual, a fragmentagdo e fusdo de plasticos, o
aquecimento, a lixivia¢do de acidos, a lixiviagdo de sais de cianeto e a amalgama de mercurio.
E a exposi¢do prolongada a esses ambientes estd associada a niveis significativamente

elevados de metais toxicos e poluentes organicos persistentes.

“Exposure to e-waste was associated with higher levels of many toxic chemicals and
metals including: lead, cadmium, mercury, manganese, chromium, nickel, PAHs, PBDEs,
polychlorinated bisphenols (PCBs), dechlorane plus (DP), PCDD/Fs, new flame retardants
(NFR), bromophenols, perchlorate and thiocyanate, polybrominated biphenyls, phthalate
esters, bisphenols, and organophosphates” (PARVEZ, et al., 2021).

E fato que as organizagdes de catadores recebem os REEE. E o fazem porque a coleta
¢ falha na etapa do descarte por parte dos consumidores porque o consumidor ndo sabe como
descartar o seu REEE. O que significa que fabricantes e importadores, distribuidores e
comerciantes ndo estdo cumprindo a sua parte na responsabilidade compartilhada, seja
individualmente, seja coletivamente, via Entidades Gestoras, além de os mecanismos de
fiscalizacdo ndo serem efetivos. A Equipe R3IMINARE do CETEM vem elaborando pesquisas
ao consumidor que atingem todos os Estados brasileiros e o Distrito Federal. As pesquisas
apontam um indice de reten¢ao superior a 80% (XAVIER et al, 2022). O indice de retencgao ¢
a medida do quanto o REEE ¢ armazenado nas residéncias ao invés de seguir diretamente para
a Logistica Reversa (XAVIER, 2020). E um alto indice de retenc¢do indica que o consumidor
ndo sabe como descartar aquele residuo. Quanto maior o indice, menor ¢ a capacidade de
coleta do SLR nos domicilios. Também ¢ menor a capacidade de reuso, em fungdo da
obsolescéncia técnica dos equipamentos. Além disso, grande parte dos produtos colocados no
mercado possui uma vida 1til curta e ndo foram planejados de modo a permitir a sua

reinsercdo na fase pds-consumo no ciclo de vida.
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Os REEE retidos eventualmente sdo descartados do modo menos correto por
desconhecimento. Em lixeiras comuns seguem para aterros ou lixdes. Entregues para
coletores informais, sdo abertos de forma ndo controlada de modo a extrairem seus
componentes valiosos. Por exemplo, circulam em grupos de compra e venda de residuos,
valores para equipamentos desmontados a precos muito superiores do que os valores
praticados para equipamentos ndo desmontados. As visitas efetuadas em campo e as
entrevistas efetuadas para o Projeto R3CUPERE que serviram de material para a tese também
evidenciaram que catadores sdo ensinados a extrair as partes mais valiosas pelos
atravessadores, ou ainda buscam informagdes disponibilizadas na internet, sem incluir boas
praticas ou cuidados com os itens considerados contaminantes, como os capacitores contidos

nas placas de circuito impresso, que geralmente contém PCBs.

A pesquisa também se justifica na premissa de que ndo héd clareza sobre a
possibilidade e nivel de atuacdo de organizagdes de catadores na logistica reversa de residuos
eletroeletronicos e que isso traz informalidade, impede que os catadores deem suporte ao
sistema de logistica reversa e fiquem dependentes da venda informal de REEE para
atravessadores. Por isso a contribui¢do da tese se da no sentido de traduzir a legislacao
vigente de modo a evidenciar as lacunas ou as dificuldades de acesso dos catadores ao

sistema.

Os distintos niveis de formalizagdo dos catadores (IPEA, 2012) deveriam assegurar
diferentes niveis de atuagdo com os residuos eletroeletronicos. Ao se organizarem em rede,
organiza¢des mais capacitadas, com licenciamento e que possuem infraestrutura e capacitagao
técnica poderiam atuar na etapa do pré-processamento, inclusive com a desmontagem manual.
J& as organiza¢des menos capacitadas poderiam efetuar a coleta e a consolidagao, recebendo
pela prestacdo do servico. Ao descrever a capilaridade e possibilidade de articulagdo no
territorio, a tese se propdoe a evidenciar que em todos os niveis de formalizagdo de

organizagdes de catadores haveria ganhos e reduziria a dependéncia a atravessadores.

A parceria com organizacdes de catadores traria as vantagens do principio de
proximidade, com a possibilidade de arranjos produtivos locais. O Anudrio da Reciclagem
(PRAGMA, 2023) mapeou 2.941 organizacdes de catadores localizadas entre as grandes
regides do pais, sendo 39,3% do total concentradas no Sudeste, seguido do Sul com 24,6%, do
Nordeste com 23,6%, do Centro-Oeste com 8% e do Norte com 4,5%. Apesar da menor

representatividade em algumas regides, elas se distribuem em mais de 1.600 municipios, e
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esta se apresenta como uma possibilidade de trazer capilaridade e capacidade de consolidagao

ao SLR de residuos eletroeletronicos.

Mas o Anuario aponta a formalizacdo como um dificultador do acesso das
organizagdes de catadores ao SLR. Em consulta realizada junto a base de dados da Receita
Federal do Brasil, o levantamento apontou que 2.417 organizagdes se encontravam ativas e
524 inaptas, mas decidiram incorpora-las ao banco de dados por entenderem que, mesmo sem
o cumprimento das obrigagdes legais, as organizagdes continuariam a exercer suas atividades

de coleta e comercializacio (PRAGMA, 2023).

Apesar das dificuldades relacionadas a formalizagdo, a parceria entre empresas e
organizagdes de catadores no SLR de REEE pode representar ndo apenas uma vantagem
econdmica, mas também uma estratégica. Os metais componentes dos REEE aparecem em
concentragdes mais significativas do que na ocorréncia mineral da extragao primaria, sdo mais
facilmente acessados nos componentes do que na natureza, e os principais estdo listados nas
Resolugdes n° 1 e n° 2 de 2021 do Ministério de Minas e Energia (MME), que definem os
minerais estratégicos para o Brasil. As resolugdes foram estabelecidas como parte da Politica
Pr6 Minerais Estratégicos (Decreto n° 10.657, de 2021) e tem como objetivo aumentar as

reservas e a producdo nacionais de minerais estratégicos.

As entidades gestoras do SLR de REEE, por sua vez, vem apresentando dificuldades
no atingimento das metas da logistica reversa de REEE, estabelecidas no Decreto n°
10.240/2020 e que seguem crescentes € ndo cumulativas, devendo atingir 17% em 2025
(BRASIL, 2020). Mas ndo vem usando os créditos de logistica reversa de forma a alavancar o

SLR.

Os créditos de logistica reversa sdo mecanismos de mercado que cumprem o papel de
intermediar empresas que sdo legalmente obrigadas a dar a destina¢do final adequada aos
residuos que produzem (produtos e embalagens). Poderiam cumprir o papel de dar suporte a
modelos mais inclusivos, pautados na responsabilidade social, a fim de promover melhores
condi¢des de trabalho para os catadores, mas da forma como vem sendo estruturados, sdao
pouco transparentes, demandam atravessadores e uma parte pequena retorna a ponta da
cadeia. Para Simdes (2023), o mercado lucra com a reciclagem em descumprimento ao
“protagonismo garantido aos catadores nos projetos estruturantes de logistica reversa e de

economia circular regulamentados pelos decretos n°® 11.413/2023 e n° 11.414/2023”.
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Em resumo, a relevancia da pesquisa se justifica pelos seguintes pontos:

= Periculosidade e valor dos materiais: Os residuos eletroeletronicos contém
materiais perigosos e de alto valor, o que torna essencial uma gestdo adequada.

* Volume crescente de residuos: Com a obsolescéncia programada e a
moderniza¢do/dependéncia tecnologica, o volume de REEE segue em continua
expansao.

= Retencdo em domicilios: H4 um alto indice de retencdo de REEE em
domicilios (XAVIER, 2022), o que transforma as cidades em minas urbanas
potenciais para a ado¢do de um sistema robusto de logistica reversa.

= Participacdo historica dos catadores: Os catadores tém uma participacao
historica na gestao de residuos, mesmo atuando de modo informal na cadeia.

= Contribuicdo das organizagdes de catadores: As organizagdes de catadores t€ém
um alto potencial de contribui¢do na gestdo de REEE na logistica primaria.

= Desafios na aplicagdo do PSA: Apesar de estar claramente definida nos atos
normativos, a aplicacdo do PSA por meio da emissdo e pagamento de créditos
de logistica reversa (CLR) ndo est4 sendo efetivamente aplicada no Brasil.

= Necessidade de remuneragdo: A falta de remuneracdo direta pela prestagdo do
servigo impede que as organizacgdes de catadores mostrem sua competéncia em

atuar na logistica primaria com a consolida¢do de volumes].

Os pontos destacam a justificativa e relevancia da pesquisa, que busca solu¢des para
melhorar a gestdo de REEE e valorizar o trabalho dos catadores, promovendo uma economia

circular e eliminando um degrau para o alcance da justiga social.

1.4 Questao central e objetivos (Geral e Especificos)

A fim de responder a pergunta central, qual seja, se as organizacdes de catadores se
beneficiam dos créditos de logistica reversa aplicados aos REEE e se os créditos podem ser
apresentados como um pagamento por servigos ambientais, a tese de estrutura a partir dos

seguintes objetivos geral e especificos:
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OBJETIVO GERAL

Entender o mecanismo do pagamento por servigos ambientais e avaliar o potencial de
aplicacdo dos créditos de logistica reversa para as organizagdes de catadores (associagdes e

cooperativas) de minerac¢ao urbana na gestao de residuos eletroeletronicos - REEE no Brasil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
a. Elaborar um banco de dados de Organizacdes de Catadores que atuam com REEE.

b. Analisar, por meio de elaboracdo de questiondrios, as organizagdes de catadores que

atuam com REEE
c. Efetuar uma analise da legislagao brasileira contextualizando:

= o sistema de logistica reversa
= descrevendo os créditos de logistica reversa
= comparando os certificados de créditos com os pagamentos por servigos

ambientais.

d. A partir dos questiondrios analisados, propor cendrios possiveis sobre a
operacionalizacdo dos créditos de logistica reversa por organizagdes de catadores

na gestdo de REEE.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O Capitulo 2 aborda os conceitos de economia circular e seus instrumentos — logistica
reversa € mineracdo urbana; associativismo e cooperativismo no Brasil e sua interface com
organizacgdes de catadores; créditos de logistica reversa e pagamento por servicos ambientais;
a geracao nacional de REEE e sua interface com a governanga, o territério e com a

informalidade.

2.1 Economia circular

Furtado, Tavares e Borschiver (2021) conceituam a economia circular como uma
transformacgdo das cadeias de valor na economia, preconizando o aproveitamento maximo do
valor associado a um material ou recurso, expandindo sua vida util, reduzindo riscos e
restaurando e regenerando ecossistemas. A Norma ABNT ISO 59.004 recém-publicada sobre
economia circular, traz a abordagem sistémica a0 modelo economico, que busca manter um
fluxo circular de recursos, ao recuperar, reter ou agregar valor a esses recursos (ABNT, 2024).
Essa forma de organizar as atividades economicas de modo a aproveitar os recursos naturais
de uma maneira mais eficiente e sistémica se opde ao modelo tradicional de extrair-produzir-
usar-descartar, estabelecido a partir da Revolucdo Industrial, que vem se tornando
incompativel por depender de uma enorme quantidade de recursos naturais (GUARNIERI et

al, 2022).

Aqui cabe um paréntese. A tese ndo trabalhara o conceito de economia circular sob o
ponto de vista do desenvolvimento sustentavel. A visdo da pesquisadora reflete o pensamento
da racionalidade sobre a modernidade, de Enrique Leff. Tendo em vista a impossibilidade
sobre uma visdo holistica e um pensamento complexo, uma vez que a racionalidade do
conhecimento para apreender e transformar o mundo invadiu o real e transformou a vida, a
crise ambiental reflete a emergéncia de um mundo que vai além da Natureza e da palavra e
que se assenta na utopia de um futuro sustentavel e de um ‘valor’ que ¢ pensado apenas a
partir das leis de mercado (LEFF, 2006). J4 uma racionalidade ambiental seria o extremo
oposto. Ela se embasaria na diversidade cultural e na sustentabilidade ecoldgica para conceber

o conceito de produtividade sustentavel.
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“Néo se trata sO de preservar espacos de conservagdo de recursos e microeconomias
marginais de subsisténcia. Ndo bastam incorporar tecnologias limpas e programas de
recuperagdo ecologica de processos produtivos contaminadores, redutores da biodiversidade
e destruidores da fertilidade dos solos. A racionalidade ambiental gera espacos de produgio
sustentada, fundados na gestdo participativa dos povos e na capacidade ecologica de
sustentagdo da base de recursos de cada regido. Estes processos estruturam um sistema de
recursos naturais culturalmente definido e geram um conjunto de praticas de produgdo e

consumo sustentaveis” (LEFF, 2009).

Ainda na visao de Leff (2009), sdo os processos culturais que mediam a apropriacao
produtiva da natureza na definicdo de um sistema de recursos, no aproveitamento da
produtividade ecologica, na gestdo econdmica sustentdvel de valores de uso naturais, na
inovacdo e produtividade tecnologica para produzir valores de uso para o autoconsumo € o
intercAmbio com as condigdes culturais de uma producdo sustentdvel. E esses valores se
assentam na preservacdo das identidades étnicas, nas normas culturalmente sancionadas de
acesso e uso dos recursos, nos direitos culturais sobre os territorios. A visdo se contrapde ao
pensamento tradicional de economia circular no direito cultural sobre o territdrio, o que

impacta diretamente sobre questdes de justiga social.

Murray et al. (2019) define a economia circular como um modelo econdmico em que o
planejamento, uso e aquisicdo de recursos e seus meios de produgdo deveriam ser
conformados e gerenciados de modo a maximizar o funcionamento de ecossistemas, mas
também do bem-estar social. Mas os autores chamam a aten¢do para a falta de clareza sobre o
modo como a economia circular incorporard as questdes sobre equidade, diversidade e

oportunidade social.

“The Circular Economy, however, is virtually silent on the social dimension,
concentrating on the redesign of manufacturing and service systems to benefit the bio-
sphere. While ecological renewal and survival, and reduction of finite resource use
clearly benefits humankind, there is no explicit recognition of the social aspects inherent
in other conceptualisations of sustainable development. It is unclear how the concept of
the Circular Economy will lead to greater social equality, in terms of inter- and intra-
generational equity, gender, racial and religious equality and other diversity, financial
equality, or in terms of equality of social opportunity. These are important moral and
ethical issues which are missing from the construct. Only if societal needs are defined and

included in the basic formulation, can we hope to build on all three pillars of
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sustainability.  This needs urgent attention in the Circular Economy conceptual

framework” (MURRAY, et. al, 2019).

Conforme afirmado por Murray et al (2019), a equidade social ndo tem sido uma
premissa nos estudos que abordam a economia circular. Os reiterados conflitos envolvendo a
inclusdo de catadores no sistema de logistica reversa retrata a magnitude do problema que

enfrentamos hoje ao ndo pensarmos no aspecto social como parte do tripé da sustentabilidade.

Ha uma questio de cunho terminolégico no desenvolvimento sustentavel. E um
oximero que reforga o carater diametralmente oposto de ambos os conceitos, por muito tempo
considerados antagonicos (desenvolvimento x sustentabilidade) e tidos como complementares
apos o Relatorio Brundtland. Na visdo de Layrargues (1997), “desenvolvimento” e
“sustentabilidade” assumem carater complementar apos a criagdo das tecnologias limpas. Para
Levi & Egan (2000), e Weiss (2019), o argumento da complementariedade e o esvaziamento
conceitual da contradigdo se estrutura durante as negociagdes da Eco 92, com a entrada das
Empresas Verdes e com a atuacdo das corporacdes transnacionais. Novos atores que
aumentam a visibilidade do tema, embora ajam construindo documentos, acordos e aliancas
com governos ¢ ONGs com o objetivo de limitar os compromissos € agdes concretas do
Estado em prol do meio ambiente, além de criarem métricas que traduzem o interesse
empresarial, por parte das empresas verdes. Ao mesmo tempo, a materialidade das metas
empresariais representa novos formatos de ganhos (CNI, 2024). Sob a roupagem ambiental,
surge um modelo de economia verde que traz legitimidade, robustez e visibilidade ao tema.
Mas que omite a responsabilidade de grandes empresas para as questdes ambientais e esvazia

o papel do Estado na politica ambiental.

Apesar da forca desproporcionalmente maior do poder econdmico na disputa de
interesses nos governos de viés desenvolvimentista, cientistas, organizagdes da sociedade
civil, movimentos sociais e grupos politicos comprometidos com a causa ambiental, vem
avancando no debate para a construgdo de politicas ambientais no Brasil. O que se reflete em
leis e normas para a protecao do meio ambiente robustas. Como exemplo, podemos citar a Lei
de Crimes Ambientais, a Politica Nacional de Residuos Solidos, abordada neste estudo, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, a
demarcagdo de terras indigenas, as inimeras resolucdes CONAMA, entre outras. Também ¢
importante destacar que isso vem sendo possivel por existir uma preocupagdo em alinhavar a

legislacdo com os acordos internacionais, em uma perspectiva de acesso a mercados vias
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pactos regionais e multilaterais. Ou seja, novamente o valor mercadolégico prevalece a
cultura. Talvez esse motivo explique o porqué de, apesar de existir uma legislacdo robusta,
esta ndo avance significativamente na inclusdo e na justica socioambiental. Além disso, o
retorno das fronteiras econdmicas e de conflitos locais e regionais, mesmo a retomada de um
governo com fortes tendéncias neoliberais pode vir a enfraquecer institucionalmente os 6rgaos
ambientais e a governanga concebida em torno do desenvolvimento sustentavel e de seus

objetivos estabelecidos a partir das metas das Nagdes Unidas!s.

Assim, fechando o paréntese, a economia circular seré retratada no estudo a partir da
perspectiva do recurso. A principal contribuicdo do modelo sdo os novos conceitos sobre os
recursos € sua origem, o que permite diversificar o fornecimento de matérias-primas e
insumos, para a industria. Enquanto residuo ¢ algo que ndo tem valor o suficiente, seja por
ndo ser viavel ou por ndo ser possivel a sua recuperacdo, quando ele se torna vidvel, vira um

recurso.

“Para a economia circular, recurso é aquilo que ¢ usado para fornecimento de produtos ou
servicos, ¢ abrange tanto aquilo que estd na forma de “estoque” (como um ambiente
construido, uma jazida de minério ou uma floresta plantada) quanto aquilo que esta na
forma de “fluxo” (como um produto usado que pode voltar ao mercado, a agua captada,
langada ou em um sistema de reuso). Por outro lado, os recursos podem ser classificados
como “naturais” (que ocorrem na natureza sem qualquer processamento), “virgens”
(extraidos do meio ambiente para uso pela primeira vez) ou ainda “recuperados” (obtidos

apos recuperagdo a partir de um uso anterior)”. (CNI, 2024)

E para que essa nova abordagem sobre o ‘recurso’ aconteca, ¢ necessdrio que a
estratégia politica de economia circular priorize um sistema econdmico onde os aspectos
normativos e regulatorios, técnicos, ambientais e sociais reduzam a producao de ‘rejeitos’, ou

seja, a produgdo do que denominamos hoje como lixo no modelo econdmico linear.

Tendo a clareza sobre o entendimento da economia circular como um modelo
econdmico, em que o planejamento, uso e aquisi¢ao de recursos e seus meios de producao sao
conformados e gerenciados de modo a maximizar o funcionamento de sistemas que sdo
descritos a partir de uma abordagem naturalista (a exemplo da agroecologia ¢ mesmo o
pagamento por servigos ambientais), € preciso descrever outro conceito intrinseco a economia

circular: a ecologia industrial.

13 https://valor.globo.com/empresas/noticia/2025/06/16/indice-de-reuso-de-materiais-recua.ghtml
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A ecologia industrial ¢ um pensamento interdisciplinar que busca entender e otimizar
o uso de recursos e energia nos sistemas industriais, promovendo a sustentabilidade e a
circularidade. O termo surge em 1989, com o artigo de Robert Frosch e Nicholas Gallopoulos,
intitulado Estratégias para a Manufatura (Strategies for Manufacturing), onde os autores
apontam para a possibilidade da existéncia de um sistema integrado, uma espécie de
ecossistema industrial, em que os sistemas industriais deveriam funcionar como ecossistemas
naturais. Permitindo assim o uso de residuos de um processo industrial como insumos para

outro. E reduzindo o impacto do setor industrial no meio ambiente.

Ayres & Ayres (2002) trouxeram importantes contribui¢des ao pensamento incluindo
a analise de fluxos de materiais'4, que sera mais bem detalhada a frente, e energia em sistemas
industriais, destacando a importancia da termodinamica e da eficiéncia de recursos com o
conceito de simbiose industrial. A enciclopédia de Tecnologias Sustentaveis define simbiose
industrial como uma troca de recursos, materiais e energia por meio de uma rede de

industrias, o que resulta em sistemas interdependentes com ciclos fechados e sustentaveis.

“Industrial symbiosis is a systems-oriented concept that stems from the view that industrial
systems must not be designed in isolation from their surroundings but in relation to all the
systems in the surrounding as well as the environment. Industrial Symbiosis promotes the
exchange of resources, materials, and energy through a network of industries resulting in
closed-loop interdependent relationships between systems, and transforms systems toward
replicating the self-sustaining capability of nature” (GOPALAKRISHNAN & BAKSH,
2017).

A simbiose industrial aproveita o conceito de proximidade nas relagdes de troca e
colaboracdo entre empresas em um ecossistema industrial. A proximidade na simbiose

industrial advém de diversos pensadores e pesquisadores de dreas como ecologia industrial,

geografia econdmica, sociologia e estudos organizacionais, conforme sintetizado no Quadro 1, a seguir.

14 MFA, do inglés Material Flow Analyses (FISCHER-KOWALSKI,1998) é um ferramental metodolégico,
concebido a partir da apropriagdo conceitual do metabolismo das ciéncias biologicas aplicado a sistemas sociais,
como forma de entender como os recursos naturais sao extraidos, transformados, consumidos ¢ descartados em
sistemas econdmicos. A metodologia se baseia no balango de massa e permite, por exemplo, medir a quantidade
de materiais que entram, circulam e saem de um sistema (p.c. quantidade de minério de ferro extraido,
transformado em ago e descartado como residuo), detectar perdas e desperdicios ao longo do ciclo de vida dos
materiais (p.e. quantidade de minerais criticos e estratégicos perdidos na cadeia de produgdo-consumo e descarte
de celulares), identificar oportunidades para reuso, remanufatura, recondicionamento, reciclagem e recuperagao
de materiais (p.e. uso de produtos, pecas, partes, componentes, ou materiais obtidos a partir de fontes
secundarias como insumos), relacionar os fluxos de materiais com impactos como emissdes de gases de efeito
estufa, poluicdo e esgotamento de recursos (p.c. emissdes de CO? relacionados ao transporte de residuos em
longas distancias para a reciclagem).



Quadro 1: Tipo de Proximidade, Precursores, Contribui¢des e exemplos

TIPOS DE
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DESCRICA PRINCIPAIS PENSADORES EXEMPLOS
PROXIMIDADE SCRICAO
Kalundborg Symbiosis (www.symbiosis.dk/en/) —
Robert e Leslie Ayres (AYRES & AYRES, 2002), | case dinamarqués ¢ um dos exemplos mais
Refere-se a localizagdo fisica das empresas envolvidas na | Ernest Lowe (LOWE & EVANS, 1995), Michael | famosos de simbiose industrial. Nele, empresas
Proximidade simbiose industrial. A proximidade geografica pode gerar | Porter sobre clusters industriais (PORTER, 1998) e | como uma usina de energia, uma refinaria de
Geografica vantagens competitivas e facilitar a cooperagdo entre | Paul Krugman, gedgrafo que introduz o conceito de | petrdleo e uma fabrica de produtos farmacéuticos
empresas geografia econdmica a partir da localizagdo da | trocam 4gua, vapor, residuos e outros recursos. A
producdo no espaco (KRUGMAN, 1991). proximidade geografica e organizacional foi
essencial para o sucesso dessa simbiose
Envolve a capacidade das empresas de se organizarem e
Proximida rdenarem suas ativida forma eficiente. Inclui a Kalundborg Symbiosis também ¢ referéncia para
roxt d. de coo C}C arem suas vidades de fo ehaiente. Inclut John Ehrenfeld, Walter Stahel, Ron Boschma undaborg Sy . P
Organizacional existéncia de estruturas de governanca, acordos formais ou a proximidade organizacional.
informais, e a capacidade de comunicagdo entre as partes
Envolve a existéncia de valores, normas e praticas estudos sobre confianca e colaboragdo em redes
Proximidade compartilhadas entre as empresas. A confianca e a | John Ehrenfeld (2000), estudos sobre confianga e | industriais - Empresas que valorizam a
Cultural disposicdo para colaborar sdo fortalecidas quando as | colaboracdo em redes industriais sustentabilidade e estdo dispostas a investir em
empresas tém culturas organizacionais alinhadas. préticas circulares.
Refere-se a compatibilidade dos processos produtivos e
. das tecnologias utilizadas pelas empresas. Empresas com . . uma empresa que produz vapor como subproduto
Proximidade 8 p presa P « Robert Ayres, Udo Simonis, estudos sobre P que p P produ
. processos complementares ou tecnologias alinhadas tém e . L pode fornecer esse recurso para outra que precise
Tecnologica . e Lo compatibilidade de processos industriais
maior facilidade em estabelecer simbioses, como a troca de calor em seu processo.
de subprodutos ou residuos
Refere-se ao ambiente regulatorio, politico e de apoio que . . -
- L o . . . e 1 i . . . Governos que incentivam a criagdo de parques
Proximidade facilita a simbiose industrial. Inclui politicas publicas, | Robert Ayres, Udo Simonis, politicas de parques eco- . - P
o . . . . . . o eco-industriais ou oferecem subsidios para
Institucional incentivos fiscais, normas ambientais e a presenga de | industriais L. ..
AR ~ praticas sustentaveis.
institui¢des que promovam a colaboragdo.
Envolve o compartilhamento de conhecimentos, Empresas  que  participam  de  redes  de
Proximidade informagdes e expertise entre as empresas. A proximidade | Ron Boschma, estudos sobre compartilhamento de pres d p p
.. .. . . ~ . . ~ . . ~ . conhecimento ou workshops para explorar
Cognitiva cognitiva facilita a inovagdo e a identificagdo de | conhecimento e inovagdo colaborativa

oportunidades de sinergia.

Fonte: A autora.

possibilidades de simbiose.



48

Os conceitos de proximidade sdo importantes quando pensamos em arranjos
produtivos locais'® e outras formas de organizagdo no territorio que possam vir a permitir
aproveitar a atuacdo local e a articulacdo em rede de organizacdes de catadores. Para a
logistica reversa, o reaproveitamento dos residuos, recuperados a partir de materiais pos
consumo, requer uma infraestrutura complexa a fim de reinseri-los ao ciclo produtivo. Quanto

maiores as distdncias, maiores os custos e os impactos do deslocamento.

Contador, Freire e Xavier (2023) apontam que o transporte ¢ uma etapa da logistica
reversa reconhecida mundialmente por “gerar muitos impactos ambientais, com énfase na
emissdo de gases de efeito estufa (GEE)”. E que no Brasil, a questdo ¢ pior para as emissdes
de GEE, tanto em funcdo das longas distancias, quanto da queima de combustiveis fosseis,
pois o transporte ¢ predominantemente rodovidrio. As recicladoras estdo concentradas na
regido Sudeste, apesar da geragdo de REEE estar distribuida pelo territorio. As autoras, ao
mencionar a exportacdo em massa de materiais valiosos oriundos dos REEE, também indicam
a necessidade de unidades de processamento nacionais para as fragdes mais valiosas de REEE
(p.e. discos rigidos, placas de circuito impresso), que hoje sdo exportados para outros paises,
resultando em perdas financeiras e no aumento das emissdes de GEE decorrentes do comércio

transfronteirigo.

A capacidade de articulagcdo em rede ¢ uma caracteristica de organizagdes de catadores
mais formais (Capitulo 2.3) e pode ser mais bem aproveitada para a logistica reversa. As
politicas publicas também poderiam se beneficiar dessa caracteristica organizacional e propor
estratégias de articulagdo dos agentes da cadela de logistica reversa em ambito local e
regional, como parte da Estratégia Nacional de Economia Circular, que deverd ser
implementada ao longo do proximo ano, e que ja contempla o Forum Nacional de Economia
Circular, instituido por meio da Portaria GM/MDIC n°® 309 de 2024, do Ministério da
Industria, Desenvolvimento e Comércio Exterior (MDIC), com o proposito de assessorar,

monitorar e avaliar a implementa¢do da Estratégia Nacional.

15 Arranjos produtivos locais sdo aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco
em um conjunto especifico de atividades econOmicas — que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participagdo ¢ a interagdo de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e
servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas formas de representagdo e associagdo. Em:
http://redeaplmineral.org.br/?page 1d=516



http://redeaplmineral.org.br/?page_id=516
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2.1.1 Tecno(e)sfera e psicoesfera, a construcdo do arcabouco para a mineracao urbana

Milton Santos, em “A Natureza do Espaco Habitado” (SANTOS, 2014) reflete sobre o
conceito de espaco geografico, o seu papel enquanto objeto da geografia e no processo social,
e acaba desenvolvendo - no que ele define como parte das categorias analiticas internas do
espaco - os conceitos de ‘tecnoesfera’ e ‘psicoesfera’. A ‘tecnoesfera’ de Milton Santos ¢ a
materializa¢do das técnicas no espago, influenciando diretamente a produgao, a circulagio e o
consumo. A ‘psicoesfera’, por sua vez, representa o conjunto de ideias, valores, crengas e
representacdes que orientam as agdes humanas e a organizacdo do espaco. ‘Tecnoesfera’ e
‘psicoesfera’ sdo os dois pilares com os quais o meio técnico-cientifico se orienta. Nao sendo
possivel pensar infraestrutura, fluxos de capital, informacdo e mercadorias, sem a dimensao
subjetiva da vida social, sem a cultura (aspectos culturais, simbolicos e ideoldgicos que

influenciam a maneira como as pessoas percebem e interagem com o mundo).

A materializagdo das técnicas, de Milton Santos, foi pensada como um dos pilares da
globalizacdo, porque fazia sentido naquele contexto historico em que a especializagdo
produtiva e a expansdo das redes e a desterritorializacdo mediavam as relagdes entre
sociedade e natureza. Ou seja, ¢ influenciada e influencia as relagdes sociais, sendo um
produto histérico e cultural. E enquanto produto cultural, perpassa a constru¢do dos valores
sociais. E traz consigo questdes ideoldgicas, representagdes sociais e representacdes do
espago. As questdes ideologicas, para Milton Santos, sdo construidas para manter o status quo
e impedir a transformacgao social, como uma forma de naturalizar as desigualdades sociais que
sdo intrinsecas ao capitalismo. Por exemplo, a ideia de um mercado autorregulavel e justo ou

as representagdes estereotipadas de certos grupos sociais € minorias.

O conceito de justica social estd intrinsicamente ligado a ‘psicoesfera’.
Independentemente das fases adotadas pelo capitalismo, as desigualdades sociais e espaciais
sdo, em grande parte, sustentadas por ideologias, discursos e representacdes que legitimam ou
contestam a distribuicdo desigual de recursos e oportunidades. E isso € percebido pelos
movimentos sociais. O 4° artigo do documento que informa os principios do Movimento

Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) ¢ um exemplo:

“ARTIGO 4° — No MNCR, ao contrario do individualismo e da competi¢cdo, buscamos o
‘apoio mutuo’ entre os companheiros(as) catadores(as), e praticando no dia a dia das lutas
a ‘Solidariedade de Classe’ com os outros movimentos sociais, sindicatos e entidades,

brasileiras e de outros paises. E desta forma ir conquistando “o direito a cidade”, local para



50

trabalho e moradia digna para todos, educacdo, saude, alimentagdo, transporte e lazer, o
fim dos lixdes e sua transformagdo em aterros sanitarios, mas com a transferéncia dos
catadores para galpdes com estruturas dignas, com coleta seletiva que garanta a
sustentagdo de “todas as familias”, com creches e escolas para as criangas” (MNCR,

2005).

O “direito a cidade” reflete a forma como a ‘psicosfera’ influencia a percepgdo e
valorizagdo do espago. E o terreno onde surgem movimentos sociais e discursos que
contestam as desigualdades. O espaco ¢ um mosaico repleto de simbolismos e a ‘psicoesfera’
dominante gera uma urbanizag¢do excludente, que valoriza areas centrais e ricas, enquanto as
periferias sdo vistas como "problemas". Isso justifica investimentos desiguais e a falta de
politicas publicas para areas marginalizadas. Por isso os movimentos sociais lutam por uma

cidade mais justa.

A ‘psicosfera’ dominante na maioria das vezes separa "natureza" e "sociedade",
ignorando como as desigualdades sociais afetam o acesso a recursos naturais. Movimentos
por justica ambiental, como os liderados por comunidades tradicionais, apontam que a

protecdo do meio ambiente estd ligada a luta por direitos sociais.

Na natureza separada da sociedade, sob a oOtica do “recurso”, o conceito da
‘tecnoesfera’ ¢ dissociado da ‘psicoesfera’ e reproposto para a atual fase do capitalismo, a
economia circular. A materializacdo das técnicas no espaco, a producdo, a circulagdo e o
consumo, infraestrutura, fluxos de capital, redes e mercadorias assumem o termo ‘tecnosfera’
da ecologia industrial. A “tecnosfera” ¢ analisada sob a perspectiva da interacdo e impacto
com a biosfera. Diante da eminente escassez de recursos naturais, surgem novos estoques de

recursos, agora oriundos da acdo humana sobre o espago, 0s estoques antropogénicos.

E isso talvez explique a lavagem verde, o discurso retorico da reciclagem se assentar
no tripé da sustentabilidade, enquanto os casos de sucesso, a exemplo da reciclagem de
aluminio a partir de latinhas, se estruturar sobre uma realidade da catacdo de rua, sem

condi¢des dignas de trabalho e, muitas vezes, em condi¢des analogas a escravidao.
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2.1.2 Estoques antropogénicos, mineracio urbana e metabolismo industrial

Conforme citado na Introdu¢do, estoques antropogénicos sao definidos como aqueles
estoques derivados da producdo e consumo de produtos manufaturados que sdo coletados e
processados de forma reversa apos atingirem o seu fim de vida util (XAVIER, MOFATI,
CALDERARI, 2023). Johansson et al. (2012) em um artigo de revisdo, avangou sobre o
conceito de “tecnosfera” da ecologia industrial, descrevendo-a como estoques materiais
estabelecidos pela acdo humana e que diferem dos estoques da litosfera, que, por sua vez, sao
estabelecidos por processos geologicos lentos e primarios. Os autores (JOHANSSON et al.,
2012) apontam a necessidade de transformac¢do da sociedade em direcdo a ciclos fechados de
materiais, o que modificaria a esséncia da mineragdo, que deveria se voltar para a exploracao
de minerais extraidos previamente. E como justificativa, afirma que a acumulagdo da

“tecnosfera” ja suplanta em materiais, os recursos primarios (fontes geologicas).

“For specific metals such as iron and copper, it has been estimated that the current
accumulation in the technosphere is comparable to or even exceeds the remaining amount
in known geological ores (e.g. Lichtensteiger, 2002, Elshkaki et al., 2004; Spatari et al.,
2005; Miiller et al, 2006, Halada et al., 2009). Human activity, in other words, is
changing the prerequisites for metal extraction. If this is so, mining must adapt
accordingly, with more emphasis on exploitation of already extracted minerals”

(JOHANSSON et al., 2012).

Para os autores, os estoques da “tecnosfera” vém crescendo em importancia no lugar
dos recursos virgens (naturais) como uma forma de alimentar o mercado. Xavier & Lins
(2018) complementam a visdo sobre a “tecnosfera” e incorporam o conceito de mineragao
urbana, cujo objetivo € o de “alcancar a utilizacdo méxima de materiais com custos minimos
de producdo e de processamento, concomitantemente com a diminui¢do do impacto
ambiental”, ainda diminuindo a dependéncia externa. O que se encaixaria nas tendéncias da

economia circular:

“O objetivo da mineragdo urbana ¢ alcangar a utilizagdo maxima de materiais com custos
minimos de producdo e de processamento, concomitantemente com a diminui¢do do
impacto ambiental (Allwood et al., 2011). E poderiamos acrescentar: diminui¢do da
dependéncia externa. Deste modo, a mineragdo urbana se encaixa nas tendéncias atuais de

economia circular, buscando o aproveitamento econdmico de matérias-primas secundarias
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resultante da geragdo de residuos, pelo descarte de produtos pds-consumo. As matérias-
primas, assim, voltariam a cadeia produtiva por meio de recirculagdo ou reciclagem,
minimizando os impactos ambientais e favorecendo a sustentabilidade” (XAVIER &

LINS, 2018).

A mineracdo urbana, portanto, ¢ o processo de recuperacdo de valor a partir de
residuos oriundos da ac¢do humana. Ao extrair os recursos a partir dessas fontes
antropogénicas (residuos so6lidos urbanos, residuos da construgdo civil, residuos industriais),
retroalimenta os chamados circuitos fechados do metabolismo industrial. Por exemplo,
extraindo metais nobres de REEE, ou recuperando ago e concreto dos residuos da constru¢ao

civil.

O metabolismo industrial é parte da ecologia industrial, descrita no Subcapitulo 2.1.2 e
estuda o fluxo de matéria e energia de sistemas, a semelhanga de estudos ecossistémicos para
as ciéncias naturais. No metabolismo industrial ganha for¢a a Analise de Fluxo de Materiais.
Brunner e Rechberger (2002) descrevem de forma bastante didatica o aumento dos estoques e
fluxos antropogénicos e como estes vem superando os estoques naturais em fun¢do do
metabolismo dos centros urbanos ser predominantemente linear, ou seja, dependente de sua
hinterlandia para matérias primas, bens manufaturados e para dissipacdo (de calor e de
emissdes), uma vez que as emissdes consumidas estdo aquém da producdo de emissoes,

diferentemente do que ocorre em um ambiente natural, como uma floresta.

Enquanto principio baseado na entropia, o metabolismo industrial entende que a
extracdo e o uso de recursos naturais (como a mineracdo, p.e.) envolvem a transformagao de
materiais de alta qualidade (baixa entropia) em residuos de baixa qualidade (alta entropia). A
entropia aumenta porque os materiais se tornam mais desorganizados e dificeis de reintegrar
em ciclos produtivos. Na metalurgia do aluminio, por exemplo, transformamos um recurso
concentrado, bauxita, em alumina, impurezas, energia térmica e gases dispersos na atmosfera
(CO2), que sdo de dificil reaproveitamento. E o aumento da entropia ¢ proporcional a
urbanizacdo. Para a geografia urbana, as cidades sdo a expressdo maxima das relacdes entre

sociedade e natureza'®. E o resultado da transformagdo da natureza pelo ser humano. E,

16 A visdo das cidades, dentre os principais teoricos da geografia urbana, pode ser brevemente resumida em: A
producdo do espago urbano, para o socidlogo e filésofo Henri Lefebvre, ¢ resultado da agdo humana sobre a
natureza. A cidade ¢ um "espago social" onde as relagdes de poder e a apropriagdo da natureza se materializam
("A Revolugdo Urbana", 1970). O Gedgrafo David Harvey entende as cidades como produtos do capitalismo e
onde a relagdo sociedade-natureza ¢ mediada pela acumulagdo de capital. A urbanizagdo seria, portanto, um
processo de reorganizagdo radical da natureza para atender as demandas do sistema econdmico (“Justiga Social e
a Cidade”, 1973). O Geobgrafo Neil Smith conceitua a “producdo da natureza” como algo intrinseco as
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portanto, ¢ o locus da concentragdo dos recursos antropogénicos, sejam na forma de fixos

(infraestrutura + estoques), seja na forma de fluxos (materiais em circulagdo) nesse sistema.

A Figura 1, a seguir, demonstra como o MFA pode ser usado para estimar a geracdo de
estoques a partir dos fluxos de materiais na cidade. Por meio do balanco de massa, conseguem
medir a quantidade de materiais que entram, circulam e saem de um sistema. Os autores
usaram como exemplo a cidade de Viena e sua hinterlandia'” (BRUNNER ¢ RECHBERGER,
2002).

Figura 1 — Esquema representativo da analise de fluxo de materiais e geragao de estoques

a partir do metabolismo linear de Viena e sua hinterlandia.

Gas de
escape

Ton/per capta . ano ‘
Agua Esgoto

Materiais de construcdo
Produtos de consumo

( (12-18)
Combustiveis fosseis

Produtos de consumo

Estoque: 350 t/c C

Fonte: Traduzido de Brunner e Rechberger, 2002.

A Figura 1 demonstra de forma clara como as entradas de materiais sdo maiores do que
as saidas, resultando em um aumento continuo de estoques de materiais antropogénicos, ao

ponto de estes superarem em volume os recursos naturais. Trata-se de uma abstracdo

sociedades, mercantilizada e transformada pelo capitalismo, sendo as cidades, exemplos reais da natureza
subjugada e remodelas ("Desenvolvimento Desigual", 1984). O filésofo Bruno Latour, em “Jamais fomos
modernos” (1991), influenciou estudos urbanos a partir da sua “Teoria Ator-Rede”, defendendo que humanos e
ndo humanos (rios, infraestruturas, plantas) coabitam e co-produzem o espago urbano. Milton Santos, em “A
Natureza do Espago” (1996), destaca que a urbanizagdo transforma a natureza em “natureza humanizada”, uma
sintese das contradi¢des sociais, a0 mesmo tempo, uma interagdo entre a sociedade (tecnologia, economia e
politica) e a natureza.

17 A hinterlandia ¢é a 4rea de influéncia de uma cidade, a relacdo entre a cidade ¢ o campo, ou a cidade € o seu
entorno. E um conceito comumente estudado por gedgrafos urbanos, tendo sido difundida no Brasil pelo
Geografo Paul Singer. Foi utilizado no estudo sobre o metabolismo industrial de Brunner e Rechberger (2002)
para fins de delimitacdo do sistema analisado.
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simplificada, mas que permite ilustrar possiveis fontes de recursos antropogénicos, as perdas
no processo, € como a abordagem da entropia no metabolismo industrial tem sido aplicada
com o proposito de entender os limites ecoldgicos das atividades humanas. Enquanto os
sistemas industriais e a sociedade continuarem a aumentar a entropia (dispersando recursos e
gerando residuos), os impactos ambientais serdo inevitaveis. Portanto, a busca por modelos de
producdo e consumo que reduzam a entropia, a exemplo da mineragdo urbana e da simbiose
industrial - na economia circular - ¢ essencial para otimizar o uso de recursos e reduzir a
dependéncia de recursos naturais. Para entender como o MFA poderia auxiliar o entendimento
sobre a producdo de estoques a partir dos residuos sélidos urbanos, a pesquisa trouxe o
exemplo dos dados do censo demografico do IBGE de 2022. Estes serdo analisados em

resultados (Capitulo 6).

2.2 Os residuos solidos urbanos e a Logistica Reversa no Brasil

A fim de entendermos a logistica reversa e como ela é estabelecida legalmente no

Brasil, ¢é preciso diferencid-la da conceituacao de residuos solidos urbanos (RSU).

O Relatorio Global de Gestao de Residuos considera “residuo” algo muito diverso e
com muitas formas de categorizacdo, por exemplo podem ser categorizados por tipo de
material (residuo organico, residuo pléstico, etc.), por tipo de produto contendo multiplos
materiais (REEE, veiculos em fim de vida util, etc.), ou pela origem (RSU, residuos da
Construgao Civil, etc.) também apresentando multiplos tipos de produtos e materiais (ONU e

ISWA, 2024). As defini¢des sobre residuos s6lidos, que podem ser resumidas no Quadro 2.

A Lein® 12.305 de 2010 (BRASIL, 2020) conceitua os residuos sélidos urbanos como
sendo os residuos domiciliares (gerados nas residéncias) e os residuos de limpeza urbana
(originados da varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza
urbana). Quanto a composi¢do, ¢ variada e inclui materiais organicos (restos de alimentos,
podas de jardim), reciclaveis (papel, plastico, vidro, metal), rejeitos (materiais ndo reciclaveis)

e, em alguns casos, residuos perigosos (como pilhas, baterias e 1ampadas fluorescentes).
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RESIDUOS SOLIDOS

Material, substancia, objeto ou bem descartado, resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, no estado solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou que exijam, para isso, solu¢des técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. ABNT NBR 10004-1:2024

GERACAO

Em 2022, cada brasileiro gerou uma média de 1,04 kg de RSU por dia. Aproximadamente
77,1 milhdes de ton. de RSU no pais, que corresponde a mais de 211 mil ton. de residuos/dia,
ou cerca de 380 kg/habitante/ano (ABREMA, 2023).

COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS RESIDUOS SOLIDOS

E o percentual da massa de cada componente em relagdo & massa total. Sua identificacio
permite o adequado planejamento, e o estabelecimento de estratégias e solucdes que
assegurem a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos.

= fragdo orgénica (sobras e perdas de alimentos, residuos verdes e madeiras) =
45,3%.

= reciclaveis secos somam = 33,6%, sendo compostos por: plasticos (16,8%), papel e
papeldo (10,4%), vidros (2,7%), metais (2,3%), e embalagens multicamadas
(1,4%).

= Qutros residuos = 21,1%, dentre os quais residuos téxteis, couros e borrachas (5,6%

=  Rejeitos (principalmente por residuos sanitarios) = 15,5%.

A gravimetria nacional foi estimada com base na média ponderada a partir da geragao total de
RSU por faixa de renda dos municipios e respectivas composi¢des, levando-se em
consideragdo a populagdo e geragdo per capita (ABRELPE, 2020).

ETAPAS DA GESTAO
COLETA CONVENCIONAL

Ou indiferenciada, quando a fonte geradora dispde os residuos para coleta sem segregacio
prévia. Estima-se que 93% dos residuos gerados no Brasil em 2022 tenham sido devidamente
coletados, o que equivale a mais de 196 mil toneladas de RSU coletadas diariamente

COLETA SELETIVA

Quando ha separagdo na fonte entre residuos secos e imidos, ou separando em trés fragdes -
0s secos, 0s organicos e os rejeitos, tal qual preconizado pela legislagdo. Sua implantagdo ¢ de
responsabilidade dos municipios, titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, que deverdo estabelecer nos Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS) as metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e
reciclagem, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigdo final.
Segundo dados do SNIS, a coleta seletiva porta a porta atende 69,7 milhdes de habitantes.
Mas na média da populagdo urbana atendida, por municipio, a coleta seletiva porta a porta
alcanga apenas 14,7% dos habitantes.

TRATAMENTO

processo ou o procedimento que envolve: a reciclagem; a compostagem; a digestdo
anaerdbia; ou a queima (com ou sem recuperagdo de energia), dos residuos.

TRIAGEM

Separagdo dos materiais que serdo destinados para a reciclagem. Os residuos sdo separados de
acordo com suas caracteristicas fisicas e quimicas. Esse processo acontece por meio da
segregacdo de forma manual ou com o uso de equipamentos e maquinas apropriadas. Durante
0 processo, 0s materiais reciclaveis, como papel, plastico, vidro e metal, sdo separados dos
materiais ndo reciclaveis. Apo6s a triagem, os materiais reciclaveis sdo armazenados apos
compactagdo para reduzir seu volume.

DISPOSICAO FINAL

Na PNRS os materiais ndo reciclaveis, classificados como rejeitos, sdo encaminhados para
disposicdo final ambientalmente adequada. Ou seja, para os residuos sélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo, ndo apresentam outra
possibilidade que ndo a disposi¢do em aterro sanitario. Sendo, portanto, a disposi¢do final
ambientalmente adequada a ultima opgdo na escala de destinag@o dos residuos. Mas estima-se
que 61% dos RSU coletados em 2022 foram encaminhados para aterros sanitdrios,
correspondendo a 43,8 milhdes de toneladas de residuos, e 39% dispostos irregularmente.

Fonte: Adaptado de pagina Institucional do MMA'S, ABNT (2024) e ABREMA (2023).

18 https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/qualidade-ambiental-e-meio-ambiente-urbano
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A logistica reversa, por sua vez, ¢ um instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restitui¢do dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.
Conforme previsdo legal, os sistemas de logistica reversa serdo estendidos a produtos e
embalagens considerando, prioritariamente, o grau e a amplitude do impacto a saude publica e

ao meio ambiente dos residuos gerados.

O Ciclo da Logistica reversa no Brasil esta estabelecido através da Lei n°® 12.305 de
2010 e do Decreto n° 10.936 de 2022, que institui e regulamenta a PNRS. Do Decreto n°
11.043 de 2022, que cria o Planares, das Portarias MMA n° 419 de 2019 e n° 280 de 2020,
que criam o SNIR e o MTR, respectivamente, ¢ do Decreto n° 11.413 de 2023, que atribui
rastreabilidade e controle por intermédio do black box, da entidade gestora e do verificador de

resultados. O aspecto legal serd mais bem explicado no Subcapitulo 2.6.
O fluxo da logistica reversa segue o indicado na Figura 2, a seguir.

Figura 2 — Ciclo da Logistica Reversa.
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A Figura 2 retrata de modo simplificado um fluxo que representa o conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢cdo dos residuos solidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo final ambientalmente adequada. O ciclo envolve a coleta, transporte,
tratamento e reinser¢do de produtos, materiais ou residuos no ciclo produtivo ou em destinos
ambientalmente adequados. Segue uma descri¢do detalhada do ciclo da logistica reversa no

Brasil:

1. Geracdo de Residuos: O ciclo comega com o descarte de produtos ou embalagens

pelos consumidores, sejam eles pos-consumo (eletroeletronicos) ou pos-venda (devolugdes de
produtos ndo utilizados). E responsabilidade do consumidor efetuar a devolucio apés o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos
I a VI do art® 33 da Lei 12.305 de 2010 (agrotoxicos, pilhas e baterias; pneus; 6leos
lubrificantes, lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; produtos
eletroeletronicos e seus componentes). E outros produtos ou embalagens objeto de logistica
reversa, que sdo independentes do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos. Ou seja, aqueles que ndo fazem parte da coleta seletiva e que ndo podem ser
jogados em lixeiras comuns. E a responsabilidade por recolher os produtos e embalagens
listados no art®. 33 ¢ dos comerciantes e distribuidores. A eles compete efetuar a devolucao
aos fabricantes ou aos importadores (BRASIL, 2010). A conscientizacdo do consumidor em
conjunto com a fiscalizacdo dos demais responsaveis pela cadeia € essencial para garantir que

os residuos sejam separados corretamente e destinados aos pontos de coleta.

2. Coleta e Transporte: Os residuos sdo recolhidos em pontos especificos (Pontos de
Entrega Voluntéarios - PEVs), como ecopontos, supermercados, lojas de varejo ou postos de
coleta especializados. Os materiais coletados sdo transportados para centrais de triagem ou
unidades de tratamento. Esse transporte pode ser feito por empresas especializadas ou pelos
proprios fabricantes/importadores, dependendo do termo de compromisso ou do acordo

setorial ou ainda da regulamentagdo especifica.

3. Pré-processamento: envolve as etapas de triagem, classificacdo, consolidagdo de

volume e desmontagem. Na central de triagem, os residuos sdo separados por tipologia
(plastico, metal, vidro, papel, etc.) e por condi¢cdes de reaproveitamento ou reuso. Os
materiais se dividem em embalagens e produtos. Produtos, pe¢as ou componentes que ainda

estdo em condi¢des de uso podem ser reutilizados diretamente, reduzindo a necessidade de
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novos recursos. Na descaracterizagdo ¢ possivel gerar subprodutos. A reproposicdo dos
materiais ou produtos, pecas € componentes, a exemplo de vassouras a partir de garrafas PET,
artesanatos com pecas, etc. Podem ser triados, desmontados, armazenados e terem os volumes
consolidados. Materiais e produtos em bom estado podem ser reinseridos no ciclo produtivo,

enquanto os danificados sd@o encaminhados para reciclagem ou descarte adequado.

4. Processamento: O processamento engloba o pré-tratamento e a reciclagem. O pré-

tratamento envolve a separacdo fisico-quimica de materiais ¢ a concentragdo em diferentes
fragdes, ¢ geralmente automatizado e envolve a destruigdo mecanica (prensagem,
cominui¢do). A reciclagem, enquanto conceito, precisa envolver a transformagdo quimica.
Materiais como plastico, vidro, metal e papel sdo processados e transformados quimicamente

em matéria-prima para a fabricagdo de novos produtos.

5. Tratamento de Residuos Perigosos: Produtos como pilhas, baterias e algumas pecas,

partes e componentes eletroeletronicos, assim como embalagens que tiveram contato com
substancias perigosas, a exemplo de embalagens de lubrificantes, passam por processos
especificos para neutralizar substancias toxicas, ou processos de descontaminagdo e recuperar

materiais valiosos.

6. Reinsercdo no ciclo produtivo: Os materiais reutilizados, remanufaturados,

recondicionados, repropostos, reciclados (ou outro “R” pensado pela economia circular) sao
reintegrados a cadeia produtiva, reduzindo a extragdo de recursos naturais e minimizando o

impacto ambiental.

7. Destinagdo final ambientalmente adequada: Residuos que ndo podem ser reciclados

ou reutilizados (seja em fung¢do de custos, seja pela falta de tecnologias existentes) sao
destinados a aterros sanitarios licenciados ou incinerados de forma controlada, seguindo as
normas ambientais e a legislacdo vigente. Apesar de ainda ser uma realidade no Brasil a

PNRS proibe o descarte em lixdes a céu aberto, exigindo solugdes sustentaveis.
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Figura 3 - Representacdo simplificada das atividades e processos de recuperacao de materiais secundarios
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8. Rastreabilidade e transparéncia: Operadores logisticos, recicladores e demais
empresas envolvidas na logistica reversa devem monitorar e reportar suas atividades aos
orgdos competentes. Por exemplo, o transporte dos materiais por meio do MTR!®, os volumes
processados de produtos e embalagens por meio do mecanismo estabelecido nos acordos
setoriais, termos de compromisso ou regulamentacdo especifica. Também aos Orgdos
competentes que compdem o SISNAMA, e aos Municipios (licenciamento, CADRI, etc.). E
todas as informagdes deverdo ser disponibilizadas no Sistema Nacional de Informagdes sobre

a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR).

A Figura 3 ¢ uma adaptagdo da Norma ISO 59.014 (ISO, 2024) e representa uma
simplificagdo das atividades e processos de recuperacdo de materiais secundarios. A Norma
reconhece que as atividades relacionadas a logistica e armazenagem ocorrem em diferentes

estagios da cadeia de atividades e processos.

A Figura 3 concentra os processos ndo destrutivos até a etapa do pré-processamento,
que envolve a identificacdo dos estoques (geracdo), a consolidagdo, classificacdo e triagem,
etapa mais manual, que permitiria a atuagdo de organizagdes menos formais; bem como a
etapa de preparagdo para a recuperacdo de materiais, produtos e componentes (ISO, 2024). Ja
os processos destrutivos ocorrem na etapa do processamento. A Norma ISO 59014 estabelece
claramente a distingdo entre materiais e produtos. O tema foi amplamente descrito no

Subcapitulo 2.3.1.

O ciclo descrito garante a transparéncia e o cumprimento das metas estabelecidas nos
termos de compromisso, acordos setoriais € na legislacdo. Especificamente para os residuos
eletroeletronicos de uso doméstico e seus componentes, o Decreto n° 10.240 de 2020

estabelece a obrigatoriedade de implementacgdo do sistema de logistica reversa para:

» Consumidores - usudrios domésticos de produtos eletroeletronicos e seus
componentes.
* Empresas: pessoa juridica fabricante, importadora, comerciante ou

distribuidora dos produtos eletroeletronicos.

1 O Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) é um documento obrigatorio que registra informagdes do
transporte de residuos desde a fonte geradora até a sua destinagdo final. E um documento auto declaratério,
valido no territoério nacional gerado pelo Sinir que permite aos orgdos ambientais rastrear a massa de residuos,
controlar a geragdo, o armazenamento temporario, o transporte ¢ a destinagdo final dos residuos solidos. Em:
http://mtr.sinir.gov.br.
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» Entidades gestoras: pessoa juridica constituida pelas empresas fabricantes e
importadoras ou associacdes de fabricantes e importadores de produtos
eletroeletronicos, que atenda aos requisitos técnicos de gestdo, com o objetivo
de estruturar, implementar e operacionalizar o sistema de logistica reversa de
REEE e seus componentes.

* Demais pessoas fisicas ou juridicas contratadas ou subcontratadas participantes
do SLR que atuem no modelo coletivo, onde a operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa ocorre de forma coletiva pelas empresas, por meio de
entidades gestoras; ou no modelo individual, onde a operacionalizagdo do
sistema de logistica reversa ocorre de forma direta pelas empresas ou por meio

de terceiros, sem a participagdo de entidades gestoras

O Decreto n° 11.413 de 2023 complementa a definicao de entidade gestora, como sera
mais bem explicado no Subcapitulo 2.5. E as demais organizagdes envolvidas no SLR de

REEE foram descritas no Subcapitulo 2.4.

2.3 Associativismo e cooperativismo no Brasil e as Organizacdes de Catadores de

Materiais Reciclaveis

As Associagdes sdo regidas pelo Codigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002), sendo
definidas como pessoas juridicas de direito privado (art. 44°, I), sem fins econdmicos,
voltadas para fins culturais, educacionais, sociais e recreativos e sem a distribui¢ao de lucros
entre os associados (art. 53° a 61°), ou seja, eventuais excedentes devem ser reinvestidos na
propria associacdo. Ja as cooperativas sdo regidas pela Lei Geral das Cooperativas (BRASIL,
1971) e pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988 - art. 5°, XVIII e art. 174). Sao sociedades
de natureza econdmica, mas com finalidade mutualista, ou seja, com beneficio comum dos
cooperados. Podem distribuir sobras (resultados financeiros) aos cooperados, conforme sua

participagao.



Quadro 3 — Diferencas entre o associativismo e o cooperativismo.
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CRITERIO ASSOCIATIVISMO COOPERATIVISMO

FINALIDADE Pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos (fins culturais, | Sociedade de natureza econdmica, com beneficio comum de seus cooperados.
educacionais, sociais, recreativos).

LUCRO E proibida a distribui¢do de lucro (art. 54 do Cédigo Civil). Eventuais | Excedentes podem ser distribuidas aos cooperados, proporcionalmente as operagdes
excedentes devem ser reinvestidos na Associacdo. realizadas com a Cooperativa (Art. 4° da Lei Geral das Cooperativas), sendo parte

obrigatoriamente destinada a fundos de reserva e desenvolvimento.

CONSTITUICAO | Requer o minimo 2 pessoas para sua constituicio. Associados ndo tém | Exige no minimo 20 pessoas fisicas para constituigio (exceto cooperativas de trabalho,

E QUADRO responsabilidade patrimonial pelas dividas da entidade (salvo em caso de | que podem ter 7). A responsabilidade dos cooperados ¢ limitada ao capital subscrito (Art.

SOCIAL ma-fé). 4° da Lei Geral das Cooperativas).

TRIBUTACAO = Isen¢do de Imposto de Renda (IR) e Contribuigdo Social sobre o Lucro | ® Isengdo de PIS e COFINS (Lei Complementar n® 70 de 1991, Art. 146): Aplicavel as

Liquido (CSLL) se comprovarem finalidade exclusivamente social e
nao distribuirem lucros.

= Requer certificagdo como Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) ou Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP).

= Isen¢do de PIS e COFINS (Lei n°® 9.532 de 1997): Aplicavel a receitas
de atividades ndo econdmicas (ex.: doagdes, projetos sociais).

= [PTU e ISS: Alguns municipios concedem isengdo de IPTU para
imodveis usados em atividades sociais e de ISS para servigos prestados.

= Tributagdo sobre Atividades Econdmicas: Se a associagdo vender
materiais reciclaveis ou prestar servigos (ex.: coleta seletiva), pode ser
tributada como pessoa juridica comum:

= JRPJ/CSLL: Optar pelo Lucro Real ou Lucro Presumido (a
depender do faturamento).

= PIS/COFINS: Aliquotas de 3,65% (regime ndo cumulativo) ou
isencdo, se enquadrada em programas sociais.

operagdes entre cooperados (ex.: venda de materiais reciclaveis para a cooperativa).

= Simples Nacional: Cooperativas podem optar pelo Simples Nacional (Anexo III da
Lei Complementar n°® 123 de 2006), com aliquotas reduzidas (de 4,5% a 16,93%,
dependendo do faturamento).

= Isen¢do de IR/CSLL (Lei n® 12.305 de 2010): Cooperativas de catadores cadastradas
em programas municipais ou estaduais podem ter isencdo de IR e CSLL sobre
rendimentos da atividade de reciclagem.

= Tributagdo sobre Excedentes: Os resultados positivos s@o distribuidos aos cooperados
e tributados como rendimento isento (Art. 4° da Lei n® 5.764 de 1971).

= A legislagdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) varia de
estado para estado, porém as cooperativas devem pagar o ICMS sobre o valor das
operagdes realizadas sujeitas a incidéncia do tributo.

= Cooperativas de trabalho e servigos sdo contribuintes do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), sobre valor da nota fiscal. As aliquotas variam de 2% a 5%.

= Além destes tributos, ha incidéncias das contribuigdes previdenciarias sobre a folha
de pagamento, incluindo o PIS-Folha, o INSS e o FGTS.
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CERTIFICACAO | Necessario Certificagio de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social | Registro na Organizagio de Cooperativas do Brasil (OCB) e enquadramento na Lei n°
(CEBAS) ou Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) | 12.690 de 2012, que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das cooperativas de
para imunidade fiscal. trabalho

RASTREABILI- Associagdes podem emitir nota fiscal desde que cumpram certas condigdes | Podem emitir nota fiscal sobre o produto e sobre o servigo prestado.

DADE estabelecidas pelas leis tributarias e contabeis, como ter um CNPJ valido, a

emissdo da nota estar relacionada a atividades em acordo com os objetivos
do estatuto e ndo pode envolver a obten¢ao de lucro.

A obrigatoriedade para emissdo de notas ocorre nas seguintes situagdes:

= Vendas de produtos promocionais, prestacdo de servigos especificos e
eventos pagos.

= Negociagdes com empresas ou 6rgaos publicos: envolvendo a aquisi¢ao
de materiais, contratagdo de servigos ou participagdo em processos de
licitag@o.

Associagdes ndo precisam emitir nota fiscal nas seguintes situagdes:

= Doagdes recebidas de pessoas fisicas ou juridicas — devendo apenas
manter um controle adequado e transparente, registrando-as em sua
contabilidade.

= Atividades gratuitas e sem fins lucrativos, como eventos beneficentes ou
acoes de voluntariado, mas também ¢ importante ter os registros
adequados para comprovar a natureza nao lucrativa das atividades.

Fonte: A autora.
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As principais diferengas seguem apontadas no Quadro 3. Uma distingdo significativa
entre associagdes e cooperativas esta relacionada a garantia de rastreabilidade. Considerando
que as associacdes ndo podem obter o lucro, elas ndo sdo fornecedores regulares para
recicladoras e ndo estdo sujeitas ao imposto sobre a renda e faturamento. O mesmo ocorre
com os catadores individuais, que ndo possuem documenta¢do, ou CNPJ. Para estes casos, o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), publicou um ajuste no Sistema
Nacional Integrado de Informa¢des Econdmico-Fiscais (SINIEF) de n° 52 (CONFAZ, 2020)
que permite a emissdo da nota fiscal por empresas que compram material reciclado de
catadores individuais e coletivos. A nota fiscal deve ser emitida no CPF do catador ou CNPJ

da organizagao.

Segundo o FAQ do portal NF-¢ Simples?, o catador ou a organizagdo ¢ cadastrado
como fornecedor para a operacdo de “Entrada de Material para Reciclagem”. A empresa
cadastra o produto, a quantidade acordada e o valor combinado entre as partes € o sistema

emite a nota fiscal.

Embora a intencdo da operagdo seja a de permitir a rastreabilidade da venda e
operacionalizar a emissdo de créditos de logistica reversa, o instrumento ¢ fragil e permite o
registro de uma operagdo com pouco lastro de confiabilidade, em uma relacdo comercial
desigual. Diversas noticias em veiculos de grande circulagdo?! vém apontando para emissdes
de notas fiscais em numero superior ao comercializado, o que indica tentativas de fraude, por
parte de empresas, a fim de simular o cumprimento das metas da legislagdo de logistica

reversa.

A carga tributaria sobre as cooperativas ¢ enorme, o que favorece o associativismo.
Mas as cooperativas possuem maior capacidade de formalizagdo e por isso, deveriam ser
priorizadas nos mecanismos indutores estabelecidos pela legislagdo para a logistica reversa,
ao menos para aqueles residuos com alto grau de complexidade e que apresentam riscos

ocupacionais significativos ao ponto de exigirem o licenciamento ambiental.

Os diferentes niveis de formalizagdo da atividade de catacdo demonstram a

complexidade do tema. Embora o(a) catador(a) individual ndo seja o foco da pesquisa, ¢ a

20 Disponivel em: <https://portal.fazenda.rj.gov.br/dfe/wp-content/uploads/sites/17/2023/01/DF-¢_NF-e.pdf>

2l Como exemplo: <www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/operacao-metalmorfose-
receita-federal-e-orgaos-parceiros-combatem-esquema-que-emitiu-r-17-bilhoes-em-notas-fiscais-frias>
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base de toda a cadeia produtiva da reciclagem. Segue em maior nimero e sofre em meio a
uma sociedade profundamente desigual. A catagdo individual ¢ essencialmente de
subsisténcia. Nas definigdes da Norma ISO 59.014, ainda sem tradu¢do, a atividade de
subsisténcia ¢ aquela que proporciona aos trabalhadores tipicamente autonomos o minimo

para subsistir (ISO, 2024).

E consenso que a catagdo é uma atividade imediata de obtengdo de renda didria e de
sobrevivéncia. O catador ¢ um minerador urbano na esséncia do seu trabalho. Ele reconhece o
recurso assim que toca e vé. Sabe distinguir empiricamente materiais que podem retornar a
cadeia de valor. Mas culturalmente a mineracdo urbana, feita por meio do catador, ¢ vista
como algo sujo, pouco formal e muitas vezes ilegal. E o trabalho da catagdo ¢ informal. Na
verdade, possui niveis de formalidade, mas ndo pode ser associado a ilegalidade apenas
porque o valor mercadologico requer a formalizagdo e favorece a institui¢des formais. Cada

tipologia de residuo permite estruturas mais ou menos formais para a sua gestao.

Mas a elaboracdo de politicas publicas voltadas aos catadores requer o conhecimento
mais aprofundado da situa¢do atual dos catadores individuais e coletivos. A atividade da
catagdo tornou-se reconhecida no Brasil apds a sua primeira formalizagdo, o registro na
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
por intermédio da Portaria MTE n°® 397 (MTE, 2002). A portaria distingue a classe em trés

categorias:

= 5192-05 - Catador de material reciclavel: Agente de reciclagem de materiais, catador
de ferro-velho, catador de papel e papeldo, catador de sucata, catador de vasilhame,
coletor de materiais reciclaveis, enfardador de sucata (cooperativa)

= 5192-10 - Selecionador de material reciclavel: separador de material reciclavel,
separador de sucata, triador de material reciclavel, triador de sucata

= 5192-15 - Operador de prensa de material reciclavel: enfardador de material de sucata

(cooperativa), prenseiro, prensista

A classificacdo ja permite distingdes entre atividades individuais (coleta, triagem) e
coletivas (enfardador, prenseiro) e inclui a “cooperativa” nas atividades coletivas. Também ¢
um reconhecimento a identidade profissional dos catadores e ao seu papel enquanto primeiro

elo e principal agente na cadeia produtiva da reciclagem (PICOLOTO, PINHO e CASRA,
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2024). E em termos praticos, ela permite ampliar as pesquisas sobre a categoria, ou seus

registros. E quanto mais registros, dados, estudos, maior a formalizacao.

Outro importante instrumento que constrdi uma posicao de proximidade do catador ao
segmento formal ¢ a figura juridica de Microempresario Individual — MEIL. O MEI ¢ a pessoa
que trabalha por conta propria e que se legaliza como pequeno empresario. Nao precisa pagar
a tributagdo de microempresa, se estabelece como a menor unidade fisica de trabalho e
garante algum nivel de prote¢do contra riscos econdmicos e pessoais associados ao emprego e
trabalho, inclusive com relagdo a previdéncia e satide ocupacional. O MEI pode ser associado
a reducao do uso da carteira de trabalho. Ao mesmo tempo, pode representar um passo a mais

a caminho da formaliza¢do e da seguranca do trabalhador.

Em 2024 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou uma
pesquisa pelo vinculo de trabalho prévio a filiagdo do microempreendedor individual (MEI)
nos registros administrativos da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do ano de
referéncia de 2022. Os dados cruzados por grande grupamento e se¢des da classificacdo de
atividade econdmica (CNAE 2.0) e Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), foram

levantados para as seguintes ocupagoes:

514205 - Coletor de lixo domiciliar

= 514230 - Coletor de residuos sélidos de servicos de saude

= 519205 - Catador de material reciclavel

= 519210 - Selecionador de material reciclavel

= 519215 - Operador de prensa de material reciclavel

= 821430 - Operador de escoria e sucata

= 821445 - Preparador de sucata e aparas

= 862310 - Operador de forno de incineragdo no tratamento de agua, efluentes e residuos

industriais
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Figura 4 — Numero de MEIs filiados em 2022 com vinculo prévio relacionado aos

codigos de ocupagdo no campo de coleta e tratamento de residuo.

Numero de MEISs filiados em 2022 no Brasil com vinculo prévio
CBO relacionada a coleta e tratamento de residuo

862310 - Operador de fomo de incineragdo no tratamento de dgua, efluentes
¢ residuos industriais

821430 - Operador de escéria e sucata
519215 - Operador de prensa de material reciclavel
519205 - Catador de material reciclavel
514230 - Coletor de residuos sélidos de servigos de saide
519210 - Selecionador de material reciclavel
821445 - Preparador de sucata e aparas
514205 - Coletor de lixo domiciliar
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Fonte: Elaboragdo propria com base em estatisticas dos Cadastros de Microempreendedores

Individuais - IBGE, 2022%2.

O resultado (Figura 4) demonstra um nimero significativo de adesdo ao modelo,
considerando-se o ano base de 2022, especialmente para a categoria de ocupagdo relacionada
a coleta domiciliar. Foram mais de 3.300 registros de MEIs para aquele ano. Embora nao seja
ainda possivel mensurar os avangos nesta categoria de trabalho, uma vez que somente existem
os dados do ano base, permite-se atribuir o resultado ao amadurecimento do segmento

relacionado ao trabalho na logistica reversa de residuos solidos urbanos de origem domiciliar.

Mas n3o sdo apenas os registros e pesquisas 0s responsaveis por determinar a
formaliza¢do de uma atividade. A Organizac¢do Internacional do Trabalho (ILO, 2019) define
alguns critérios para estabelecer o grau de formalizacdo do trabalho. Sdo eles: numero de
empregados (acima de 5 sendo mais formais), grau de institucionalizagdo e de registros
(registros nacionais caracterizam maior grau de formalizacdo e rastreabilidade). Também
registros contabeis, contribui¢do social e locais de trabalho com regras claras estabelecidas. E

tais critérios devem estar estruturados em duas dimensoes principais (Quadro 4):

22 Tabela 9592 - Numero de microempreendedores individuais (MEISs) filiados no ano de referéncia com vinculo
prévio, por grande grupamento e se¢des da classificagdo de atividade econdmica (CNAE 2.0) e classificagdo
Brasileira de Ocupagdes (CBO). Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9592#resultado>. Acesso em:
04/01/2024.
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Quadro 4 — Dimensoes do trabalho formal e informal.

TRABALHO RECONHECIDO COMO FORMAL

Nas relagdes de trabalho
formalmente reconhecidas
0s riscos pessoais e
econdmicos associados a
atividade desenvolvida ¢
responsabilidade do

Nas relagdes de trabalho
formalmente reconhecidas
0s riscos pessoais e
econdmicos associados a
atividade desenvolvida sdo

trabalhador
SEM PROTECAO CONTRA
RISCOS ECONOMICOS E
PESSOAIS ASSOCIADOS Nas relagdes de trabalho
AO EMPREGO E ndo formalmente
TRABALHO reconhecidas,

0s riscos pessoais e
econdmicos associados a
atividade desenvolvida
sdo de responsabilidade
do trabalhador

reduzidos
PROTECAO CONTRA
RISCOS ECONOMICOS E
PESSOAIS ASSOCIADOS
Nas relagdes de trabalho AO EMPREGO E
nao formalmente TRABALHO

reconhecidas,
0s riscos pessoais e
econdmicos associados a
atividade desenvolvida sdo
reduzidos

RELACAO DE TRABALHO INFORMAL

Fonte: Adaptado de ILO, 2019.

Xavier (2022), ao analisar a escala de formalizacio na gestdo de residuos

eletroeletronicos atribui uma gradacdo, ao invés de dimensoes, a formalidade. Para a autora,

quanto menor o grau de informalidade, maior a proximidade do setor informal da condicdo de

suporte ao setor formal na gestdo de residuos. O mesmo pode ser observado a partir do estudo

de 2012 elaborado pelo IPEA. Em 2012 o IPEA sintetizou um estudo do Instituto PANGEA

efetuado com base em uma amostra de 83 organizagdes de catadores distribuidas nas grandes

regides brasileiras e definiu quatro degraus de eficiéncia descritos no Quadro 5, a seguir:

Quadro 5 — Niveis de formalizagdo das organizagdes de catadores.

Grupos formalmente organizados em associagdes ou cooperativas, com prensas, balangas, carrinhos e
galpdes proprios, com capacidade de ampliar suas estruturas fisicas e de equipamentos a fim de
absorver novos catadores e criarem condi¢cdes para implantar unidades industriais de reciclagem.
Detém um conjunto apreciavelmente elevado de conhecimentos adquiridos, passiveis de difusdo. Neste
degrau de eficiéncia, as cooperativas ja estdo aptas para a verticalizacdo da producdo de materiais
reciclaveis. As cooperativas nesta situagdo — lideres em eficiéncia — devem ser vistas como

contando com alguns
equipamentos, porém precisando de apoio financeiro para a aquisicdo de outros equipamentos e/ou

DEGRAU 1
Alta
Eficiéncia
importantes vetores de difusdo dos ganhos em produtividade
DEGRAU 2 Grupos formalmente organizados em associagdes ou cooperativas,
Média

galpdes. Detém algum conhecimento adquirido, e seriam os beneficidrios imediatos da difusdo de
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Eficiéncia produtividade do degrau 1. As cooperativas deste grupo estdo em uma fase intermedidria — com falta
de alguns equipamentos para poderem expandir a produgdo —, necessitando de reforgo de infraestrutura
e treinamento para ampliar a coleta, e assim formalmente incluir novos catadores de materiais
reciclaveis.

DEGRAU3 Grupos em organizagdo, contando com poucos equipamentos — alguns de sua propriedade —,

precisando de apoio financeiro para a aquisicdo de quase todos os equipamentos necessarios, além de

galpdes proprios. Detém pouco capital e necessitam de forte apoio para treinamento e aprendizado de

Eficiéncia conhecimentos adicionais. Estes grupos, em geral, sequer tém conhecimento dos meios e das fontes
para solicitar financiamento e apoio técnico. O estabelecimento formal de sua cooperativa significara a
inclusdo de novos postos de trabalho para catadores de materiais reciclaveis — e o inicio da subida para
um degrau superior de eficiéncia.

Baixa

DEGRAU 4 Grupos desorganizados — em ruas ou lixdes —, sem possuirem quaisquer equipamentos, €

L. frequentemente trabalhando em condi¢des de extrema precariedade para atravessadores e deposeiros.
Baixissima Faltam a quase todos conhecimentos, excetuando-se aqueles mais basicos referentes & coleta e a
Eficiéncia selecdo de materiais. E necessario apoio financeiro para a montagem completa da infraestrutura de

edificagdes e de equipamentos — 0 que os capacitaria a comegar a auferir rendimentos de melhor nivel.
O estabelecimento formal de suas cooperativas significara a inclusdo de novos postos de trabalho para
catadores de materiais reciclaveis. Até que suas cooperativas sejam estabelecidas, estes grupos serao
pouco afetados pela disponibilidade de politicas publicas. Constituem de forma majoritaria os grupos
que podem ser induzidos a organizagdo de suas cooperativas.

Fonte: IPEA, 2012.

Os niveis de eficiéncia do IPEA estdo diretamente relacionados a capacidade de
atuagdo em rede, ao conhecimento técnico adquirido, a infraestrutura apresentada, ao
amadurecimento organizacional e a capacidade de absorver investimentos e de se beneficiar
com as politicas publicas. Por isso, ¢ importante que as politicas publicas levem em conta os
diferentes niveis de formalizagdo dos catadores e suas organizacdes em seus atos
administrativos, de forma que a legislacdo possa ser mais bem interpretada e aplicada. No
historico de legislacdes que mencionam os catadores, ¢ perceptivel o condicionamento a um
nivel de formalizagdo que, na maioria das vezes, ndo reflete o grau de maturidade de

organizagdes de catadores estabelecidas nos municipios brasileiros.

A Lei de diretrizes nacionais para o saneamento basico (BRASIL, 2007), por exemplo,
(Lei n® 11.445 de 2007, Art. 57, inciso XXVII) estabelece a possibilidade de que a
“contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizdveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo” seja efetuada por
“associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis”, mas condiciona a
contratacdo ao uso de “equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de

saude publica”, embora ndo estabeleca ao Municipio, responsavel pela execucdo, exigéncias
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para que as organizagdes que atuem exclusivamente com pessoas fisicas de baixa renda

possam atingir os requisitos estabelecidos.

Esse direcionamento ¢ dado pela Lei n°® 12.305 de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos. Ela menciona a integracdo dos catadores nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 7°, XII), o
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associa¢ao
de catadores (art. 8°, IV), metas da Unido para a eliminacdo e recuperagdo de lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipagdo econdmica de catadores (art. 15°, V), metas
estaduais para eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipa¢do economica de catadores (art. 17°, V), coleta seletiva implantada por municipios
com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores (art. 18, II),
programas e ac¢des para a participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores formadas por pessoas fisicas de baixa renda (art.
19, XI), normas sobre a exigibilidade e o conteudo do plano municipal de gerenciamento de
residuos solidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de
catadores (art. 21, ,§ 3o, I), atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores nos produtos e embalagens contemplados na logistica reversa (art. 33,
caput 1°, III), o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos priorizard a organiza¢do e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratacdo (art. 36, VI, § 1o ), financiamento para implantacdo de infraestrutura fisica e
aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores
formadas por pessoas fisicas de baixa renda (art. 42, III), que projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos sejam efetuados prioritariamente em parceria
com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de formadas por pessoas fisicas
de baixa renda (art. 44, II), e por fim, mesmo que inexista um regulamento, ndo obsta a
atuagdo, nos termos da Lei, das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 50) (BRASIL, 2010a).

Embora os direcionamentos da Lei n° 12.305 de 2010 sejam claros quanto a
necessidade de inclusdo, participacdo e suporte as organizagdes de catadores formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, os decretos que implementam a PNRS trazem lacunas sobre a

forma de atuacdo de organizacdes de catadores para as diferentes tipologias de residuos e
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sobre o pagamento mediante a prestacdo do servigo ofertado. Ainda sobre a atuacdo das
organizagdes de catadores junto aos grandes geradores, mas essa andlise sera detalhada no

subitem 2.3.1.

Sobre a aquisi¢do de direitos trabalhistas, um importante reconhecimento a categoria
foi estabelecido a partir da Emenda Constitucional n® 103 (BRASIL, 2019), que altera o
sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢des transitorias. Em
2022 uma nota técnica do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), estendeu o direito a
aposentadoria especial, que era apenas de garis, aos agentes ambientais da reciclagem (CBO),
desde que estes comprovem algum tipo de exposicdo durante as atividades, sendo especifica

para os segurados:

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por

equipe multiprofissional e interdisciplinar;

IT - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢cdo a agentes quimicos, fisicos
e biologicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por

categoria profissional ou ocupagao.

Cabe destacar que o histdrico da legislacdo brasileira demonstra avangos e retrocessos

nas politicas publicas e nos instrumentos juridico-normativos voltados aos catadores.

“Em 2003, no primeiro ano de mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), instalou-se o
Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Lixo (CIISC) para discutir as
pautas e reivindicagdes dos catadores. Integrando 11 ministérios, além de empresas
publicas federais e o proprio movimento organizado de catadoras e catadores, a iniciativa
levou a questdo colaborativa para o eixo central do governo (...) No segundo mandato de
Lula, em 2010, foi criado o Programa Pro-Catador, contando também com a reestruturagio
do CIISC como Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores
de Materiais Reutilizdveis e Reciclaveis (...) O principal programa federal de apoio
especifico a catadoras e catadores foi lancado em 2008 e iniciado no ano seguinte: o
Cataforte. Em 2010, houve uma segunda etapa do programa, com o Cataforte II, e em
2013, uma terceira, com o Cataforte III, com média de R$ 20 milhdes de investimentos a

cada edi¢ao” (PICOLLOTO, PINHO e CASARA, 2024).

O Programa Cataforte foi retomado na nova gestdo do Governo Lula, em 2023, e

contou com um aporte de recursos de R$ 103,6 milhdes, oriundos de diversos orgdos e



72

empresas publicas, membros do CIISC. O primeiro aporte de recursos foi divulgado durando
o Expocatadores de 2024, contemplando cerca de 70 organizagdes de catadores’® com
recursos destinados a aquisi¢do de equipamentos essenciais, como prensas € veiculos
adaptados, além de apoiar a coleta seletiva, a modernizagdo de infraestrutura e a transicao

energética, ampliando os impactos sociais e ambientais.

Em 2023, dois Decretos publicados também impactam fortemente a cadeia de
reciclagem e aproximam os catadores do Sistema de Logistica Reversa: os Decretos n° 11.413
e n° 11.414, ambos publicados em 13 de fevereiro de 2023. O Decreto n° 11.413 institui os
certificados de crédito de reciclagem, de estruturacdo da reciclagem e de massa futura, e sera
detalhado no Subcapitulo 2.6. O Decreto n® 11.414 de 2023 estabelece o Programa Diogo
Sant’ana Pro-catadoras e Catadores para a Reciclagem Popular, na prética, recriando o antigo
Programa Pro-Catador. Além disso, retoma o Comité Interministerial para Inclusdo
Socioecondmica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis ¢ Reciclaveis, extinto na
gestao anterior. Como contribuicdo, o Decreto n® 11.414 de 2023 inclui o catador individual
nas atividades de coleta, de triagem, de beneficiamento, de processamento, de transformacgao

e de comercializacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Com respeito a rastreabilidade e produgdo de dados, a Portaria GM/MMA n.° 1.018 de
2024 estabelece procedimentos para o cadastramento e habilitagdo de cooperativas e
associacdes de catadores e catadoras de materiais reciclaveis e reutilizaveis no Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir). E o incentivo fiscal a
cadeia produtiva da reciclagem, estabelecido na Lei n® 14.260 de 2021, foi regulamentado
pelo Decreto Federal n° 12.106 de 2024. Conhecida como a Lei da Reciclagem, a
regulamentacdo determina que pessoas fisicas e juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo deduzir parte do imposto de renda em virtude do apoio direto a projetos previamente

aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, direcionados a:

“(...) IV - implantac@o e adaptagdo de infraestrutura fisica de microempresas, de pequenas
empresas, de industrias, de cooperativas e de associagdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; V - aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a coleta
seletiva, a reutilizagdo, o beneficiamento, o tratamento e¢ a reciclagem de materiais pelas
industrias, pelas microempresas, pelas pequenas empresas, pelas cooperativas e pelas

associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; VI - organizacdo e apoio a

23 https:/fbb.org.br/pt-br/component/k2/conteudo/fundacao-banco-do-brasil-e-bndes-divulgam-resultado-final-

do-edital-novo-cataforte
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redes de comercializacdo e de cadeias produtivas, integradas por microempresas, pequenas
empresas, cooperativas e associa¢des de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
VII - fortalecimento da participacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas

cadeias de reciclagem” (BRASIL, 2024).

Apesar dos avangos, a PNRS ainda ndo alcangou o status da coleta solidaria e
inclusiva pretendida. Também ndo cumpriu seu principal objetivo, a extingdo de lixdes. Os
lixdes seriam extintos em 4 anos e posteriormente, o marco legal do saneamento basico (Lei
n°® 14.026 de 2020), estabeleceu o ano de 2024 como novo prazo para o fim dos lixdes. Hoje
ainda sdo mais de 3 mil em 2.555 municipios (ABREMA?%). E principalmente, ndo avangou

na formalizacdo dos catadores e suas organizagoes.

Lixdes estdo relacionados com a falta de fiscalizagdo, ao baixo comprometimento dos
municipios, a exploracdo da pobreza e a caréncia de uma instancia transversal que assuma a
capacidade fiscalizatoria, e que permita perpassar Estados e Municipios, tendo a capacidade
de aplicar a prerrogativa do poluidor-pagador. O catador do lixdo, por sua vez, pode ser um
deslocado ambiental, ou um sem-teto, ou outra forma de exclusdo do sistema vigente,
categorias que sofrem auséncia de reconhecimento legal e protecao juridica, que encontram na
catacdo uma obtencdo didria de recurso. Muitas vezes sdo agrupados por acdes legais, por
determinagdes juridicas e se enquadram na 4* categoria de agrupamento, conforme

classificagdo do IPEA (2012), descritas no Quadro 5.

Soma-se ao contexto uma legislagdo abrangente, extensa, mas que ndo estabelece a
prestacao do servico remunerado de forma clara e concisa. E da forma como se estabelece, a
legislagdo condiciona beneficios a inclusdo do catador na coleta de RSU e na logistica
reversa, mas ndo garante que o catador ou as organizacdes de catadores receberdo de forma
justa pelo servigo ofertado. Veja o caso do Decreto n® 11.413 de 2023, que sera detalhado no
Subcapitulo 2.6, que aborda o crédito de logistica reversa. Embora o recebimento do crédito
seja estimulado a ocorrer a partir de agdes estruturantes, que se voltam para a ponta da cadeia,
considerando a caréncia de formalizagdo e a incapacidade de cumprimento de requisitos
legais de organizagdes de catadores, permite que atravessadores (plataformas, empresas)

fiquem com parte significativa do estimulo.

24 https://www.abrema.org.br/2024/08/29/com-3-mil-lixoes-ativos-brasil-ainda-tem-dificuldades-no-descarte-
adequado-do-lixo-2/
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2.3.1 — A prestacdo de servicos de OrganizacOes de Catadores na Gestdo de Residuos

Sélidos

As organizagdes de catadores ndo vém sendo retratadas na pesquisa como
Organizagdes de Catadores de Materiais Reciclaveis (OCMR) e sim como organizagdes, com
maior grau de informalidade, mas que sdo considerados operadores logisticos. A distingao
precisa ocorrer porque os residuos eletroeletronicos fazem parte de um Sistema de Logistica
Reversa proprio, estabelecida por meio do Decreto n® 10.240 de 2020, cuja responsabilidade
de coleta e destinacdo adequada recai sobre os fabricantes, importadores, comerciantes e

distribuidores. Esta ¢ uma das questdes de maior relevancia para o escopo da pesquisa.

Os residuos eletroeletronicos sdo classificados como “produtos” e referenciados no
caput do art. 33 da Lei n° 12.305 de 2010, sendo contemplados em regulamentag@o especifica
onde, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes deverdo ser responsaveis pela
realizacdo da logistica reversa no limite da proporc¢ao dos produtos que colocarem no mercado
interno, conforme metas progressivas, intermediarias e finais estabelecidas no instrumento
que determinar a implementagdo da logistica reversa E as cooperativas e as associagdes de
catadores de materiais reciclaveis poderdo integrar o sistema de logistica reversa desde que
estejam legalmente constituidas e desde que exista um instrumento legal firmado entre a
cooperativa ou a associacdo e as empresas ou entidades gestoras para prestacdo dos servigos,

na forma prevista na legislagdo (BRASIL, 2022).

Outra lacuna ¢ o pagamento pelos servigos prestados aos catadores e catadoras. Como
visto anteriormente (Quadro 2 do Subcapitulo 2.2), hd o entendimento de que as atividades
relacionadas a gestdo de residuos so6lidos urbanos englobam a coleta, a triagem (incluindo a
composi¢do gravimétrica), o tratamento e a disposi¢ao final. Se as organizagdes de catadores
sdo operadores logisticos do SLR de residuos eletroeletronicos, deveriam receber pelas
atividades, assim como os demais operadores do sistema. E se recolhem, tratam e destinam
demais RSU, deveriam também receber dos responsaveis legais pela sua gestdo, os
Municipios e os grandes geradores. Mas a falta de transparéncia sobre a competéncia legal das
organizagdes na gestdo dos residuos ¢ um fator limitante para a oferta e pagamento dos

servigos prestados pelos catadores.

Sobre formas de remuneragdo aos catadores, a Lei n® 12.350 de 2010, em seu art. 44,

estabelece que:



75

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias,
poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios, respeitadas as limita¢des da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a: [...] II - projetos relacionados a responsabilidade pelo
ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras
formas de associag@o de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda” (BRASIL, 2010).

A Lei n® 14.026 de 2020, que atualizou o marco legal do saneamento basico,
estabeleceu as normas para a prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico e a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Com isso, garante a atribuicdo de
responsabilidade pelas atividades que envolvem os servigos publicos especializados de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (coleta, transbordo, transporte, triagem para
fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinagdo final)
e de remuneragdo aos titulares de servigos de limpeza, mas ndo faz mengao a prestacdo de
servigos por organizacdes de catadores. Mesmo que esta seja uma prerrogativa do art. 36 da

Lein® 12.305 de 2010.

“[...] § 1° [...] o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos priorizara a organizagdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda, bem como sua contratagdo” (BRASIL, 2010).

Eles somente aparecem legalmente, por meio da contratacdo dos servicos, na Lei n°
14.133 de 2021. A Lei estabelece normas gerais de licitacio e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange: I - os orgdos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de fun¢do administrativa; II - os fundos especiais e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracdo Publica. Em seu art.
75, inc, IV, alinea “j”, a Lei dispensa a licitacdo na contratacdo de coleta, processamento e

comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis das organizagdes da administracao

publica realizados por associagdes ou cooperativas (BRASIL, 2021).

“(...) j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagoes

ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
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pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos

compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saide publica” (BRASIL, 2021).

Tendo em vista o exposto, a existéncia de lacunas legais criam fragilidades para a
inclusdo de catadores e catadoras na gestdo dos residuos sélidos urbanos. E a questdo ¢ ainda
mais complexa quando pensamos em residuos sujeitos ao sistema de logistica reversa

efetuados por meio de regulamentacdo especifica, como os residuos eletroeletronicos.

Para fins de operacionalizagcdo do estudo, a pesquisa se concentra nas seguintes fontes
de oferta de REEE que ocorrem por meio da coleta ativa e passiva: grandes geradores, coleta

seletiva e a domicilios e doagdes por meio de 6rgios publicos.

a. Coleta a partir de grandes geradores

Grandes geradores sdo organizagdes que produzem volumes significativos de residuos
em suas operacdes diarias. Na Lei n® 12.305 de 2010, “geradores de residuos solidos sao
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por
meio de suas atividades, nelas incluido o consumo” (BRASIL, 2010). Isso inclui industrias,
estabelecimentos comerciais de grande porte, instituicdes de saude, universidades, aeroportos,
terminais de transporte e complexos hoteleiros, entre outros. A regulamentagdo de grandes
geradores ¢ responsabilidade dos Municipios e deve considerar a quantidade, a natureza dos
residuos produzidos, e/ou seu impacto ambiental. Ela engloba os residuos industriais, de

construcao civil, hospitalares, eletronicos, alimentares e embalagens.

Grandes geradores sdo obrigados a elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos
Soélidos e este devera conter normas sobre a atuagdo de cooperativas ou de outras formas de

associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010).

Por exemplo, no Municipio do Rio de Janeiro a Lei de Limpeza Urbana n°® 3.273 de
2001, define os grandes geradores de residuos solidos aqueles estabelecimentos que produzem
mais de 60 kg ou 120 litros de residuos solidos por dia. A gestdo dos residuos sélidos ¢ de
responsabilidade dos geradores, incluindo o manuseio, coleta, transporte, valorizagdo,
tratamento e disposicdo final. A lei também determina que os grandes geradores devem

contratar uma empresa terceirizada para a coleta de residuos solidos e que devem priorizar a
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destinagdo do material reciclavel para associagdes e cooperativas de catadores (RIO DE

JANEIRO, 2021).

Como a gestdio do plano ¢ Municipal, a fiscalizacdo também ¢é. Para os
empreendimentos e atividades sujeitos a licenciamento ambiental, a aprovacdo do plano de
gerenciamento de residuos so6lidos cabe a autoridade municipal competente (BRASIL, 2010).
E cabe a cada Municipio determinar a forma de inclusdo de organizagdes de catadores.
Considerando que atualmente existem 2.941 organizagdes de catadoras e catadores,
distribuidas em 1.633 municipios (PRAGMA, 2023), apesar de existirem catadores em
praticamente todo o territorio nacional ¢ possivel afirmar que ndo héa atribuicdo de
responsabilidade ao municipio pela ndo inclusdo de organizagdes de catadores nos Planos

Municipais de Gestao de Residuos Sélidos.

b. Coleta Seletiva e a Domicilios

A coleta seletiva ¢ a coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao (BRASIL, 2010). Sua implanta¢do ¢ de responsabilidade dos
municipios, titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
que deverdo estabelecer nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
(PMGIRS) as metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, com vistas a

reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposic¢ao final.

Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os Municipios que optarem por
solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, incluida a
elaboracdo e implementagdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria
nos planos microrregionais de residuos so6lidos; e implantarem a coleta seletiva com a
participagdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (Brasil, 2010).

O extinto Decreto n.° 7.404 de 2010, que regulamentava a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, priorizava a participacdo de cooperativas ou de outras formas de OCMRs
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. O mesmo aconteceu com o Decreto que o
substituiu. O Decreto n® 10.936 de 2022, em vigor, prioriza a participa¢do de cooperativas ou

de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no sistema
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de coleta seletiva de residuos so6lidos nos planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos, nos planos de gerenciamento de residuos solidos, e inclusive, para orgdos da
Administragdo Publica, prioriza a dispensa de licitacdo para a contratagdo de cooperativas ou
de associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis para residuos nao

perigosos, no ambito do Programa Coleta Seletiva Cidada.

Mas o Decreto n° 10.936 de 2022 ndo menciona a contratacdo remunerada de
organizacgdes de catadores para a coleta seletiva cidada que inclua produtos. A tinica mengao
existente diz respeito aos contratos efetuados com empresas terceirizadas contratadas para
efetuar a importacdo de produtos e que estas serdo responsaveis pela logistica reversa dos
mesmos. O Programa Coleta Seletiva Cidada faz mencao a formalizacdo de contratacdo de
OCMRs para receberem os residuos reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2022). E mesmo
esta ndo € clara sobre a contratagdo de OCMRs ser remunerada. Também nao ha clareza sobre
a atuacdo dos catadores na coleta a domicilios que ndo inclua a coleta seletiva, estando as

defini¢des a cargo dos Municipios.

c. Doacdes por meio de 6rgdos publicos:

O Decreto n° 9.373 de 2018 (BRASIL, 2018), que dispde sobre a alienagdo, a cessdo, a
transferéncia, a destinagdo e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens moveis no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, estabelece que bens

moveis inserviveis (art. 3°) sdo aqueles considerados:

I — ocioso: bem modvel que se encontra em perfeitas condi¢cdes de uso, mas nao ¢

aproveitado;

IT — recuperavel: bem moével que ndo se encontra em condigdes de uso e cujo custo da
recuperagdo seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja andlise de custo

e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperagao;

IIT — antiecondmico: bem movel cuja manutengdo seja onerosa ou cujo rendimento

seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV — irrecuperavel: bem movel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina

devido a perda de suas caracteristicas ou em razao de ser o seu custo de recupera¢do mais de
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cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a andlise do seu custo e beneficio

demonstrar ser injustificavel a sua recuperagao.

Quando o bem publico ¢ considerado bem modvel inservivel (art. 8°), a doacdo ¢
permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, “apds avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de

alienag¢do” (BRASIL, 2018).

Destaca-se que o uso de interesse social ¢ condicdo quando se trata de residuos
eletroeletronicos. Em seu art. 14° o Decreto n® 9.373 afirma que os equipamentos, as pegas €
os componentes de tecnologia da informag¢do e comunicagdo classificados como ociosos,

recuperaveis ou antiecondmicos poderdo ser doados:

I - a organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) e a organizacdes
da sociedade civil (OSCs) que participem do programa de inclusdo digital do Governo

federal; ou

IT - a organizacdes da sociedade civil que comprovarem dedicacdo a promogdo

gratuita da educacdo e da inclusdo digital.

Ambos os incisos foram incluidos pelo Decreto n® 10.340 de 2020, que dispde sobre a
alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a destinacdo e a disposicdo final ambientalmente
adequadas de bens moveis no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. O Decreto n°® 10.340 de 2020 amplia o leque de instituicdes que podem ter
acesso aos equipamentos, pecas € componentes de tecnologia da informagdo e comunicagao
para OSCs e OSCIPs. Mas ndo cita as OCMRs. A qualificagdo como OSCIP e OSCs ¢
concedida por meio de um processo regulamentado pela Lei n® 9.790 de 1999. O objetivo €
permitir que essas entidades firmem Termos de Parceria com o Poder Publico. Mas a Lei que
qualifica estas instituicdes impede que cooperativas de catadores sejam OSCIPs. E serdo
consideradas OSCs apenas quando o ente publico entende se tratar de uma sociedade
cooperativa integrada “por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social”,
ou as alcangadas por programas e agdes de combate & pobreza e de geragdo de trabalho e

renda (Lei 13.019 de 2014, art. 2°, b).

O Decreto n® 9.373 de 2018 mantém a redagdo de que a doacdo dos equipamentos,

pecas, partes e componentes de TIC poderd ser feita em favor de associagdes e de
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cooperativas que atendam aos requisitos previstos no Decreto n® 5.940 de 2006 (inciso V).
Mas o Decreto n® 5.940, que destinava os residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal direta e indireta as associagdes e cooperativas de

catadores foi extinto.

Ele ¢ substituido pelo Decreto n® 10.936 de 2022. O Decreto n® 10.936 cria o
Programa Coleta Seletiva Cidada e esta garante a destinagdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e pelas entidades da administracdo publica federal as associagdes e
as cooperativas dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2022). Nos
termos do disposto nos art. 40 a art. 42, os orgdos e as entidades da administracdo publica
federal, direta e indireta, deverdo: I - separar os residuos reutilizaveis e reciclaveis; e II -
destinar residuos reutilizaveis e reciclaveis, prioritariamente, as associagdes € as cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis. Também caberd a eles realizar os procedimentos

necessarios para a sele¢do de associacdes e de cooperativas cadastradas no SINIR (art. 41).

O Programa Coleta Seletiva Cidada também estabelece as regras para que as
associagdes e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis estejam aptas a coletar os
residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e pelas entidades da administragdo publica

federal:

I - sejam formalmente constituidas por catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis;

IT - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos

reciclaveis descartados;
IIT - apresentem o sistema de rateio entre os associados e os cooperados; e
IV - estejam regularmente cadastradas e habilitadas no SINIR.

Mas como informado na coleta seletiva, o Decreto n® 10.936 de 2022 ndo menciona a
contratacdo remunerada de organizacdes de catadores para a coleta seletiva cidadd que inclua
produtos. A tUnica mencdo existente diz respeito aos contratos efetuados com empresas
terceirizadas contratadas para efetuar a importagdo de produtos e que estas serdo responsaveis

pela logistica reversa dos mesmos.
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A Politica Nacional de Desfazimento e Recondicionamento de Equipamentos
Eletroeletronicos de orgaos publicos ¢ instituida pela Lei n° 14.479 de 2022. Ela cria o
Programa Computadores para Inclusdo, que compreende os seguintes instrumentos (BRASIL,

2022):

I - Centros de Recondicionamento de Computadores (CRC): espacos fisicos adaptados
para o recondicionamento e reciclagem de equipamentos eletroeletronicos e para a realizagao
de cursos e oficinas, com vistas a formagao cidada e profissionalizante de jovens em situagao
de vulnerabilidade social, com foco no recondicionamento de equipamentos de informatica
usados, de modo a deixéa-los em plenas condi¢des de funcionamento para a implantagdo e

manutencdo de Pontos de Inclusdo Digital;

IT - Pontos de Inclusdo Digital (PID): espagos fisicos que proporcionam acesso publico
e gratuito as tecnologias da informacdo e comunica¢do, com computadores conectados a
internet disponiveis para multiplos usos, inclusive navegagao livre e assistida, cursos e outras

atividades de promogao do desenvolvimento local em suas diversas dimensdes.

A Lei n° 14.479 de 2022 nao faz mencao a organizagdes de catadores. Ela se aplica a
orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
Empresas publicas e de economia mista, 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario em todas
as esferas, os Governos Estaduais e Municipais e o setor privado, quando optarem pela
doacdo dos bens, poderdo firmar Acordo de Cooperagdo Técnica. A forma de doagdo ocorre
por meio de oficio ou meio eletronico ao Poder Executivo federal, informando a existéncia de
microcomputadores de mesa, monitores de video, impressoras e demais equipamentos de
informatica, eletroeletronicos, pecgas-parte ou componentes, classificados como o0ciosos,

recuperaveis, antiecondmicos ou irrecuperaveis, disponiveis para reaproveitamento.

Em resumo, com a extingdo do Decreto n® 5.940 de 2006 e com a publicagdo da Lei n°
14.479 de 2022, cria-se uma zona cinzenta para o entendimento sobre a doagao de produtos da

logistica reversa para organizacdes de catadores.
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2.4 A Geracao e a Gestio de REEE no Brasil

O Decreto n° 10.240 de 2020 define produtos eletroeletronicos como “equipamentos
de uso doméstico cujo funcionamento depende de correntes elétricas com tensdo nominal de,
no maximo, duzentos e quarenta volts”, seus componentes como ‘“‘pecas, materiais,
substancias e partes fixas ndo removiveis que constituem e integram a estrutura fisica dos
produtos eletroeletronicos e cuja auséncia compromete o uso adequado dos produto” e seus
acessorios como “produtos ndo integrantes da estrutura fisica dos produtos eletroeletronicos e
que viabilizam, auxiliam ou facilitam seu uso pelos consumidores, incluidos controles

remotos, carregadores, tampas e cabos removiveis, entre outros” (BRASIL, 2020).

A relagdo de produtos eletroeletronicos que sdo objeto do SLR consta no Anexo I do
Decreto 10.240. Os produtos eletroeletronicos e seus componentes de uso ndo doméstico,
incluindo aqueles usados em servicos de saude ndo fazem parte do SLR. Pilhas, baterias ou
lampadas ndo integrantes ou removiveis da estrutura fisica dos produtos eletroeletronicos

possuem seus sistemas de logistica reversa proprios.

Figura 5 — Fluxo da Logistica reversa de REEE
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Fonte: Adaptado de SINIR, 2022.



83

O fluxo da logistica reversa de REEE, apresentado na Figura 4, segue minimamente o
SLR nacional, que consiste na coleta e destinacdo de dispositivos eletronicos pos-consumo
para empresas, que, segundo a PNRS e o Decreto n® 10.240 de 2020, deve financiar e ser

responsavel por sua destinacdo ambientalmente adequada.

O Decreto n° 10.240 (BRASIL, 2020) também apresenta os municipios brasileiros que
serdo contemplados na implementacdo do SLR, sendo eles aqueles com populagdo acima de
80.000 habitantes. A definicdo e a priorizacdo da quantidade e da localizagdo dos pontos de
recebimento deverdo seguir os parametros apresentados no Art. 48 do Decreto, e devem
seguir parametros como cobertura geografica nacional, a modalidade e a periodicidade das
operagdes logisticas inerentes ao sistema de logistica reversa, observados os critérios de
viabilidade técnica e econdomica. Assim, o estudo de viabilidade da implementacdo da
logistica reversa de REEE no Brasil considerou a métrica de 1 PEV para cada 25.000
habitantes, mas ndo apresentou como esses pontos deveriam ser distribuidos de acordo com os

citados parametros geograficos e socioecondmicos.

As metas para a estruturagcdo e a implantacao do sistema de logistica reversa sobre as
massas colocadas no mercado foram distribuidas no prazo de cinco anos, contados a partir da
data de publicacdo do Decreto n° 10.240 de 2020. Elas sdo ndo cumulativas e se distribuem da
seguinte forma: ano 1 - 1% (2021); ano 2 — 3% (2022); ano 3 — 6% (2023); ano 4 — 12%
(2024); e ano 5 — 17% (2025).

O Sistema de Logistica Reversa de REEE possui duas entidades gestoras no Brasil: A
ABREE e a Green Eletron. As Entidades Gestoras sdo empresas designadas pelas fabricantes
e importadoras para estruturar e operacionalizar sistemas de logistica reversa. A ela compete
implementar e gerenciar todas as etapas do SLR, incluindo a instalagdo de PEVs, a
contratacdo de operacdes logisticas com rastreabilidade, ou seja, com a emissdo de NF-e e
MTR; a destinagdo adequada dos REEE coletados para reciclagem, além de agdes de

comunicagdo, especialmente com os consumidores, para promover o descarte correto.

A Associagdo Brasileira de Reciclagem de Eletroeletronicos e Eletrodomésticos
(ABREE?) foi criada em 29 de junho de 2011 para implementar sistemas de logistica reversa

de REEE em larga escala e promover economias de escala, reduzindo custos operacionais e de

25 https://abree.org.br/
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transacdo. A Green Eletron?® foi criada em 2016 pela Associagdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (ABINEE) e objetiva operacionalizar a SLR de REEE, além de pilhas e
baterias, a fim de contribuir com o atendimento das metas das empresas (produtores,

importadores) a atenderem as metas estabelecidas por lei.

Na pagina do SINIR consta que o cumprimento das metas da ABREE estd em
desconformidade para os anos de 2021 e 2022. Também ¢ possivel observar, a partir dos
dados divulgados na pagina do SINIR (Quadro 6), que as Entidades Gestoras apresentam
resultados muito proximos a meta, quase no limite, ou ndo conseguindo atingir, como foi o
caso da ABREE. Para metas de 1 e 3%. Ainda ndo existem dados de 2023 e 2024 disponiveis
ao publico, mas considerando o ano de 2025 como o ano de implementacao do sistema, com
uma meta de 17% a ser atingida, ¢ possivel pensar que brevemente haverd uma revisdo do

Decreto para a proposi¢ao de novas metas.

Quadro 6 — Resultados dos Relatorios apresentados pelas entidades gestoras junto ao

MMA

ANO- ENTIDADE OBJETO META RESULTADO CUMPRIMENTO DAS

BASE GESTORA (TON) (TON) METAS

2021 ABREE eletroeletronicos  10.924,00 1.244,94 Em desconformidade
coletados

2021 Green Eletron eletroeletronicos 581,83 715,83 Em conformidade
coletados

2022 ABREE eletroeletronicos  32.872,00 15.350,03 Em desconformidade
coletados

2022 Green Eletron eletroeletronicos  1.954,80 4.609,52 Em conformidade
coletados

Fonte: Pagina do SINIR. Disponivel em: <https://sinir.gov.br/perfis/logistica-

reversa/logistica-reversa/eletroeletronicos/>. Acesso em 15/01/2024.

Em 2021, as Entidades Gestoras reportaram que 1.960 toneladas de residuos
eletroeletronicos foram coletadas. Ja em 2022, foram 19.959,55 toneladas. Valores bem

distantes das estimativas de geracdo nacional.

A geragdo de residuos eletroeletronicos segue uma estimativa calculada a partir da

producdo anual média de residuos por habitante, que, no Brasil ¢ estimada em 11,4

26 https://greeneletron.org.br/
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Kg/hab/ano (Baldé et al., 2024). Considerando a populacdo do ultimo censo do IBGE (2022),
o Brasil tem uma geracdo anual de mais de 2 bilhdes de kg, ou 2Mt de REEE (3% das
estimativas de geracdo para o ano de 2022 representaria uma meta de 60.000 toneladas).
Também com base no censo, 0s cinco municipios com maior geracdo sdo Sdao Paulo
(130.428.301 kg), Rio de Janeiro (70.519.192kg), Brasilia (31.921.550 kg), Fortaleza
(27.685.174 kg) e Salvador (27.507.835 kg). A distribuicdo por unidade da federacdo e regido

encontra-se no Quadro 7 a seguir.

Quadro 7 — Geracao de Residuos Eletroeletronicos e numero de organizagdes de

catadores por UF do Brasil

UF Regido Geracio de REEE N° de municipios acima de N° de organizacdes de
(kg/dia) 80 mil habitantes catadores

SP Sudeste 504.714.257 93 565
MG Sudeste 233.615.524 48 310
RJ Sudeste 182.563.342 32 183
BA Nordeste 161.094.266 22 133
PR Sul 130.200.120 27 442
RS Sul 123.826.839 24 236
PE Nordeste 102.963.543 22 76
CE Nordeste 100.113.375 16 115
PA Norte 92.370.538 19 74
SC Sul 86.491.025 19 142
GO Centro-Oeste 80.278.791 17 91
MA Nordeste 77.124.927 14 30
PB Norte 45224918 5 46
AM Norte 44.760.436 4 32
ES Sudeste 43.507.505 10 97
MT Centro-Oeste 41.599.435 9 51
RN Nordeste 37.590.279 6 41
PI Nordeste 37.250.684 3 21
AL Nordeste 35.597.085 3 40
DF Centro-Oeste 31.921.550 1 54
MS Centro-Oeste 31.286.733 5 53




86

SE Nordeste 25.147.646 5 52
RO Norte 17.943.120 5 28
TO Norte 17.198.138 3 16
AC Norte 9.390.454 1 6
AP Norte 8.322.534 2 1
RR Norte 7.105.483 1 6

Fonte: Elaboragdo propria com base no Censo Demografico (IBGE, 2022), Instituto
Pragma (2023) e Decreto 10.240 (BRASIL, 2022).

O Quadro 7 ndo correlacionou os municipios com a existéncia de organizagdes de
catadores, mas se considerarmos que a geracdo de REEE, assim como a concentracdo de
cooperativas encontram-se nas capitais e nas cidades com maior numero de habitantes, a
aproximacdo das entidades gestoras de organizagdes de catadores € positiva e pode

proporcionar melhorias no atingimento das metas da logistica reversa de REEE.

As metas consideradas no SLR para a taxa de coleta e destinagdo estdo baseadas no
volume total de produtos eletronicos colocados no mercado (VCM) no Brasil. O VCM de
produtos eletronicos descartados pode ser estimado como os montantes colocados no
mercado, considerando-se uma vida-utili média de cinco anos para os equipamentos

eletroeletronicos consumidos no pais.

O célculo do VCM ¢ dado pela soma dos valores de produ¢do doméstica e importagao,

subtraindo tudo o que foi exportado:
VCM (t) = Produgdo doméstica(t) + Importacao(t) — Exportacao(t)

Xavier et al. (2021) efetuou o calculo do VCM, a partir de parte da listagem de
produtos eletroeletronicos constantes do Anexo I do Decreto n° 10.240 de 2020, um conjunto
de 215 produtos eletroeletronicos, que foram agrupados em classes de produtos, p.e.
computador, agregando as tipologias “all in one”, portatil (notepad), portateis (laptop,
netbook e notebook) e para atividades desportivas. A listagem final agregou os similares,
eliminou as repeti¢cdes e considerou apenas aquelas que possuem codificacdo compativel com

os dados de produg¢@o nacional, a Prodlist-Indistria, que contém uma lista detalhada de bens e
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servigos industriais investigados pela Pesquisa Industrial Anual - Produto, PIA-Produto?’.
Derivada da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e que se articula com a Nomenclatura Comum
do Mercosul — NCM. Dessa forma, a lista de produtos representou bem menos do que a

totalidade de produtos listados no Anexo do Decreto n® 10.240 de 2020.

Os dados de producdo doméstica podem ser obtidos na plataforma SIDRA do IBGE.
Ja os dados de comércio exterior (produtos importados e exportados) seguem a classificacao
da Nomenclatura Comum do Mercosul, contendo 8 digitos, sendo os 6 primeiros compativeis
com o sistema de cddigo aduaneiro harmonizado internacionalmente, o Codigo HS, e os dois
ultimos harmonizados regionalmente entre os paises do Mercosul. Eles estdo disponiveis na
plataforma ComexStat?®, sistema oficial para extragdo das estatisticas do comércio exterior
brasileiro de bens. A compatibilizagdo dos dados gerou perdas de mais produtos a listagem,
que também desconsiderou o que o Decreto n® 10.240 de 2020 considera como produtos
eletroeletronicos cinzas, que sdo os “produtos eletroeletronicos e seus acessorios importados
ou comercializados de forma ndo oficial, ndo autorizado ou ndo intencional pelo fabricante

original” (BRASIL, 2020).

Em resumo, apds os levantamentos efetuados, o estudo de Xavier et al (2021)
calculou que em 2018 foram colocados no mercado cerca de 1,78 milhdo de toneladas de
produtos eletroeletronicos, considerando-se os 24 codigos do IBGE analisados, equivalente a
12% do total de itens propostos pelo decreto. Estes produtos tendem a ser descartados como
residuos, em média, apos cerca de cinco anos de uso, o que significa uma geragdo de cerca de
1,78 Mt de REEE no Brasil em 2023. Um valor bem proximo as estimativas de Baldé et al
(2024), mas, como explicado acima, poderia ser bem maior caso levasse em consideragdo os
produtos cinzas colocados no mercado de forma ndo autorizada e se houvesse uma maior
harmonizagdo nas classificacdes dos dados de producdo nacional com as classificagdes

aduaneiras.

Os desafios da quantificagdo ndo ocorrem apenas no Brasil. A rastreabilidade

transfronteirica é um dos principais desafios da gestdao dos REEE no mundo (BALDE, 2024).

27 https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/produtos/lista-de-produtos/prodlist-industria.html

28 https://comexstat.mdic.gov.br/pt/home
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Sdo partes, pecas e componentes espalhados por linhas de montagem também difusas

globalmente.

Os principais fornecedores de pecas e componentes eletroeletronicos estdo espalhados
entre a Asia e o Pacifico. Em 2022 a HVC Capacitor Manufacturing Co., Ltd.2, empresa
chinesa especializada na producdo de capacitores de disco de cerdmica elaborou um ranking
global de distribuidores de componentes eletronicos usando como fonte a divulgacao
voluntaria efetuada por empresas parceiras (44%), relatorios financeiros de empresas listadas
(52%) e estimativas de analistas (4%). O levantamento foi feito a partir de 10 de maio de
2022 e o volume negociado reflete os dados a partir da matriz, mesmo que a empresa possua

subsidiarias em outras localidades.

Figura 6 — Volume negociado pelos principais distribuidores de componentes

eletronicos listados na area da Asia-Pacifico em 2021.

Volume negociado pela matriz em 2021 (USD 0,1B)

mUSA B TAIWAN  ® China u JAPAO
B Hong Kong M Reino Unido M Singapore B Alemanha

Hong Kong
58,21

Reino Singa
Unido pore
31,12 24,94

Fonte: FElaboragdo propria com base nos dados publicos da HVC Capacitor

Manufacturing Co., Ltd., 2022

Os resultados (Figura 6) apontam que Estados Unidos, China, Hong Kong, Taiwan,
Japao, Reino Unido e Cingapura e Alemanha movimentaram em 2021, o montante de 1,8
trilhdes de dolares em vendas de componentes eletronicos. Sendo a principal distribuidora a
Arrow Eletronics, localizada nos Estados Unidos, que sozinha movimentou 344,7 bilhdes

(USD).

2 Pesquisa disponivel em:
<www.hv-caps.com/pt/news/Global Electronic Component Distributors Ranking in 2022 48942.htm]>
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E o Brasil ¢ um importante importador de pecas e componentes para a montagem de
produtos eletroeletronicos. Segundo dados do Panorama Economico ¢ Desempenho Setorial
da Associa¢do Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica - ABINEE®®, a industria de
equipamentos eletroeletronicos brasileira alcangou um faturamento superior a US$ 41 bilhdes
em 2023, representando 1,9% do PIB total e 7,4% do PIB industrial. Ressalta-se que, para o
mesmo ano, o setor alcancou US$ 7 bilhdes de exportagdes (2% das exportagdes do pais) e
USS$ 42,7 bilhdes de importacdes (17,7% das importagdes do pais). Os equipamentos
industriais, de informatica e telecomunicagdes lideram os valores de faturamento, com US$
8,8, USS 7,4 ¢ USS 7,3 milhdes, respectivamente. Os semicondutores ¢ modulos fotovoltaicos
lideram as importagdes com o equivalente a US$ FOB 5,2 ¢ US$ FOB 8 milhdes, oriundos,

prioritariamente, da China.

No cendrio apresentado, a responsabilidade compartilhada entre fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes faz bem mais sentido em um pais essencialmente
importador e que apresenta dimensdes continentais e inicia as andlises de item 2.4.1. Mas ela
depende de uma articulagdo bem-feita entre entidades gestoras e os operadores logisticos, de

modo a garantir a operacionalizagdo da cadeia de logistica reversa e a rastreabilidade.

2.4.1 Responsabilidade compartilhada x responsabilidade estendida na logistica

reversa de REEE

Diferentemente do que ocorre no Brasil, na maioria dos paises vigora a
Responsabilidade Estendida do Produtor (Extended Producer Responsibility - EPR), ou seja,
compete ao produtor (fabricante, importador ou mesmo comerciante, no caso de embalagens)
a responsabilidade da coleta, tratamento e destinagdo do residuo. J4 com a responsabilidade
compartilhada, toda a cadeia ¢ responsavel pela correta destina¢do dos residuos. A EPR ¢ uma
abordagem pensada com o objetivo de promover a economia circular e reduzir impactos
ambientais. Ao atribuir a responsabilidade ao produtor e importador sobre o impacto
ambiental ao longo do ciclo de vida dos produtos, inclui para estes atores, parte do impacto
sobre a extracao e manufatura e sobre o uso, o redesenho do produto ou servigo e a disposi¢ao

final (XAVIER, MOFATI, CALDERARI, 2023).

30 https://www.abinee.org.br/arquivos/decon/dados/ceeconoa.pdf
https://www.abinee.org.br/wp-content/uploads/2024/05/producaomar24.
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Xavier, Mofati, Calderari (2023) também afirmam que o modelo ¢ menos justo para
paises ndo produtores de partes, pecas e componentes eletroeletronicos, embora o mesmo
possa ser observado na cadeia do pléstico e de outros residuos, uma vez que a atribuicao da

responsabilidade pela destinagdo adequada do residuo ndo tem sido feita em escala global

“(...) paises com modelos de fiscalizagdo e controle mais flexiveis, menos embasados em
principios mais circulares e que ndo produzam eletronicos localmente apresentam maior
dificuldade para fiscalizar e taxar empresas. A falta de clareza e de defini¢des harmonizadas
entre os paises e as diferengas intrinsecas a paises produtores e paises consumidores é um
desafio. A responsabilidade deveria se estender globalmente, ndo apenas do “ber¢o ao porto
de destino” e vice-versa. Deveria levar em consideragdo a circularidade, a sustentabilidade ¢ a
justica social. Os produtores e distribuidores deveriam ser globalmente responsabilizados pela

retencd@o de valor e pela boa gestdo do REEE” (XAVIER, MOFATI, CALDERARI, 2023).

J& com a responsabilidade compartilhada, diferentemente do EPR, toda a cadeia ¢
responsavel pela menor geragdo, pelo estimulo ao desenvolvimento de mercado, a produgdo e
o consumo de produtos oriundos destas fontes secunddrias e pela correta destinacdo
(BRASIL, 2010). Cabendo aos que ndo cumprirem as regras do acordo setorial penalidades
severas, como suspensdo de licengas de atuag@o e multas ambientais que podem chegar a R$

50 milhdes (Xavier, 2021).

Um importante estudo que demonstra a fragilidade da Responsabilidade Estendida ao
Produtor no controle transfronteirico foi desenvolvido pelo Instituto de Ciéncias do Mar
(LABOMAR) da Universidade Federal do Ceara (UFC) em residuos plasticos encalhados na
costa cearense em 2022, como parte do “Projeto Detetive do Plastico”. Com o intuito de
monitorar e analisar a polui¢do plastica no litoral, a equipe de pesquisadores da UFC recolheu
manualmente 1.062 itens plasticos, somando 9,7 quilos de residuos em diferentes praias da
regido nordeste, em novembro de 2022. Entre o material reunido havia predominancia de
tampas de garrafas, com 79,8% do total, seguidas por embalagens de cosméticos e potes de
alimento, que somavam 16%. A pesquisa identificou 31 marcas de plastico de 31 empresas de
sete paises africanos, sendo que a maior parte dos plasticos veio da Republica Democratica do
Congo, trazido pelas correntes maritimas do Oceano Atlantico. O mapeamento com softwares
de modelagem apontou que os residuos se dispersaram para outros pontos e foi encontrado em

praias da Paraiba, Pernambuco e Fernando de Noronha (BRABO, et al, 2024).
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Considerando que a Responsabilidade Estendida do Produtor ¢ a forma assumida pelas
grandes corporagdes como o mecanismo que controle para que empresas que colocam
embalagens no mercado sejam obrigadas a pagar por sua coleta, classificacdo e reciclagem
apos o uso e tendo em vista que grandes empresas’! controlam mercados de bebidas
envasadas no continente africano, inclusive empresas que informam praticarem REP em suas
embalagens, o estudo brasileiro da Universidade Federal do Ceard demonstra uma importante

lacuna na fiscalizacdo e na atribuicdo da responsabilidade de grandes marcas.

O mesmo estudo (BRABO, et al., 2024) conclui que os esfor¢os dos paises, inclusive
os mais desenvolvidos, ndo vem sendo efetivos para mitigarem os impactos dos plasticos de
uso unico. Também aponta que solucdes efetivas requerem esfor¢os conjuntos nos niveis
locais, regionais e internacionais, também a auditoria de marcas para atribuicdo de
responsabilidade na origem geografica do consumo e que a responsabilidade seja

compartilhada com as companhias que detenham a marca localmente.

Tragando um paralelo com residuos eletroeletronicos, a questio ¢ ainda mais
complexa. Os eletroeletronicos sdo produtos multimateriais, sendo compostos por metais,
plasticos, ceramicas, vidro, entre outros. Suas pecas, partes € componentes sdo produzidas em

paises localizados principalmente na regido da Asia-Pacifico (Figura 5).

A responsabilidade compartilhada sobre a gestdo dos residuos eletroeletronicos,

conforme estabelecido no Decreto n° 10.240 de 2020, se distribui da seguinte forma:

Consumidor: ¢ de sua responsabilidade segregar e armazenar os produtos
eletroeletronicos separadamente das outras fragdes de residuos sélidos, para a manutencao de
sua integridade fisica e preven¢do de riscos a saude humana ou de danos ao meio ambiente e
remover, previamente ao descarte, as informacgdes e os dados privados e os programas em que
eles estejam armazenados nos produtos eletroeletronicos, discos rigidos, cartdes de memoria e
estruturas semelhantes, quando existentes. E descartar os produtos eletroeletronicos de forma

adequada e desligados, nos pontos de recebimento especificos do sistema de logistica reversa,

31 O Grupo Refriango, p.e, ¢ um grupo angolano de origem portuguesa que atua na Republica Democratica do
Congo, Namibia, Africa do Sul, Guiné-Conacri, Sio Tomé e Principe ¢ Cabo Verde. O Grupo informa em sua
pagina institucional (https://www.refriango.com/pt) que detém um portfolio de 16 marcas, algumas das quais sdo
lideres de mercado nos segmentos em que atuam (dgua, sucos, cervejas e refrigerantes). Representam
corporagdes internacionais, a exemplo da Minut Maid Company (www.forbesafricalusofona.com/refriango-
preve-produzir-bebida-na-republica-democratica-do-congo-em-2025/), que ¢ de propriedade da The Coca-Cola
Company, a maior empresa de sucos de frutas e bebidas do mundo.
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observados os procedimentos e as orientagdes relativas aos descartes constantes dos manuais
dos produtos, do manual operacional basico ou dos demais meios de comunicacdo previstos
no plano de comunicacdo (que ¢ de responsabilidade de empresas ou entidades gestoras), e

que devem conter os pontos de recebimento e informagdes sobre o correto descarte.

Fabricantes e importadores: sdo responsaveis por dar destinacdo final ambientalmente

adequada, preferencialmente para reciclagem, a cem por cento dos produtos eletroeletronicos
que forem recebidos pelo sistema. Também sdo responsabilizados pelo ndo cumprimento da
exigéncia de remo¢do de dados armazenados de consumidores, em caso de vazamento de
informagdes. Ainda sdo obrigados pelo decreto a informarem o volume de produtos colocados
no mercado (estimativa do peso médio unitario de cada um dos produtos eletroeletronicos de
uso doméstico comercializados no mercado interno a partir do ano-base de 2018). E a
participar do Plano de Comunica¢do (aquele que informa a sociedade como e onde descartar
corretamente). As obrigacdes dos fabricantes e dos importadores de produtos eletroeletronicos
participantes de sistema de logistica reversa coletivo serdo cumpridas por meio de entidades
gestoras. As iniciativas isoladas também deverdo dar a destinacdo correta de cem por cento
dos produtos eletroeletronicos que forem recebidos pelo sistema. Os importadores deverao,
adicionalmente, fazer constar na “Declaracio de Importacdo”, para as autoridades
competentes, a informacdo do responsavel por estruturar, implementar e operacionalizar o
sistema de logistica reversa do importador, como requisito para concessdo da licenca de

importacdo de produtos eletroeletronicos.

Distribuidores: ¢ responsabilidade dos distribuidores incentivar, por meio de suas
entidades representativas ou por meio de acordos ou contratos, a adesdo as entidades gestoras
ou a participagdo individual ao sistema de logistica reversa dos estabelecimentos varejistas
que facam parte de sua cadeia comercial. Devem ainda os informar sobre a operacionaliza¢ao
do sistema de logistica reversa e disponibilizar ou custear os espagos fisicos para os pontos de
consolidagdo a serem utilizados no sistema de logistica reversa. As obrigagdes dos

distribuidores poderdo ser cumpridas por meio de entidades gestoras.

Comerciantes: ¢ obrigagdo dos comerciantes informar aos consumidores, nos pontos de
recebimento, acerca das responsabilidades do descarte. Também devem receber, acondicionar
e armazenar temporariamente os produtos eletroeletronicos descartados pelos consumidores
nos pontos de recebimento e efetuar a devolugcdo destes produtos aos fabricantes e aos

importadores, observados os requisitos do manual operacional bésico e do instrumento formal
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firmado com a entidade gestora ou com a empresa, participar da execu¢do dos planos de
comunica¢do. As empresas prestadoras de servigos de telefonia moével que comercializam os
produtos eletroeletronicos também estdo sujeitas as mesmas obrigacdes dos comerciantes.
Assim como as empresas que comercializam produtos eletroeletronicos em lojas fisicas, em
vendas a distancia e por meio de comércio eletronico. As obrigacdes dos comerciantes de
produtos eletroeletronicos participantes do modelo coletivo de logistica reversa poderdo ser

cumpridas em parceria com entidades gestoras.

Organizacdes de catadores: As cooperativas e as associacdes de catadores poderdo

integrar o sistema de logistica reversa desde que sejam legalmente constituidas e habilitadas; e
por meio de instrumento legal firmado entre a cooperativa ou a associagdo e as empresas ou

entidades gestoras, para presta¢ao dos servigos, na forma da legislacdo.

Considerando que o sistema de logistica reversa de REEE ndo ¢ parte da coleta seletiva,

titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos ndo sao

encarregados de executar as acdes e atividades de responsabilidade dos fabricantes, dos
importadores, dos distribuidores e dos comerciantes. Mas poderdo realizar, em carater
voluntario, as suas expensas e desvinculados do sistema de logistica reversa, campanhas ou
programas paralelos de destinagdo final ambientalmente adequada de produtos

eletroeletronicos.

A responsabilidade compartilhada ¢ um mecanismo que melhor se adapta a um pais de
dimensdes continentais e que ¢ essencialmente importador. Mas o fato de residuos
eletroeletronicos aparecerem na coleta seletiva demonstra que a fiscalizagdo e a cobranca ¢
falha no modelo. Alguém nao esta fazendo a sua parte. E isso € preocupante se consideramos
que os REEE contém metais de alto valor agregado, como ouro, prata, paladio, cobre e os
chamados metais preciosos, de menor valor agregado, como aluminio, ainda aqueles que
apresentam potencial risco ao meio ambiente, como cromo, cddmio, mercurio ¢ chumbo

(XAVIER et al., 2020).
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2.5 O Sistema de Logistica Reversa e os Residuos Eletroeletronicos

A legislagdo brasileira sobre a gestdo de residuos sélidos € relativamente recente,
inovadora e bastante robusta em seu arcabouco legal. A Politica Nacional de Residuos Sélidos
— PNRS (BRASIL, 2010) engloba a Lei n® 12.305, que foi publicada em 2010 e
regulamentada por meio do extinto Decreto n° 7.404 de 2010 (BRASIL, 2010) — que
estabelecia normas para a execucdo da PNRS, criava o Comité Interministerial da PNRS e o
Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa. Dois anos depois o
Decreto n® 7.404 de 2010 foi revogado e substituido pelo Decreto n° 10.936 de 2022
(BRASIL, 2022), em vigor até o presente, que instituiu o Programa Nacional de Logistica
Reversa, o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), concebido pela Portaria MMA n°
280/2020, bem como o contetdo minimo dos atos infralegais e contratuais regulamentadores

dos sistemas de logistica reversa.

O Decreto n° 10.936 de 2022 (BRASIL, 2022) amplia a participacdo dos agentes da
logistica reversa, incluindo as micro e pequenas empresas e as Organizacdes de Catadores de
Materiais Reciclaveis (OCMR) e ao mesmo tempo, cria os instrumentos para o
acompanhamento das metas nacionais, uma vez que também estipula a obrigatoriedade da
prestacdo de informagdes sobre os sistemas de logistica reversa no Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (SINIR), instituido pela Portaria MMA n°
412 de 2019.

O referido Decreto ainda inclui todas as categorias de residuos ao Sistema de Logistica
Reversa nacional e formaliza o Programa Nacional de Logistica Reversa, que se integra ao
SINIR e ao Plano Nacional de Residuos Sélidos — Planares, instituido pelo Decreto n® 11.043
de 2022. O Planares constrdi objetivos e materializa a PNRS por meio de diretrizes,
estratégias, acdes e metas para melhorar a gestdo de residuos sélidos no Pais. Mas retornando
a relevancia do Decreto n° 10.936 de 2022, este ainda traz a possibilidade de cobranca dos
municipios, uma vez que os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos solidos
(PMGIRS) e os Planos Intermunicipais de Residuos Sélidos, em tese, precisam demonstrar o
atendimento das exigéncias contidas na Lei Federal n® 11.445 de 2007, conhecida como a Lei
do Saneamento Bésico, quanto a sustentabilidade econdmico-financeira da prestagdo dos
servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos e aos mecanismos de cobranga

pela prestacdo dos referidos servigos (BRASIL, 2022).
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A PNRS ¢ composta por leis e decretos que ampliam a responsabilidade dos agentes,
dos estados e municipios, em um formato de obrigacdo compartilhada sobre a gestdo de
residuos solidos. E inovadora no sentido de distribuir as responsabilidades das organizag¢des
(agentes), de forma individualizada e encadeada, sendo estes citados, de modo genérico, como
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, inclusive diferenciando as
responsabilidades dos estados e municipios. A PNRS se propds a representar um pais diverso,
com dimensdes continentais ¢ com extrema diversidade regional, como o Brasil, a partir de
uma “visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental,

social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica” (BRASIL, 2010).

O quadro legal (Figura 6) a seguir, demonstra o fluxo do Sistema de Logistica reversa
configurado no Brasil. Conforme vislumbrado na Figura 6, o Programa Nacional de Logistica
Reversa avancou a partir das bases da PNRS, descritas anteriormente, da materialidade dos
dados sobre os residuos, minimamente garantidas por meio das diretrizes do Planares, que
requerem dados sobre a circulacdo dos residuos (MTR) e dados sobre a geragdo e destinacao

final, ambos disponibilizados no SINIR.

O Sistema de Controle, estruturado a partir do Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR?3?), é composto por documentos numerados, com a finalidade de controle do transporte
de residuo, e elaborado por meio do SINIR para todos os geradores de residuos sujeitos ao
controle ambiental, independentemente de serem perigosos ou ndo. E a plataforma que
compde o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos So6lidos (SINIR) ¢
mantida e alimentada pelos governos municipais, estaduais e Distrito Federal, sendo

gerenciada pelo Ministério do Meio Ambiente.

A partir desse ‘“‘substrato”, ¢ pensado o Sistema de Logistica Reversa - art. 33°
(BRASIL, 2010). Sendo fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes obrigados a
estruturar e implementar os seguintes sistemas de logistica reversa, “mediante retorno dos
produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigco publico de limpeza

urbana e de manejo dos residuos s6lidos”:

32 https://mtr.sinir.gov.br/perguntasFrequentes
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I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens;

II - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

E foram acrescentados aos SLR citados: baterias chumbo-acido; embalagens de aco;
latas de aluminio para bebidas; medicamentos descartados; embalagens de vidro e embalagens

em geral.

Cabe considerar que existem trés formatos de acordo entre as partes interessadas
envolvidas no Sistema de Logistica Reversa (Figura 7): os termos de compromisso, 0s

acordos setoriais e os decretos especificos.

Termos de compromisso sdo instrumentos juridicos que podem ser firmados entre o

Poder Publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes visando ao
estabelecimento de um sistema de logistica reversa “quando ndo houver, em uma mesma area
de abrangéncia, acordo setorial ou regulamento especifico; para a fixacdo de compromissos e
metas mais exigentes que o previsto em acordo setorial ou regulamento®*”. Eles terdo eficacia
a partir de sua homologagdo pelo 6rgdo ambiental competente do SISNAMA, conforme sua

abrangéncia territorial, especialmente no ambito estadual.

Os acordos setoriais sdo contratos firmados entre o Poder Publico e fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tendo em vista a implantagcdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. E uma vez que a execu¢do se d4 por um
mecanismo que demanda maior didlogo entre os atores, o acordo setorial e o estabelecimento

das metas demoraram 10 anos para serem concluidos.

Os regulamentos implementam diretamente a logistica reversa por decretos editados
pelo Poder Executivo, como ¢ o caso do Decreto n° 10.240 de 2020, que estabelece o SLR dos
residuos eletroeletronicos e seus componentes. Em 2020, com a dissolucdo do Acordo

Setorial e a implementagdo do Decreto, foram definidas as metas, prazos para a coleta e

33 https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/logistica-

reversa#:~:text=Termos%20de%20Compromisso&text=11%20%2D%20para%20a%20fixa%C3%A7%C3%A30
%20de,SISNAMA%2C%?20conforme%?20sua%?20abrang%C3%A Ancia%?20territorial.
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destinacdo, inerentes ao Sistema de Logistica Reversa de REEE e seus componentes

(BRASIL, 2020).

Quadro 8 — Sistemas de Logistica Reversa de REEE e seus instrumentos legais e de

operacionalizagdo.
SISTEMAS INSTRUMENTO LEGAL ENTIDADE GESTORA
Lampadas fluorescentes de vapor de Acordo setorial de 13 de margo de 2015. Reciclus

sodio, mercurio e luz mista

Pilhas e Baterias Resolugdo CONAMA n° 401 de 2008 Green Eletron

Eletroeletronicos de uso doméstico Decreto n° 10.240 de 2020 Green Eletron e ABREE

Fonte: Elaboracao propria.

Como exemplo, o Quadro 8 explicita os trés sistemas de logistica reversa que

compdem as categorias de residuos eletroeletronicos.

Em resumo, a logistica reversa ¢ um instrumento da PNRS concebido com o propdsito
de permitir o retorno de produtos, seus residuos e embalagens a cadeia produtiva (fechando o
ciclo) apds o seu descarte pelo consumidor. E o Decreto n° 10.240 de 2020 ¢ o instrumento
legal que define os produtos eletroeletronicos e suas embalagens, além dos deveres de
consumidores, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, operadores logisticos,
como as organizagdes de catadores, bem como a responsabilidade compartilhada atribuida a

cada um dos agentes, conforme descrito em 2.3.1.

A Figura 8 aponta outros instrumentos relevantes para o SLR.

3% Lampadas, pilhas e baterias sdo “equipamentos de uso doméstico cujo funcionamento depende de correntes
elétricas com tensdo nominal de, no maximo, duzentos e quarenta volts” (BRASIL, 2020), mas sdo considerados
perigosos e possuem sistema de logistica reversa proprio. Ainda ndo ha consenso sobre a categorizagdo de
lampadas do tipo LED.
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Figura 8 — Quadro legal do Sistema de Logistica Reversa com destaque para o art.33

da PNRS
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Fonte: A autora.

O SINIR ¢ um sistema de informagdo desenvolvido e gerenciado pelo MMA,
“composto de mddulos de coleta de dados direcionado aos governos municipais, estaduais e

359

operadores privados®>”. Sendo os trés mddulos:

» Estados e Municipios, que coleta anualmente as informagdes sobre a gestdao de
residuos solidos dos entes federativos;

* MTR - Manifesto de Transporte de Residuos, criado com a finalidade de
rastrear e controlar a geracdo, o transporte e a destinagdo final dos residuos
solidos no Brasil;

» Inventario Nacional de Residuos Soélidos, que deve ser preenchido anualmente
e trata do conjunto de informagdes sobre a geracao, tipologia, armazenamento,
transporte e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos

gerados pelas industrias localizadas no pais.

35 https://sinir.gov.br/informacoes/sobre/
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O manifesto de transporte de residuos (MTR) é um documento auto declaratorio,
valido em todo o territorio nacional, instituido no Decreto n°® 10.936 de 2022 (art. 15), decreto

que regulamenta a Lei n° 12.305 de 2010 (PNRS), e que, em seu § 1° estabelece:

“Fica instituido o manifesto de transporte de residuos, documento autodeclaratorio e
valido no territorio nacional, emitido pelo Sinir, para fins de fiscalizagdo ambiental dos

sistemas de logistica reversa de que trata o art. 14” (BRASIL, 2022).

O SINIR MTR ¢ um sistema que conta com dois fluxos independentes. O MTR
utilizado para movimentagdes de residuos pelas partes sujeitas ao plano de gestdo de residuos

solidos (PGRS) e o fluxo que rastreia o sistema de logistica reversa (SLR).

O MTR3¢, quando emitido para o sistema de logistica reversa abrange a emissdo dos
documentos ambientais “MTR LR Origem” e “MTR LR Processo”. O MTR LR Origem
registra a retirada do residuo do mercado (pds-consumo) e identifica o titular da logistica
reversa, além de conter as informagdes de rastreabilidade dos balangos de massa. O MTR LR
Processo ¢ utilizado para registrar todas as destinacdes dos residuos, tanto destinacdes de
meio de cadeia, quando os residuos sdo destinados para operadores que realizam o pré-
processamento do material, quanto a destinacdo final. O MTR LR Processo estd sempre

vinculado a um MTR LR Origem, além de também possuir o anexo da Nota Fiscal.
O registro no sistema permite discriminar os perfis de declarantes do SLR em:

= Entidade gestora ou Empresa LR: Organizacdo que possui a responsabilidade
de realizar LR de um ou mais sistemas de logistica reversa especificos. A
entidade gestora para o modelo coletivo e a Empresa LR para o modelo
individual.

=  Operador LR: Organizacao responsavel pelo pré-processamento dos residuos
(as organizacdes de catadores se incluem aqui).

= Reciclador final LR: Organizagdo que realiza o tratamento de residuos
efetivamente através da reciclagem.

= Qutra destinagdo final LR: Destinacdo final dos residuos que ndo envolve a
reciclagem, mas sim, processos como CDR (Geracdo de Energia a partir do

residuo), Coprocessamento e Aterro Sanitario.

36 Sistema MTR — Logistica Reversa: Manual de ajuda ao usuario (versdo 1.0). Disponivel em: <https://portal-
api.sinir.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/MTR-LR-Manual-do-Usuério_atualizado.pdf>. Acesso em
02/02/2025.
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O MTR LR ¢ um instrumento do SLR que objetiva garantir a rastreabilidade dos
materiais e a vinculagdo de notas fiscais, dando lastro as informacdes consolidadas pela
entidade gestora (modelo coletivo) e pelas empresas (modelo individual) que atuam nos

Sistemas de Logistica Reversa implementados.

O MTR ¢ utilizado pelo SLR, juntamente com as notas fiscais eletrOnicas, para
comprovar a restituicdo dos volumes de produtos, materiais e embalagens colocados no
mercado. Por isso, sdo usados para a emissdo de Certificados de Destinacao Final (CDF), que
podem ser adquiridos por fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes para fins de
emissdo dos certificados de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, de Estruturagdo e
Reciclagem de Embalagens em Geral e de Crédito de Massa Futura, conforme estabelecido no

Decreto n° 11.413 de 2023.

O decreto serd detalhado a frente, mas cabe uma analise sobre dois atores que
compdem o modelo de rastreabilidade do SLR, a Entidade Gestora e o Verificador de

Resultados.

As competéncias das Entidades Gestoras constam no, do Decreto n® 11.413 de 2023

(art. 22, TaIV):

“(...) Compete as entidades gestoras, na hipdtese de modelos coletivos, ou aos
responsaveis por modelos individuais: I - administrar a estruturag@o, a implementagédo e a
operacionalizagdo do sistema de logistica reversa de produtos ou de embalagens; II -
divulgar a implementacdo do sistema de logistica reversa e os resultados obtidos; III -
desenvolver e executar plano de comunicagdo com ampla divulgacdo, que vise a
conscientizagdo dos consumidores e da sociedade sobre: a) a importancia do descarte
adequado de produtos e de embalagens; b) o sistema de logistica reversa; e c) os resultados
obtidos em relagdo as metas de logistica reversa; e

IV - disponibilizar ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima relatério de
resultados, até o dia 30 de julho de cada ano, com as informagdes e os dados consolidados
no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano anterior, para fins de verificagao do
cumprimento das agdes e das metas de logistica reversa, respeitado o sigilo das

informagdes, quando solicitado e devidamente justificado.”

Conforme mencionado previamente, a ABREE e a Green Eletron sdo as entidades
gestoras do Sistema de Logistica reversa de residuos eletroeletronicos e seus componentes.

Também foi apontado que as entidades vém apresentando dificuldades em cumprir as metas
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estabelecidas pelo Decreto n® 10.240 de 2020, que implementa o SLR de REEE e que
poderiam se beneficiar de uma aproximag¢do com as organizacdes de catadores, que sdo

operadores logisticos do sistema de logistica reversa de REEE.

Com respeito a disponibilizacdo dos dados consolidados no SINIR, embora o sistema
seja intuitivo e haja transparéncia sobre o funcionamento e a sistematiza¢do dos dados, ha
uma demora em publicar dados atuais, dificultando as andlises. Os relatérios publicados sao
referentes aos anos de 2021 e 2022. Também nao ha clareza sobre a publicidade dos sistemas
individuais. Eles ndo aparecem no SINIR, mesmo em seu formato consolidado, uma vez que
se trata de dados de empresas. Por ltimo seria importante que os dados do SINIR trouxessem
informagdes sobre os volumes colocados no mercado. Conhecer o volume médio em peso dos
produtos eletroeletronicos comercializados no Brasil consiste em um importante desafio que
envolve dados de comércio exterior e dados de produgdo nacional, portanto, 0 MMA poderia
deter as informacgdes consolidadas formalmente por outros 6rgaos, como o IBGE e o MDIC e
publica-las no SINIR, de modo que as Entidades Gestoras pudessem trabalhar com metas

concretas e ndo estimativas de empresas e entidades de classe.

A Figura 7 também apresenta o Verificador de Resultados. Este deve estar cadastrado
no SINIR e pode atuar em ambito nacional, podendo ser também especifico para municipios e
estados. O detalhamento das suas competéncias também consta no Decreto n® 11.413 de 2023

(art. 29, I a IX). Compete ao verificador de resultados:

“l - verificar os resultados obtidos pelas entidades gestoras, empresas e operadoras de
sistemas de logistica reversa de produtos ou embalagens, com vistas a garantir
consisténcia, adicionalidade, independéncia e isen¢ao;

II - validar eletronicamente, perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, as notas fiscais eletronicas;

IIT - validar, perante o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, os dados
informados por entidades gestoras e operadores de sistemas de logistica reversa;

IV - equalizar os pesos, em toneladas, de produtos ou de embalagens destinadas de forma
ambientalmente adequada pelas entidades gestoras, pelos sistemas individuais ou pelos
operadores, de modo a permitir a sua contabilizagdo global e a sua compensacdo
financeira;

V - registrar, armazenar, sistematizar ¢ preservar a unicidade e a ndo colidéncia das massas

de materiais reciclaveis, a serem referenciadas em toneladas, com base nas notas fiscais
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eletronicas emitidas pelos operadores e nos certificados de destinac¢do final emitidos por
meio do Manifesto de Transporte de Residuos do Sinir;

VI - preservar os dados relativos a quantidade, tipo de materiais, emissores, receptores,
data, entre outros, de forma a garantir a rastreabilidade e a integridade dos arquivos;

VII - manter a custodia dos arquivos digitais das notas fiscais eletronicas reportadas pelas
entidades gestoras e pelos operadores pelo prazo minimo de cinco anos;

VIII - emitir relatorio anual, incluidos os resultados das empresas que ndo aderiram ao
modelo coletivo, conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima; e

IX - disponibilizar ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, para fins de
fiscalizagdo dos resultados das entidades gestoras aderentes, acesso ao seu sistema,

respeitado o sigilo das informagoes” (BRASIL, 2023a).

Os critérios de habilitagdo dos verificadores de resultado de sistemas de logistica
reversa estdo regulamentados pela Portaria GM/MMA n° 1.117 de 2024. Ela regulamenta o
Decreto n® 11.413 de 2023 (art. 5, I e art. 27, V), e estabeleceu os seguintes critérios de
habilitagdo dos verificadores de resultado para o primeiro chamamento publico visando ao

cadastramento das pessoas juridicas:

* (apacidade de analisar a quantidade de Nfes custodiadas, os certificados de
destina¢do final (CDF) dos residuos

» QGarantir a veracidade das Nfes junto a Receita Fedral e verificar a sua ndo
colidéncia

» Validar as assinaturas na plataforma (de gestao)

= Relacionar os itens comercializados e a quantidade de massa, classificando o
produto ou embalagem por categoria, por UF e por data

= Verificar se os operadores estdo cadastrados por CNPJ como: cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores e catadoras de materiais reciclaveis,
comércio atacadista de residuos e materiais reciclaveis, titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, consoércios publicos,
industria de reciclagem, entre outros, permitindo visualizar seus respectivos
codigos de Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAEs

* Verificar a quantidade de massa recuperada por tipo de operador, a quantidade
de empresas que recepcionam materiais recuperados no ambito de sistemas de

logistica reversa, classificadas por CNPJ, em comércio atacadista de residuos e
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materiais reciclaveis e industria de reciclagem; suas respectivas quantidades de
massa recebida e o processo de confirmagao do recebimento via CDF

* Para as massas destinadas de organizagdes de catadores ao comércio atacadista
de residuos, confirmar o recebimento da massa declarada na NFe, mediante
nota fiscal de entrada.

= Manter a geolocalizagdo dos operadores e dos recebedores de materiais
reciclaveis,

* Possuir um bom sistema de filtros pelos critérios acima

* QGarantir dados comprobatorios sobre o banco de dados - capacidade,
manuten¢do e back-up, sigilo, plano de segurang¢a da plataforma, plano de

acdo, de contingéncia e de comunicagao.

Até o presente, o Unico verificador de resultados que comprovou o atendimento aos
requisitos para habilitagdo pelo MMA foi a CENTRAL DE CUSTODIA LTDA. Antes da
Portaria MMA, o verificador de resultados atuava como verificador independente de

embalagens. Na pagina Institucional (https://centraldecustodia.com.br/) a descri¢cao de atuagao

permanece restrita a embalagens, mas em entrevista ao Projeto R3CUPERE a Central de
Custodia informou que iniciou em 2024 a verificagdo de resultados de Operadores individuais

e Entidades Gestoras de REEE.

2.5.1 Instrumentos legais normativos pertinentes a gestdo de REEE e a interface

com os créditos de logistica reversa

O IBAMA ¢ o responsavel nacional pelo Cadastro Técnico Federal das Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, definindo os modelos
do Relatério Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos

Ambientais (RAPP).

A IN IBAMA n° 13 de 2012 publica a Lista Brasileira de Residuos Sdélidos, utilizada
pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras (RAPP) ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental e pelo Cadastro Nacional de Operadores de Residuos

Perigosos, bem como por futuros sistemas informatizados do Ibama que possam vir a tratar de


https://centraldecustodia.com.br/
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residuos solidos. A instru¢do Normativa ¢ referenciada na Norma ABNT NBR 10.004:2024,
que classifica os residuos solidos®’. Os diferentes tipos de residuos incluidos na Lista sdo
totalmente definidos pelo codigo de seis digitos para os residuos e, respectivamente, de dois e

quatro digitos para os numeros dos capitulos e subcapitulos (Figura 7)

Figura 9 — Classificacdo dos residuos

Ex. 07 03 04 (%) Outros solventes, liquidos de lavagem e efluentes organicos

| |
Capitulo

Subcapitulo | Indicacio de um Descricdo do residuo
residuo perigoso

Residuo

Fonte: IN IBAMA n° 13 de 2012.

O Capitulo que descreve os Residuos de equipamentos eletroeletronicos ¢ o “16 02”.

Sao considerados residuos perigosos aqueles que contém um asterisco entre parénteses “(*)”.

“e 16 02 09 (*) Transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos contendo
Bifenilas Policloradas (PCBs)

* 16 02 10 (*) Equipamento fora de uso contendo ou contaminado por PCB néo abrangido
em 16 02 09

* 16 02 11 (*) Equipamento fora de uso contendo clorofluorcarbonetos, HCFC, HFC

* 16 02 12 (*) Equipamento fora de uso contendo amianto livre

* 16 02 13 (*) Equipamento fora de uso contendo componentes perigosos ndo abrangidos
em 1602 09a 16 02 12

* 16 02 14 Equipamento fora de uso ndo abrangido em 16 02 09 a 16 02 13

* 16 02 15 (*) Componentes perigosos retirados de equipamento fora de uso

* 16 02 16 Componentes retirados de equipamento fora de uso ndo abrangidos em 16 02

15” (IBAMA, 2012)

Os residuos eletroeletronicos também aparecem no Capitulo “20 017 que lista os

residuos provenientes da coleta seletiva de RSU.

37 Os codigos da lista de residuos da Norma ABNT 10.004:2024 se diferenciam da listagem contida na IN
IBAMA n° 13 de 2012. Considerando o periodo de 2 anos de entrada em vigor na Norma ABNT, ¢ possivel que
a IN IBAMA seja revisada de forma a atualizar sua codificagdo em conformidade com o padrdo da Norma, uma
vez que esta segue as listagens internacionais.
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“e 20 01 23 (*) Produtos eletroeletronicos fora de uso contendo clorofluorcarbonetos

* 20 01 33 (*) Pilhas e acumuladores abrangidos em 16 06 01, 16 06 02 ou 16 06 03 ¢
pilhas e acumuladores nao separados contendo essas pilhas ou acumuladores

* 20 01 34 Pilhas e acumuladores ndo abrangidos em 20 01 33

* 20 01 35 (*) Produtos eletroeletronicos ¢ seus componentes fora de uso ndo abrangido
em 20 01 21 ou 20 01 23 contendo componentes perigosos®

20 01 36 Produtos eletroeletronicos e seus componentes fora de uso ndo abrangido em 20

01 21,2001 23 ou 20 01 35” IBAMA, 2012)

A IN IBAMA n° 12 de 2013 regulamenta os procedimentos de controle da importacao
de residuos e estabelece que os fabricantes nacionais e os importadores de pilhas e baterias e
dos produtos que as incorporem deverdo declarar no Relatério Anual de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP) informagdes sobre
os produtos comercializados, inclusive identificando substincias, pontos de coleta com
endereco, nome do estabelecimento que funciona como Ponto de Coleta, forma de
acondicionamento do residuo, total coletado e peso. A Instru¢do normativa atende a
Conven¢do da Basiléia, com o cddigo A1180 - REEE contendo POPs, PCBs, Chumbo,

cadmio, etc.

A IN IBAMA n° 08 de 2021 especifica as hipdteses de obrigatoriedade de emissao da
Autorizagdo Ambiental para Transporte de Produtos Perigosos para o transporte interestadual
dos produtos eletroeletronicos descartados e dos residuos eletroeletronicos. E ¢ mencionada
no Decreto n° 10.240 de 2020 (art. 8, alinea "g", I) e obriga a emissdo da Autorizagdo
Ambiental para o transporte interestadual dos residuos eletroeletronicos desmontados e

descaracterizados:

“(...) g) a regulamentac@o pelo Ibama, para fins de transporte interestadual, dos produtos
eletroeletronicos descartados que poderdo ser gerenciados como residuos nio perigosos,
nas etapas de recebimento, de coleta ou de armazenamento temporario, que ndo envolvam
o desmonte, a separacdo de componentes ou a exposi¢do a possiveis constituintes

perigosos (...)” (BRASIL, 2020).

38 Sdo considerados componentes perigosos em equipamento elétrico e eletrénico aqueles que podem incluir
acumuladores e pilhas mencionados em 16 06 e assinalados como perigosos, disjuntores de mercurio, vidro de
tubos de raios catddicos e outro vidro ativado, etc.
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A Lein® 14.250 de 2021 dispde sobre a eliminagdo controlada de materiais, de fluidos,
de transformadores, de capacitores e de demais equipamentos elétricos contaminados por
bifenilas policloradas (PCBs) e por seus residuos. A Lei obriga a elimina¢do de bifenilas
policloradas (PCBs) e de seus residuos por meio de processos devidamente licenciados e
descreve os PCBs como: “substancias quimicas sintéticas constituintes de Oleos isolantes
utilizados em transformadores, em capacitores e em outros equipamentos elétricos” (BRASIL,

2021).

O Decreto n° 4.581 de 2003 promulga a Emenda ao Anexo I e a ado¢do dos Anexos
VIII e IX a Convencdo de Basiléia sobre o Controle do Movimento Transfronteirico de
Residuos Perigosos e seu Deposito. A lista contida nos Anexos considera os seguintes

residuos eletroeletronicos perigosos:

= AIl1150 Cinzas de metais preciosos produzidas pela incineracdo de placas de
circuitos impressos nao incluidos na lista B1

= A1180 Residuos ou sucata de conjuntos elétricos ou eletronicos (uso doméstico)
que contenham componentes tais como acumuladores e outras baterias incluidas
na lista A (antimdnio, arsénico, berilio, cadmio, chumbo, mercurio, selénio,
telurio, talio), chaves de mercurio, vidros de tubos de raios catodicos e outros
vidros ativados e capacitadores de PCB (em um nivel de concentracdo igual ou
superior a 50 mg/kg), ou contaminados com elementos do Anexo I (por exemplo,
cadmio, mercurio, chumbo, bifenila policlorada).

=  A2010 Residuos de vidro de tubos de raios catddicos e outros vidros ativados

E considera como Conjunto elétricos e eletronicos nao perigosos (B1110):

= Conjuntos eletronicos consistindo apenas de metais ou ligas

= Residuos ou sucata de conjuntos elétricos e eletronicos (incluindo placas de
circuitos impressos) que ndo contenham componentes como acumuladores e
outras baterias incluidas na lista A, chaves de mercurio, vidro de tubos de raios
catodicos e outros vidros ativados e capacitores de PCB, ou ndo contaminados
com elementos do Anexo I, (por exemplo, cddmio, mercurio, chumbo, bifenila
policlorada) ou de onde esses tiverem sido removidos, a ponto de ndo possuirem
quaisquer das caracteristicas assinaladas no Anexo III (notar o item

correspondente na lista A — A1180)
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= Conjuntos elétricos e eletronicos (incluindo placas de circuitos impressos,
componentes eletrénicos e fios) destinados a reutilizacdo direta (reparos,
renovacdo ou modernizagdo, mas ndo uma grande montagem), € ndo para

reciclagem ou eliminagao final.

O Ibama ¢ a autoridade competente no Brasil responsavel pelas anélises de importagao
e exportacdo de residuos s6lidos no ambito da Convengdo de Basileia. Recentemente publicou
a IN IBAMA n° 24 de 2024, que regulamenta os procedimentos de controle ambiental e
acompanhamento da importacdo de residuos, adequa o regulamento aos novos codigos
introduzidos pelas novas decisdes da convencdo de Basileia, atualiza alguns conceitos e
estabelece procedimentos para a importacao de residuos eletroeletronicos, residuos plasticos e
CDR. Um dos procedimentos ¢ a emissd@o de um laudo de classificagdo de periculosidade da

carga de residuos a ser importada, em conformidade com a Norma ABNT NBR 10004.

Os residuos eletroeletronicos estdo listados no anexo da IN IBAMA n° 24 de 2024
sendo os permitidos, aqueles residuos de equipamentos e de componentes eletroeletronicos e
os resultantes do processamento de elétricos e eletronicos que ndo contenham ou ndo estejam
contaminados pelos elementos constitutivos da Convengao de Basiléia (p.e. cadmio, mercurio,
chumbo, bifenila policlorada) ou aqueles destinados a reutilizagdo direta e ndo para
reciclagem ou destinag@o final. Os componentes que podem conter contaminantes nos REEE
sdo0: vidros de tubos de raios catodicos incluidos na Lista A (contendo chumbo em outros);
bateria incluida na Lista A; interruptor, lampada, tubo fluorescente ou dispositivo de retro
iluminacdo contendo merctrio; capacitor contendo PCBs; componente contendo amianto;
certas placas de circuitos; certos dispositivos de exibi¢do; certos componentes plasticos

contendo retardante de chama bromado.

Uma grande contribui¢do da IN IBAMA n° 24 de 2024 ¢ apresentar listagens de
NCMs perigosos e controlados sujeitas proibi¢do de importacdo, e a controle ambiental por
restrigdo ou por monitoramento. Parte da Lista de NCMs*° de Residuos Perigosos contendo os

residuos eletroeletronicos cuja importagdo € proibida, apresenta-se no Quadro 9, a seguir:

3 Nomenclatura é um sistema ordenado que permite, pela aplicagdo de regras e procedimentos proprios,
determinar um unico co6digo numérico para uma dada mercadoria. Esse codigo, uma vez conhecido, passa a
representar a propria mercadoria. A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) ¢ uma Nomenclatura regional
para categorizagdo de mercadorias adotada pelo Brasil, Argentina, Paraguai ¢ Uruguai desde 1995, sendo
utilizada em todas as operagdes de comércio exterior dos paises do Mercosul. A NCM toma por base o Sistema
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Quadro 9 — Lista de NCMs de residuos eletroeletronicos perigosos cuja importagao ¢é

proibida

Desperdicios e residuos, e sucata, elétricos e eletronicos - Desperdicios e residuos, e sucata, de

8349.11.00 acumuladores de chumbo-acido; acumuladores de chumbo-acido inserviveis

Desperdicios e residuos, e sucata, de acumuladores de chumbo-acido; acumuladores de chumbo-acido

8549.12.00 . .. . .
inserviveis - Outros, que contenham chumbo, cadmio ou mercurio

Desperdicios e residuos, e sucata, elétricos e eletronicos - Que contenham pilhas, baterias de pilhas ou
acumuladores, elétricos, interruptores de mercurio, vidro de tubos catddicos ou outros vidros ativados, ou
componentes elétricos ou eletronicos que contenham cadmio, mercurio, chumbo ou policlorobifenilas
(PCB)

8549.21.00

Outras montagens elétricas e eletronicas e placas de circuitos impressos - Que contenham pilhas, baterias
de pilhas ou acumuladores, elétricos, interruptores de mercurio, vidro de tubos catédicos ou outros vidros
ativados, ou componentes elétricos ou eletronicos que contenham cadmio, merctrio, chumbo ou
policlorobifenilas (PCB)

8549.31.00

Desperdicios e residuos, e sucata, elétricos e eletronicos - Outros - Que contenham pilhas, baterias de
pilhas ou acumuladores, elétricos, interruptores de mercurio, vidro de tubos catédicos ou outros vidros
ativados, ou componentes elétricos ou eletronicos que contenham cadmio, merctrio, chumbo ou
policlorobifenilas (PCB)

8549.91.00

Fonte: IBAMA, 2024

A parte de residuos eletroeletronicos composta pela lista de residuos controlados,

sujeitas ao controle de licenciamento ndo-automatico apresenta-se no Quadro 10, a seguir:

Quadro 10 - Lista de NCMs de residuos eletroeletronicos sujeitas ao controle por

licenciamento nao-automatico

Cinzas que contenham metais preciosos ou compostos de metais preciosos - Que contenham ouro, mas que

7112.30.10* N . .
ndo contenham outros metais preciosos

Cinzas que contenham metais preciosos ou compostos de metais preciosos - Que contenham platina, mas

7112.30.20%* N . .
que ndo contenham outros metais preciosos

7112.30.90* | Cinzas que contenham metais preciosos ou compostos de metais preciosos - Outros

8549.29.00 Desperdicios e residuos, e sucata, elétricos e eletronicos - Do tipo utilizado para recuperacdo de metais
preciosos - Outros

Harmonizado (SH), que ¢ uma expressao condensada de “Sistema Harmonizado de Designagao e de Codificagdo
de Mercadorias” mantido pela Organizagdo Mundial das Alfandegas (OMA), que foi criado para melhorar e
facilitar o comércio internacional e seu controle estatistico. A NCM se estrutura em uma lista ordenada de
codigos em niveis de posicdo (4 digitos), subposicdo (5 e 6 digitos), item (7 digitos) e subitem (8 digitos),
distribuidos em 21 Secdes e 96 Capitulos. Disponivel em: <www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-
comercio-exterior/classificacao-fiscal-de-mercadorias/ncm>. Acesso em: 02/05/2025.
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8549.39.00 Desperdicios e residuos, e sucata, elétricos e eletronicos - Outras montagens elétricas e eletronicas e placas
de circuitos impressos - Outras

8549.99.00 Desperdicios e residuos, e sucata, elétricos e eletronicos - Outros

Fonte: IBAMA, 2024.

* A posigdo “7112” tem sido utilizada por pesquisadores*” para calcular o volume de
residuos contendo metais nobres oriundos de eletroeletronicos processados exportados do
Brasil. Ela se refere as cinzas contendo metais preciosos. Podem incluir outras fontes, como
residuos de joalheria, de mineragdo e outros. Existem mais trés codigos NCM relacionados a
posicao “7112” (7112.91.00, 7112.92.00 e 7112.99.00) que englobam desperdicios contendo
metais preciosos, mas estes descrevem como excecdo os produtos da posicdo 85.49, que

classificam os desperdicios e residuos eletroeletronicos.

As regulamentacdes acima impactam as atividades de logistica reversa ao estabelecer
requisitos de controle para importadores, operadores logisticos e recicladores. Ainda
requerem conhecimento mais aprofundado de gestores. Os processos de descontaminagao
também aumentam os custos operacionais. Além dos custos de gestdo e processos mais
simplificados, a descricdo dos contaminantes permite maior clareza sobre a periculosidade
dos REEE. A gestdo dos residuos pode acarretar riscos severos a saude, em especial para
condi¢des de trabalho informais e mais manuais, como a desmontagem de REEE. Os
impactos a saude sdo de dificil monitoramento, requerem muitos dados e sdo sentidos de
forma diferente de acordo com o tipo de exposicdo, género, atividade, etc (UM & ISWA,
2024). A gestao inadequada pode acarretar a contamina¢do do entorno e mesmo da atmosfera,

em fun¢do da queima inadequada.

Em paralelo a regulamentagdo vigente, o Conselho Nacional de Seguranga Quimica
(CONASQ) criou o “Grupo de Trabalho RoHS Brasileira™*!, com o objetivo de elaborar uma
norma contendo restrigdes a substancias perigosas usadas em processos de fabricacdo de
equipamentos eletroeletronicos, justamente por considerar o aumento da dependéncia aos
eletroeletronicos, por parte dos consumidores, e as questdes de risco, contaminagdo e saude

ocupacional, por parte dos agentes da LR. A normativa se espelha da Diretiva Europeia

40 Ottoni, 2021.

4 Termo de Referéncia do GT RoHS Brasileira. Disponivel em: <www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-
ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/seguranca-quimica/comissao-nacional-de-seguranca-
quimica-conasq/gt-rohs-brasileira>. Acesso em: 02/05/2025.
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2002/95/EU, conhecida como RoHS (Restrictions of the use of Certain Hazardous
Substances) e implementada desde 2003 na Comunidade Européia, que limita o uso de
substancias em equipamentos eletroeletronicos (cddmio, mercurio, cromo hexavalente,
bifenilas polibromadas, éteres difenil-polibromados, chumbo, alguns ftalatos e mercurio para

alguns instrumentos médicos e de monitoramento e controle).

As reunides do GT foram iniciadas em 2018, interrompidas no periodo que o

CONASAQ foi extinto, ¢ retomadas em 2024.

a. Normas

As principais normas que apresentam interface com o sistema de logistica reversa de

REEE seguem listadas:

= ABNT NBR 16.156: No Brasil, a Norma ABNT NBR 16.156, (ABNT, 2013)
atualmente em revisdo, estabelece os requisitos para protecao ao meio ambiente e para
o controle dos riscos de seguranca e saide no trabalho na atividade de manufatura
reversa de residuos eletroeletronicos. E mencionada como um requisito para
operadores logisticos que fazem manufatura reversa de REEE no Decreto n® 10.240 de
2020. Ela vem sendo revisada na Comissdo de Estudo de Normativa ambiental para
produtos e sistemas elétricos e eletronicos (CE-003:111.001), do Comité Brasileiro de
Eletricidade (ABNT/CB-003). E dentre os itens a serem contemplados na nova
proposta estdo os requisitos para rastreabilidade e controle da cadeia.

= ABNT NBR 15.833: trata da manufatura reversa de aparelhos de refrigeragdo. Ela ¢
aplicavel a todos os estabelecimentos que realizam ou pretendem realizar a manufatura
reversa de aparelhos de refrigeragdo, incluindo os fabricantes (ABNT, 2018). A
Norma se aplica a: refrigeradores domésticos e comerciais; congeladores domésticos e
comerciais, combinados (refrigerador e congelador) domésticos e comerciais,
condicionadores de ar com capacidade at¢ 17.600 W (60 000 BTU/h), outros
equipamentos que contenham circuito de refrigeragdo e equipamentos ou materiais
que contenham espuma de poliuretano. E mencionada como um requisito para
operadores logisticos que fazem manufatura reversa de REEE no Decreto n® 10.240 de

2020.
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Norma ABNT NBR IEC 63.000: Tradu¢do da Norma IEC, o documento especifica a
documentacdo técnica que o fabricante compila, de forma a declarar sua conformidade
com as restrigdes aplicaveis a substancias produtos elétricos e eletronicos com relagdo
a restri¢do de substancias perigosas (RoHS).

Norma ABNT NBR 10.004: A Norma classifica os residuos solidos quanto aos seus
riscos potenciais a0 meio ambiente e a satde publica, a fim de que possam ser
gerenciados adequadamente. Revisada recentemente, a nova versdo altera a
nomenclatura dos residuos como sendo residuos Classe 1 — Perigosos ou residuos
Classe 2 — Nao Perigosos. Também traz passos para a classificacdo dos residuos.
Sendo: (1) enquadramento do residuo de acordo com a Lista Geral de Residuos — LGR
(lista anexa a norma); (2) avaliacdo da presenca de Poluentes Organicos Persistentes
(POPs); (3) avaliagdo das propriedades fisico-quimicas que podem conferir
periculosidade ao residuo (que se manteve da versdo anterior); e (4) avaliacdo da
toxicidade do residuo. A responsabilidade pela classificagdo do residuo sera do
gerador (no caso dos REEE, fabricantes e distribuidores), que emitird um Laudo de
Classificacdo de Residuo, sendo que o laudo devera conter informacgdes especificas

minimas e o prazo de validade.

A Norma ABNT 10.004 estabelece quatro classes de residuos eletroeletronicos e seus

componentes:

= (lasses 15.05.03.00 e 15.05.05.00 (RP — Residuos Perigosos) - Produtos
eletroeletronicos e seus componentes, fora de uso, contendo substincias ou
propriedades que conferem periculosidade; e

= (Classes 15.05.04.00 e 15.05.06.00 (RNP — Residuos Nao Perigosos) - Produtos
eletroeletronicos e seus componentes, fora de uso, € ndo abrangidos por

15.05.03.00 e 15.05.05.00.

As classes de produtos eletroeletronicos e seus componentes estdo correlacionadas
com a listagem da Instru¢do Normativa do IBAMA n° 13 de 2012. E as mudancas

entrardo em vigor a partir de 2026.

Familia ISO 59.000: E um conjunto de normas que promovem a economia circular,
um modelo de negodcios que visa a gestdo sustentavel de recursos. Enfatizam

principios como: Criagdo de valor por meio da reutilizagdo e recuperagao de recursos,
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Pensamento sistémico, Rastreamento de recursos, Resiliéncia dos ecossistemas. Trés

normas ja foram traduzidas e publicadas no Brasil:

« ISO 59004: fornece orientagdes para as organizacdes, incluindo a definicdo de
termos e conceitos-chave, principios essenciais e etapas acionaveis.

« ISO 59010: oferece diretrizes sobre a avaliagdo de modelos de criagdao de valor,
mapeamento de cadeias de valor e desenvolvimento de estratégias para a
circularidade.

+ ISO 59020: estabelece requisitos e orientagdes para as organizagdes medirem e
avaliarem os resultados dos seus desempenhos em termos de economia circular.

A Norma ISO 59.014, ainda ndo traduzida pela ABNT, prové principios,
requisitos e orientagcdes para organizagdes que buscam a rastreabilidade de
atividades e processos para a recuperacdo de materiais secundarios. Sua
particularidade ¢ servir de guia para organizagdes que atuam com individuos,

praticas e atividades de subsisténcia.

2.5.2 Créditos de Logistica Reversa: predmbulos

Em fevereiro de 2023 foi publicado o Decreto Federal n° 11.413 (BRASILa, 2023),
que instituiu os trés novos certificados de créditos da logistica reversa em ambito federal: o
Certificado de Reciclagem de Logistica Reversa (CCRLR), o Certificado de Estruturagdo e
Reciclagem de Embalagens em Geral (CERE) e o Certificado de Crédito de Massa Futura
(CCMF). Os novos certificados foram propostos de modo a formalizar e reconhecer os
sistemas estruturantes e os créditos de massa futura, na forma de incentivos e investimentos

para as organizagdes que compdem o Sistema de Logistica Reversa Nacional.

O Decreto n° 11.413/2023 trouxe outra importante contribui¢do: revisitou alguns
conceitos previstos no extinto Decreto Federal Recicla+ (11.044 de 2022), como o conceito
de entidade gestora e verificador de resultados. Manteve o grupo de acompanhamento de
performance, que, desde a implementagdo do SLR era o ente responsavel pela transparéncia
ao sistema de gestdo. Ainda incluiu o conceito de catador individual como um dos operadores

do sistema de logistica reversa.
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Como mencionado anteriormente, o Decreto n® 11.413 de 2023 substitui o Decreto n°
11.044 de 2022, que instituia o Certificado de Crédito de Reciclagem, denominado Recicla+.
O Decreto 11.044 foi duramente criticado pelo Movimento Nacional dos Catadores. Durante
o 9° Encontro Regional de Coleta Seletiva, realizado 23 de junho de 2022, na cidade de
Sertdozinho, interior de Sdo Paulo, a Coordenacdo do MNCR afirmou que o Reciclat
“descaracteriza o papel central dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, dificultando

a participagdo da categoria na prestagdo de servigos de destinagdo correta das embalagens™?.

As criticas nao vieram apenas do MNCR. Em junho de 2022 o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), juntamente com a ABRAMPA, emitiu Nota Técnica Conjunta n°
02/2020 (CNMP, 2022) sugerindo modificagdes ao Decreto de modo que este pudesse ser
compatibilizado com a Lei 12.305/2010. Dentre as modificagdes, destacam-se as sugestdes
para eliminacdo do crédito destinado ao residuo utilizado para a recuperagdo energética; além
da inclusdo de catadores de materiais reciclaveis, uma vez que a exigéncia estabelecida no
artigo 7° do Decreto n° 11.044, garantia que apenas empresas recicladoras pudessem emitir as
notas fiscais e 0o MTR. A Nota Técnica Conjunta n® 02/2022 justificava o pleito afirmando
que a maioria das cooperativas e associacdes de catadores ndo consegue ter escala e
produtividade suficiente para proceder com a venda direta as recicladoras, utilizando-se
sempre do mercado de intermediarios. Também que a Lei n® 12.305/2010 traz uma série de

dispositivos de prote¢ao e reconhecimento ao trabalho destes profissionais, como:

e o incentivo ao desenvolvimento de cooperativas ou associagdes (art. 8°, II),
e integragdo as a¢des de responsabilidade compartilhada (art. 7°, XII),

e inclusdo social e econdmica (art. 15, V),

e participagdo na coleta seletiva (art. 18, II),

e participagdo na logistica reversa (art. 33, § 3°, III), dentre outros.

Em resumo, o Reciclat apresentava questdes contrarias aos principios da
responsabilidade compartilhada, adotado pela PNRS, do associativismo, e colocava as
empresas como competidoras de associacdes e cooperativas de catadores. Em fevereiro de
2023, logo apo6s a posse do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o Governo Federal institui
o Programa Diogo Sant’ana Pro-Catadoras e Catadores para a Reciclagem Popular, por meio

do Decreto n® 11.414/2023, que recria o antigo Programa Pro-Catador, extinto pelo governo

42 https://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/notas-e-declaracoes/posicionamento-do-mncr-sobre-o-decreto-federal-
11-044-22
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anterior, através do Decreto n°10.473/2020*. O segundo decreto, Decreto n® 11.413/2023,
com foco na atividade de reciclagem, revoga o Recicla+ no ambito dos sistemas de logistica
reversa e institui trés novos instrumentos, o Certificado de Crédito de Reciclagem de
Logistica Reversa (CCLR), o Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens em
Geral (CERE) e o Certificado de Crédito de Massa Futura (CCMF), agora com a perspectiva
de colocar novamente os catadores e catadoras como atores centrais na cadeia de reciclagem,

ao incluir a proposig@o do crédito estruturante.

2.6 Créditos de logistica reversa

Os créditos de logistica reversa sdo mecanismos de mercado que apresentam a
finalidade clara de comprova¢do do cumprimento das obrigagdes relacionadas a logistica
reversa de produtos e embalagens em geral, assim como explicita que as notas fiscais serao
emitidas por catadores e catadoras individuais, cooperativas ou outras formas de associagao

de catadores de materiais reciclaveis.

Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e embalagens
sujeitos a logistica reversa poderdo comprovar o atendimento as metas de logistica reversa por
meio do Certificado do Crédito de Logistica Reversa (CCRLR), do Certificado de
Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens em Geral (CERE) e do Certificado de Crédito de
Massa Futura (CCMF). Trata-se de uma certificacdo voluntéria, com as regras estabelecidas
no Decreto n® 11.413 de 2023, que demanda auditoria de terceira parte efetuada por um
verificador independente, este estabelecido pelo Decreto n® 10.240 de 2020 e pela Portaria
GM/MMA n° 1.117 de 2024. As metas da logistica reversa se ddo sobre as quantidades das
massas de produtos ou de embalagens disponibilizadas no mercado e retornadas ao setor
produtivo. As quantidades sdo registradas no Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao
de Residuos Soélidos (SINIR) através de notas fiscais homologadas pela entidade gestora. A
entidade gestora ¢ a mesma estabelecida no acordo setorial para a implantagdo de Sistema de

Logistica Reversa para REEE (BRASIL, 2020).

40 Decreto revogou 305 decretos ¢ normas infralegais do Governo Federal. No corpo do Decreto nio ha
justificativas para o ato institucional, mas a grande midia no periodo relata que as revogacdes e extingdes,
inclusive de Grupos de Trabalho e de Conselhos e Sistemas Nacionais eram parte das medidas do governo para a
modernizagdo ¢ desburocratizagdo da gestdo, enquanto criticos atribuiam a revogacdo as acdes de desmonte
elaboradas no periodo pela gestdo federal do Governo Bolsonaro.
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A Figura 10 a seguir foi desenvolvida pela Coordenadora da Equipe R3MINARE e foi
validada pela Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA) do MMA e adaptada para a tese apos
a validagcdo (XAVIER e MOFATI, 2025). Ela representa o fluxo do sistema de emissdo de
créditos de logistica reversa e da rastreabilidade da comprovagdo das metas estabelecidas para

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes pelo sistema de logistica reversa

A Figura 10 demonstra como fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
dos produtos e embalagens sujeitos a logistica reversa poderdo comprovar o atendimento as
metas de logistica reversa por meio do CCRLR, do CERE e do CCMF. Os créditos serdo
emitidos pelas entidades gestoras, que sdo pessoas juridicas cadastradas no SINIR, mediante
prévio chamamento publico pelo MMA, e que sdo responsaveis por estruturar, implementar e

operacionalizar o sistema de logistica reversa de produtos e embalagens em modelo coletivo.

A restitui¢do de produtos ou de embalagens reciclaveis ao setor empresarial, para
reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ¢ efetuada pelo operador
logistico, que € a pessoa juridica, de direito publico ou privado, a exemplo de cooperativas ou
outras formas de associagdo de catadores, agentes de reciclagem, titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos (de forma optativa para o caso de
REEE), consoércios publicos, microempreendedores individuais e organizagdes da sociedade

civil.

A emissdo dos créditos se baseia nas Notas Fiscais Eletronicas, que no Brasil traz
informagdes sobre o produto/servico. Ainda na emissdo pelo destinador do Certificado de
Destinagdo Final (CDF) dos residuos recebidos e destinados por meio do Manifesto de

Transporte de Residuos, documento armazenado no SINIR (Subcapitulo 2.5).

Os operadores emitem as notas fiscais na comercializagdo de produtos e de
embalagens reciclaveis, que serdo posteriormente homologadas pela Entidade Gestora e
averiguadas pelo verificador de resultados para fins de emissdo do CCRLR, do CERE e do
CCMEF. Por isso, eles serdo as principais organizacdes passiveis de auditoria, tanto no que diz
respeito as notas fiscais eletronicas, quanto na confirmacdo, pelo destinatirio final, do

recebimento da massa declarada no MTR.
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Figura 10 — Fluxo do Sistema de emissdo de certificados de Créditos de Logistica Reversa (CCLR), de Estruturacdo e Reciclagem de

Embalagens em Geral (CERE) e de Massa Futura (CCMF)
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Fonte: Xavier e Mofati, 2025.
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Os trés créditos serdo emitidos pela Entidade Gestora, como demonstrado na Figura
10. Considerando que os créditos serdo emitidos pela Entidade Gestora, ¢ fundamental que os
operadores logisticos tenham acesso as mesmas. E a realidade que vem se apresentando no
Projeto RECUPER3, a partir de entrevistas aos agentes, demonstra que as Entidades Gestoras
que atuam com REEE, a ABREE e a Green Eletron, ndo sdo acessiveis a diversos operadores,
inclusive recicladores, mas sdo ausentes para Organizagdes de Catadores. A maioria das
associagdes e cooperativas entrevistadas desconhecia as entidades gestoras. Mesmo o banco
de dados do SINIR Catador corrobora com os dados levantados no Projeto RECUPER3. Na
planilha de cooperativas e associagdes registradas no SINIR que trabalham com residuos
eletroeletronicos ha o campo “SP033A - Apoio Logistica Reversa - Outro", que indica se a
organizagdo recebe apoio técnico ou financeiro de entidade gestora de logistica reversa
(SINIR, 2024). Das mais de 300 associagdes e cooperativas que informaram comercializar
REEE na plataforma do SINIR, que correspondem a cerca de 10% do total de organizac¢des de
catadores existentes no Brasil, nenhuma citou as Entidades Gestoras ABREE e Green Eletron

como parceiras.

Outra organizagado relevante no fluxo do sistema de emissdo de CCLR, de CERE e de
CCMF ¢ o verificador de resultados. O verificador de resultados ¢ uma pessoa juridica de
direito privado, homologadas e fiscalizadas pelo MMA, contratadas pela entidade gestora, que
tém como atribui¢des principais a custddia das informagdes prestadas por entidades do setor
vinculadas a determinada cadeia de logistica reversa, a homologacdo das notas fiscais
eletronicas emitidas pelos operadores do sistema e a realizacdo de auditoria anual quanto a
rastreabilidade das notas fiscais eletronicas ¢ a confirmagao do retorno efetivo das massas de

materiais reciclaveis para empresas fabricantes ou recicladoras.

A Figura 10 também considera o sistema de informagdes eletronicas que armazena os
dados do setor empresarial. O Black Box, ou caixa preta, permite a captura de informacdes
anonimizadas do setor empresarial e a potencial obtencdo, de forma confidencial e segura, da
quantidade das massas de produtos ou de embalagens disponibilizadas no mercado e
retornadas ao setor produtivo, para fins de comprovacdo do cumprimento das metas de

logistica reversa pelas empresas aderentes ao modelo coletivo (BRASIL, 2023a).

O Decreto n° 11.413 de 2023 atribui a entidade gestora (no modelo coletivo) e as
operadoras (no modelo individual) a implementacdo do sistema de informagdes eletronico da

espécie caixa-preta (black box), para fins de comprovagdo do cumprimento das metas de
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logistica reversa pelas empresas aderentes (BRASIL, 2023a). O Decreto n® 11.413 determina
que os resultados do sistema de logistica reversa sejam lastreados nas notas fiscais eletronicas,
e no certificado de destinagdo final emitido por meio do MTR do SINIR, ambos homologados
pelo verificador de resultados. Os dados de comprovagdo da massa de produtos ou de
embalagens retornados ao fabricante ou a empresa responsavel pela sua reciclagem devem ser

publicizados em relatdrios disponibilizados no SINIR.

O fluxo demonstra que o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA),
além de habilitar as entidades gestoras e o verificador de resultados, também monitora a
implementagdo e a operacionalizacdo do sistema de logistica reversa de produtos ou de
embalagens, verifica a eficiéncia das agdes e a evolugdo do cumprimento das metas de

logistica reversa e publica os relatorios no SINIR.

2.7 Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

No Brasil, a Lei n°. 14.119 de 2021 instituiu a Politica Nacional de Pagamento por

Servicos Ambientais. A partir da definicdo legal, o pagamento por servigos ambientais ¢é:

“(...) uma transa¢do de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servigos
ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma de
remuneragdo, nas condigdes acertadas, respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares

pertinentes” (BRASILa, 2021).

Uma espécie de complementaridade em relacdo aos instrumentos de comando e
controle relacionados a conservacdo do meio ambiente, sendo o pagador o “poder publico,
organizacdo da sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de ambito
nacional ou internacional”, que possa prover o pagamento dos servigos ambientais. E o
provedor de servigos ambientais, a “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ou
grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém,

recupera ou melhora as condi¢cdes ambientais dos ecossistemas” (BRASIL, 2021a).

A Politica Nacional de PSA (BRASIL, 2021a) estabelece, dentre outros, as

modalidades de pagamento, sendo estas: o pagamento direto, a prestacdo de melhorias sociais
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a comunidades rurais e urbanas, a compensa¢do vinculada a certificado de reducdo de

emissoes, titulos verdes, comodato e cota de reserva ambiental. E divide as categorias de

servigos da seguinte forma:

SERVICOS ECOSSISTEMICOS
J

Beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutengéo, recuperagio ou
melhoria das condi¢des ambientais

SERVICOS AMBIENTAIS
\

Atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutengdo, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos

Os servigos ecossistémicos se dividem nas seguintes modalidades:

a. servicos de provisdo: fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser
humano para consumo ou comercializacdo, tais como 4agua, alimentos,
madeira, fibras e extratos, entre outros;

b. servicos de suporte: mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a

ciclagem de nutrientes, a decomposi¢do de residuos, a produ¢do, a manutencao
ou a renovagao da fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes, o
controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas
humanas, a protecdo contra a radiagdo solar ultravioleta e a manutencao da

biodiversidade e do patrimonio genético;

c. servigos de regulacdo: concorrem para a manuten¢do da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagdo do
ar, a moderagdo de eventos climaticos extremos, a manutencao do equilibrio do
ciclo hidrolégico, a minimizagdo de enchentes e secas e o controle dos
processos criticos de erosdo e de deslizamento de encostas;

d. servicos culturais: constituem beneficios ndo materiais providos pelos

ecossistemas, por meio da recreagdo, do turismo, da identidade cultural, de
experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre

outros.

Dentre os servigos descritos, os “servicos de suporte” seriam os mais favoraveis a
inclusdo das atividades ambientais urbanas. Mas aparentemente os termos usados na Lei
sugerem um viés mais ecossistémico, ndo prevendo contribuigdes da prestacdo de servigos

urbanos ou a compensacao social. Ou seja, os servigos de suporte ndo incluem a atividade de
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catagdo. Mas ela permite outras modalidades de pagamento por servigos ambientais no ambito
da Politica Nacional de PSA (PNPSA), que poderao ser estabelecidas por atos normativos do

SISNAMA, orgdo gestor da PNPSA (BRASIL, 2021a).

A instituicdo do PSA foi um avango, permitiu que muitos Estados restituissem aos
Municipios recursos financeiros arrecadados por meio do ICMS como forma de compensagao
para aqueles que preservam a natureza. Mas apenas 2 estados do Brasil implementaram o
pagamento direto a catadores como parte do pagamento por servigos ambientais. O Governo
de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad), criou o Bolsa Reciclagem, um incentivo financeiro trimestral para
associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (Subitem 2.7.1). E o Governo
do Ceard, com o Programa Auxilio Catador (CE), administrado pela Secretaria do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima do Ceara (Sema), que presta um auxilio financeiro mensal

para catadores que realizam a coleta seletiva.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA*) afirma que o PSA pode
ser entendido como um modelo de gestdo que se baseia na valoracdo econdmica da natureza
e, consequentemente, na distribuicdo de incentivos financeiros aos responsaveis pela
preservagdo ambiental. Esse viés mais abrangente corrobora com a visdo do Estudo do IPEA
(2010), que define o pagamento por servicos ambientais urbanos, o PSAU como aquelas

atividades que, ao serem realizadas no meio urbano:

“(...) gerem externalidades ambientais positivas, ou minimizem externalidades ambientais
negativas, sob o ponto de vista da gestdo dos recursos naturais, da redugdo de riscos ou da
otencializacdo de servigos ecossistémicos, € assim corrijam, mesmo que parcialmente
b

falhas do mercado relacionadas ao meio ambiente” (IPEA, 2010).

Para o estudo, um instrumento de PSAU seria aquele “pago aos produtores de servicos
ambientais urbanos, a fim de estimuld-los a continuar ou intensificar suas atividades” (IPEA,

2010).

Brito e Marques (2017) sintetizam a definicdo de PSA a partir cinco critérios para sua

conceituagao:

4 <www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua/psa-1>
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“(...) uma transagdo voluntaria (critério 1), em que um servi¢o ambiental bem definido
(critério 2) esta sendo comprado por no minimo um comprador (critério 3), de pelo menos
um fornecedor (critério 4), se o fornecedor assegura o fornecimento do servico ambiental

(critério 5)”.

Os autores também afirmam que o critério 5, de condicionalidade, ¢ o mais
dificilmente atendido porque, em muitas iniciativas, “os pagamentos sdo efetuados adiantados

e ndo periodicamente, de acordo com a prestacdo de servicos” (BRITO E MARQUES, 2017).

Se aplicarmos os critérios no pagamento por servi¢cos ambientais urbanos para a gestao
de residuos solidos, mais especificamente, 0 PSA para os créditos de logistica reversa na

gestdo de REEE, teremos:

= (Critério 1 — uma transacdo voluntaria: Os certificados de crédito da logistica
reversa (CCLR, CERE e CCMF) sdo voluntarios na medida que a emissdo ¢
voluntaria, mesmo que o atendimento as metas da logistica reversa seja
compulsério.

= Critério 2 — um servico ambiental bem definido: as atividades contempladas
nos certificados deveriam ser mais bem estabelecidas e descritas para cada
tipologia de residuo e em fung@o da capacidade operacional da organizagdo. P.
e., ha restricdes a desmontagem de REEE no transporte (IN IBAMA 08 de
2021), também ¢é necessario o cumprimento de exigéncias como o
licenciamento ou a certificagdo nas normas de manufatura reversa de REEE
para a etapa de pré-processamento. Niveis menos restritivos, como a coleta,
consolidagdo, triagem e armazenamento poderiam vir a tornar-se Servigos
discriminados por niveis de formalizacao das organizacdes.

=  Critério 3 — estd sendo comprado por no minimo um comprador: fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes compartilham a responsabilidade
sobre o ciclo de vida do produto colocado no mercado e devem pagar pela sua
correta destinagao.

= Critério 4 — de pelo menos um fornecedor: os operadores logisticos
compreendem as organizacdes de catadores, comerciantes de residuos,
recicladores, companhia municipal de limpeza urbana, etc.

= Critério 5 — se o fornecedor assegura o fornecimento do servigo ambiental:

residuos que tenham a logistica reversa implementada, p.e. os REEE,
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asseguram o cumprimento das metas de restituicdo pela nota fiscal eletronica e

pelo certificado de destinagdo final, comprovado pela emissao do MTR.

O exercicio acima permite analisar os créditos de logistica reversa sob a perspectiva de
se apresentar como um pagamento por servicos ambientais, mas, como Brito e Marques
(2017) ressaltaram, no critério 5 os pagamentos ndo sdo efetuados periodicamente, de acordo
com a prestacdo de servigos. Na atualidade, demandam atravessadores (empresas que
operacionalizam os requisitos necessarios para a obtencao dos créditos) e os valores pagos aos
operadores logisticos sdo baixos em relagdo ao servigo prestado, além de ndo apresentarem a
frequéncia necessaria para a continuidade da oferta do servico. Uma solucdo seria a
institucionalizacdo do pagador de servigos ambientais, alcado a esfera do agente responsavel
pela gestdio dos RSU, no caso, os Municipios. Mas para a logistica reversa, cuja

operacionalizacdo € privada, seriam necessarios outros instrumentos de comando e controle.

2.7.1 Boas praticas na atuacao das Organizacdes de Catadores e o PSA

No Brasil o governo do Estado de Minas gerais ¢ um caso de sucesso na adog¢do do
Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos (PSAU), por intermédio da Bolsa Reciclagem,
programa instituido pela Lei Estadual n® 19.823 de 2011, que dispde sobre a concessdo de
incentivo financeiro a catadores de materiais reciclaveis (MINAS GERAIS, 2011), ¢
regulamentado pelo Decreto n® 45975 de 2012, sendo os procedimentos para sua
operacionaliza¢do estabelecidos pela Deliberacdio do Conselho Gestor n° 1, de 2019. O
pagamento tem natureza juridica de incentivo financeiro na forma de auxilio pecuniario
disponibilizado pelo Estado de Minas Gerais as associa¢des e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis trimestralmente, por meio de pagamento pela contraprestacdo de servigos

ao meio ambiente.

O Programa Bolsa Reciclagem ¢ gerenciado pela Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e pelo Centro Mineiro de Referéncia em
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Residuos (CMRR). O fluxo* de operacionalizagdo do Bolsa Reciclagem ocorre nas seguintes

etapas:

1. Associagdes e Cooperativas se cadastram e comprovam ao CMRR a quantidade
de material coletado e comercializado.

2. O célculo ¢ apurado de forma proporcional a quantidade de residuos
comercializada, sendo aplicado coeficientes especificos sobre os materiais: papel,
papeldo e cartonados; plasticos; metais; vidros; e outros residuos pds-consumo,
assim definidos por ato do Comité Gestor da Bolsa Reciclagem.

3. Associacdes e Cooperativas recebem pela quantidade de cada um dos materiais
coletados.

4. O valor total ¢ proporcional ao que a organizagdo coletou e comercializou em trés

mescEs.

Os critérios para o PSAU estdo no Anexo I do Decreto n° 45.975 de 2012, cuja

formula segue descrita:

“Formula:

Trd = (k papel x T papel) + (k plastico x T plastico ) + (k metal x T metal ) +

(k vidro x T vidro) +... (k n +T n), sendo:

Trd = Total dos recursos disponibilizados para cada trimestre
kpapel = coeficiente de grau de relevancia de papel, papeldo e cartonados
Tpapel = quantidade de papel, papeldo e cartonados segregados, enfardados e
comercializados
kplastico = coeficiente de grau de relevancia de plasticos
Tplastico = quantidade de plasticos segregados, enfardados e comercializados
kmetal = coeficiente de grau de relevancia de metais
Tmetal = quantidade de metais segregados, enfardados e comercializados
kvidro = coeficiente de grau de relevancia de vidros
Tvidro = quantidade de vidros segregados, enfardados e comercializados
kn = coeficiente de grau de relevancia de outros residuos p6s-consumo(1)
Tn = quantidade de outros residuos pods-consumo segregados, enfardados e

comercializados(1)

45 O material utilizado para descrever o Programa Bolsa Reciclagem do Estado de Minas Gerais foi apresentado
durante o VI Semindrio Internacional sobre Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos (VI SIREE), Rio de
Janeiro, outubro de 2021; material apresentado durante a Expo & Congresso Brasileiro de Mineragao
(EXPOSIBRAM), Belo Horizonte, setembro de 2024 e parte foi levantada em consulta a Superintendéncia de
Residuos (SURES) da SEMAD.
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(1) A inclusdo de outros residuos pdos-consumo no ambito da sistematica do incentivo de
que trata este Decreto sera feita mediante ato do Comité Gestor, de acordo com o

paragrafo tinico do art. 2° deste Decreto” (MINAS GERALIS, 2012).
O Coeficiente (K) ¢ estabelecido em funcdo dos seguintes critérios:

Tabela 1 — Critérios para o pagamento do PSAU

Impacto
Tipo de material . Volume negativo ao
L, Incentivo para a . Peso a ser
reciclavel cataciao ocupado ambiente TOTAL considerado
comercializado ¢ (densidade) (toxidade e
degrabilidade)

Papel 1 2 2 5 14,7%
Plastico 4 4 5 13 38,2%
Metal 2 1 3 6 17,7%
Vidro 5 3 2 10 29,4%
Total 34 100%

Fonte: Apresentagdo da Superintendéncia de Residuos (SURES) da SEMAD/MG

efetuada durante plenaria da Exposibram, 2024.

O grau de relevancia dos materiais, segundo os critérios acima, funciona como um
direcionador do Governo do Estado para a tipologia de residuo a ser priorizada. E os
documentos necessarios para a inclusdo no rateio do recurso sao: (i) Notas fiscais de vendas
dos materiais reciclaveis do trimestre; e (ii) Lista atualizada dos associados ou cooperados que

trabalharam no respectivo trimestre.

Os resultados medidos entre 2012 e 2023 apontam um incentivo a formalizagdo das
organizagdes, conforme visualizado no Quadro 11 (Grafico 1), com o aumento gradativo da
substituicdo de documentos de destinacdo para a emissdo de Notas Fiscais, até a completa
substituicdo, a partir do quarto trimestre de 2021, quando se estabelece a exigéncia de emissao

de NFe para a participacdo da organizagdo no rateio do recurso.
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Quadro 11 — Graficos contendo indicativos de impactos do Programa Bolsa Reciclagem para o Estado de Minas Gerais entre 2012 e 2023.
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Apresentagdo da Superintendéncia de Residuos (SURES) da SEMAD/MG efetuada durante plenaria da Exposibram, 2024.
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O aumento da participacdo das organizagdes também ¢ sentido no periodo (Grafico 2).
Também se observa o aumento da taxa de reciclagem (Grafico 3) e o aumento continuo na
quantidade de vidro comercializado (Grafico 4), material que recebeu o critério maximo de

incentivo para a catagdo (Tabela 1).

O Quadro 12 representa o saldo do Programa Bolsa Reciclagem, com as estimativas de
beneficios econdmicos e ambientais para o Estado de Minas Gerais, oriundos da atividade de

catacdo formal remunerada.

O Programa Bolsa Reciclagem foi apresentado pelo Governo do Estado de Minas
Gerais em um formato muito semelhante ao proposto pelo estudo do IPEA (2010) sobre o
PSAU. No caso de Minas, as condi¢des estabelecidas para a distribuicdo do incentivo estdo
disponibilizadas na deliberacdo n° 1 de 2019 do Comité Gestor da Bolsa Reciclagem46 e
incluem: condi¢cdes e documentacdo para cadastro. O mecanismo ¢ acompanhado de

treinamento aos catadores para a documentacao, cadastro e forma de distribui¢do da bolsa.

A distribuicdo dos recursos do Bolsa reciclagem para as Associagdes ¢ Cooperativas
devera ser efetuada na forma de: um valor total ou no minimo 90% do valor da Bolsa pode ser
distribuido entre os membros que participaram da producdo daquele trimestre; o critério de
distribuicao deve ser definido pelo proprio grupo (exemplos: dividir por producao ou dividir

igualmente entre os integrantes).

E os 10% restantes podem ser utilizados em atividades da associa¢do ou cooperativa, a
exemplo de despesas administrativas ou de gestdo; em infraestrutura e aquisi¢do de
equipamentos; em capacitagdo de cooperados ou associados; na formagdo de estoque de

materiais reciclaveis; e em divulga¢do e comunicagao.

A Organizacdo de Minas Gerais entrevistada pelo Projeto RECUPER3 apontou
algumas ressalvas ao Programa. Todas relacionadas as dificuldades em atender as exigéncias
documentais. Ainda mencionou o valor para pela Bolsa, que poderia ser maior. Mas para os
REEE, como estes ndo estdo inseridos no beneficio, as praticas permanecem informais na
venda sem registro ou emissao de NFe. Também ndo ha mencdo ao catador individual nas

legislacdes estaduais que estabelecem o beneficio.

46 Disponivel em: <www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=47904>
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Quadro 12 — Estimativas de beneficios economicos e ambientais oriundos da Bolsa Reciclagem.

Grifico 5 e 6. Saldo final do programa Bolsa Reciclagem: estimativa de beneficios econdmicos e ambientais em relag@o ao repasse de
2012 a 2022.
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Fonte: Apresentagdo da Superintendéncia de Residuos (SURES) da SEMAD/MG efetuada durante plenaria da Exposibram, 2024.
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Outra boa pratica foi implementada em 2024, com o Decreto n°® 48.879 de 2024, que
regulamenta o Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS). O Governo mineiro implementou a isen¢do do ICMS para cooperativas e associagdes
de catadores formalmente registradas como pessoas juridicas e tendo como objeto social a
representacdo e a realizacdo de atividades inerentes aos catadores de sucata, apara, residuo ou
fragmento. O Decreto considera a sucata, apara, residuo ou fragmento, a “mercadoria, ou
parcela desta, que, ndo se prestando para a finalidade para a qual foi produzida, seja destinada

a utilizacdo como matéria-prima ou material secundério, em estabelecimento industrial”.

O Decreto n° 48.879 de 2024 favorece a venda formal de sucatas e outros residuos
(inclui-se todo o material de REEE encaminhado para sucateiros, p.e. carcagas metalicas de
linha branca) por associagdes e cooperativas de catadores. Um incentivo para a emissdo de

NFe.
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3 PROPOSICAO METODOLOGICA

Com a finalidade de alcangar o objetivo geral do estudo, qual seja, entender o
mecanismo e avaliar o potencial de aplicagdo dos créditos de logistica reversa como
pagamento por servicos ambientais para as organizagdes de catadores (associagdes e
cooperativas) de mineragdo urbana na gestdo de residuos eletroeletronicos (REEE) no Brasil

foram delineados e analisados os seguintes objetivos especificos:
a. Elaborar um banco de dados de Organizacdes de Catadores que atuam com REEE.

Em conformidade com Politica Nacional de Residuos Solidos, as organizagdes
envolvidas na gestdo de REEE (item 1.1.1) foram descritas e analisadas, buscando uma
interface com as organizacdes de catadores no que diz respeito a responsabilidade
compartilhada sobre a gestdo dos residuos. Adicionalmente a descricdo de organizagdes
relacionadas ao Sistema de Logistica Reversa, foi elaborado um banco de dados contendo as
Organizacdes de Catadores que atuam com REEE no Brasil. O banco de dados contendo a
listagem de cooperativas ¢ parte do material coletado pelo Projeto RECUPER3, e pertence ao

CETEM/MCTI por isso ndo constara no anexo da tese.

O banco de dados serviu de base para as entrevistas efetuadas no Projeto RECUPER3,

seguiu alguns passos, conforme descrito na Figura 9.

A primeira etapa incluiu os levantamentos efetuados para os Projetos anteriores do
CETEM: O Projeto DATAR3 e o Projeto MINAR3. Também foram adicionadas associa¢des
e cooperativas cedidos pelo Instituto GEA. Em seguida, foi feita a conferéncia das
organizagodes, verificando em bancos de CNPJ se estavam ativas e atualizando os seus
contatos. A terceira etapa (passo 3) contemplou a busca ativa em sites de busca, canais de
noticias e em redes sociais por organizagdes de catadores que recebiam ou comercializavam

REEE.
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Figura 11 — Etapas para a elaboragdo do banco de dados de Organizacdes de Catadores

PASSO 1 ’ PROXIMOS PASSOS PASSO 7

. Em paralelo ao inicio das entrevistas,
Levantar todas as cooperativas das bases - .
anteriores (PROJETO DATARE, MINARE, confirmar as atuacdes das Cooperativas e
INSTITUTO GEA) Associacoes nos Estados perguntando:

- Ao 6rgao estadual ambiental

- As empresas que atuam na reciclagem

- Aos verificadores

Fontes de dados outras: OPORTUNIDADES

e

Iniciar as entrevistas

PASSO 6

Confirmar remotamente (por telefone)
as informagdes com as Cooperativas
listadas na base de dados

Atualizar as informagdes: Verificar se estdo
ativas, se mudaram de endereco, etc

> SINIR Médulo Catadores
/ Total: 660 Organizacoes
Em 03/11/2024

PASSO 5
RS PASSO 4

Buscar fontes regionais / estaduais para

—— e e e e o —
N e e e e e e e o - - —

Efetuar busca ativa em sites de busca Ampliar a busca ativa em sites de busca confirmar se as informagdes levantadas na
verificando se existem informagdes sobre a para os 16 Estados que nio apareciam nas busca ativa permitem considerar que a
cooperativa atuar com REEE listagem anteriores cooperativa/associac@o atua com eletronicos e

que ndo se trata de algo ocasional

Fonte: A autora.
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O passo seguinte (passo 4) avangou nos campos de busca por estados, capitais e alguns
municipios, sempre levantando organizagdes de catadores que recebiam ou comercializavam
REEE. Para tanto, as terminologias adotadas nas buscas levavam em consideracdo a

2 (13

diversidade de terminologias associadas a REEE: “lixo tecnologico”, “lixo eletronico”, “e-

% ¢ 29 ¢

lixo”, “residuo eletronico”, “residuo tecnoldgico”.

A medida que as demais organizagdes que fazem parte do Sistema de Logistica
Reversa eram levantadas e contatadas para o Projeto RECUPER3, especialmente os orgaos
ambientais, eram também questionadas sobre as organizac¢des de catadores em seu estado e se
tinha conhecimento sobre a tipologia de residuo que coletava, ou comercializava (passo 5).
Quando o niimero de organizagdes listadas na planilha chegou ao numero 100, foi iniciado o
passo 6, que envolvia o contato telefonico e o contato pelo whatsapp. A organiza¢do de
catadores era brevemente questionada sobre ser uma associacao ou cooperativa, se lidava com

REEE e caso a resposta fosse positiva, quantos catadores atuavam na organizacao.

Os passos 1 a 6 seguiram em paralelo a solicitagio ao Comité de Etica em Pesquisa
(CEP). A tese de doutorado foi estruturada como parte das atividades relacionadas ao Projeto
RECUPER3, cujo roteiro de entrevista, inclusive com uso de som e imagem, o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e o Termo de Anuéncia Institucional do CETEM foram
aprovados pelo Comité de FEtica do Instituto Federal do Rio de Janeiro (CAAE
79428324.8.0000.5268). Os documentos aprovados encontram-se como Anexo .

b. Analisar, por meio de elaboracdo de questiondrios, as organizag¢des de catadores que

atuam com REEE

Para atingir o objetivo especifico de analisar os catadores envolvidos na gestdo de
REEE a tese se pautou em analise descritiva e qualitativa realizada por meio de entrevistas as
organizagdes de catadores levantadas no banco de dados. Também foram efetuadas consultas
a técnicos, especialistas da academia, do governo e do setor, além da participacio em
workshops, e outras fontes de dados que vem sendo coletados pela Equipe que compde o

Projeto RECUPERS3.
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Como resultados do levantamento, o universo amostral da pesquisa a campo,

executava em nivel nacional, envolveu:

128 organizagdes levantadas

67 contatadas

28 entrevistas gravadas

03 entrevistas efetuadas em campo

Figura 12 — Distribuicao por Estado do universo amostral levantado, das organizagdes

contatadas que lidam com REEE e das organizagdes entrevistadas.

UNIVERSO AMOSTRAL LIDAM COM REEE ENTREVISTADOS

Fonte: Elaboragao propria.

As entrevistas somente puderam ser iniciadas apés a aprovagdo pelo Comité de Etica
da Pesquisa, ocorrendo a partir de julho de 2024. Em novembro de 2024 o Governo Federal
disponibilizou na pagina do Sistema de Informac¢des Nacionais sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (SINIR) o Modulo Catadores*’, contendo uma base de dados criada a partir do
cadastramento de cooperativas, associagdes e outras formas de organizacdo popular de

catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Atualmente a base do SINIR Catadores conta com mais de 700 organizagdes
cadastradas, mas em novembro de 2024, quando o banco de dados foi baixado para estudo
comparativo, eram 660 organizacdes de catadores, atuando com a coleta, triagem,
armazenamento, processamento ¢ venda dos materiais listados por tipologia de residuo,
conforme apresentado na Figura 13. E destas, 315 informaram comercializar REEE, e sendo

distribuidos conforme a Figura 14..

47 Disponivel em: <https://catadores.sinir.gov.br/ver-organizacoes>. Acesso em: 03/11/2024.




Figura 13 — Grafico do percentual de material processado pelas

organizagdes de catadores cadastradas na Plataforma SINIR Catadores.
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Fonte: SINIR Catadores, base consultada em novembro de 2024.

SINIR que informaram comercializar REEE.
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Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 14 — Organizagdes de catadores cadastrados no
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A base de dados do SINIR Catador ¢ bastante representativa como referencial para a
pesquisa, uma vez que o Anudrio da Reciclagem 2023 trouxe o registro de 2.941 organizagdes
de catadoras e catadores, distribuidas em 1.633 municipios, localizados nos 26 estados e no
Distrito Federal (ANCAT & PRAGMA, 2023). As 315 organizagdes que atuam com REEE
disponiveis no modulo SINIR Catador representam 10,4% do total levantado pelo Anuario da

Reciclagem e ndo continham informagdes do Acre e do Amapa

O banco de dados levantado para o Projeto RECUPER3, por sua vez, alcangou 128
organizagdes, nos 26 Estados e no Distrito Federal. Destas, 67 foram contatadas e
praticamente todas informaram receber REEE da coleta seletiva, mas algumas informaram
preferir ndo atuar com essa tipologia de material por ndo receberem quantidades significativas

ou por ndo ter area dedicada para a sua gestao.

Das 67 organizagdes que aceitaram o primeiro contato, apenas 31 se propuseram a
participar do questionario, sendo trés delas respondendo em modo presencial. O Projeto
RECUPER3 também contou com a participacdo de bolsistas de campo, que foram contratados
pelo periodo de 3 meses para efetuarem visitas técnicas e levantamentos em todas as grandes
regides do pais. No periodo, foi possivel efetuar visitas técnicas a organizagdes de catadores
localizadas nos estados do Acre, Amazonas, Par4, Rio Grande do Norte, Sergipe, Sao Paulo,

Parand, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Mato Grosso.

O tratamento de entrevistas, consultas a especialistas e monitoramento de foros de
normaliza¢do, se d4 por pela combinacdo de uma andlise etnografica em conjunto com a

categoria de andlise de contedo (BARDIN, 2011).

A andlise etnografica ¢ parte da antropologia, fundamental no campo empirico ¢ na
investigacdo. Ela ultrapassa o senso comum quanto aos usos da linguagem por estabelecer o
senso vivido. Os siléncios falam, a percepgdo ¢ agugada e transcende as palavras pensadas
apenas para descrever, e sim para ampliar o leque de possibilidades interpretativas
(PEIRANO, 2014). Sob a perspectiva do senso vivido, o questionario (Anexo I), sujeito da
analise, foi elaborado a partir da vivéncia da pesquisadora na Equipe R3AMINARE, um grupo
de pesquisa que atua com mineracdo urbana de residuos eletroeletronicos e que atua no
Projeto RECUPER3. Mas contou com o apoio de uma catadora - presidente de uma

Cooperativa estabelecida no Rio de Janeiro que lida diariamente com REEE e que segue
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parceira em varios projetos. Também contou com o apoio do Instituto GEA, que capacita

catadores ha 20 anos.

Sdo diversos saberes que se somam ao olhar da pesquisadora e a percepcao do
entrevistado. Desta forma, a escolha da andlise se deu na jun¢do de dados quantitativos,
agrupados por meio do Google Forms e da interpretagdo das respostas discursivas, a partir da

metodologia de analise de contetido e, posteriormente, de analises estatisticas.

A andlise de contetido se propde a ser uma técnica de tratamento de dados de
pesquisas por procedimentos sistematicos e objetivos de “descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos”.
Estes, relacionados as condi¢gdes de produgdo das varidveis, padrdes e aprendizados, que sao
inferidas nas mensagens, ou em entrevistas, ou ainda em Atas de reunides (BARDIN, 2011).
Para a analise de contetido, foi elaborado um questionario contendo 76 questdes, que se

desdobram nas categorizagdes:

Identificagdo

o ®

Pessoal Ocupado

Classificacdo da Organizacao

e o

Identificacdo das atividades operacionais realizadas por tipologia de REEE
Dados sobre a coleta / logistica ativa
Dados sobre o recebimento / logistica passiva

Area fisica, infraestrutura, maquinario

= @ om0

Desmontagem e capacitagdo

—

Comercializagao/produtividade

j. Produgdo / disponibilizagdo de rejeitos
k. Rastreabilidade

l. Formalizacdo / renda / atuagdo em rede
m. Créditos de logistica reversa

n. Pagamento por Servicos Ambientais - PSA

Em seguida, conforme estabelecido na andlise de contetdo, seguiu-se trés fases da
andlise: a pré-andlise, a exploragdo e a interpretacdo. A pré-andlise englobou a organizagao

dos dados. As entrevistas foram transcritas no modelo de questionario e exploradas por meio
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do agrupamento, segundo as categorizagdes (a-j) acima. A interpretagdo sera descrita em
resultados (Capitulo 6).

A metodologia adotada para o levantamento das organizagdes de catadores resultou
em 31 questionarios, que foram analisados segundo a metodologia de Andlise de Contetido,
de Bardin (2011). O Quadro 13 ¢ um resumo da metodologia de Bardin, contendo as
categorias de analise da metodologia, sendo a ultima coluna uma breve descri¢do das

atividades efetuadas para alcancar as analises. Os resultados serdo apresentados no Capitulo 5.

Quadro 13 — Tabela sintese das categorias de analise segundo a metodologia de Bardin.

1. Pré Analise

Escolha dos
documentos

Leitura flutuante

Formulagao de

Selegdo do material a ser
analisado

Leitura inicial para familiarizagdo
do contetido

Estabelecimento de hipoteses

Compilagdo das entrevistas através do
construtor de formularios ‘google
forms’

Ajuste dos dados, organizacao das
informagdes de modo a permitir
andlises qualitativas e quantitativas

As hipoteses foram estabelecidas a
partir da segmentacdo do questionario

2. Exploraciao do
material

hipoteses o
p (categorizagdo)
Identificagdo de unidades de . .
. ¢ As unidades de analise foram
. - andlise (palavras, frases, . .
Codificagao aragrafos) e sua classificagio em identificadas com o suporte de
ragr. U 111
parag . ¢ ferramentas de IA*®
categorias.
Categorias Agrupamento com base no Os significados foram analisados com
semanticas significado do contetido base no conhecimento tedrico

Categorias sintaticas

Categorias 1éxicas

Classificacao

Agregacdo

Agrupamento com base na
estrutura e forma do texto

Agrupamento com base no uso de
palavras especificas ou conjuntos
de palavras

Organizagdo das unidades
codificadas em categorias
principais e subcategorias.

Agrupamento de categorias
relacionadas para facilitar a
interpretagdo dos dados.

O agrupamento foi efetuado
previamente na divisdo das questdes
do questionario

As palavras especificas foram
levantadas e contabilizadas com
ferramenta de IA.

Os resultados dos agrupamentos
facilitaram as categorizagdes dos
resultados

As codificagdes foram novamente
analisadas com a ferramenta de 1A e
agrupadas.

48 As entrevistas realizadas foram organizadas, trabalhadas pela autora. A codificagdo, categorizagdo e agregagio
de palavras-chave, segundo a tabela sintese das categorias de andlise de Bardin (2011), foi efetuada com o uso da
ferramenta de inteligéncia artificial DeepSeek.
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A anélise quantitativa foi feita
Contagem e andlise estatistica das  diretamente na planilha resultante da
categorias e subcategorias agregacao, utilizando as ferramentas
estatisticas do Excel.

Analise quantitativa

3. Tratamento dos

Resultados, Interpretacdo dos resultados a
Inferéncia e Analise qualitativa partir das hipoteses ¢ do Embora a exploragdo do material
Interpretacio referencial tedrico tenha sido feita com o suporte do

ferramental de IA, as andlises e
conclusdes se mantiveram humanas.

Sintese das descobertas e
formulagdo de inferéncias
baseadas na analise

Elaboragao de
conclusdes

Fonte: A autora.

Também descreveu o historico, aplicagdo, escala, mecanismos de rastreabilidade
(validacao e controle), fluxo, formatos de pagamento, organizagdes relacionadas, atribuigdes,
responsabilidades, perspectivas. Comparando os créditos com o pagamento por Servigos
ambientais. O grande ganho do estudo esta na descricdo dos fluxos que envolvem a emissao
dos certificados de créditos. Hoje existe pouco conhecimento publico sobre o tema, que
permanece restrito a organizagdes que se oferecem como facilitadores para a obtencdo dos

créditos.

c. Efetuar uma analise da legislacao brasileira contextualizando: o sistema de logistica
reversa; descrevendo os créditos de logistica reversa; comparando os certificados de

créditos com os pagamentos por servigos ambientais.

Como mencionado anteriormente, a tese procura descrever o modelo de governanca
em que se estabelece o Sistema de Logistica Reversa de residuos eletroeletronicos em que as
organizagdes de catadores estdo inseridas. Essa analise aprofundada da legislagao brasileira ¢
parte fundamental da pesquisa e ¢ inédito por existirem poucas referéncias anteriores e pelo

numero de regulamentagdes que foram publicadas desde 2023

d. A partir dos questionarios analisados, propor cendrios sobre a operacionalizacdo dos

créditos de logistica reversa por organizagdes de catadores na gestdo de REEE.

A elaborac¢do do referencial tedrico o estudo da legislacdo e a andlise de contetdo
aplicada as entrevistas, juntamente com o workshop efetuado com as organizagdes de

catadores permitiram avaliar a capacidade de adaptacdo e de integra¢do das organizacdes de
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catadores as regulamentagdes e normas relacionadas a cadeia de gestio REEE. Apds adquirir
uma visao sistémica e integrada do processo de certificagdo dos créditos de logistica reversa e
de uma proposta de pagamento por servigos ambientais, aplicou-se a técnica de composi¢ao
de cendrios, a partir de mudangas na legislagdo e na forma de atuacdo de alguns agentes do

sistema de logistica reversa.

4 PARTICIPACAO DAS ORGANIZACOES DE CATADORES NO SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS ELETROELETRONICOS

As organizacdes de catadores sdo considerados operadores logisticos, segundo o
Decreto n°® 10.240/2020, e podem fazer parte do sistema de logistica reversa de Residuos
Eletroeletronicos, desde que cumpram as exigéncias para os recicladores, sendo estas: a
obtencdo da licenca dos 6rgdos ambientais competentes; estarem habilitados pelas empresas
ou pelas entidades gestoras; e atenderem as normas ABNT sobre manufatura reversa de REEE
(NBR 16.156) e manufatura reversa de refrigeradores (NBR 15.833), quando cabiveis
(BRASIL, 2020). Isto para as etapas iniciais, que envolvem o transporte a armazenagem e
especialmente a etapa de desmontagem manual. A desmontagem manual requer o manuseio
de partes e componentes de REEE, que PODEM CONTER?* contaminantes. As etapas
posteriores a desmontagem sdo mais rigorosas € mais indicadas para organizagdes mais
formais, pois envolvem o cumprimento de exigéncias relacionadas a descontaminagdo,
desmontagem mecanica e processos destrutivos e demais requisitos relacionados a gestao de

equipamentos que CONTEM contaminantes em sua composigao.

A legislacdo brasileira vem avancando, no que diz respeito a rastreabilidade e a
emissdo de Créditos de Logistica Reversa. O Decreto Federal n® 11.413/2023 permite que o
Certificado do Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa (CCRLR), o Certificado de
Estruturagdo e Reciclagem de Embalagens em Geral (CERE) e o Crédito de Massa Futura
(CCMF) incluam os REEE, uma vez que exigem apenas o Certificado de Destina¢do Final
(CDF) e as Notas Fiscais eletronicas (NF-e) das operacdes de comercializagdo de produtos e

embalagens para a sua comprovacdo. O CERE e o CCMF, adicionalmente a rastreabilidade,

4 Ver classificagdo de residuos eletroeletronicos e seus componentes nas definigdes da Norma ABNT 10.004,
em sua nova versao de 2004.
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exigem a parceria com catadores em mais de 50% das metas de recuperacdo de embalagens
em geral, sendo importante para os catadores por incluir recursos para infraestrutura e

capacitagdo (BRASILa, 2023).

Os catadores sdo priorizados no Decreto para fins de emissdo dos Certificados e

Créditos:

“§ 5° As notas fiscais eletronicas emitidas pelos operadores serdo oriundas,
preferencialmente, das operagoes de comercializagdo dos materiais reciclaveis a partir de
catadores e catadoras individuais, cooperativas e associa¢des de catadoras e catadores que
realizem a coleta ou a triagem e encaminhem esse material para a cadeia da reciclagem.

§ 6° As entidades gestoras buscardo o esgotamento de resultados oriundos das
organizagdes de catadores de materiais reciclaveis antes de usar os créditos de reciclagem

oriundos de outros operadores logisticos” (BRASIL, 2023a).

O Decreto também inclui os catadores e catadoras individuais, cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis como parte dos operadores
prioritarios cujas notas fiscais eletronicas serdo utilizadas para a emissdo do CCRLR, do

CERE e do CCMF, além de:

= Titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
que realizem a comercializagdo de residuos reciclaveis oriundos da coleta
seletiva e triagem, ou da triagem, manual ou mecanizada, a partir de coleta
convencional de residuos sélidos urbanos;

= Consoércios publicos que realizem a comercializagdo de residuos reciclaveis
oriundos da coleta seletiva e triagem, ou da triagem, manual ou mecanizada, a
partir de coleta convencional de residuos s6lidos urbanos;

= Operadores publicos ou privados de pontos de entrega voluntaria; e

* Organizagdes da sociedade civil que realizem a comercializagdo de residuos
reciclaveis oriundos da coleta seletiva e triagem, ou da triagem, manual ou

mecanizada, a partir de coleta convencional de residuos s6lidos urbanos.

Os créditos estruturantes deveriam ser priorizados na gestdo dos sistemas de logistica
reversa com as organizagdes de catadores, uma vez que exigem uma metodologia de

implementagdo que preveja, no minimo, a realizagao de:

“a) diagnostico de oportunidades de melhoria, elaboragdo e implementacdo de plano de agdo;
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b) investimentos financeiros para melhoria no processo produtivo e de trabalho;
c) atividades de qualificacdo, assessoria técnica, monitoramento e avaliagdo de resultados; e
d) investimentos na regularizag@o e na formaliza¢do das organizagdes;” (BRASILa, 2023)

Além do ser necessario comprovar a criagdo, ampliacdo ou melhoria de infraestrutura
nos municipios onde essa infraestrutura seja inexistente ou incipiente, comprovar
transferéncia de conhecimento para o corpo de profissionais técnicos do Poder Publico
municipal, execucdo de agdes de educagdo ambiental da populacdo local para o descarte
seletivo correto dos residuos gerados, e quando receberem material do sistema publico de
coleta seletiva que opere em parceria formal com os Municipios, os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos poderdo apurar o
cumprimento de metas quantitativas independentemente do tipo de material recuperado

(BRASILa, 2023).

Mas o grande limitador tem sido a capacidade de organizagdes de catadores se
formalizarem ao ponto de emitirem notas fiscais ¢ MTR para a venda dos residuos
eletroeletronicos. Dado o nivel de exigéncia apresentado no subitem 2.5.1, a atividade tem
permanecido na informalidade, sendo apenas as organizagdes que atingiram niveis mais altos
de formalizacdo aquelas capazes de criar a rastreabilidade necessaria para a emissdo dos

certificados.

Outro grande limitador acesso aos créditos de modo vinculante ¢ a falta de parcerias,
por meio de instrumentos legais firmados, com as entidades gestoras e/ou associagdes
representativas e/ou empresas a fim de que as associacdes e cooperativas de catadores possam
integrar o sistema de logistica reversa (D.10.240/2020, art. 37, III) e emitirem os Créditos de

Logistica Reversa de REEE.

Os dados levantados para a pesquisa apontam a pouca proximidade das entidades
gestoras com as organizagdes de catadores. Casos entrevistados informaram que obtiveram
créditos de logistica reversa de REEE por intermédio de Plataformas de gestdo, reduzindo os

ganhos sobre os créditos uma vez que parte do valor fica com a plataforma.

Com respeito a abrangéncia territorial do SLR, o capitulo que abordou a geragdo de
residuos apresentou os municipios brasileiros contemplados e as estimativas de geragao.
Apesar de existir uma defini¢cdo sobre a priorizacdo e a quantidade dos pontos de recebimento

voluntarios (art. 48, Decreto n® 10.240 de 2020), o Decreto ndo apresenta como esses pontos
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deveriam ser distribuidos de acordo com parametros geograficos e socioecondmicos

(BRASIL, 2020).

Também demonstrou o potencial de uma parceria com as organizagdes de catadores.
Elas estdo em todos os Estados, capitais e em muitos Municipios no Brasil. Elas ndo apenas
possuem capilaridade, mas em nimeros, poderiam concentrar materiais, armazenar, triar,
atuar em rede. E podem atuar como transportadoras e destinacdo final dos residuos
provenientes dos PEVs, desde que legalmente constituidas, cadastradas e habilitadas para tal.
Em caso do transporte, além de estarem licenciadas para o transporte de REEE desmontados
(IN IBAMA n° 08 de 2021), devem ser as responsaveis pela geragdo do manifesto de residuos
(MTR). No caso de destinador, além do manifesto de residuos ja gerado, precisam também

emitir o Certificado de Destinagao Final de Residuos (CDF).

As organizacdes de catadores ndo formalizam sua atuagdo com REEE em funcdo de
diversos fatores, sendo os principais a dificuldade de alcangar niveis mais avancados de
formalizagdo e a falta de entendimento sobre a sua competéncia legal na gestdo dessa
tipologia de residuos. Por isso, acabam atuando no mercado informal, tendo como principal
parceiro o atravessador. E a venda de pecas, partes e componentes nobres de REEE por

atravessadores vem se consolidando no mercado nacional.

A cadeia da reciclagem é marcada pela alta informalidade nas relagdes de trabalho e de
comércio e pela presenca de uma série de atravessadores entre os catadores e as industrias
recicladoras, o que torna muito dificil a rastreabilidade dos materiais. Os intermediarios
encontram-se em diversos niveis de organiza¢do, de ferros-velhos e pequenos
comerciantes individuais a pré-indistrias e inddstrias com faturamento milionério.
Independentemente do porte, as empresas compram materiais das mais variadas origens,
advindos de condi¢des de trabalho muito dispares. Sdo estes os materiais que retornam as
grandes marcas conhecidas no mercado, em quase todos os setores de produtos (Picolotto,
2024).

Apesar de ser um residuo composto por materiais nobres e de alto valor agregado, a
falta de rotas e de frequéncia no recebimento do REEE cria uma dependéncia do catador a
consolidadores e atravessadores ou dos demais operadores que praticam a remuneragdo Unica
de varios servigos prestados por meio do valor de venda do produto. O pagamento por
servigos prestados nas etapas do pré-processamento (coleta, transporte e triagem) romperia

esse modelo de dependéncia constituido e traria a formalidade por meio das Notas Fiscais
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emitidas para a prestacdo de servicos, além das vendas dos residuos, inclusive com a emissao
dos créditos de logistica reversa, instrumentos que ampliam a rastreabilidade e a formalizagao

da cadeia.

A inser¢do de organizacdes de catadores ao SLR de REEE traria volume e
capilaridade a cadeia produtiva. E parcerias com as entidades gestoras gerariam transparéncia
e inclusdo para quem atua na ponta da cadeia, uma vez que hoje seguem na coleta, transporte,
armazenamento, triagem e mesmo desmontagem sem o respaldo legal, como apontado no
item 1.6, ainda que permanecam recebendo REEE da coleta seletiva, de doacdes da

administracdo publica e de grandes geradores.

Por fim, ha um risco na inser¢do do catador individual no sistema de logistica reversa
de REEE. O Decreto n° 11.413/2023 prioriza catadores e catadoras individuais além daqueles
vinculados a cooperativas ou outras formas de associacdo e organizacao (BRASILa, 2023). O
mesmo acontece com o Dec. 11.414/2023 em seu art. 3°, inciso V, de estimulo a inclusao
socioecondmica das catadoras e dos catadores que se dediquem individualmente as atividades
de coleta, de triagem, de beneficiamento, de processamento, de transformacdo e de
comercializacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis a gestdo integrada de residuos s6lidos

(BRASILD, 2023).

E a primeira vez que o SLR faz mencio a pessoa fisica. Esse é um ganho no que diz
respeito a justica social, mas ¢ um complicador na medida em que os riscos ocupacionais, a
necessidade de infraestrutura e de equipamentos de prote¢do individual, para o manuseio e
armazenamento de REEE sdo grandes, além de requererem capacitacdo técnica e instrumentos
de rastreabilidade. Modelos de gestdo compartilhada (coletivos de catadores individuais que

possuam garantias trabalhistas via MEI) podem ser uma saida ao manuseio individual.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme descrito no Capitulo 2, a analise de fluxo de materiais (MFA) efetua um
balanco de massa e consegue medir a quantidade de materiais que entram, circulam e saem de
um sistema. E permite também visualizar as possiveis fontes antropogénicas, ou perdas do
sistema. A andlise de fluxo de materiais ¢ um importante instrumento para a gestdo de
residuos. Permite entender o universo de andlise, além de estimar a geracdo de estoques a
partir dos fluxos de residuos so6lidos urbanos (RSU) e da logistica reversa produzidos no

Brasil.

No MFA, a seguir, os dados sobre residuos s6lidos urbanos foram extraidos do Censo

de 2022 e do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil (ABREMA, 2023).

Os resultados estdo apresentados nas Figuras 15 e 16. As figuras foram elaboradas a
partir dos dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico do Censo de 2022 (IBGE, 2022)
e do Panorama de Residuos Solidos no Brasil (ABREMA, 2023). Os documentos estimam
que o brasileiro tenha gerado uma média de 1,04 kg de residuos solidos urbanos por dia em
2022. Esse valor aplicado a populagdo brasileira (IBGE, 2022) representa aproximadamente
77,1 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos gerados no pais em 2022, o que

corresponde a 380 kg/habitante/ano e mais de 211 mil toneladas de residuos geradas por dia.

A Figura 15 aponta trés fontes antropogénicas potenciais para a mineragao urbana. O
volume nao coletado, o que foi destinado de forma ndo adequada e tudo o que foi destinado
de forma adequada. Em 2022 deixaram de ser recolhidos 5 Mt de residuos. Sabemos que os
nimeros sdao estimativos, mas ja ddo indicios de volumes sujeitos a queimas e deposi¢ao
irregulares. Dentre o que foi destinado de forma adequada, poderia sair um outro sistema com
os dados sobre a destinagdo para o reuso, recondicionamento, remanufatura, reciclagem e
disposi¢do em aterros, desde que os dados do SINIR fossem estruturados a fim de

demonstrarem a capacidade de circularidade dos sistemas de gestdo de residuos nacionais.



Figura 15 — Percepg¢ao sobre estoques antropogénicos produzidos

a partir dos dados sobre RSU em toneladas — ano 2022.
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Figura 16 — Destina¢@o dada aos residuos em 2022

RSU
77.076.428 ton.

Aterros
47.016.621 ton.

Logistica Reversa

“2.101.602 ton.

16.011.359 ton.

Rejeitos
11.946.846 ton.

Fonte: Elaboragdo propria (Figuras 15 e 16) com base na Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico do Censo de 2022 (IBGE, 2022) e no
Panorama de Residuos Solidos no Brasil (ABREMA, 2023).
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A Figura 16 representa a destinacdo dada aos residuos no ano de 2022. Ela torna
visivel a dificuldade de obtengdo de dados confidveis e a pouca rastreabilidade dos residuos e
as perdas no fluxo, que alcancam 16 Mt. O proposito do exercicio com o MFA foi o de
permitir visualizar o potencial das fontes antropogénicas que sdo os residuos solidos urbanos,
mas para serem fontes de recursos precisam ser rastreadas e mais bem quantificadas. Na
destinagdo dada aos residuos, uma parte pequena (2,7%) representa tudo o que foi recolhido
pela Logistica Reversa conforme os dados disponiveis no SINIR para o mesmo ano de 2022

(Figura 16).

Os dados dos RSU se complementam com os fluxos da Figura 17, a seguir, que retrata os
relatorios produzidos por fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores contendo as
metas dos sistemas de logistica reversa implementados nacionalmente, e disponibilizados na

plataforma do SINIR.

Figura 17 - MFA elaborado a partir das quantidades coletadas disponibilizadas nos

Relatorios dos SLR implementados em 2022.

Lampadas Fluorescentes, de vapor e mistas

8.741 ton. Medicamentos e embalagens

Embalagens 6leos lubrificantes 261 ton.
4.926 ton. Pilhas

Residuos eletroeletrénicos 4.600 ton.

~ 19.960 ton. Embalagens agrotoxicos
49.881 ton.

Embalagens ago pés-consumo
67.215 ton.

Oleos e lubrificantes

n 165.227 ton.

Bateria chumbo-acido
Logistica Reversa 290.342 ton.

2.101.602 ton. Latas de aluminio bebidas
390.200 ton.

Embalagens em geral

409.158 ton.

Pneus

691.091 ton.

Fontes: Relatorios de entidades gestoras dos Sistemas de Logistica Reversa

implementados, para o ano 2022 (com excegdo de lampadas®® e medicamentos®?).

50 Lampadas sdo quantificadas em unidades. Os dados em toneladas foram obtidos a partir da conversio de
estimativas de peso médio das unidades.
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Os dados sdo os resultados dos relatorios anuais das entidades gestoras dos sistemas,
disponibilizados no SINIR. Nao ha clareza sobre a forma de divulgacdo dos sistemas de
logistica reversa individuais, ou mesmo o quanto contribuem nos dados da plataforma sobre a
gestdo dos residuos. Os relatérios dos REEE apenas mencionavam resultados das entidades
gestoras ¢ ndo havia men¢do aos sistemas individuais. O volume de REEE recolhido
formalmente representa menos de 1% dos volumes coletados pelos demais sistemas, mas
possui relevancia em funcdo da tipologia de materiais processados, como ouro, prata, paladio,

ferro, aluminio, cobalto, cobre, elementos de terras raras, dentre outros.

5.1 Avaliacio da conjuntura atual por meio de analise das entrevistas

Apds as entrevistas, os 31 questionarios®? foram transcritos para um formulario
eletronico a fim de facilitar a compilagdo de dados quantitativos. O formulario foi exportado
para uma planilha do Excel, onde cada organiza¢do representa uma linha e as 76 perguntas
foram distribuidas em colunas. Os dados quantitativos foram analisados no proprio Excel e as
colunas com dados qualitativos (textos) foram separadas e, com a ajuda de uma ferramenta de

IA, seguiu-se para a etapa posterior, de fichamentos.

As organizacdes de catadores entrevistadas estdo espalhadas nas regides do Brasil.

Foram entrevistadas Associacdes e Cooperativas de catadores nas Regides:

= Norte: Amazonas (3), Para (1)

* Nordeste: Alagoas (1), Ceara (1), Pernambuco (1), Rio Grande do Norte (1), Sergipe
(1), Bahia (2)

= Sudeste: Espirito Santo (1), Minas Gerais (1), Rio de Janeiro (6), Sdo Paulo (5)

= Sul: Parana (1), Santa Catarina (1), Rio Grande do Sul (2)

=  Centro Oeste: Distrito Federal (1), Mato Grosso (1), Mato Grosso do Sul (1)

Todas recebem residuos eletroeletronicos e outros materiais, sendo 2 exclusivas para a

gestdo de REEE. A maioria das cooperativas tem entre 10 e 20 associados, mas ha pontos

51 Os dados relativos ao SLR de medicamentos estavam disponiveis para o ano de 2020.
52 0 modelo de questionario segue como Anexo 1.
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fora da média (que varia entre 6 e 76 associados). A alta varidncia indica diversidade no
tamanho das organizagdes. O grupo analisado ¢ diverso, alcangando os dois extremos. Por um
lado, organizagdes licenciadas e operando em um nivel de maturidade e formalizagdo acima
do esperado. Por outro, ao menos trés organizacdes descreveram praticas de alto risco

ocupacional, como a queima de fios para a extragdo do cobre.

Figura 18 — Parceria formal com as Entidades Gestoras de REEE

um Trabalha com REEE e NAO tem
contrato firmado com a entidade
gestora

» trabalha com REEE e tem
contrato firmado com a entidade
gestora

Fonte: A autora.

Quando questionadas sobre a parceria com as entidades gestoras (Figura 18), apenas
duas informaram que atuam em parceria formal, sendo que muitas ndo reconheciam a ABREE
e a GREEN ELETRON como Entidades Gestoras de REEE. E quando questionadas sobre a
natureza das organizagdes (Figura 19), 20 informaram serem cooperativas habilitadas pelas
respectivas Prefeituras ou pelas Cias. Municipais de Limpeza Urbana; 5 informaram serem
Associagdes ou OSCs (sem fins lucrativos) — sendo que 3 atuam em parceria com a Prefeitura
ou Cia. Municipal de Limpeza Urbana; 4 sdo cooperativas e atuam sem habilitagdo das
Prefeituras ou Cias. Municipais de Limpeza Urbana; 1 Microempresa que atua em parceria

com uma Cooperativa; e 1 Coletivo de Catadores atuando com MEI.



Figura 19 — Natureza da Organizagao

Coletivo de Catadores

= Micro Empresa com parceria com
uma Cooperativa

= Coopernativa ou Grupo atuando
sem Habilitagdo da
Prefeitura/Companhia Municipal
de Limpeza Urbana

= Associagdo/Organizagdo da
Sociedade Civil (sem fins
lucrativos)

= Cooperativa Habilitada da
Prefeitura/Companhia Municipal
de Limpeza Urbana

Fonte: Elaboragdo Propria.
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Além de natureza variada, e da maioria estar habilitada pela Prefeitura ou pela Cia

Municipal de Limpeza Urbana, os CNAES principais e secundarios se distribuem na seguinte

gradacdo de ocorréncia (Tabela 2):

Tabela 2 — Frequéncia de CNAES primadrios e secundarios.

~ N°
CNAE PRINCIPAL DESCRICAO ORGANIZACOES
38.11-4-00 Coleta de residuos nao-perigosos 12
94.30-8-00 Atividades de associac¢des de defesa de direitos sociais 10
38.39-4-99 Recuperag:ﬁo de materiais ndo especificados 4
anteriormente
46.87-7-02 Con}qrc10 atacadista de residuos e ~sucatas nao- 5
metalicos, exceto de papel e papelao
38.32-7-00 Recuperagdo de materiais plasticos 1
46.87-7-03 Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos 1
94.12-0-99 Outras atividades associativas profissionais 1
CNAES o Ne
SECUNDARIOS DESCRICAO ORGANIZACOES
38.11-4-00 Coleta de residuos ndo perigosos 15
46.87-7-01 Comércio atacadista de residuos de papel e papeldo 15
38.39-4-99 Recuperacdo de materiais nao especificados 14

anteriormente



46.87-7-02

38.32-7-00
94.99-5-00
46.87-7-03
38.31-9-99

94.93-6-00

38.31-9-01
94.30-8-00
38.21-1-00

49.30-2-01

49.30-2-02
38.39-4-01
46.49-4-02
46.51-6-01

74.90-1-99
81.29-0-00
85.99-6-04

22.23-4-00

22.29-3-01
32.91-4-00
39.00-5-00

46.49-4-08
46.51-6-02
46.52-4-00

47.52-1-00
47.85-7-99
47.89-0-99

70.20-4-00

77.39-0-99

81.11-7-00
81.30-3-00
82.11-3-00
82.30-0-01
88.00-6-00

Fonte: A autora.

Comércio atacadista de residuos e sucatas nao metalicos,
exceto de papel e papeldo

Recuperagdo de materiais plasticos
Atividades associativas ndo especificadas anteriormente
Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos

Recuperagdo de materiais metalicos

Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura
eaarte

Recuperagado de sucatas de aluminio
Atividades de associac¢des de defesa de direitos sociais

Tratamento e disposi¢ao de residuos ndo perigosos

Transporte rodoviario de carga, exceto produtos
perigosos e mudangas, municipal

Transporte rodoviario de carga, exceto produtos
perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

Usinas de compostagem

Comércio atacadista de equipamentos e artigos de uso
pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente
Comércio atacadista de computadores, periféricos e
suprimentos de informatica

Outras Atividades profissionais, cientificas e técnicas
ndo especificadas anteriormente

Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

Atividades de treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial

Fabricagdo de tubos e acessorios de material plastico
para uso na constru¢do

Fabricagdo de artefatos de material plastico ndo
especificados anteriormente

Fabricagdo de escovas, pincéis e vassouras

Descontaminag@o e outros servigos de gestdo de
residuos

Comércio atacadista de equipamentos e artigos de uso
pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente
Comércio atacadista de computadores, periféricos e
suprimentos de informatica

Comércio atacadista de componentes eletronicos e
equipamentos de telefonia e comunicagdo

Comércio varejista especializado de equipamentos de
telefonia e comunicagao

Comércio varejista de outros artigos usados

Comércio varejista de outros produtos nao especificados
anteriormente

Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto
consultoria técnica especifica

Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais
e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

Servigos combinados para apoio a edificios, exceto
condominios prediais

Atividades paisagisticas

Servigos combinados de escritorio e apoio
administrativo

Servigos de organizagdo de feiras, congressos,
exposigdes ¢ festas

Servigos de assisténcia social sem alojamento

150
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Os CNAEs das organizagdes entrevistadas foram obtidos através do levantamento
prévio, junto a bases de CNPJ online. Os CNAEs permitem identificar a area de atuacao das
organizagdes. Os codigos CNAE mais recorrentes expdem a diversidade de atuacdo, mas
também apontam para o fato de a maioria ter a percepcao de que lidam com residuos nao
perigosos e que se encontram em um formato associativo em defesa de direitos sociais. Os
CNAES secundarios indicam as atividades complementares, que envolvem principalmente o
comércio atacadista de residuos de papel, papeldo e sucatas metalicas e ndo metélicas a
recuperacdo de materiais, como o plastico, outras atividades associativas, dentre outros. Essa
diversidade de classificacdes pode ser interpretada como falta de especificidade ou
dificuldade de categorizacdo de atuagdo, mas pode também ser entendida como uma atividade
multifacetada, que ndo encontrou uma codificagdo capaz de abracar a multiplicidade de agdes

e trabalhos desenvolvidos pelos catadores.

Recentemente a Associagdo Brasileira das Empresas de Manufatura Reversa
(ABRAMAR) divulgou a parceria com o IBGE na atualizacdo da descricdo do CNAE 3839-4-

99 inserindo duas defini¢des que caracterizam a Manufatura Reversa:

* Desmantelamento de Aparelhos e equipamentos elétricos e eletronicos para fins de
reaproveitamento de materiais; e

= Recuperagdo de residuos eletronicos

A nova definigdo, ainda ndo aparece atualizada na base da CONCLA/IBGE>?, mas
possibilitara transparéncia e melhor entendimento para a classificacdo de atividades nas etapas

de pré-processamento e processamento de REEE.

b. Analise quantitativa

As variaveis estatisticas relacionadas aos dados sobre os catadores nos questionarios
foram: o numero total de catadores, nimero de mulheres, nimero de catadores que atuam
exclusivamente com eletronicos ¢ de mulheres atuando exclusivamente com eletronicos; e
nivel de escolaridade dos catadores. As Figuras 20 e 21 trazem o total de pessoal ocupado por

género e o percentual de catadoras atuando nas organizacdes entrevistadas.

53 Em: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?classe=38394&view=classe
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Figura 20 — Pessoal ocupado por género Figura 21 — Percentual de

atuando com REEE mulheres atuando nas organizagdes

mHomens ®Mulheres ® Homens | REEE Mulheres | REEE
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Fonte: Elaboracao Propria.

Uma analise por UF mostra que em Sergipe (1 entrevistado) todos os catadores atuam
com eletronicos (62 catadores), sendo 71% de mulheres (44 catadoras). No Rio Grande do
Norte (1 entrevistado), todos os catadores trabalham com eletronicos (40 catadores), sendo
62,5% mulheres (25 mulheres). Em Santa Catarina (1 entrevistado), 75% dos catadores atuam
com eletronicos (12 de 16), ¢ 75% sdo mulheres (12 mulheres). No Mato Grosso do Sul (1
entrevistado), todos dos associados atuam com eletronicos (12 catadores), e 58,3% sdo
mulheres (7 mulheres). No Rio de Janeiro, (6 entrevistados), 24,3% atuam com eletronicos
(35 catadores), e 10,4% sao mulheres nessa categoria (15 mulheres). J4 em Sao Paulo (5

entrevistados), 47,2% atuam com eletronicos, mas apenas 11 mulheres estdo nessa categoria.

Ha a predominancia de catadores com o ensino médio completo, seguida por pessoal
com fundamental incompleto considerando a amostra de 31 entrevistados distribuidos

conforme o Figura 22 a seguir:
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Figura 22 — Organizagdes entrevistadas por UF e nivel de escolaridade informado.
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Fonte: Elaboragao propria.

O Estado do Rio de Janeiro, que concentrou o maior nimero de entrevistas, apresenta
a maior quantidade de catadores com o Ensino Fundamental Completo (52) e com Ensino
Médio Completo (47). O Estado de Sao Paulo apresentou maior numero de catadores com o
Ensino Médio Incompleto (31) e o ensino Superior Completo (11) — a maior polariza¢do dos
niveis de escolaridade. O Estado do Rio Grande do Norte apresentou o nivel educacional mais
baixo, com 31 catadores com o nivel Fundamental Incompleto. O nivel de escolaridade nao

foi informado no Distrito Federal, em Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

Sobre o tempo médio de permanéncia dos catadores por organizacao, 23% consideram
a rotatividade alta (7 entrevistados), 6% consideram a rotatividade média (2 entrevistados) e
71% consideram a rotatividade baixa (22 entrevistados). Uma associa¢dao trabalha com
reinsercdo de detentas, por isso a rotatividade ¢ estabelecida em acordo judicial. A maioria
ndo consegue medir em anos e apenas responderam a partir da percep¢do alto”, médio” ou

“baixo”.

Ja sobre o tempo que a organizagdo atua com REEE, Amazonas tem a organizagdo
mais antiga (25 anos), O estado do Rio de Janeiro tem a segunda organizag¢do mais antiga (23
anos). Sao Paulo tem a maior variacdo de experiéncia (2 a 19 anos). Alagoas, Para e Mato
Grosso do Sul tém organizagdes com menos de 5 anos de atuagdo. As regides Norte (AM —
25; 7 anos, PA — 4 anos) e Nordeste (RN — 18 anos, SE — 10 anos) t€ém organizac¢des atuando

a um tempo consideravel.



154

Os dados operacionais levantados apontam uma origem variada de residuos. O grafico
5 abaixo apresenta a frequéncia de cada origem de residuos eletroeletronicos (REEE) entre as
31 organizagdes de catadores analisadas. Os valores indicam quantas organizagdes coletam

residuos de cada origem (uma organizagao pode estar associada a multiplas origens).

Figura 23 — Origem dos residuos eletroeletronicos

Catadores Individuais e...l 3,13%
CRC | 3,13%
ONGs [ 3,13%

Assisténcias Técnicas 6,25%
Universidades 9,38%
Escolas 9,38%
Grandes Geradores 34,38%
Residuos industriais | | 43,75%

Residuos comerciais | os.3%
Orgios Piblicos | 7"
Residuos domiciiares | 5"

0,00%  20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
Fonte: Elaboracao propria.

A Figura 23 indica uma dominancia de residuos domiciliares. Presente em 93,7% das
organizagdes, ¢ a origem mais comum, refletindo a importdncia da coleta seletiva para a
gestdo de REEE. Também hd uma participagdo significativa de o6rgdos publicos (68,7%) e
estabelecimentos comerciais (65,6%), indicando uma atuagao relevante, mesmo com parcerias
informais com instituicdes e empresas. Os grandes geradores podem ser todas as demais
organizagdes, por isso, apenas sdo listados quando a associagdo ou cooperativa menciona na
entrevista. Elas representam 34,4% da origem dos residuos. Observa-se baixa participacao de
industrias (43,7%), possivelmente devido a complexidade logistica, nivel maior de exigéncias
técnicas e dependéncia dos atravessadores. Escolas, universidades e assisténcias técnicas tém
participagd@o menor (<10%), comprovando as dificuldades ao acesso ao recondicionamento de

equipamentos e a inclusdo digital.

Com respeito as atividades operacionais realizadas, quase todos os REEE passam
pelos processos de triagem, desmontagem e comercializacdo, com/sem destina¢do final,

incluindo: aparelhos de informatica (p.e., notebooks) e de telecomunicacio (p.e., celulares),
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Eletrodomésticos (p.e., batedeiras), eletroeletronicos (p.e., gadgets), fios e cabos, monitores
de tela plana, impressoras, monitores do tipo CRT e lampadas LED. Nenhuma organizagao
informou receber ldmpadas do tipo incandescente ou fluorescente. Muitas afirmaram nao
receberem pilhas e tintas de impressora. Menos de 5% das organizagdes entrevistadas atuam

apenas com a triagem sem desmontagem.

Sobre o tipo de coleta realizada, a coleta direta no domicilio e parcerias com empresas
sdo as principais formas de coleta, presentes em 83,3% das organizagdes. As Campanhas de
descarte (70%) e coleta itinerante (73,3%) também sao amplamente utilizadas. PEVs privados
sd0 mais acessados (46,7%) do que os publicos (36,7%), possivelmente devido as parcerias
com empresas mencionadas previamente. Os Ecopontos (6,7%) e coleta seletiva (10%) sao
pouco explorados, indicando oportunidades de ampliagdo a partir de parcerias com
Municipios. Orgdos Publicos representam 40% das coletas, e 36,7% das organizagdes

recebem materiais de catadores independentes.

A cobranga pelo servico de coleta efetuada pelas organizagdes entrevistadas ¢ baixa.
60% das organizagdes ndo cobram pela atividade. 23,3% cobram exclusivamente para
prestacdo de servicos a empresas € 6,7% combinam cobranga para empresas com outros
modelos (p.e., por equipamento ou tonelada). Apenas uma organizagdo, usa a cobranca direta
ao consumidor (por equipamento). E uma organizacdo combina quatro modelos (cobranga por

equipamento, por tonelada, por servigos para empresas e a gratuidade).

Ha o predominio de volumes médios e altos coletados. 54,8% das organizagdes
coletam mais de 300 kg/més de REEE, sendo 29,0% entre 300 kg e 1 tonelada, e 25,8% acima
de 5 toneladas. Existe baixa representatividade de pequenos volumes. Apenas 9,7% coletam
at¢ 100 kg/més, indicando que organizacdes com baixa capacidade operacional sao
minoritarias A faixa acima de 5 toneladas ¢ a mais expressiva (25,8%), refletindo a presenga
de organizacdes com infraestrutura robusta ou atuag¢do regional ampliada. Inclusive, as

grandes organizagdes coletam volumes bem mais expressivos, acima de 60 toneladas/més.

A distribuicdo estatistica dos compradores dos produtos e materiais processados pelas

organizagdes de catadores possibilitou as seguintes observagoes:

1. Diversidade de Compradores: E possivel observar uma ampla rede de

compradores, desde grandes empresas (p.e., HP e Sinctronics) até atores informais
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(pessoas fisicas, atravessadores). Metais e pldsticos sdo os materiais mais
comercializados, com cadeias estruturadas.

2. Desafios na Formalizagdo: 30% das transagdes com pessoas fisicas ou
atravessadores nao emitem nota fiscal. As licencas ambientais vencidas sao
apontadas nas observacdes como grandes limitantes e a rotatividade de
compradores gera instabilidade. Ao menos 10 organizagdes informaram receber
materiais, mas ndo garantem a destinagdo adequada.

3. Logistica Reversa: Empresas (p.e, HP e Ecodescarte) sdo estratégicas, mas a
burocracia e a baixa formalizagdo limitam parcerias.

4. Impacto dos Intermedidrios: Atravessadores dominam 40% do mercado,
especialmente para plasticos e vidros, mas reduzem margens de lucro das

organizagdes.

Sobre as exigéncias de empresas para a compra dos REEE, ha o predominio de uma
formalidade parcial, com 66,7% das organizagdes emitindo nota fiscal sobre as operacdes
embora somente 33,3% tenham emitido o MTR. 30% de empresas exigiram o licenciamento
ambiental, 23,3% exigiram o certificado de inexigibilidade e 23,3% as licengas de operacgao.
Declarag¢des de doagdo (6,67%) sdo usadas em parcerias com 6rgaos publicos ou campanhas
pontuais. Apenas 6,67% operam sem exigéncias formais, geralmente em transacdes com
atravessadores ou pessoas fisicas. Em resumo, a maioria dos compradores exige
documentacdo formal (nota fiscal, MTR, licencas), e uma pequena parcela mantém praticas

informais, como recibos.

A respeito da documentacdo obrigatéria, as exigéncias basicas de formalizacdo
juridica, Estatuto Social e Ata de Elei¢cdo sdo universais (100% e 96,7%). E 86,7% possuem
Licenga para Transporte de Residuos (ou dispensa de licenga). 80% possuem Licenga
Ambiental (ou dispensa de licenga) e 76,7% apresentam Alvara de funcionamento, exigéncias
ambientais e de seguranga prioritarias para conformidade legal das organizagdes. Certificado
do Corpo de Bombeiros e Cadastro no IBAMA (60% cada) sdo menos frequentes, apontando
desafios na regularizacdo. O credenciamento junto ao Municipio (53,3%) ¢ o menos adotado,

comprovando a dificuldade de acesso as Prefeituras.

Considerando o més de dezembro como referéncia para o Salario-Minimo (SM) - RS
1.412,00-, e que duas organizagdes ndo quiseram responder, a Figura 6, a seguir, indica que,

das 29 organizacdes analisadas, 41% pagam acima ou muito acima do SM, ou seja, menos de
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50% das cooperativas entrevistadas encontram-se mais bem estruturadas, com acesso a

politicas publicas ou parcerias privadas, e conseguem melhorar a renda dos catadores.

Figura 24 — Distribuicdo do valor médio mensal recebido por cada cooperado da

organizagdo entrevistada.
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Fonte: A autora.

J&4 38% obtiveram uma renda média mensal abaixo ou muito abaixo do SM, o que
sugere desafios econdmicos, como falta de estrutura para comercializacdo ou acesso a
mercados e parcerias com a municipalidade. Uma das organizacgdes entrevistadas, cuja renda
mensal se encontra abaixo de um SM, relatou que recebem, como parte complementar da
renda, o valor de R$ 350,00 dos Estado do Ceara, em fungdo do Programa Auxilio Catador
(PAC)**, um pagamento direto do Governo que paga um auxilio financeiro mensal, a
catadores associados ou cooperativados, equivalente a % (um quarto) do salario-minimo
vigente para os catadores que cumprirem a meta mensal de 500 kg de materiais reciclaveis
coletados. Embora este seja um caso de pagamento por servigos ambientais urbanos do
Governo do Ceara, ndo serd abordado como estudo de caso, mas vale mencionar que um valor
unico, dissociado dos demais servigos prestados pela organizacdo demonstrou ndo trazer

beneficios significativos para o aumento da renda da organizacao.

Quando perguntados sobre os associados e cooperados receberem o Programa Bolsa
Familia, as andlises resultaram em 51,6% (16 organizagdes) com associados/cooperados que
recebem o beneficio, indicando que a maioria dos catadores esta em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza, mesmo com o trabalho na reciclagem. 22,5% (7 organizagdes) tém poucos

(muitos responderam que apenas alguns recebem) beneficidrios, sugerindo que parte dos

4 Disponivel em: <www.sema.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/36/2024/12/d020241218p02-PAC.pdf>
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catadores consegue superar a dependéncia de programas sociais. E 16% (5 organizagdes) nao
recebem, possivelmente por ja terem renda acima dos critérios do programa ou falta de acesso

a formalizagio (cadastro no CadUnico®).

Analisando a capacidade operacional, a partir de dados de recursos humanos,
infraestrutura fisica, equipamentos e maquinario, frota de veiculos, processos operacionais e
parcerias e apoios (Quadro 14), é possivel observar que as organizagdes de catadores
entrevistadas possuem capacidade operacional heterogénea, com destaque para as que tém

parcerias formais e infraestrutura adequada.

Quadro 14 — Capacidade operacional da Organizagdes de catadores

1. Recursos humanos | Nimero médio de catadores por Organizagao: ~20 (variando de 6 a 76)

2. Infraestrutura fisica | Area total média: ~1.200 m? (variando de 37 m? a 6.000 m?).

Area coberta: ~800 m? (algumas organizagdes operam em areas
improvisadas).

Area dedicada & produgdo: Em média, 30-50% da area total é usada para
desmontagem, triagem e armazenamento.

3. Equipamentos e | EQUIPAMENTOS MAIS COMUNS:

maquinario =  BALANCA (90% DAS ORGANIZACOES).
=  PRENSA (85%).
» DESPARAFUSADEIRA ELETRICA (70%).
= EMPILHADEIRA (60%).
= {MAS PARA SEPARACAO DE METAIS (50%).
EQUIPAMENTOS AVANCADOS (MENOS COMUNS):
= TRITURADORES, MOINHOS, SEPARADORES MAGNETICOS
(PRESENTES EM <20% DAS ORGANIZACOES).
4. Frota de veiculos Média de veiculos por organizagdo: 1-2 veiculos (caminhdes, vans ou
triciclos)
5.processos Atividades realizadas (em ordem de frequéncia):
operacionais

= Coleta e recebimento (100%).
= Triagem (95%).
=  Armazenamento (90%).

= Comercializagdo (85%).

55 O cadastro no CadUnico do Bolsa Familia
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=  Desmontagem (70%).
=  Destina¢do final (50%).

Volume médio de REEE coletado:

= 20% coletam entre 300 Kg e 1 tonelada/més
*  60% das organizac¢des coletam entre 1 a 5 toneladas/més.
= 20% coletam acima de 5 toneladas/més (Casos em SP, RJ, SC, RS).

6. Parcerias e apoios Parcerias com prefeituras: 50% das organizagdes possuem algum tipo de
acordo (p.e., cessdo de veiculos, galpdes, coleta seletiva).

Parcerias com empresas: 40% (p.e., HP, Lorene).

Apoio de entidades gestoras: 30% (ABREE — 2 organizagdes, ¢ Green
Eletron — apenas para o recolhimento de pilhas e geralmente por intermédio
da Prefeitura).

Fonte: Elaboragao Propria
Os principais gargalos relacionados a logistica e infraestrutura sao:

= Falta de veiculos proprios (30% dependem de terceiros).
= Area fisica insuficiente para armazenamento (muitas organizagdes operam em
espagos alugados ou cedidos).

» Dificuldade em pré-processar residuos por falta de equipamentos e maquinario.
Os principais gargalos relacionados a Comercializagio sao:

*  Volume minimo exigido por compradores (p.e., 500 kg para placas de circuito
impresso).
= Mercado instavel para plasticos e vidros (p.e., Organizacdo em MG enfrenta

baixa demanda por plastico ABS).
Os principais gargalos relacionados a destina¢do de Rejeitos sdo:

= 70% das organizagdes destinam rejeitos para aterros sanitdrios, muitas vezes
por falta de alternativas.

»= Custos elevados para encaminhar substincias perigosas (p.e., tubos CRT,
pilhas e baterias que chegam as organizagdes dentro dos REEE, tinta de

impressora).
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Os principais gargalos relacionados a capacitagdo sdo:

* 60% ndo possuem treinamento em normas técnicas (NBR 16.156, NRs de
segurancga).
= Falta de conhecimento para desmontar equipamentos complexos (p.e., painéis

fotovoltaicos).

Os principais gargalos sdo a logistica, comercializagdo e destinagdo de rejeitos,
enquanto as oportunidades residem em parcerias estratégicas, tecnologia de processamento e
capacitagdo (com destaque as mengdes ao Programa de Capacitagdo do Instituto GEA). Ainda
a padronizagdo de processos € 0 apoio governamental e empresarial sdo pontos criticos para

escalar a eficiéncia produtiva.

E por fim, com relacdo as organizacdes que informaram receber créditos de logistica
reversa ¢ possivel perceber que os valores pagos por tipo de material (papel, metal, vidro)
variam significativamente entre as organizagdes e entre os estados, conforme indicado no

Quadro 15 a seguir.

Quadro 15 - Sintese dos valores identificados nos créditos de logistica reversa

1. Papel e Papelao
Papel/Papelao Valor (R$/ton)

AM 55,00 Observacdes:
MT 60,00
AM 70,00 = Valores distribuidos entre R$55,00
BA 80,00 e R$100,00/tonelada.
ES 85,00
MG 85,00 = Organizagdes no Amazonas ¢ Mato
DF 90,00 Grosso com valores muito baixos se
CE 90,00 comparados ao valor do Rio de
RJ 100’00 Janeiro (R$ 100,00).
Meédia 79,40
2. Metais
. Valor Observacoes:
Metais (R$/ton)
AM 55,00 =  Valores variam mais que o papel, com
MT 60,00 média de R$ 78,00/tonelada.
MG 65,00
AM 70,00 = Organizagdes no Amazonas ¢ Mato
BA 80,00 Grosso com valores muito baixos se

RS 80,00 comparados ao valor do Distrito



ES
PE
CE
DF
Média

3. Plastico
Plastico
AM
MT
BA
MG
RS
ES
DF
PE

CE
Meédia

4. Vidro

Vidro

RJ
ES
AM
CE

Meédia

5. REEE
REEE

RS

85,00
90,00
90,00
105,00
78,00

Valor (R$/ton)
55,00
60,00
60,00
65,00
80,00
85,00
85,00
90,00
160,00
82,20

Valor
(R$/ton)
70,00
85,00
120,00
130,00

101,25

Federal (R$ 105,00).

Observacoes:

= Valores variam mais que o papel,
com média de R$ 82,20/tonelada.

= Organizagdes no Amazonas ¢ Mato
Grosso com valores muito baixos
se comparados ao valor do Ceara
(RS 160,00).

Observacoes:

= Valores variam entre 70 e 130,00,
com média de R$ 101,25/tonelada

= O Ceara se destaca com
130,00/tonelada.

Valor (R$/ton) Observagoes: Das duas cooperativas

80,00

que recebem os créditos, apenas 1
informou o valor.

Fonte: A autora, com base nas respostas dos entrevistados.
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A organizagado entrevistada no Ceara se destacou na obtengdo de valores maiores pelas

tipologias de residuos. Duas Plataformas Digitais que negociam créditos praticam pregos

similares e relativamente baixos para diferentes tipologias de residuos. Uma importante

entidade gestora de logistica reversa de embalagens em geral paga os valores mais baixos do

mercado de créditos. Seria importante que as organizagdes, ao atuarem em rede, se

organizassem para também efetuarem negociagdes coletivas e/ou acordos regionais a fim de

equalizar os valores praticados por quem intermedia os créditos. Poderia também ser proposto

uma plataforma de divulgacdo de pregos de referéncias por material e por regido,
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preferencialmente o SINIR poderia sediar a plataforma, que seria gerenciada sob a

responsabilidade do MMA.

c. Anadlise Qualitativa

Os dados qualitativos (textos) foram separados com a ajuda de uma ferramenta de IA,

€ seguiu-se para a etapa posterior, de fichamentos. Mas para efetuar o fichamento foram

criadas algumas hipoteses:

As organizacdes sabem o que sdo os créditos de logistica reversa?

As organizagdes entendem o valor recebido pelos créditos de logistica reversa
como justo?

As organizacdes enxergam a diferenca entre os créditos de logistica reversa e o
pagamento por servigos ambientais?

Qual o entendimento sobre pagamento por servicos ambientais que os

catadores tém?

a. Fichamentos:

Os fichamentos foram efetuados com o auxilio do ferramental de A, que levantou

palavras e expressdes-chave centrais. As palavras foram além das hipoteses iniciais e geraram

classes, que posteriormente passaram pela interpretagdo e sintese:

A. Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

"Pagamento por servigos ambientais": Visto como uma forma mais direta e
justa de remuneracdo pelo trabalho ambiental. Ex.:

“Se nao fosse o catador, ndo haveria a coleta, a triagem, o armazenamento. E a
responsabilidade ambiental recai sobre o catador. Os maiores causadores sdo o0s
produtores de residuos domésticos. O impacto maior é da sociedade. A cada ano sofremos
mais com as mudangas climaticas. Quando falamos como catador ndo somos ouvidos. A
geracdo de residuo ¢ individual, mas a responsabilidade ¢ de todos. Nos ja somos
conscientes. Nao precisamos de consciéncia ambiental — precisamos de atitude!”

"Reconhecimento": Os catadores buscam reconhecimento pelo impacto

positivo de seu trabalho no meio ambiente. Ex.:
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“Fazemos bem mais. A gente vai pra ‘luta corpo a corpo’. Tanto faz se o residuo ¢
domiciliar ou de grande empresa. Quatro toneladas de residuo domiciliar ndo me da o
valor. A logistica reversa ndo cobre todo o meu trabalho. Temos nog¢do do quanto
retiramos de material. Também fazemos a conscientiza¢do da comunidade”.

= "Remuneragdo justa": Demandam que o PSA seja proporcional ao trabalho

realizado. Ex.: "Fazemos um trabalho importante para o meio ambiente, mas

ndo somos remunerados de forma justa”.
B. Créditos de Logistica Reversa:

= "Créditos de logistica reversa": Mencionado em véarias entrevistas como um
mecanismo de remuneracdo, mas com criticas sobre sua efetividade e justica.
Ex.: "O crédito de logistica reversa ¢ um crédito que as empresas precisam
pagar pela destinacdo correta dada aos residuos que eles jogaram no mercado”.

= "Valor justo": Os entrevistados questionam se o valor recebido pelos créditos é
adequado ao trabalho realizado. Ex.: "O valor dos créditos ¢ muito baixo e ndo
cobre os custos do trabalho que realizamos".

= "Burocracia": Dificuldades para acessar os créditos devido a complexidade dos
processos. Ex.: "A burocracia para acessar os créditos ¢ enorme, € muitas
vezes os atravessadores ficam com a maior parte do valor".

= "Atravessadores": Intermediarios que capturam parte do valor dos créditos,
reduzindo o retorno para os catadores. Ex.: “Atravessadores de paleté ganham

horrores em cima da gente! Brotam startups para compra de créditos”.
C. Desafios e Dificuldades

= "Falta de apoio das prefeituras": Muitos entrevistados relatam a auséncia de

suporte governamental na esfera do municipio. Ex.:

“Também falta instrugdo para tirar todas as licengas, como um passo a passo, porque nao
ha transparéncia nos processos e o preenchimento de dados ¢é dificil, uma vez que esse
processo geralmente ¢ pensado apenas nas empresas, exigindo documentagdes que uma
cooperativa ndo tem. A situagdo piora ao considerar que os catadores muitas vezes nao
tém conhecimento técnico para entender o que esta sendo solicitado. Um exemplo de
documento que foi dificil obter ¢ a Licenga de Transporte do INEA”

= "Custos elevados": Dificuldades financeiras para manter a operagdo, como

pagar alvaras, licengas e equipamentos. Ex.: “Custos e processos nao intuitivos
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e complexos para emitir e manter”’; “Sim, exigéncias técnicas para conseguir a
documentacdo e custo alto para obter a certificacdo”; “Burocracia exigida e
encargos muito caros. Fazemos porque precisamos. Varias cooperativas que
atuam na rede ndo conseguem as documentagoes”.

= "Rotatividade de colaboradores": Alta rotatividade devido a falta de
remuneracdo adequada e condi¢des de trabalho. Ex.: "Precisamos de mais
investimentos em infraestrutura, como galpdes e equipamentos”; “temos giro
de duas pessoas constantemente. Geralmente catadores do lixao”.

= "Falta de capacitagdo": Muitos entrevistados mencionam a necessidade de
treinamento para melhorar a gestdo e a desmontagem de residuos. Ex.: “Falta
de conhecimento em relagdo as pecas e falta de capacitagdo para

desmontagem”.
D. Impacto Ambiental e Social

* "Inclusdao social": O trabalho dos catadores ¢ visto como uma forma de
inclusdo social e geragcdo de renda. Ex.: "Nosso trabalho promove a inclusao
. . .
social e gera renda para muitas familias".
= "Preservacdo ambiental": Os catadores destacam seu papel na reducdo de
residuos em aterros e na promogdo da reciclagem. Ex.: “Reduzimos a
: . . . . : ”
quantidade de residuos que vao para os aterros, mas isso nao ¢ valorizado”.
= "Educag¢do ambiental": Muitos realizam campanhas de conscientiza¢do, mas
ndo sdao remunerados por isso. Ex.: "Fazemos campanhas de educacdo

ambiental, mas ndo recebemos apoio para isso”.
E. Relacdo com Empresas e Governo

= "Parcerias com empresas": Algumas cooperativas tém parcerias com empresas
para coleta de residuos, mas muitas vezes essas parcerias sdo informais ou
insuficientes. Ex: "Precisamos de parcerias mais justas com as empresas que
geram residuos."

= "Falta de transparéncia": Criticas a falta de clareza nos processos de
distribuicdo dos créditos de logistica reversa. Ex.: "As empresas ndo sio

transparentes na distribuicao dos créditos de logistica reversa”.
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= "Investimentos estruturais": Necessidade de investimentos em infraestrutura,
A 1 4 . n : 1
como galpdes, equipamentos e veiculos. Ex.: "Investimentos em infraestrutura

sdo essenciais para o crescimento das cooperativas".
F. Documentacao e rastreabilidade

= “Licencas ambientais”: Criticas severas a obtengdo de licengas com respeito a
burocracia, morosidade, transparéncia do processo e custos. Ex.: “As maiores
dificuldades sdo iniciar o processo para buscar a documentagdo, o custo e a
burocracia. O valor do laudo do bombeiro ¢ muito caro”

* “Emissdo de Notas Fiscais”: A maioria emite NFe para demais materiais
reciclaveis, mas ndo para REEE. Muitas emitem NFe para servigos de coleta,
atuagdo em grandes eventos, mas ndo emitem para produtos pelo custo
vinculado a emissao.

= “Rastreabilidade”: As organizagdes, quando ndo emitem NFes, emitem
certificados de destinacdo final para as empresas. A maioria emite MTR e NFe,
e algumas possuem licenga de operacdo, licenga sanitaria, inscrigdo municipal.
Mas a maioria afirma que os custos sdo impeditivos. Nao apenas os custos:

“Processos ndo intuitivos e complexos para emitir ¢ manter”.
G. (In)formalidade e ilegalidade

* “Formalidade parcial”: Relatos de praticas como “Contrato informal com
prefeitura para uso de caminhdes, mas sem licenga ambiental”; ou “Contrato
com prefeitura para coleta seletiva, mas operagdes de REEE sdo informais”;
ainda “Atuam como MEI para emitir notas fiscais, mas sem licenga de
operagao”.

= “Praticas ilegais”: Muitas relatam a venda de placas de circuito impresso e
outros componentes de maior valor de REEE para compradores sem nota fiscal
e sem registro, apenas pelo CPF. E desmontam sem as licengas requeridas.
Algumas relatam o envio de componentes contendo contaminantes (pilhas,
baterias, tonners e cartuchos) para descarte em aterros sanitarios da coleta

seletiva. Duas relataram a queima de fios para extra¢do de cobre.
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“Parcerias Informais”: Muitas recebem REEE de catadores autonomos sem
registro formal. E vendem para sucateiros/atravessadores também sem registro

formal. A maioria relatou reparos feitos por técnicos informais sem contrato.

H. Saude e seguranga

“EPIs basicos”: A maioria fornece luvas, 6culos, bota ¢ uniforme. Muitas usam
mascaras e Oculos apenas para operagdes especificas. Muitas relatam
resisténcia ao uso dos EPIs por parte dos associados/cooperados.
“Treinamentos”: As capacitagdes variam conforme o grau de formalizagdo das
organizagdes. E vao desde a “Capacitagdo em NR-10 (Seguranga em
Eletricidade) ¢ NBR 16.156 (Manufatura reversa de REEE)”, passando por
capacitacdes esporadicas de compradores e “Treinamento interno por
experiéncia pratica, sem formalizacdo”; até a inexisténcia de treinamento
formal: “aprendizado no dia a dia".

“Riscos™: Além de infraestrutura pouco adequada e falta de uso de EPIs,
também houve relatos de riscos ocupacionais como: exposi¢ao a po de toner e
vidro de CRT sem prote¢do adequada; desmontagem manual de geladeiras sem
equipamento para manipulacdo de gases; uso de martelo e marreta para a

desmontagem; e queima de fios.

A partir do fichamento e da classificagdo foi possivel elaborar uma anélise preliminar

que aponta para as percepcoes demonstradas no Quadro 16, a seguir:

Quadro 16 — Analise preliminar das entrevistas a partir dos fichamentos e

classificagao.

Demanda por Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA)

As organizagdes veem 0 PSA como uma forma mais justa e direta de remuneragdo, que
reconhece o impacto positivo de seu trabalho no meio ambiente. H4 uma demanda por
politicas publicas que implementem o PSA de forma efetiva, ndo apenas como um
mecanismo de mercado.

Créditos de Logistica Reversa
sdo insuficientes

Os entrevistados percebem que os créditos de logistica reversa nao sdo suficientes para
cobrir os custos operacionais € ndo refletem o valor do trabalho ambiental realizado.
Ha uma critica a burocracia e a atuacdo de intermediérios, que reduzem o valor final
recebido pelas cooperativas.

Falta de Apoio Governamental

A auséncia de apoio das prefeituras e governos estaduais ¢ um dos principais desafios
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enfrentados pelas associagdes e cooperativas. A maioria dos entrevistados relatam
dificuldades para obter licengas, alvaras e investimentos em infraestrutura.

Impacto Social e Ambiental O trabalho dos catadores ¢ visto como uma forma de inclusdo social e geragdo de
renda, especialmente para populagdes vulneraveis. Eles entendem que desempenham
um papel crucial na preservacdo ambiental, mas esse trabalho ndo ¢ devidamente
valorizado ou remunerado.

Necessidade de Capacitacdo ¢ | Muitos entrevistados mencionam a necessidade de capacitacdo técnica e investimentos
Investimentos em equipamentos para melhorar a eficiéncia da gestdo de residuos. A falta de
treinamento e infraestrutura adequada ¢ um obstidculo para o crescimento das
associagdes e cooperativas.

Relagdo com Empresas e | A relagdo com empresas ¢ intermedidrios ¢ marcada por falta de transparéncia e
Intermediarios justica. Os entrevistados criticam a atuacdo de atravessadores, que capturam grande
parte do valor dos créditos de logistica reversa, e demandam parcerias mais justas e
transparentes com as empresas que geram residuos.

Documentacgao e rastreabilidade | Burocracia, morosidade, transparéncia do processo e custos elevados dificultam o
acesso das organizagdes a documentagao formal.

(In)formalidade e ilegalidade A dificuldade de enquadramento aos requisitos exigidos e os custos elevados para a
manutengdo das documenta¢des reduzem a capacidade de formalizagdo das
organizagdes. As Prefeituras criam obstaculos adicionais a formalizag¢do. E o baixo
acesso ao ambiente formal e as capacitagdes possibilitam a ocorréncia de préticas
ilegais.

Saude e seguranca A maioria fornece EPIs bésicos embora muitas relatem resisténcia por parte dos
associados/cooperados para o seu uso. As capacitagdes e treinamentos variam
conforme o grau de formalizacdo das organizagdes. Relatos apontam para a falta do
uso de EPIs e para praticas inseguras, aumentando o risco ocupacional.

Fonte: A autora.

Os fichamentos e a classificacdo permitiram perceber ideias e conceitos repetidos que

chamam aten¢do, criam padrdes e permitem a andlise e sintese dos dados categorizados:
1. Pagamento por Servigos Ambientais (PSA): Reconhecimento e Justica

Repeticdo: Muitos entrevistados expressam a necessidade do pagamento por servicos
ambientais (PSA) como uma forma mais justa e direta de remuneracdo pelo trabalho

ambiental que realizam.

Andlise: Os entrevistados veem o PSA como uma forma mais justa e direta de
remuneragdo, que reconhece o impacto positivo de seu trabalho no meio ambiente. Eles
distinguem claramente o PSA dos créditos de logistica reversa, percebendo este tiltimo como
uma obrigacdo das empresas, enquanto o PSA seria uma forma de reconhecimento do servigo

ambiental prestado.
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2. Créditos de logistica reversa: Insuficiéncia e Burocracia

Repeticdo: Vdrias entrevistas mencionam que os créditos de logistica reversa sdo
insuficientes para cobrir os custos operacionais das cooperativas. Além disso, hd uma critica
recorrente a burocracia envolvida no acesso a esses créditos. H4 apenas dois casos que
recebem créditos de logistica reversa oriundo de residuos eletroeletronicos, por isso ha pouca

mengao aos créditos oriundos de REEE.

Andlise: Os créditos de logistica reversa sdo vistos como um mecanismo insuficiente e
burocratico para remunerar o trabalho dos catadores. Eles sdo ofertados como um instrumento
da logistica reversa que deveria proporcionar ganhos de escala na reciclagem de residuos e a
colaboracdo entre sistemas de logistica reversa e de reciclagem. Os créditos emitidos pelas
organizagdes sdo oriundos de materiais reciclaveis (metal, papel, plasticos e vidro) que
contam com uma estrutura maior de plataformas e entidades gestoras parceiras. E, apesar de
questionarem os valores recebidos, as organizagdes formalizam suas operagdes de venda
através de NFe e MTR, a fim de garantir a emissdo dos certificados. Dois dos trés certificados
emitidos preconizam projetos estruturantes, que sdo aqueles que apresentam mais de 50% da
sua meta de recuperagdo cumprida por meio de parceria (minimo de doze meses de duragdo)
com catadoras e catadores individuais; cooperativas e associacdes de catadores de materiais
reciclaveis; ou entidades cuja origem dos residuos seja comprovadamente de catadores de
materiais reciclaveis. Mas que, no universo amostral analisado, demonstrou que os valores
recebidos ndo cobrem os custos operacionais das organizagdes. Além disso, a atuagdo de

intermediarios e atravessadores reduz ainda mais o valor final que chega aos catadores.
3. Falta de apoio governamental

Repeti¢do: A falta de apoio das prefeituras e governos estaduais ¢ um tema recorrente.
Os entrevistados relatam dificuldades para obter licengas, alvards e investimentos em
infraestrutura. Muitos relatam que as Prefeituras deslocam as organizacdes do entorno
estabelecido, em locais distantes de onde residem, cedem galpdes que ndo sdo vidveis ao
licenciamento, carecem de conforto térmico, ndo atendem a requisitos de seguranca

ocupacional ou se encontram com documentagao irregular.

Andlise: A auséncia de apoio das prefeituras e governos estaduais ¢ um dos principais

obstaculos enfrentados pelas cooperativas. A burocracia para obten¢do de licengas e alvaras,
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além da falta de investimentos em infraestrutura, dificulta o crescimento e a sustentabilidade

das organizagdes de catadores.
4. Impacto social e ambiental

Repeti¢do: Os entrevistados destacam o impacto social e ambiental do trabalho dos
catadores, como a inclusdo social de populacdes vulneraveis e a redugdo de residuos em

aterros.

Andlise: O trabalho dos catadores tem um impacto significativo tanto no ambito social
quanto ambiental. Eles promovem a inclusdo social de populagdes vulneraveis, geram renda
para muitas familias e contribuem para a reducdo de residuos em aterros. No entanto, esse

impacto ndo ¢ mensurado ou devidamente valorizado e remunerado.
5. Necessidade de capacitagdo e investimentos

Repeticdo: Muitos entrevistados mencionam a necessidade de capacitagdo técnica e

investimentos em equipamentos para melhorar a eficiéncia da gestdo de residuos.

Andlise: A falta de capacitacdo técnica e de investimentos em equipamentos ¢ um
desafio recorrente. Muitos catadores mencionam a necessidade de treinamento para melhorar
a gestdo dos residuos e de equipamentos adequados para desmontagem segura e eficiente. No
caso dos REEE, dentre as poucas capacitagdes, sio mencionados os treinamentos efetuados
pelo Instituto GEA, o Projeto Laweeda, parcerias com universidades e com o Sistema S e
muitos informaram terem sido capacitados, inclusive para a desmontagem, por empresas

compradoras, a exemplo da Lorene.
6. Relagdo com empresas e intermediarios

Repeti¢do: A relagdo com empresas e intermediarios ¢ um tema recorrente, com

criticas a falta de transparéncia e a atuacao de atravessadores.

Andlise: A relagdo com empresas e intermedidrios ¢ marcada por falta de transparéncia
e justica. Os catadores criticam a atuag¢do de atravessadores®, que capturam grande parte do

valor dos créditos de logistica reversa, e demandam parcerias mais justas e transparentes com

5 Aqui ¢é necessario distinguir os intermediarios - quem compra os residuos das organizagdes -; dos gestores, ou
empresas, ou plataformas - quem intermedia a obtenc¢ao dos créditos de logistica reversa para as organizagoes de
catadores.
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as empresas que geram residuos. Outra parceria (informal) tem acontecido com assisténcias
técnicas locais para fornecimento de pecas, partes e componentes € para consertos de

equipamentos para reuso.
7. Documentacado e rastreabilidade

Repeti¢do: Muitos entrevistados apontam a burocracia, a morosidade, a transparéncia
do processo e os custos elevados como fatores que dificultam o acesso das organizagdes a

documentacao formal.

Analise: A Dificuldade em obter licengas, e demais documentagdes, devido a custos e
falta de apoio governamental, e mesmo as maiores exigéncias sobre a tipologia do material
inviabiliza a formalizacdo de parcerias para a prestacio de servicos, o que reduz a
possibilidade de ganhos, a capacidade de bancar os custos da venda formal e emissdo de NFe
e MTR, e, consequentemente, a rastreabilidade sobre a comercializagdo de residuos (REEE).
Os CCRL, neste sentido, trazem vantagens para a formalizacao das vendas de outros materiais

(metal, papel, plastico e vidro).
8. (In)formalidade e ilegalidade

Repeti¢do: A maioria dos entrevistados apontam a dificuldade de enquadramento aos
requisitos exigidos e os custos elevados para a manuten¢cdo das documentacdes como os
principais fatores para a baixa formaliza¢do das organizacdes. Adicionalmente apontam as

Prefeituras como pouco parceiras neste processo.

Andlise: Cooperativas mais formais possuem as licengas e usam instrumentos legais
para a gestdo de REEE. Muitas afirmam que a maior dificuldade enfrentada para a
formaliza¢do ¢ a pouca capacidade de enquadramento aos requisitos exigidos. E apos os
custos da formalizacdo, também apontam as questdes com as Prefeituras. Por exemplo, a
Prefeitura cede o Galpao irregular, em local de risco ou em condi¢cdes que impedem o
licenciamento, p.e., por estarem em locais cujo plano diretor impede a atividade. E o baixo

acesso ao ambiente formal e as capacitacdes possibilitam a ocorréncia de praticas ilegais.
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9. Saude e seguranga ocupacional

Repeti¢do: A maioria dos entrevistados informa que fornece EPIs basicos embora
muitas relatem resisténcia por parte dos associados/cooperados para o seu uso. As

capacitagdes e treinamentos variam conforme o grau de formalizagao das organizagdes.

Andlise: Relatos apontam para a falta do uso de EPIs e para praticas inseguras,
aumentando o risco ocupacional. EPIs sdo fornecidos, mas subutilizados. As organizagdes
mais formais reforgaram ao longo da entrevista a necessidade de capacitagdo e as exigéncias
para a prevencao de riscos ocupacionais como praticas correntes. Nas demais, treinamentos

sdo raros ou nao seguem normas técnicas, expondo trabalhadores a riscos quimicos e fisicos.

Em resumo, a andlise das entrevistas trouxe a percepcdo da necessidade
de remuneracdo justa pelo servico ambiental prestado pelos catadores, que promovem a
inclusdo social e redug¢do de residuos em aterros, mas esse impacto ndo ¢ adequadamente
valorizado ou remunerado. Também trouxe o entendimento de que os créditos de
logistica reversa sdo considerados insuficientes e burocraticos, com valores que ndo cobrem
0s custos operacionais e presenga de intermedidrios que reduzem o ganho dos catadores.
Expos as dificuldades de obtencdo de licencas, alvaras, além das condigdes inadequadas
dos galpdes cedidos pelas prefeituras. Que a falta de treinamento e equipamentos
adequados limita a eficiéncia e das organizagdes e expde os catadores a riscos ocupacionais.
A burocracia, altos custos e falta de apoio dificultam a formalizagdo, o atendimento as
exigéncias legais e a rastreabilidade das operacdes. Consequentemente, cria-se uma situacao
de dependéncia a atravessadores, acordos comerciais sdo menos favoraveis, o que dificulta a

concepcao de modelos de negodcios mais inclusivos.

5.2 Pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas da gestdo inclusiva de REEE com

o modelo atual de emissao de créditos

A Matriz FOFA (pontos Fortes e Fracos, Ameagas e Oportunidades) a seguir, Quadro
17, sintetiza as principais questdes abordadas na pesquisa sobre a gestdo de REEE

por organizagdes de catadores.



Quadro 17 - Matriz FOFA para a gestdo de REEE por organizagdes de catadores

PONTOS FORTES

As organizagdes de catadores s3o capazes de receber residuos
eletroeletronicos provenientes de coleta seletiva, doagdes e parcerias com
orgdos publicos e privados.

Possuem instrumentos de rastreabilidade que comprovam a destinagdo
adequada dos residuos e a realiza¢do de servicos de logistica reversa, como
a emissdo de Nota Fiscal Eletronica e Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR).

A capilaridade e a proximidade estratégica junto a populacdo local, o que
facilita a coleta e triagem dos residuos. Organiza¢des de catadores também
atuam na educagdo ambiental em escolas e comunidades, promovendo a
conscientizagdo sobre a importancia da reciclagem e da destinagdo correta
dos REEE.

Tém a capacidade de contribuir significativamente para as metas de
reciclagem estabelecidas pela legislagdo brasileira, especialmente no que
diz respeito a logistica reversa de REEE. Elas podem operar com residuos
eletroeletronicos desde que atendam as exigéncias legais minimas

PONTOS FRACOS

A gestao de REEE ¢ uma atividade de alta complexidade devido a sua
geracdo descentralizada, o que torna a coleta e armazenamento etapas
criticas e de custo elevado requerendo infraestrutura e capacitagao.

A falta de divulgacdo e entendimento da populagdo sobre a destinagdo
correta dos REEE resulta em materiais chegando "canibalizados" nas
associacdes e cooperativas, sem componentes nobres como placas de
circuito impresso.

As organizagdes de catadores também enfrentam dificuldades na etapa
da coleta devido a falta de clareza sobre a competéncia legal na gestdo
dessa tipologia de residuos.

A dependéncia de atravessadores dificulta a rastreabilidade sobre a
venda dos materiais. Além disso, a falta de infraestrutura adequada e
de capacitacdo técnica limita a atuacdo dessas organizagdes na gestao
de REEE
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OPORTUNIDADES

A capilaridade e a proximidade estratégica dessas organiza¢cdes com a
populagdo local também sdo vantagens significativas. As organizagdes de
catadores podem atuar como pontos de coleta e triagem de REEE, facilitando a
logistica reversa e aumentando a taxa de reciclagem.

As organizagdes de catadores tém a capacidade de contribuir significativamente
para a economia circular, ao recuperar materiais valiosos dos REEE e reinseri-
los no ciclo produtivo. Isso ndo sé reduz a necessidade de extracdo de recursos
naturais, mas também diminui a quantidade de residuos destinados a aterros
sanitarios.

A possibilidade de parcerias com entidades gestoras ¢ empresas privadas
podem fornecer o suporte necessario em termos de infraestrutura, capacitagdo
técnica e recursos financeiros, permitindo que as organizagdes de catadores
ampliem suas operagdes e melhorem a eficiéncia na gestdo de REEE.

A inclusdo das organizagdes de catadores no sistema de logistica reversa pode
trazer beneficios econdmicos e ambientais, como a reducdo da dependéncia de
atravessadores ¢ a melhoria das condig¢des de trabalho dos catadores.

Também pode trazer beneficios sociais, como a geragdo de emprego, a melhoria
das condigdes de trabalho dos catadores, aumentando a inclusdo social e a
reducdo das desigualdades.

A aplicag@o dos créditos de logistica reversa como uma parte pagamento por
servicos ambientais (PSA) pode ser uma ferramenta poderosa para incentivar a
gestdo adequada de REEE. Os créditos podem proporcionar uma fonte de renda
adicional para as organizagdes de catadores, recompensando-as pelo servigo
ambiental prestado.

Fonte: A autora.

AMEACAS

A falta de clareza sobre a emissdo de créditos da logistica reversa de
residuos eletroeletronicos e a auséncia de parcerias com entidades gestoras
dificultam a obtengdo dos certificados de créditos, o que impede a
remuneragdo adequada das organizagdes de catadores e a venda formal e
rastreavel.

A dependéncia de atravessadores também ¢ uma ameaca significativa,
pois dificulta a rastreabilidade dos materiais e reduz a competitividade das
organizagdes de catadores.

A falta de infraestrutura adequada e de capacitagdo técnica limita a
atuagdo dessas organizagdes na gestao de REEE.

A falta de divulgacdo e entendimento da populacdo sobre a destinagdo
correta e os riscos associados aos REEE, resulta em materiais chegando
"canibalizados" nas organizagdes, sem componentes nobres, aumentando a

possibilidade a exposi¢cdo a contaminantes. E reduzindo o valor do
material.

A gestdo inadequada de REEE pode acarretar riscos severos a saude e
contaminagdo ao entorno, especialmente em condi¢des de trabalho
informais e manuais.
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5.3 Analise propositiva para a aplicacdo de Créditos de Logistica Reversa para REEE no

Brasil e composicio de Cenarios

A partir do estudo apresentado ¢ possivel pensar em trés cendrios que retratam a

cadeia de logistica reversa de residuos.
1. CENARIO ATUAL

O Cenario atual estd assentado no panorama da producdo e gestdo dos residuos (MFA

apresentados sobre os RSUs e a Logistica reversa no Brasil).

A geragdo estimada de residuos eletroeletronicos ocorre por meio da estimativa de
Baldé et al. (2024), que apresenta o valor de 11,4 Kg/hab/ano no Brasil. Considerando este
valor e a populacdo do tltimo censo do IBGE (2022), o Brasil tem uma gera¢ao anual de mais
de 2,2 milhdes de toneladas de REEE, representando 3% do total de residuos solidos
produzidos em 2022. Segundo informagdes disponibilizadas na pagina do SINIR pelas
entidades gestoras, ABREE e Green Eletron, cerca de 19.959,55 toneladas de residuos
eletroeletronicos foram coletadas e destinadas de forma ambientalmente adequada em 2022.
Se as metas fossem aplicadas sobre os dados de geragao de residuos estabelecidos a partir das
estimativas da UNITAR/ONU (BALDE, 2024), os dados informados pelas entidades gestoras
estariam aquém da meta de 3% estipuladas pelo Decreto n® 10.240 para o ano de 2022, e
representariam a coleta e destinacdo adequada de apenas 0,9 % das estimativas de REEE

gerados naquele ano.

Mas as metas para a coleta e destinacdo de REEE estao baseadas no Volume Colocado
no Mercado (VCM) brasileiro e o calculo do VCM deve ser feito para produtos de uso
doméstico a partir do ano base de 2018. O Projeto DATARE, desenvolvido pelo CETEM e
referenciado no capitulo I, calculou, para o ano base de 2018, um VCM de 1,788.760
toneladas de Produtos eletroeletronicos colocados no mercado brasileiro em 2018 por
fabricantes, importadores e distribuidores. Mesmo considerando o VCM calculado pelo
CETEM a meta ndo ¢ alcangada, pois as cerca de 19.959,55 toneladas de residuos

eletroeletronicos coletadas representam 1,11% do VCM calculado para o ano base de 2018.

A dificuldade de cumprimento das metas estabelecidas pelo Sistema de logistica

reversa de REEE podem ser vislumbradas no esquema representativo (Figura 25), a seguir.
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Figura 25 — Atuacdo dos agentes no sistema de Logistica Reversa - CENARIO ATUAL
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Apo6s a descricdo da geracdo de residuos e de REEE, fica mais facil entender as
entradas do sistema, a partir do descarte do residuo pelo consumidor. Na entrada do sistema
temos a Coleta Seletiva Municipal, a coleta comum, os pontos de entrega voluntérios, as
doacdes da Administragdo Publica, as ruas e outros pontos de coleta, como lojas e o sistema
de logistica reversa privado, a coleta informal e onde ndo ha coleta. Os dados do Censo e do
Panorama de Residuos Soélidos no Brasil (ABREMA, 2023) apontam a existéncia de 72,4
milhdes de domicilios no pais, com uma ocupagcdo média de 2,79 moradores. Sendo que
91,71% dos domicilios tém o seu residuo coletado, 7,11% dos residuos foram queimados na
propriedade. 0,27% foram enterrados, 0,59% foram jogados em terreno baldio e 0,32%
tiveram outro destino. Sobre a forma de coleta no domicilio, 83,11% foram coletados por
servigo de limpeza e 8,60% foi depositado em cacamba de prestadores de servigo de limpeza

urbana.

O Cendrio Atual (Figura 25), a partir das entradas acima, demonstra a baixa
acessibilidade de catadores individuais e associagdes e cooperativas de catadores ao sistema
formal e rastredvel da coleta seletiva e da logistica reversa. Com a possibilidade de ganhos
concentrados nas Cias Municipais de limpeza urbana e aterros sanitarios, plataformas que
intermediam servicos de rastreabilidade para a obtencdo dos créditos e atravessadores. Mesmo
os ganhos de recicladores sdo potencialmente menores por conta da informalidade do sistema.
Atravessadores ganham por serem pontos nodais estratégicos que acessam os catadores
individuais e cooperativas, recicladores, plataformas e também tém acesso irrestrito ao
sistema mais informal, depodsitos ilegais e inclusive a lixdes. Conseguem se conectar a
praticamente todos os agentes do SLR e suas atividades se resumem a coleta, triagem e
consolidagdo. Também atuam conforme a flutuagdo do mercado, ora exportando, ora
atendendo ao mercado interno, o que reduz a frequéncia do fornecimento do material
consolidado. Por atuarem na informalidade junto a quem de fato estd na ponta da cadeia
(catadores individuais e coletivos), tornam-se a ponta da cadeia (as notas fiscais sdo emitidas
a partir dos atravessadores) impedindo o acesso dos catadores aos créditos (CCLR, CERE e

CCMF).

A pouca interface das entidades gestoras (modelo coletivo) e empresas (modelo
individual) com os agentes que se localizam na base da cadeia também impede o acesso aos
créditos. Considerando que a emissdo dos créditos somente pode ser efetuada pela Entidade

Gestora (BRASIL, 2023a), as plataformas fazem o papel de mediadoras entre a entidade e as
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organizagdes de catadores e recicladores e ficam com parte dos recursos que poderiam ser

destinados diretamente para as organizagdes de catadores e recicladores.

Os ganhos das organizacdes no modelo seguem descritos na legenda. Atualmente os
ganhos das organizagdes de catadores sdo oriundos da venda do material e de créditos (CCLR,
CERE e CCMF). As Cias Municipais de Limpeza Urbana e os Aterros ganham pela prestagao
dos servigos pelo material recolhido e destinado, respectivamente, pelos créditos CERE e
CCMF, por investimentos externos e os Aterros também podem ganhar por créditos de
carbono. Os atravessadores ganham todas as fontes, inclusive créditos de logistica reversa,
mesmo sem desempenhar as etapas de processamento. As industrias se beneficiam dos dados
de materialidade ambiental e por se apresentarem por empresas verdes. As plataformas, por
responderem pelos agentes da Logistica Reversa, ficam com parte dos ganhos em todas as

etapas.

Na Politica Nacional de Desfazimento e Recondicionamento de Equipamentos
Eletroeletronicos, instituida pela Lei n° 14.479 de 2022, os REEE acabam sendo destinados
em maior quantidade para OSCs e OSCIPs que gerem pontos de inclusdo digital. Muitas
OSCs e OSCIPs também possuem CNPJ de recicladores e acessam preferencialmente as
informagdes sobre leildes, pratica comum no desfazimento de grandes geradores. Nao ha
atribuicdo de responsabilidade sobre os materiais leiloados e esta ¢ outra zona cinzenta que
ndo foi explorada na pesquisa, mas precisa ser mais bem analisada. A destinacdo obrigatéria a

operadores logisticos traria mais rastreabilidade sobre a destinacdo dos REEE leiloados.

2. CENARIO INTERMEDIARIO

No Cenério Intermedidrio (Figura 26), as doagdes de 6rgdos da administragdo publica
seguem as diretrizes do PLANARES, da Lei de Licitagcdes e da Lei de Desfazimento - que
contempla as doacdes para OSCIPs e OSCs, e passaria a incluir as Organizagdes de Catadores
- eliminando os leildes e permitindo a atuacdo em parceria com Centros de
Recondicionamento de Computadores (CRCs), cuja atuagdo ¢ privilegiada pela Politica
Nacional de Desfazimento e Recondicionamento de Equipamentos Eletroeletronicos,

instituida pela Lei n® 14.479 de 2022.
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Figura 26 — Atuagdo dos agentes no sistema de logistica reversa - CENARIO INTERMEDIARIO
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Figura 27 — Atuagdo dos agentes no sistema de logistica reversa - CENARIO PRETENDIDO
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desfazimento da admnistragao publica e aos créditos de logistica reversa - dispensando ou reduzindo a
necessidade de plataformas para a obtengdo do crédito, aumentam a formalizagdo - emitindo mais
NF-e¢ ¢ MTR e ampliando a rastreabilidade. Ampli a lidagao de volume e reduzem a

dependéncia a atravessadores.

Fonte: A autora.
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Figura 28 — Atuagdo dos agentes no sistema de logistica reversa - CENARIO IDEAL
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incentivando os consorcios para a coleta compartilhada - juntamente com a gestdo de bacias -, ¢ a
formalizagdo de catadores. Extingdo dos lixdes.

Fonte: A autora.
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No cendrio intermediario também ¢ exigido a preferéncia das parcerias das entidades
gestoras com associacdes e cooperativas. As organizacdes de catadores ampliam o acesso aos
bens de desfazimento da administragdo publica, aos PEVs do SLR formal e aos créditos de
logistica reversa - dispensando ou reduzindo a necessidade de plataformas para a obtencao

dos créditos e reduzindo a interface com atravessadores.

3. CENARIO PRETENDIDO

No Cenario pretendido (Figura 27), as doagdes de 6rgdos da administracdo publica
seguem as diretrizes do PLANARES, da Lei de Licitagdes e da Lei de Desfazimento - que
contempla as doagdes para OSCIPs e OSCs e passa incluir as Organizagdes de Catadores —
eliminando ou reduzindo os leildes. No cendrio também ¢é exigido a preferéncia das parcerias
das Entidades Gestoras com Associagdes e Cooperativas. As organizacdes de catadores
ampliam o acesso aos bens de desfazimento da administragdo publica, aos PEVs do SLR
formal e aos créditos de logistica reversa - dispensando ou reduzindo a necessidade de

plataformas para a obtencdo dos créditos e reduzindo a interface com atravessadores.

O cenario pretendido contempla ainda o pagamento por servicos ambientais a
catadores individuais e coletivos. As organizacdes de catadores ampliam o acesso aos bens de
desfazimento da administracdo publica e aos créditos de logistica reversa - dispensando ou
reduzindo a necessidade de plataformas para a obten¢do do crédito, aumentam a formaliza¢ao
- emitindo mais NF-e ¢ MTR e ampliando a rastreabilidade. Ampliam a consolidacdo de

volume e reduzem a dependéncia a atravessadores.

4. CENARIO IDEAL

No Cenério Ideal (Figura 28), as doacdes de 6rgaos da administracdo publica seguem
as diretrizes do PLANARES, da Lei de Licitagdes e da Lei de Desfazimento - que contempla
as doacdes para OSCIPs e OSCs e passa incluir as Organizagdes de Catadores — eliminando
ou reduzindo os leildes. No cendrio também ¢ exigido a preferéncia das parcerias das
Entidades Gestoras com Associagdes e Cooperativas. O cendrio ideal contempla o pagamento

por servicos ambientais a catadores individuais e coletivos. As organizagdes de catadores
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ampliam o acesso aos bens de desfazimento da administracdo publica e aos créditos de
logistica reversa - dispensando ou reduzindo a necessidade de plataformas para a obtengdo do
crédito, aumentam a formaliza¢do da coleta, triagem e consolidacdo - emitindo mais NF-e e
MTR e ampliando a rastreabilidade. Aumentam a frequéncia da coleta, o volume e reduzem a
dependéncia a atravessadores. E criada uma instancia fiscalizatéria do SISNAMA com o
Ministério Publico para atuar junto aos Municipios, aumentando a coleta seletiva,
incentivando os consorcios para a coleta compartilhada - juntamente com a gestao de bacias -,
e a formalizacdo de catadores nos Sistemas de Logistica Reversa implementados, cujas metas
seguem crescentes € ndo cumulativas. No cendrio ideal o volume coletado e destinado

corretamente gera fontes de recursos suficientes para a extin¢ao dos lixdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O alto valor atribuido aos materiais contidos nos componentes de REEE, bem como os
riscos associados ao seu manuseio tornam o residuo um desafio para a sua gestdo. Um volume
consideravel chega “canibalizado”, “vandalizado” as organizagdes de catadores, inclusive
aqueles de origem domiciliar. Os catadores podem ser responsabilizados por ndo cumprirem
as exigéncias técnicas para a desmontagem de REEE e sofrem os riscos ocupacionais
relacionados ao seu manuseio inadequado. Nao héd informacdes claras sobre a
responsabilidade dos agentes ou limites e abrangéncia de atuacdo na cadeia de logistica
reversa nacional. A falta de informacao sobre a forma de destinagdo correta dos REEE cria

um conflito entre o 6rgdo ambiental e as organizag¢des de catadores na sua gestao.

A pesquisa ao analisar a situa¢do dos catadores e suas organizagdes, pretendeu
demonstrar que a legislagcdo nao traz clareza sobre a posi¢do do catador da cadeia da logistica
reversa, ndo especifica de modo transparente e inequivoco sobre a remuneragdo na prestacao
de servicos e a informalidade cria as lacunas para a perpetuacdo da dependéncia e da
exploragdo, uma vez que a estrutura legal da gestdo de residuos exige, para efeitos de
fiscalizagdo, um grau de formalizagdo incompativel com a propria defini¢do conceitual do
agente catador, apesar de inclui-lo em praticamente toda a legislacdo sobre os residuos

solidos.

Para atingir o objetivo de ilustrar a dificuldade de acesso de organizagdes de
catadores, enquanto operadores logisticos, ao modelo formal instituido pela logistica reversa,
analisa a sua participacdo na emissdo e recebimento de recursos oriundos de créditos de
logistica reversa, instrumento constituido com o propdsito de alavancar a cadeia da
reciclagem que inclui, como clausulas estruturantes, a inser¢do de catadores individuais e
coletivos. Os créditos de logistica reversa sio mecanismos de mercado que cumprem o papel
de intermediar empresas legalmente obrigadas a dar a destinagdo final adequada aos residuos
que produzem (produtos e embalagens) e remunerar as organizagdes responsaveis pela
execucdo das atividades de gestdo e destinagdo dos residuos. Mas também s3o instrumentos
de rastreabilidade e transparéncia, vitais para garantir a eficdcia da logistica reversa, ao
comprovar o percentual destinado formalmente por intermédio dos balancos de massa obtidos

a partir das notas fiscais eletronicas e das declara¢des de origem e destino do MTR.
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Os créditos de logistica reversa se estruturam em um mecanismo mensuravel e
rastredvel, por isso incluem um ente verificador de resultados, que consolida e cruza as
informagdes das NFes aos dados informados pelos emissores do MTR (na origem, transporte
e destinacdo final). Também necessitam de entidades gestoras, que habilitam formalmente os
operadores logisticos e sdo a ponte entre os recursos pagos pelos responsaveis pela destinacao
adequada do servigco e quem efetua a coleta a partir da destinagdo do consumidor. Mas
justamente as entidades gestoras ndo reconhecem a atuagdo das organizagdes de catadores
enquanto operadores logisticos do SLR de REEE. Mesmo que a defini¢do seja estabelecida
pela regulamentacdo. Sem a parceria com as entidades gestoras, as organizagdes de catadores
ndo conseguem emitir os certificados de créditos, e passam a depender de empresas terceiras

que intermediam a obtengao dos créditos, ficando com parte do valor.

Com pouco acesso aos créditos e sem outra forma de remuneracio pela prestagdao do
servigco, as organizacdes de catadores seguem efetuando as atividades de coleta, transporte,
armazenamento, triagem e mesmo desmontagem sem o respaldo legal, porque recebem os
REEE da coleta domiciliar, de doagdes da administragdo publica e de grandes geradores. Seus
principais receptores na cadeia logistica sdo os atravessadores, que se posicionam entre 0s
catadores e os recicladores, dificultando a rastreabilidade dos materiais. E para se tornarem
competitivos nos modelos de negocios circulares que vem sendo criados, as organizagdes de
catadores precisam conhecer as novas metodologias e instrumentos de trabalho que se
ambientam na logistica reversa, sendo que muitos destes modelos se baseiam na

rastreabilidade dos materiais, na capacitagdo técnica e na formalizagdo das operacdes.

Os créditos de logistica reversa sdo parte dos incentivos financeiros que compdem o
mecanismo de pagamento por servigos ambientais. O PSA ¢ um modelo de gestdo que se
baseia na valoragdo econdmica da natureza e na distribui¢do de incentivos financeiros aos
responsaveis pela preservacdo ambiental. O pagamento por servigos ambientais com enfoque
urbano (PSAU), requer adicionalmente aos incentivos, a remuneragdo direta aplicada aos
produtores destes servigos, para o conjunto de atividades efetuadas, e com um valor
compativel com o peso das operagdes, a fim de estimuld-los a continuar ou intensificar suas

atividades.

Desta feita, a pesquisa buscou entender o mecanismo e avaliar o potencial de aplicacao
dos créditos de logistica reversa como um pagamento por servicos ambientais urbanos

(PSAU) na gestdo de residuos eletroeletronicos, propondo uma andlise direcionada para as
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organizagdes de catadoras e catadores que atuam com REEE. Os resultados evidenciaram o
alto potencial de contribui¢do das organiza¢des de catadores e catadoras no segmento de
gestdo de REEE na logistica primaria. No entanto, o mecanismo de aplicagdo do PSA,
especialmente por meio da concretizagdo de emissdo e pagamento de CCLR, CERE e CCMF,
apesar de estarem definidos nos atos normativos, ndo deveria ser o Unico instrumento adotado
e, adicionalmente, ndo vem sendo aplicado efetivamente no Brasil. Se considerarmos apenas
os créditos sobre a venda dos residuos, o incentivo previsto ndo se consolida em sua
totalidade. E necessario pensar também sobre remuneragio direta da prestagdo do servigo.
Adicionalmente, a venda e a capacidade de contribui¢do das organizagdes de catadores nao
demonstraram ainda sua competéncia em atuar na logistica primaria com a consolidagao

formal de volumes, estagio de alta relevancia do sistema de logistica reversa.

RECOMENDACOES | PROPOSICOES

Os residuos eletroeletronicos combinam um alto potencial de aproveitamento de seus
materiais, principalmente metais, além de geracdo de renda; ao mesmo tempo, apresentam um
alto impacto ambiental e a saude em fungdo de seu incorreto gerenciamento. Os catadores
estdo na linha de frente, ou na “ponta da cadeia” da coleta, portanto, mais expostos aos riscos
e aos impactos a satde humana e podem potencialmente impactar o meio ambiente, por
ignorarem praticas inadequadas de gestdo de residuos, praticarem mas condi¢des de trabalho
ou desconhecerem procedimentos de saude e seguranga. Como recomendagdo, ¢ necessario
cobrir um conjunto de ac¢des a fim de garantir a inclusdo digna e justa de catadores no SLR de
REEE. Um ponto importante para garantir a participagdo das organizacdes de catadores na
Logistica Reversa de eletroeletronicos ¢ a obtencdo da documentagdo necessaria para tratar de
um residuo classificado como perigoso. Tais processos muitas vezes sdo caros € burocraticos
e dificultam a regularizacdo da organizacdo. Medidas e programas pensados para facilitar a
obtencdo da documentagdo sdo necessdrios, assim como capacitagcdes e treinamentos

sistematicos sdo essenciais para a gestdo dos REEE.

Os processos manuais inseguros podem ser especialmente perigosos para os

trabalhadores, que estdo sujeitos a lesdes e contaminagdes, mas também para o meio
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ambiente. Também contribuem para a perda de valor dos materiais originais a serem
recuperados. Os requisitos nacionais sobre a seguranca quimica de REEE vem sendo
discutidos e estruturados na Comissdo Nacional de Seguranga Quimica (CONASQ), que
retomou em 2024 os trabalhos para a elaboragdo da RoHS Brasileira, instrumento que
regulamentarda o controle de substincias notadamente perigosas em equipamentos
eletroeletronicos. Os avancos nas discussoes da RoHS brasileira sdo importantes e impactam
diretamente quem lida com REEE, pois trardo clareza e menor risco no manuseio, além de
aumentar o valor associado aos materiais, que ndo necessitardo passar por etapas de

descontaminacao.

Nao ha consenso nacional ou estadual sobre a participacdo dos catadores na
desmontagem de REEE. O Decreto n° 10.240 de 2020 inclui as cooperativas e as associagdes
de catadores de materiais reciclaveis como operadores logisticos no sistema de logistica
reversa de REEE, mas estabelece condi¢des para os recicladores, sendo estas a obtengdo da
licenga dos oOrgdos ambientais competentes, estarem habilitados pelas empresas ou pelas
entidades gestoras; e atenderem as normas ABNT sobre manufatura reversa de REEE (NBR
16.156) e manufatura reversa de refrigeradores (NBR 15.833), quando cabiveis. Isto porque a
etapa de desmontagem requer o manuseio de partes e componentes de REEE, que PODEM
conter contaminantes. Como proposicao futura, ¢ preciso avangar na legislacdo que estabeleca
as competéncias dos operadores logisticos e, se for o caso, melhorar a diferenciacdo entre
operador logistico e reciclador. Como exemplo, a etapa subsequente ao transporte,
armazenamento, triagem e desmontagem, - considerado a etapa de processamento -, envolve
processos de despoluicdo, segregacdo mecanizada e recuperagdo de produtos, componentes e
materiais, além da destinacdo adequada formalmente estabelecida do rejeito, sendo mais
rigorosa e seguindo os requisitos da IN IBAMA n° 13/2021, englobando a habilitagao para a
gestdo de equipamentos que CONTEM contaminantes em sua composi¢do, como pilhas e

baterias, lampadas e monitores do tipo CRT.

Mesmo que o Decreto n® 11.413 de 2023 inclua o catador individual no sistema de
logistica reversa de produtos, ndo apenas de materiais, como garantir o atendimento aos
requisitos ¢ a adogdo de praticas seguras para a gestdo de REEE, tendo em vista as
particularidades desta tipologia de residuo? Como proposi¢ao de andlises futuras, a pesquisa,
durante a aplicagdo dos questiondrios, encontrou um modelo de coletivo de catadores

individuais que se uniram por contrato na gestdo do galpdo e onde cada catador era o
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proprietario de um equipamento. As garantias trabalhistas eram minimamente cumpridas via
MEI. Ainda ndo responde ao atendimento de requisitos de saude e seguranga ocupacional,
mas ¢ um modelo de negdcio mais inclusivo que a atuagdo individual do catador volante.
Apobs 2022 os catadores adquiriram o direito a aposentadoria especial. A profissdo dos
Catadores foi reconhecida na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) pela Portaria n.°
397/2002, do Ministério do Trabalho, sob o Codigo n.° 5.192-05. A partir da portaria, sdo

denominados agentes de materiais reciclaveis. Mas para adquirir a aposentadoria especial ¢

O~

preciso comprovar exposi¢do a agentes nocivos durante um periodo e, principalmente,

preciso comprovar estar vinculado a uma organizagao coletiva de catadores.

As organizagdes de catadores percebem que estdo sujeitas a niveis de exigéncias
técnicas e de seguranca do trabalho maiores do que de assisténcias técnicas e de
atravessadores, que também transportam, desmontam e triam REEE. E ambos aparecem no
SLR como parceiros diretos de catadores individuais e de organizagdes de catadores. Como
proposicao de estudos futuros, uma analise mais detalhada sobre a atuagdo de assisténcias
técnicas € relevante, tendo em vista que a queda do poder de compra impulsiona o mercado de
assisténcias técnicas e o reuso de equipamentos eletroeletronicos ¢ prerrogativa da Politica
Nacional de Economia Circular. Com respeito aos atravessadores, a pesquisa vem abordando
a maior formalizacdo das organizacdes de catadores, a prestacdo de servigos remunerados € a
parceria com entidades representativas e entidades gestoras como fatores para a redugdo da

dependéncia aos mesmos.

O levantamento e andlise dos dados disponiveis das organiza¢cdes no moédulo “SINIR
Catador” expds uma fragilidade apontada pelos catadores entrevistados no estudo. Poucas
organizagdes conheciam as entidades gestoras de REEE e apenas 2 tinham parcerias ou
tentaram parcerias com as mesmas. Na planilha de cooperativas e associa¢des registradas no
SINIR que trabalham com residuos eletroeletronicos ha o campo “SP033A - Apoio Logistica
Reversa - Outro", que indica se a organizagao recebe apoio técnico ou financeiro de entidade
gestora de logistica reversa (SINIR, 2024). Das 320 associacdes e cooperativas que
informaram comercializar REEE na plataforma do SINIR, que correspondem a cerca de 10%
do total de organizacdes de catadores existentes no Brasil, nenhuma citou as Entidades

Gestoras ABREE e Green Eletron como parceiras.

A efetiva cobranca sobre a atuacdo dos responsaveis legais pela logistica reversa, seja

no modelo individual ou seja no modelo coletivo, por intermédio das entidades gestoras,
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depende de conhecermos o volume médio em peso dos produtos eletroeletronicos
comercializados no Brasil. Este ¢ um importante desafio que envolve dados de comércio
exterior ¢ dados de producdo nacional. Como solugdo proposta, 0 MMA poderia deter as
informagdes consolidadas formalmente por outros 6rgaos, a exemplo do IBGE, que divulga os
dados de producao industrial anual e do MDIC, responsavel pelos dados de comércio exterior,
e publica-las no SINIR, de modo que as Entidades Gestoras pudessem trabalhar com metas

concretas e ndo estimativas de empresas e entidades de classe.

As entrevistas evidenciaram que o modelo de cooperativa € percebido pelos catadores
como um negodcio de pouco impacto social, com impostos e exigéncias equivalentes aos de
empresas. E recomendagdo da pesquisa estudos adicionais sobre a capacidade de capilaridade,
proximidade estratégica junto ao consumidor e a empresas, o que facilita ndo apenas a coleta
e triagem dos residuos, também a capacidade de atuacdo em educacdo ambiental local,
informagdo sobre a destinacdo correta, geracao de dados formais e a promoc¢do de emprego e
renda. Os resultados apontam que a aplicacdo dos créditos de logistica reversa como uma
parte pagamento por servicos ambientais (PSA) pode ser uma ferramenta poderosa para
incentivar a gestdo adequada de REEE. Os créditos podem proporcionar uma fonte de renda
adicional para as organizagdes de catadores, recompensando-as pelo servico ambiental

prestado, e retornando como recursos aplicaveis nas organizagdes.

Com a extingdo do Decreto n® 5.940 de 2006, que destinava os residuos reciclaveis
descartados pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta as
associagdes e cooperativas de catadores, e a publicacdo do Decreto n® 9.373 de 2018 (bens de
TIC) e Decreto n° 10.936 de 2022 que instituiu a Coleta Seletiva Cidada, criou-se uma lacuna
legal para a atuacdo de organizacdes de catadores na gestdo de REEE oriundos de 6rgdos
publicos, especialmente os federais, que precisam cumprir a Politica Nacional de
Desfazimento e Recondicionamento de Equipamentos Eletroeletronicos, instituida pela Lei n°
14.479 de 2022. A Lei somente menciona a doagdo de equipamentos a OSCIPs e OSCs e
privilegia a atuacdo de Centros de Recondicionamento de Computadores (CRCs). Caberia
aprofundamento no estudo, inclusive relacionando o desfazimento com os leildes de
equipamentos de TIC publicos. Nesta pesquisa, apenas uma das 31 organizagdes entrevistadas
informou ter parceria com o CRC e apontou a parceria como algo positivo, uma vez que

recebem da OSCIP para coletarem, armazenarem e consolidarem volume, ¢ ndo necessitam
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desmontar os REEE para obtencao de valor adicional, além de atuarem em rede com outras

organizagdes de catadores menores, que encaminham os REEE e recebem pelo servigo.

As organizacdes de catadores questionam a falta de comprometimento e contratos
prejudiciais efetuados pelos municipios, que impedem a formalizacdo e distancia a atuacdo
das organizagdes do trabalho justo e inclusivo. A titulo de observag¢do, a Secretaria de
Qualidade Ambiental do MMA, em entrevista efetuada pelo Projeto RECUPER3, informou
sobre a existéncia de um grupo de trabalho dentro do SISNAMA com representantes de todos
os Estados, criado em 2024. O GT ¢é composto por um técnico de residuos e um de
licenciamento, e foi concebido com o objetivo de harmonizar a legislagdo nacional para os
estados e harmonizar os sistemas estaduais (MTR, SLR) junto a base federativa. O referido
GT conta com o apoio da Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio
Ambiente (ABRAMPA), que propde a criagdo de um SLR nacional ao invés dos 27 existentes
(para cada estado e o DF). Essa unificacdo solucionaria os entendimentos diferenciados de
Estados e Municipios sobre os SLRs implementados. Outro objetivo do GT ¢ a criacdo de
uma estratégia de fiscalizacdo da logistica reversa por intermédio de uma resolugdo
CONAMA, contendo as atribui¢des dos Estados, dos Municipios, do IBAMA e do MMA na
fiscalizacdo. A fiscalizagdo envolveria a atuacdo de Estados e Municipios com as

organizagdes que compdem o SLR, inclusive as organizac¢des de catadores.

Os resultados das entrevistas apontaram uma percep¢ao sobre valores pagos pelos
créditos de logistica reversa muito baixos e que se diferem entre os residuos e entre os
Estados. A atuacdo em rede e negociagdes coletivas e/ou acordos regionais facilitariam a
equalizacdo dos valores praticados por quem intermedia os créditos. Poderia também ser
proposta uma plataforma publica, ou mesmo a plataforma do SINIR, para a divulgagdo de

precos de referéncias por material e por regido.
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Projeto Recuper3: Questionario para Associacbes e Cooperativas de Catadores de REEE
versdao 02 julho 2024

Prezado(a) Sr(a) ,

Agradecemos a sua parceria e disponibilidade em contribuir com o Projeto Recuper3. Gostariamos de agendar a entrevista

para quando vocé tiver disponibilidade.

As perguntas estdo relacionadas no final desta mensagem. Por favor, envie as respostas as perguntas quando possivel.

O projeto RECUPER3 tem como objetivo identificar e avaliar o potencial das rotas de circularidade na recuperagao de
materiais secundarios resultantes da mineragao urbana de residuos eletroeletrénicos (REEE) no Brasil. O é viabilizado por

meio de convénio entre O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCTI) e o Centro de Tecnologia Mineral — CETEM;

Os questionarios e entrevistas foram aprovados na Comissdo de Etica, inclusive com uso de som e imagem, para o Projeto

RECUPER3. CAAE 79428324.8.0000.5268. Caso seja autorizado (em anexo) gostariamos de gravar a entrevista para manter

o registro no projeto, imagens e som ndo serao divulgados.

Questionario para Associacdes e Cooperativas de Catadores de REEE

1. IDENTIFICACAO

Razdo Social:

Nome Fantasia:

CNPJ:

Endereco:

Contato principal:

Data:

Email para validacdo do questionario:

1. Em relac¢ao aos residuos eletroeletronicos, a organizagao:

[ ]1ndo trabalha com REEE

[ 1ndotrabalha e tem interesse em comecar a trabalhar

[ ] ndo trabalha e ndo tem interesse.

[ ]trabalha com REEE mas ndo tem contrato firmado com a entidade gestora
[ ]trabalha e tem contrato firmado com a entidade gestora

A
RECUPERZY,



Projeto Recuper3: Questionario para Associacdes e Cooperativas de Catadores de REEE
versao 02 julho 2024

2. Se ndo trabalha e nem tem interesse, explique o porqué?

PESSOAL OCUPADO

3. Numero total de Colaboradores / Cooperados da organizac¢io:

4. Do total de colaboradores, quantos sao mulheres?

5. Dentre os colaboradores / Cooperados da organiza¢ido, quantos atuam exclusivamente com eletronicos?
6. E quantos colaboradores que atuam com REEE sao mulheres?

7. Nivel de escolaridade dos colaboradores:

Nivel Fundamental Completo n¢ incompleto n2: Naosei[ |

Nivel Médio Completo n? incompleto nQ: Ndosei[ ]

Nivel Superior Completo n¢ incompleto n2: Naosei[ |
8. Qual o tempo médio de permanéncia do colaborador organiza¢do? [em anos]

9. Vocé considera que a organiza¢do possui uma rotatividade de colaboradores
[ Jalta [ ]baixa
10. Qual o tempo médio que a organiza¢ao atua com REEE? [em anos]

CLASSIFICACAO DA ORGANIZACAO

11. Qual é a natureza da sua organiza¢ao?
[ ] Atuacdo Individual / Catador Auténomo
[ ] Cooperativa Habilitada da Prefeitura/Companhia Municipal de Limpeza Urbana
[ ] Cooperativa ou Grupo atuando sem Habilitacdo da Prefeitura/Companhia Municipal de
Limpeza Urbana
[ ] Associacdo/Organizacdo da Sociedade Civil (sem fins lucrativos)
[ ]Outro:

12. Qual a origem dos residuos eletroeletronicos que a organizagdo trabalha? (é possivel marcar mais de um)
[ 1 Residuos domiciliares - originado nos domicilios

[ 1 Residuos industriais - originados em atividades industriais, pré-consumo

[ ] Residuos comerciais - estabelecimentos comerciais, bares, restaurantes, outros negdocios

2
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Projeto Recuper3: Questionario para Associacbes e Cooperativas de Catadores de REEE

[ ]Outro:

13. Identifique quais atividades operacionais a organizagao realiza com os seguintes REEE:

versdao 02 julho 2024

coL
ETA
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NTO

TRIA
GE

AR
MAZ
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ME
NTO

DES
MO

NTA
GE

co
MER
CIAL
IZAC
Ao

DES
TIN
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FIN
AL

Aparelhos de Informatica (Tablets, Computadores, Notebooks,
Netbooks, etc)

Aparelhos de Telecomunicagdo (Aparelho de telefonia,
Radiocomunicadores, Celulares, Smartphone, etc)

Baterias (tipo botdo)

Baterias automotivas

Catalisadores automotivos

Eletrodomésticos (Batedeiras, Liquidificadores, Mixer, etc)

Eletroeletronicos (Radio, Brinquedos eletrdnicos, etc)

Fios e Cabos

Lampadas Fluorescentes

Lampadas Incandescentes

Lampadas LED

Linha Branca (Geladeira, Freezer, Ar Condicionado, Fogdo, Forno,
etc)

Monitores (CRT - tubos de raios catddicos - cinescépios)

Monitores (Tela plana LCD, plasma e LED)

Painéis Fotovoltaicos
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Projeto Recuper3: Questionario para Associacbes e Cooperativas de Catadores de REEE

versdao 02 julho 2024

Pilhas e baterias

Placas de Circuito Impresso

Outro:

EM RELAGCAO A COLETA - LOGISTICA ATIVA - (CASO SE APLIQUE):

14. Que tipo de coleta é realizada? (é possivel marcar mais de um)
] Diretamente na casa do consumidor
] Em empresas por meio de contratacao
] Itinerante (doacdo)
] Recebimento de catadores independentes

[

[

[

[

[ ]Campanhas de descarte
[ ]Retirada PEVs publicos
[ ]Retirada PEVs privados
[ ]Outro:

15. Como o valor é cobrado para coleta?

[ ]1Por equipamento (consumidor)

[ ]Portonelada

[ ]Para prestacdo de servico para empresas
[ 1 N&o é cobrado

16. Exemplifique valores praticados por tipo de residuo
17. Disponibiliza veiculo proprio para coleta?

[ ]1Sim. Quantos?

[ 1N&o. O veiculo é cedido por alguém?

18. Qual a quantidade média de REEE é coletada mensalmente?
[ ]até 100kg

[ ]entre 100 e 300 kg

[ ]entre300e1ton

[ ]entreleb5toneladas

[ ]Acimadeb5ton

19. Tem parceria com a municipalidade? Se sim, qual seria?
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Projeto Recuper3: Questionario para Associacdes e Cooperativas de Catadores de REEE
versao 02 julho 2024

EM RELAGCAO AO RECEBIMENTO (LOGISTICA PASSIVA)

20. A organizagao recebe REEE de:

[ ] Catadores independentes

[ ]1Entrega voluntaria de consumidores

[ ]Formalmente (possui instrumento legal firmado com entidade gestora ou empresas). Especifique

[ 1Informalmente (ndo possui instrumento legal)
EM RELAGAO A TRIAGEM:
21. Quais as categorias de triagem dos REEE? Especifique.

22. Qual o critério de classificacdo?

] Por tamanho

] Por valor de venda

] Por tipo de equipamento/pec¢a/componente
] Por tipo de material

] Por estado de conservacdo/funcionamento

] Por possibilidade de reaproveitamento

] Por periculosidade

[
[
[
[
[
[
[
[

] Outro. Especifique

23. Os REEE sao encaminhados parareparo? [ ]sim [ ]ndo
Se sim, quais os critérios ou condicdes para o encaminhamento?

24. Possui parceiros para o reparo? Se sim, quais?

AREA FiSICA DA ORGANIZAGAO

25. Area total (m?): area coberta e descoberta

26. A area dedicada a produgdo (desmontagem, reparo, processamento, etc) dos REEE (m?2) — é separada dos
demais materiais?

[ ]sim

[ ]ndo

27. Qual a drea dedicada a administrag3o (escritdrios, sala de aula/treinamento, etc) (em m?2)

28. O piso do local de trabalho é pavimentado?
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Projeto Recuper3: Questionario para Associacbes e Cooperativas de Catadores de REEE
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[ ]sim
[ ]ndo
[ ] Parcialmente

29. Observando a imagem a seguir vocé diria que a area destinada aos REEE em sua cooperativa/associacdo
esta estruturada de forma

- 2.20 -— 4.80 — 6.00 -
i i AL 4 [~ —=—| L -
1O EEEBE " =BE | oo g - |
S Estoque p/ o

@’ « Desmontagem 1.10 4] Recebimento |

O Desmjontagem \ @ 1] E ﬁ

Estoque p/ X -
O O Teste/Reparo Teste/Reparo 4 H é / [
a9 | O - @% 160 |
@% . . Balanga/Registro
b Pré{Triagem
6.00 l [ 1
N i 00

. 7N Remessa

X Arn:lazenamto. Estoque 1.10 >
CP)erlgOSOSCD} Componentes 1
| i
|
1.60
o Q
o 1O O !
- 160 == 120 == 120 == 120 == 120 == 120 == 120 == 120 =-—= 3.00 =
. 13.00 =

NOTA: O layout foi proposto para cooperativas que recebem até 5 toneladas de REEE por més e que separam os aparelhos para reuso e
revenda, aparelhos para desmontagem aparelhos sem interesse para desmontagem (vendidos separados por tipo, ou como sucata
mista). Fonte: GIESE, 2020.

[ ] Muito semelhante
[ ]Alguma semelhanca
[ 1 Nenhuma semelhanca

30. Discrimine os maquinarios que possui *
] Balanca
] Desparafusadeira Elétrica
] Empilhadeira
] Fluxo Laminar

] Guilhotina
] Magarico

[
[
[
[
[ ]1Forno
[
[
[

] Moinho Ciclone
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] Moinho de Esferas

] Moinho de Facas

] Morcga

] Prensa

] Separador Magnético

—_— — — — — —

] Outros

31. A cooperativa ja recebeu algum investimento estruturante? De qual origem?
[ 1ndo

[ ]1Governo do Estado

[ ]1Entidade Gestora

[ ] Certificado de estruturacao
[ 1Iniciativa Privada

[ ]Outro:

EM RELACAO A DESMONTAGEM:
32. Quais categorias de REEE sao desmontados?

33. Sao utilizados EPIs durante a desmontagem?
[ ]sim
[ 1ndo

34. Se sim, quais EPIs sdo utilizados durante a desmontagem?

35. Os colaboradores receberam capacitacao para desmontagem?
[ ]sim
[ 1ndo

36. Se sim, quem realizou o treinamento?

[ ] Consultor de outra Cooperativa/Associacdo:
[ ]Entidade gestora:

[ ]Empresa:

[ ]1Entidade/projeto:

[ ]Outro:

37. Os colaboradores receberam treinamento de acordo com a NBR 16156:2013 (os requisitos para a
manufatura reversa de residuos de eletroeletronicos) e/ou NBR 15.833:2018 (refrigeradores)?

[ ]sim

[ 1ndo
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Projeto Recuper3: Questionario para Associacdes e Cooperativas de Catadores de REEE
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38. Houve capacita¢ao a partir de outra orientagdao normativa?

39. Quais os componentes ou materiais sdo separados para comercializagao?
] Carcacas de plastico
] Vidros
] Carcagas metalicas
] Fios e cabos
] Telas
] Motores (ex. geladeira, ar condicionado, ventilador, etc)
] Placas de circuito impresso
] HDs
] Periféricos (mouse, teclado, fones de ouvido, etc)

1 Aco

] Aluminio

] Metais ferrosos

] Metais ndo-ferrosos

] Metais preciosos (ouro, prata, cobre, etc)
] Plasticos (todos)

] Plasticos ABS

] Vidro

] Outros:

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[ 1Parafusos
[
[
[
[
[
[
[
[
[

40. Quais as principais dificuldades enfrentadas na desmontagem?

41. Componentes perigosos também sao separados? Se sim, quais?
COMERCIALIZAGAO/PRODUTIVIDADE

42. Qual o volume minimo para venda por material/componente/equipamento?

43. Qual a quantidade média de REEE é comercializada mensalmente?
[ ]até 100kg

[ ]entre 100 e 300 kg

[ ]entre300e1ton

[ ]entreleb5toneladas

[ ]Acimadeb5ton
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Projeto Recuper3: Questionario para Associacdes e Cooperativas de Catadores de REEE
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44. Realiza algum tipo de processamento (trituragdo, compactacdo, separagao magnética ou classificacdo)
para agregar valor na organizagao? Especifique.

45, Qual a quantidade média de rejeitos gerados apds a triagem/desmontagem dos REEE?

46. Qual o destino dos rejeitos?
] A prefeitura recolhe e destina em aterro sanitario
] A cooperativa descarta em vazadouro clandestino

[
[
[ 1A cooperativa transporta até um transbordo licenciado
[ 1A cooperativa envia para aterro controlado

[ ]Outro:

47. E feito encaminhamento de substancias perigosas?

[ ]sim

[ 1nado

48. Caso a resposta seja positiva, qual o valor gasto com o encaminhamento de substancias perigosas?
49. Qual a destinagdao dos materiais que nao sao perigosos e nao tem mercado local?

50. Quais as dificuldades em dispor adequadamente os rejeitos? (Resposta multipla)
] Custo Logistico
] Custo de disposicdo nas areas licenciadas
] Entraves contratuais com as empresas administradoras das areas licenciadas

[
[
[
[ 1Volume minimo mensal elevado exigido pelas areas licenciadas
[ ] Auséncia de apoio/ suporte da prefeitura para destinar o rejeito
[ ]Outros - Qual?

51. Quais os principais fornecedores da organizacao?
52. Cite os principais compradores dos produtos e materiais processados pela organizagao?

53. A exigéncia dos compradores para:
[ ] emissdo de nota fiscal

[ ]licenciamento

[ ]certificado de inexigibilidade

[ ]outro:

RASTREABILIDADE
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Projeto Recuper3: Questionario para Associacdes e Cooperativas de Catadores de REEE
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54. Qual o valor médio mensal recebido por cada cooperado no rateio?

55. Os cooperados/associados recebem bolsa familia?

56. Quantos cooperados/associados recebem bolsa familia?

57. Quantos cooperados/associados residem préximo ao local de trabalho?
58. A organizagdo emite nota fiscal (eletronica) sobre produto?

59. A organizagao emite nota fiscal sobre servigo?

60. A organizagao possui Inscricao Estadual? Se Sim, possui Certificado Digital?

FORMALIZAGAO/RENDA DE ORGANIZAGOES QUE ATUAM COM REEE

61. Quais desses documentos a Cooperativa possui? (Marque os itens que forem afirmativos)
] Ata de eleicdo da atual Diretoria,

] Estatuto Social atualizado

] Licenca Ambiental de Operacao ou Certificado de Inexibilidade

] Licenga/ Autorizagdo/ Dispensa para transporte de Residuos Municipais

] Alvara

] Certificado de inspecdo do Corpo de Bombeiros

] Cadastro Técnico Federal do IBAMA

] Credenciamento na Companhia Municipal de limpeza urbana

[
[
[
[
[
[
[
[

62. Possui outro documento que considere um diferencial ou de relevancia?

a

63.Teria algum comentario ou observacdo referente a dificuldade de obter/manter algum tipo de
documentagao?

64. Quais documentagoes sdo exigidas pelo 6rgdo ambiental?
65. No ultimo ano, quais atividades de capacitages técnicas foram realizadas? (Resposta multipla)

] Cooperativismo
] Gestdo Administrativa,
] Gestao financeira

] Uso dos equipamentos de coleta, triagem e beneficiamento
] Disposicao dos Equipamentos de producao - layout

[
[
[
[ ]Uso de computador e/ou programas de computador,
[
[
[ ]Seguranca do trabalho

10
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Projeto Recuper3: Questionario para Associacdes e Cooperativas de Catadores de REEE
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[ ] Comercializacdo, logistica reversa
[ ]Cursodeinglés
[ ]artesanato com reciclado

66. Quais beneficios, equivalentes aos trabalhistas, sdo oferecidos pela Organiza¢do? (Resposta multipla)
[ ]Limite de 8 horas de trabalho por dia (44 horas semanais)

[ ] Garantia de salario minimo

[ ] Descanso anual remunerado

[ ]Seguro acidente de trabalho

67. Quais servigos publicos a Organizacdo possui regularizados perante a companhia responsavel? (Marque
os itens que forem afirmativos)

] Energia elétrica

] Fornecimento de 4dgua

] Esgoto

] Internet

[

[

[

[ ] Telefonia Fixa
[

[ ]Coleta de Rejeito
[

] Ndo possui

68. Qual dos tipos de relagdo com o setor privado é mais frequente na Organiza¢do?
[ ] Termo de Parceria
] Contrato remunerado de Prestacdo de Servigos pela Coleta Seletiva

[
[ ] Contrato ndo remunerado de Prestacdo de Servicos pela Coleta seletiva
[ ]Relacionamento informal

[

] Ndo possui relacionamento

69. A Organizagao participa de Redes Formadas ou em formagao?
70. O INSS é recolhido para todos(as) os(as) participantes?

71. Possui parceria com CRCs (Centros de Recondicionamento de Computadores)?
[ ]sim.
[ ]nédo

72. Ou ja recebeu material de CRC?
[ ]sim
[ ]ndo

CREDITOS DE LOGISTICA REVERSA

11
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73. Possui parceria com a entidade gestora?
[ ]sim
[ 1nao

74. Ja recebeu créditos de logistica reversa?
[ ]sim
[ ]ndo

75. Se sim, de quais materiais / valores?
[ ] embalagem - valor:
[ ]plastico - valor:
[ ] metais - valor:
[ ]REEE-valor:

76. Ja emitiu créditos de logistica reversa?
[ ]sim
[ ]ndo

77. Ja recebeu investimentos de empresas e do municipio que estavam vinculados aos créditos de massa
futura? Descreva o investimento (Estrutura Fisica, equipamentos, etc) e qual o valor do investimento?

78. No caso dos créditos de Logistica Reversa, é possivel afirmar que foi um processo:
[ ]facil, automatico
[ ]de média dificuldade, burocratico
[ ] dificil, precisei recorrer a terceiros
[ ]Outros:

79. Considera o valor dos créditos justo? Desenvolva.

80. Vocé considera os créditos de logistica reversa um “pagamento por servigos ambientais”? Comente.

12
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