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RESUMO

CHUEIRI, Débora Mury Alves. Gestao costeira integrada e dinamicas territoriais em regioes
turisticas insulares: Ilha Grande (RJ-Brasil) e Ile d’Oléron (Franga). 2021. 183 f. Tese
(Doutorado em Meio Ambiente) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro

A partir da importancia de desenvolver estudos interdisciplinares, essa tese relacionou
distintos conceitos e assuntos da &rea do saber, para dar suporte na discussdo do principal tema:
Gestdo costeira integrada em regides turisticas insulares. O objetivo central foi compreender e
identificar as pressdes e o0s tipos de impactos causados direta e indiretamente pelo setor turistico
no ambiente costeiro e nas sociedades da Ilha Grande (Brasil-RJ) e da 1le d’Oléron (Franga), bem
como, descrever os esforcos da sociedade e dos 6rgdos publicos para a resolucdo dos problemas.
Para isso, foi aplicado um procedimento metodoldgico dinamico, interdisciplinar e qualitativo,
utilizando as técnicas de: levantamento bibliografico nos assuntos de: gestao costeira integrada, de
turismo em zona costeira, percep¢do ambiental, poluicdo costeira, histéria ambiental e politicas
ambientais; questionarios semiestruturados com: a populacdo local, os turistas, organizacoes
governamentais e ndo governamentais; observacdo direta e participativa e, por fim, registros
fotogréficos. Notou-se que a ilha francesa esta a frente nas questdes relacionadas a gestdo costeira
integrada, com a inclusdo da participacdo social. Com a experiéncia vivida no Doutorado
sanduiche, aliada a toda pesquisa-acdo, este estudo permitiu a elaboragdo de dois produtos para a
Ilha Grande, baseados também no sistema administrativo de gestdo costeira integrada da Franca: a
“matriz de efeitos negativos diretos e indiretos do turismo” e 0 “modelo de gestao costeira integrada
e participativa para regides insulares”, para serem apresentados as instituicbes publicas e a
populacdo local como instrumento de apoio a tomada de decisdo no ambito de politicas pablicas
ambientais e de planejamento da gestdo costeira integrada relacionada ao turismo e, ainda, tendo
como foco principal a incluséo da participagdo popular.

Palavra — chave: Turismo em regides costeiras. Gestdo costeira integrada. Participacdo social.
Legislacdo ambiental.



ABSTRACT

CHUEIRI, Débora Mury Alves. Integrated coastal management and territorial dynamics in
insular tourist regions: llha Grande (RJ-Brazil) and Ile d’Oléron (France). 2021. 183 f. Tese
(Doutorado em Meio Ambiente) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Within the importance of developing interdisciplinary studies this thesis, it related different
concepts and subjects of the area of knowledge, to support the discussion of the main theme:
Integrated coastal management in island tourist regions. The objective was to understand and
identify the pressures and types of impacts caused directly and indirectly by the tourism sector in
the coastal environment and in the societies of Ilha Grande (Brazil-RJ) and Tle d'Oléron (France),
as well as to describe the efforts of society and public agencies to solve problems. For this, a
dynamic interdisciplinary and qualitative methodological procedure was applied, using the
techniques of: bibliographic survey in the subjects of integrated coastal management, tourism in
coastal zone, environmental perception, coastal pollution, environmental history and
environmental policies; semi-structured questionnaires: with the local population, tourists,
governmental and non-governmental organization; direct and participatory observation and,
finally, photographic records. It should be noted that the French Isle is ahead in issues related to
integrated coastal management, with the inclusion of social participation. With the experience lived
in the interuniversity exchange doctorate, combined with all research, this study allowed the
development of two products for Ilha Grande, also based on the administrative system of coastal
management of France: the "matrix of direct and indirect negative effects of tourism” and
"integrated and participatory coastal management model for island regions”. To be presented to
public institutions and to the local population, as an instrument to support decision-making in the
context of public environmental policies and planning of the coastal management related to
tourism. With the main focus is the inclusion of popular participation.

Keywords: Tourism in coastal regions. Integrated coastal management. Social participation.
Environmental legislation.



RESUME

CHUEIRI, Débora Mury Alves. Gestion intégrée du littoral et dynamiques territoriales dans les
régions touristiques insulaires : Ilha Grande (RJ-Brésil) et lle d'Oléron (France). 2021. 183 f.
Tese (Doutorado em Meio Ambiente) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Dans le cadre de lI'importance du développement d'études interdisciplinaires, cette these a
mis en relation différents concepts et sujets du domaine de connaissance, afin de soutenir la
discussion du theme principal : Gestion intégrée des cotes dans les régions touristiques insulaires.
L'objectif principal était de comprendre et d'identifier les pressions et les types d'impacts causés
directement et indirectement par le secteur touristique dans I'environnement cotier et dans les
sociétés d'llha Grande (Brésil-RJ) et de I'Tle d'Oléron (France), ainsi que de décrire les efforts de la
société et des agences publiques pour la résolution des problémes.

A cette fin, une procédure méthodologique dynamique, interdisciplinaire et qualitative a été
appliquée, en utilisant les techniques suivantes : enquéte bibliographique sur les sujets de la gestion
intégrée des cotes, du tourisme dans les zones cétiéres, de la perception de I'environnement, de la
pollution cotiere, de [I'histoire de I'environnement et des politiques environnementales ;
questionnaires semi-structurés: aupres de la population locale, des touristes, organisations
gouvernementales et non gouvernementales; observation directe et participative et, enfin,
enregistrements photographiques. Il est noté que I'Tle francaise est en avance sur les questions liées
a la gestion intégrée du littoral, avec I'inclusion de la participation sociale.

Avec l'expérience vécue dans le Doctorat en alternance, alliée a toute la recherche-action, cette
étude a permis I'élaboration de deux produits pour Ilha Grande, également basés sur le systeme
administratif de gestion cdtiére de la France : la "matrice des effets négatifs directs et indirects du
tourisme™ et le "modeéle de gestion cdtiere intégrée et participative pour les régions insulaires".
Ceux-ci pourront étre présentés aux institutions publiques et a la population locale comme un outil
d'aide a la décision dans le cadre des politiques publiques de I'environnement et de la planification
de la gestion cotiéere GIC liée au tourisme, ayant pour objectif principal Il'inclusion de la
participation populaire.

Mots clés: Tourisme dans les régions cotieres. Gestion cotiere intégrée. Participation sociale.
Législation environnementale
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17
INTRODUCAO

Atualmente a sociedade brasileira esta passando por problemas sérios e até de calamidade
em diversas areas, tais como a area de salde publica e principalmente, na educacdo e no meio
ambiente que é o0 objeto deste estudo.

As questbes ambientais vém apresentado um conjunto de cenarios muito preocupantes em
decorréncia das atividades antrOpicas, que exercem pressGes sobre 0s sistemas costeiros,
acumulando efeitos negativos e que vem crescendo exponencialmente ao longo dos anos.

O sistema costeiro* ¢ um sistema complexo e vulneravel em razdo da diversidade e da
fragilidade dos ecossistemas costeiros, principalmente, os territorios insulares, que sdo cercados
por mares e requerem um alto grau de estudos focados na gestéo integrada. Para grande parte das
ilhas no mundo, a zona costeira (ZC) e 0 oceano podem ser 0s Unicos ativos a serem desenvolvidos
para agregar valor as cadeias produtivas locais. Estes territdrios sofrem inimeras interferéncias em
seus ecossistemas provenientes das multiplas atividades industriais e econdmicas, que dependem
direta e indiretamente dos recursos costeiros em seus entornos.

Alguns setores econdémicos e industriais na regido costeira, a0 mesmo tempo que exploram
0S recursos costeiros, para atenderem suas demandas de producéo e de capital, necessitam da boa
qualidade do ambiente para exercerem suas atividades. Por exemplo: agricultura tradicional,
petroleo e gas, mineracdo, energia, pesca de grande porte etc. Uma realidade contraditoria e
ambigua. Existem outros segmentos de industria que ndo necessitam da qualidade ambiental, como
a industria naval, os estaleiros, que utilizam o espaco costeiro para o desenvolvimento do seu
negocio. Porém, ambos os grupos poluem o meio ambiente, prejudicando a preservacdo dos
ecossistemas costeiros, a biodiversidade, a economia dos ribeirinhos, o turismo e o lazer. Portanto,
torna-se importante a preservacao dos territorios insulares e a aplicacdo de uma gestdo costeira
integrada (GCI) participativa e descentralizada para a conservacdo ambiental e bem-estar da

populacédo local nos territorios insulares.

1 Entende-se por sistema costeiro 0s aspectos sociais, econdmicos, culturais, bidticos e abi6ticos, sendo o
gerenciamento costeiro o componente responsavel pela geracdo de dados, integracdo e coordenacdo (ASMUS et al.,
2006)
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Para esse estudo, foram escolhidas duas ilhas, uma no Brasil, a Ilha Grande, no estado do
Rio de Janeiro e a outra, na Franca, a ilha fle d ‘Oléron, na regido de Nuvelle Aquitane. Ambas as
ilhas sdo conhecidas mundialmente por suas belezas naturais e possuem a maior parte de seus
territorios terrestres e marinhos incluidos em unidades de conservacao (UC). Elas possuem como
principal economia o turismo, porém a Ile d’Oléron vive também de outras atividades econdmicas,
como a pesca, a producdo de vinho e conhaque.

As leis ambientais nas duas ilhas tém o objetivo de proteger os ecossistemas marinhos e
terrestres das pressdes ocasionadas principalmente pelo avanco crescente do turismo. A Tle
d’Oléron teve suas leis ambientais implantadas com a chegada do turismo em 1990, ja na llha
Grande, as leis surgiram antes da intensificacdo do turismo em 1994,

A economia do turismo trouxe para as ilhas outras op¢fes de remuneracdo, cOmo 0S
empregos temporarios: empregados domésticos, jardinagem, caseiros de veraneio, cozinheiros e
garcons nos restaurantes e bares, dentre outros. Em contrapartida, essa economia também apresenta
uma problematica proveniente dos efeitos negativos, que impactam a qualidade do meio ambiente
e alteram a configuracdo social. Os efeitos negativos englobam os poluentes e impactos negativos,
0s quais incidem sobre as areas costeiras da Ilha Grande e fle d ' Oléron,

Na Ilha Grande, esses efeitos incluem: despejos de Gleo pelas embarcacGes turisticas,
introducdo de espécies invasoras, uso dos anti-incrustantes navais, despejos de lixo no mar,
destacando-se a poluicdo proveniente da geracdo e do acumulo dos residuos sélidos e do
lancamento de esgoto doméstico ao mar sem tratamento prévio. Na fle d’Oléron, destacam-se 0s
efeitos provenientes da grande quantidade de circulacdo de automdveis, 0 CO2 e os impactos
negativos decorrentes das construc@es feitas nas dunas e a perturbacao causada pelo pisoteio dos
turistas em costbes rochosos e arenosos entre marés. Esses efeitos acarretam impactos negativos
sobre os costfes rochosos, alteracdes na cadeia alimentar e reducéo da biodiversidade marinha.

A boa qualidade ambiental e a biodiversidade local de fato séo propulsoras da economia do
turismo em areas naturais, sendo de fundamental importancia preservar o ambiente, atentando para
a principal fonte de desenvolvimento, o turismo, que deve ser cada vez mais valorizado e
preservado. Contudo, a perda ou a reducdo dessa qualidade se da por um somatoério de poluentes,
gerados por multiplas atividades antrépicas, que pode, as vezes, ser dificil de distinguir o tipo de

poluente de cada acédo antrdpica.
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Robson (2000) destaca que 44% da poluicdo do mar € de fontes terrestres associadas com
a acdo antropica. Logo, é necessario entender os desdobramentos da geracdo dos impactos
negativos na cadeia produtiva do turismo no ambiente marinho, para assim conhecer a
complexidade da problematica e para auxiliar na reflexdo de novas formas de gestdo que previnam
ou revertam os efeitos negativos ja sentidos e ou visualizados.

Em relacdo a questdo social, com a chegada do turismo, ocorreu uma mudanca quanto a sua
configuracdo e sobretudo quanto aos costumes da cultura da populacéo local, fazendo com que 0s
locais, aos poucos, fossem deixando de lado suas atividades tradicionais, para trabalhar com o
turismo.

Ha uma questdo complexa a ser trabalhada nessa tese: como as atividades provenientes do
turismo nas ilhas impactam o meio ambiente e a sociedade. Elas transformam o ambiente natural
e descaracterizam a cultura local, mas, ao mesmo tempo que se expandem economicamente,
necessitam da qualidade ambiental para seu bom desenvolvimento, ordenado e integrado. Soma-se
a essa questdo a indagacdo sobre a importancia da qualidade ambiental para o turismo em ilhas,
onde essa atividade configura-se como a principal atividade econdmica.

Parte-se da premissa de que a falta de uma gestdo costeira integrada (GCI) aliada a
exploracdo desordenada do turismo gera efeitos negativos e provoca impactos negativos diretos e
indiretos no ambiente costeiro da Ilha Grande e da Tle d'Oléron e nas suas sociedades, seguido da
pergunta norteadora deste estudo: dentro do conceito de GCI, é possivel criar um modelo para
reduzir os efeitos gerados diretamente e indiretamente pela economia do turismo?

As questbes centrais, que motivaram a realizagdo desta tese de pesquisa, foram analisar o
processo de modificagdo territorial, social e ambiental com a chegada da economia do turismo para
identificar como esse processo impactou e alterou a configuracdo social da Ilha e a qualidade
ambiental do sistema costeiro da llha Grande - Brasil. A outra questdo foi de compreender por que
fatores de poluicdo como lixo e esgoto ainda sdo tdo presentes na llha Grande e como podem ser
solucionados.

Além disso, tem-se como objetivo central compreender e identificar as pressdes e 0s tipos
de impactos causados direta e indiretamente pelo setor turistico no ambiente costeiro e nas
sociedades da llha Grande e da 1/e d’Oléron, bem como, descrever os esforcos da sociedade e dos

Orgaos publicos para a resolugdo dos problemas.



20

Para isso, foi aplicado um procedimento metodologico dindmico, interdisciplinar e
qualitativo, utilizando as técnicas de: levantamento bibliografico nos assuntos de gestdo costeira
integrada, turismo em zona costeira, percepcao ambiental, polui¢do costeira, histéria ambiental e
politicas ambientais; questionarios semiestruturados com: a populagdo local, os turistas,
associacOes e gestores dos orgaos publicos da &rea ambiental e do turismo; observacdo direta e
participativa e, por fim, registros fotograficos.

Este estudo permitiu a elaboracdo de dois produtos: “modelo de gestdo costeira integrada e
participativa para regides insulares” e “matriz de efeitos negativos diretos e indiretos do turismo”.
Ambas qualitativas e interdisciplinares, a serem apresentadas aos 6rgdos publicos: ao 6érgdo
ambiental INEA, a prefeitura de Angra dos Reis e a Fundacdo de Turismo de Angra dos Reis
(TurisAngra) e a populacéo local, como instrumento de apoio a tomada de decisdo no ambito de
politicas publicas ambientais e de planejamento da GCI relacionada ao turismo; tendo como foco
principal a inclusdo da participagdo popular, visando a trilhar um caminho para uma sociedade
independente, dentro do principio da autogestdo. Estes produtos também contribuem
metodologicamente no campo da pesquisa do turismo em zonas costeiras.

Esta tese estd estruturada em quatro capitulos com assuntos relativos a perspectiva
interdisciplinar, que segue a definicdo de Japiassu (1976) baseada no que é necessario estabelecer
sobre uma é&rea do conhecimento como nivel hierarquico superior denominado de ‘“eixo
integrador”, que, para esse estudo, ¢ a GCI. Esta articula e reune conhecimentos de outras areas,
tornando-as subareas como: turismo em zonas costeiras, percepcao ambiental, poluicdo costeira,
historia ambiental, politicas ambientais e gestdo costeira administrativa, através do referencial
tedrico. Isso auxiliou na analise complexa® da relagdo do meio ambiente e da sociedade com a
economia do turismo para este estudo.

Sobre os quatro capitulos dessa tese, que inicialmente foram organizados em formato de
artigos (dois foram publicados e um foi encaminhado recentemente para revista Terra Brasilis)

sofreram algumas alteragdes no formato inicial, para que ocorresse uma melhor compreensao por

2Complexidade segundo Morin (2005),é adota a nocéo de imprevisibilidade e integra os diferentes saberes, para o
enfrentamento de problemas organizacionais, sociais e politicos da atualidade, em que a ciéncia ndo é o reino das
certezas, mas um dominio de multiplas certezas.
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parte dos leitores. Também por conta disso, algumas informacdes e dados repetem-se, porém com
abordagens e analises distintas.

Os quatro capitulos estdo organizados da seguinte forma: o primeiro € nomeado de
“Dinamicas territoriais costeiras e aumento do fluxo turistico na Ilha Grande (RJ — Brasil) e na Tle
d'Oléron (Franga)”, contém uma visdo geral de todos os assuntos da tese e uma analise aprofundada
das dindmicas territoriais costeiras, dialogando com autores dentro de uma perspectiva
interdisciplinar, associando dados primarios e secundarios

O primeiro capitulo teve o objetivo de investigar e avaliar a relacdo da dindmica territorial
costeira com o fluxo de turismo que causou transformagdes no territrio e na paisagem da llha
Grande e de Tle d'Oléron, acarretando impactos ao ambiente costeiro e & sociedade. A questdo
especifica norteadora para o desenvolvimento desse capitulo foi compreender de que forma o
turismo causou transformagGes no territorio e na paisagem e como interferiu no ambiente e na
sociedade local das duas llhas.

O segundo ¢ nomeado como “Gestdo costeira integrada e efeitos negativos do turismo: na
llha Grande e Ile d’Oléron” e teve como objetivo verificar através do referencial tedrico se é
possivel solucionar as questdes sobre os efeitos negativos do turismo, incluindo poluicdo e
impactos nas duas llhas, tendo como base o primeiro capitulo da dindmica territorial costeira. As
questdes especificas norteadoras para esse capitulo foram: a GCI possui ferramentas para
solucionar os efeitos negativos provenientes da economia do turismo? trazer a discussao a gestao
do litoral da Franca que consiste na participagdo social e 0 peso social das associacfes. Esta tltima
sendo uma forma de GCI descentralizada, com a qual a populacéo possui autonomia na tomada de
decisbes politicas.

O terceiro ¢ nomeado como: “A importancia da Gestdo costeira integrada e dos residuos e
esgoto sanitario na Ilha Grande e na fle d’Oléron” e teve como objetivo mostrar e comparar a
infraestrutura dos sistemas da gestdo dos residuos solidos e do esgoto domeéstico.

O quarto é nomeado como: “Modelo de gestdo costeira integrada e participativa para
regides insulares: inspiragdes para a Ilha Grande” e defende a ideia de que as areas insulares devem
ter um formato de gestdo participativa, caminhando para uma gestdo autdbnoma na tomada de
decisdes sobre as politicas publicas. Nesse capitulo consta o modelo de “Modelo de gestdo costeira
integrada e participativa para regides insulares”, contendo de forma sistematizada todos os assuntos

abordados na tese, a ser aplicado e validado futuramente.



22
TRAJETORIA DO PROCEDIMENTO METODOLOGICO DINAMICO

A andlise temporal e espacial do procedimento metodologico dindmico ocorreu em virtude
da formacdo interdisciplinar da pesquisadora e sobretudo da escolha dos temas centrais desse
estudo, gestdo costeira integrada (GCI), dindmicas territoriais e turismo em ilhas. A trajetdria
metodolodgica teve seu inicio no final de 2016, quando o Programa PPGMA exigia projetos dentro
da perspectiva interdisciplinar, para a selecdo de Doutorado.

Essa metodologia é definida como o campo de relagBes entre natureza e sociedade, entre
ciéncias naturais e ciéncias sociais, sendo necessaria a abertura para a unido de didlogos de saberes,
para que ocorra uma analise efetiva de um objeto complexo. Isso permite uma abertura, que se
direciona “ao confronto e ao intercambio de interesses, em uma relacdo diametral que vai da
solidariedade e complementariedade entre disciplinas, ao antagonismo de saberes; onde se inter-
relacionam processos significativos” (LEFF, 2011 p.318). Para que ocorra esse dialogo, segundo
Piaget (1973) é necessario primeiramente que os especialistas dos campos distintos identifiquem
que suas andlises revelem estruturas similares, ajudando a compreender uma area, através do
conhecimento de outra, promovendo o didlogo “de tal modo que haja um total enriquecimento
matuo” (PIAGET, 1973, p. 142).

Dentro do contexto ambiental, a interdisciplinaridade deste trabalho, além de contemplar a
unido de didlogos com pontos de vistas distintos (e ao mesmo tempo complementares), sobre o
mesmo problema e realidade, ultrapassa o conhecimento cientifico, sendo importante se levar em
considera¢do “valores culturais e de estilos de desenvolvimento diferenciados, nos quais a
exploracdo, a conservacdo ou o uso sustentavel dos recursos dependem dos significados sociais
atribuidos a natureza” (LEFF, 2000, p. 30).

Aliada a essa perspectiva, adicionei a percep¢do ambiental da comunidade local da Ilha
Grande, para relacionar o conhecimento popular ao cientifico e para compreender o porqué da
necessidade da academia mostrar e comprovar, por meio de producdo cientifica, 0os impactos
negativos ao ambiente marinho da Ilha Grande e 0s mesmos a permanecerem |4, e em alguns casos,
sO piorarem com o tempo. Destaca-se aqui alguns exemplos dos impactos ambientais mais

incidentes: a falta de tratamento de esgoto, cuja principal consequéncia foi 0 comprometimento da
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principal praia da ilha, a do Abrado, que a mais de 10 anos estd imprdpria para banho por causa da
elevada quantidade de coliformes fecais e 0 uso de tintas anti-incrustantes 3 pelas embarcacdes.

Esses dois exemplos vém alterando a cadeia produtiva da biodiversidade marinha e a
qualidade da agua, acarretando a reducdo da biodiversidade. Portanto, resolvi entender as
percepcdes da populacdo local que vive nas areas de protecdo ambiental. Segundo (GERHARDT,
2007), para se fazer um diagnostico sobre as melhores praticas de preservacdo ambiental é
necessario agregar as opinides dos habitantes e mapear as suas iniciativas.

Por conta dessa situacdo, indagou-se o porqué de a populacdo ndo participar mais
ativamente, no sentido de cobrar dos 6rgaos publicos uma solugdo, ou de se organizarem para
promover acdes em prol do meio ambiente. Assim como os érgdos publicos, que ndo tomam
providéncias mais eficientes ou promovem iniciativas pouco eficazes.

Para colher essas informacdes, foi utilizada a técnica da entrevista semiestruturada com um
roteiro pré-definido, com questdes semiabertas e abertas, a ser aplicada aos turistas, aos moradores
e anos 6rgdos publicos, acompanhada dos referenciais tedricos: turismo, poluicdo costeira,
ambiente preservado para exploracdo do turismo e percepcdo ambiental.

No segundo semestre de 2017, durante a disciplina de Antropologia do Meio Ambiente, a
metodologia foi se tornando robusta e comegou a ser chamada de procedimento metodoldgico,
sendo adicionada também a nomenclatura de perspectiva qualitativa e a técnica de observacdo
direta e participativa.

A escolha pela pesquisa qualitativa justifica-se pelo reconhecimento de que “o
conhecimento é uma construcdo coletiva que parte da realidade dos sujeitos, mediados por
processos de reflexdo e desvelamento da realidade estudada”, bem como “valoriza a contradicao
do fato observado e a criatividade do pesquisador, cabendo-lhe descobrir o significado das acGes e
relagdes sociais” (ALVES, 2011, p.600, 605); resultando no descritivo da complexidade de
determinado problema, possibilitando, em maior profundidade, o entendimento das
particularidades do comportamento dos individuos (RICHARDSON, 1999).

Minayo (2010) ressalta que a pesquisa de carater qualitativo se preocupa em explicar e

entender como as situagdes acontecem. Isso consiste em interpretar a realidade a partir de um

3 FERNANDEZ; et al (2007). Tintas utilizadas para evitar danos os cascos das embarcagdes
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conjunto de fenébmenos humanos gerados socialmente. Esse conjunto € formado pelas relagdes,
valores, atitudes, crencas, habitos e representagdes.

Os métodos de observacdo direta e participativa sdo olhares mais atentos voltados para o
objetivo do trabalho. No caso da direta, o pesquisador observa individualmente a area de estudos,
para fazer suas anotacdes e auxiliar em suas conclusées. A participativa difere da observacdo direta,
pois conta com a contribuicdo dos mais diversos agentes sociais, que irdo interagir com o
pesquisador através de conversas e ambos intervir na realidade estudada.

Em 2018, foram realizados dois primeiros campos-na llha Grande. O primeiro, nos dias 21
até 28 de marco de 2018 e o segundo, do dia 28 a 30 de maio de 2018, os quais coloquei em pratica
as técnicas citadas anteriormente, acrescidas de conversas informais, com alguns pontos anotados
no diario de campo. Esses dois campos estavam relacionados ao meu primeiro projeto de pesquisa
do doutorado, que tinha o foco de compreender a relacdo do uso de anti-incrustantes com a
qualidade de vida das comunidades locais e com o impacto negativo na biodiversidade marinha.

Mesmo com a mudanca de projeto e de orientador no més de novembro de 2018, a area de
estudo se manteve, fato benéfico, pois ja havia adquirido uma vivéncia no campo, 0 que me
proporcionou uma experiéncia para a aplicacdo das entrevistas. E isso me aproximou da
comunidade local, diminuindo a barreira de preconceito de alguns moradores comigo, pois eles me
associavam ao INEA?. Essa relacéo ocorreu por ter me hospedado no alojamento de pesquisadores
do INEA.

Com essa mudanca de projeto, encaminhou-se para outro foco, incluindo a questao social
com um peso maior na pesquisa e foi elaborado os trés tipos de entrevistas qualitativas e
semiabertas, nomeadas: “Entrevista turismo e efeitos negativos na Ilha Grande” - APENDICE A,
“Entrevista da chegada do turismo na Ilha Grande” - APENDICE B e “Entrevista com 6rgio
plblico ambiental e do turismo e associagdes” - APENDICE C. Cada tipo de entrevista foi
elaborada com objetivos distintos, porém complementares entre si, para principalmente realizar
uma analise aprofundada do objetivo central desse estudo. As respostas das entrevistas foram

analisadas no decorrer dos capitulos.

4 Situacdo a qual a populagdo local critica severamente o 6rgdo ambiental, por conta das imposicdes legislativas no
passado e por ainda ndo ter um dialogo efetivo de troca com a populacdo da ilha. Principalmente na comunidade do
Aventureiro
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A entrevista APENDICE A, foi elaborada inicialmente para identificar quais sio os
poluentes e seus impactos negativos, diretos e indiretos, do turismo no meio ambiente. Porém, no
decorrer da aplicacdo com os turistas e moradores, pude notar que os entrevistados ndo conheciam
esses termos técnicos. Com isso, adaptei a entrevista substituindo os termos impactos e poluentes
para “efeitos negativos do turismo “.

Essa entrevista foi elaborada a partir do referencial bibliografico dos tipos de poluicdes
encontrados na literatura. A entrevista teve trés objetivos: 1) verificar se existe o entendimento dos
entrevistados, conhecimento local, quanto a percepcao das polui¢des existentes nas duas llhas e
cruzar essas informacbes com o conhecimento cientifico, através de perguntas gerais e algumas
especificas, sobre: 6leo no mar proveniente das embarcacgdes, tinta anti-incrustante, transferéncia
de espécie invasora, ancoragem, poluicdo sonora e visual, lixo na praia e no mar, efluentes
domeésticos, de restaurantes e de meio de hospedagem. 2) Levantar novos poluentes e impactos a
partir da percepcgéo local e da observacédo direta do pesquisador e por fim, os resultados foram
relacionados e comparados entre as duas ilhas. Para esse tipo de entrevista, levou-se em conta a
vivéncia no campo e para além disso, tive a preocupacdo em envolver-me na cultura francesa, para
entender a realidade do sistema econdmico, social, educacional e politico da Franca. Para isso, criei
vinculos de amizade com os moradores da /e d’ Oléron e da cidade de Poitiers, local onde residi
e trabalhei na universidade, lecionei no mestrado de Historia, dei palestras sobre os resultados
parciais da minha tese e tive muitas trocas e reunides com o orientador da Franca e também interagi
com alunos e colegas do laboratério em que estava alocada. Com isso foram levantados elementos
que contribuiram para a discussao dos dados referente a essa entrevista.

A entrevista da chegada do turismo no APENDICE B, na qual foram selecionados
moradores mais antigos das Ilhas teve como objetivo, coletar dados para entender as mudancas no
meio ambiente e na sociedade antes da chegada do turismo e, a posteriori, poder comparar e
analisar as dindmicas territoriais com os dias atuais. Algumas perguntas aplicadas foram: qual sua
relagdo com a ilha e com o mar? Como era essa praia antes de chegar o turismo? O que modificou
na estrutura da praia e na sua rotina de trabalho? VVocé vé o turismo como algo bom ou ruim? Quais
as acOes que estdo sendo feitas para melhorar essa situagcdo?

Para a entrevista com os 6rgaos publicos e as associacdes, no APENDICE C, o objetivo foi
coletar dados sobre os efeitos do turismo no meio ambiente e verificar se existem acdes ou projetos

realizados envolvendo questdes do turismo e da preservagdo ambiental para as duas llhas, sequido
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por algumas perguntas: quais sdo as maiores dificuldades apresentadas pelo desenvolvimento do
turismo? Quais sdo os impactos provocados? O que pode ser feito para melhorar essa situacao?
Existem projetos e acOes para integrar o turismo com a preservacao ambiental? \Vocé vé a economia
do turismo como algo bom ou ruim?

O primeiro campo realizado desta tese, na llha Grande foi em dezembro de 2018,
totalizando 69 entrevistados e o0 segundo campo em de janeiro de 2019, totalizando 42
entrevistados. Foram aplicados os trés tipos de entrevistas, segue na Tabela 1, 2 e 3, as datas e

quantidades de entrevistados, nas categorias de turistas e moradores.

Tabela 1 - Entrevistas dos efeitos negativos na llha Grande

1° campo 2° campo
Praia do Aventureiro Praia de Abrado | Praia do Aventureiro | Praia de Abrado
3-17 de dez./2018 17 - 22 dez. /2018 | 20 a 27 jan./2019 27 a 31 jan./2019

Turistas 4 17 29 3

Moradores |12 26 6 4
Fonte: A autora, 2018

Tabela 2 - Entrevistas com 6rgdos publicos

1° campo
17 - 22 dez. /2018

ex. Gestor do Parque

INEA | Coordenador dos guarda parques do INEA Ilha Grande
Guarda Parque da RDS do Aventureiro e REBIO Praia do
Sul

Fonte:A autora, 2018

Tabela 3 - Entrevista da chegada do turismo na Ilha Grande

1° campo
Praia do Aventureiro Praia de Abrado
3-17 de dez./2018 17 - 22 dez. /2018
Moradora 1 Moradora 4
Moradora 2 Moradora 5
Moradora 3 Moradora 6
Moradores Moradora 7

Fonte: A autora, 2018

Nesses campos realizados na llha Grande, dentre todos os impactos ao meio ambiente, 0s

problemas do lixo e do esgoto doméstico surgem de forma expressiva e consecutiva. Com isso,



27

gerou o artigo: turismo e esgoto domésticos na llha Grande (RJ): uma anélise exploratéria nas
praias de Abrado e Aventureiro, publicado na Revista Brasileira de Ecoturismo, em fevereiro 2021.

Com a qualificacdo em marco de 2019, foi adicionado o assunto; “capacidade de suporte
em Ilhas”, como sugestdo da banca. No decorrer dos meses, foi acrescentado também o assunto
“Historia do meio ambiente”, que trouxe 0s pontos historicos da Ilha Grande, dialogando com o
campo da GCI, para adequar ao Projeto Balneomar, proveniente da cooperacdo internacional
financiado pelo programa CAPES/COFECUB (2018-2021). Este projeto me proporcionou uma
bolsa de doutorado sanduiche na Franca, na Universidade de Poitiers, no periodo de setembro de
2019 a novembro de 2020, o qual comparei alguns aspectos sociais, ambientais e politicos da Ilha
francesa: fle d’Oleron com a llha Grande, no Brasil.

Em outubro de 2019, foi realizado o primeiro campo na llha da Franca, fle d Oléron, que
teve a finalidade de conhecer a &rea de estudo e aplicar a técnica de observacdo direta e
participativa. Novamente aparecem os assuntos de efluentes domésticos e residuos sélidos, gerando
o artigo comparativo: “The importance of coastal management of garbage and sewage on two
tourist islands. A case study comparing the Islands of Ilha Grande (Brazil) and Tle d’Oléron
(France)”, publicado em abril de 2021, na revista International Journal of Arts and Social Science.

No inicio de 2020, surge o referencial teérico sobre as Dindmicas Territoriais e o referencial
bibliografico sistematizado que gerou o artigo: “Territorial dynamics and increased tourist flow in
two islands: llha Grande-Brazil and the Tle d'Oléron —France”, encaminhado para revista Terra
Brasiles em julho 2021, como parte do Projeto Balneomar. A revista realizou uma chamada para a
publicacdo de artigos com a temaética geografia historica relacionadas a producdo do espago
balneéario, sobretudo em seus aspectos morfologicos e culturais, nos mais variados recortes de
andlise.

Foram realizados mais trés campos para fle d’Oléron: 2 ° campo de 11 até 19 junho 2020,
0 3 ° campo de 10 até 18 de julho 2020 e 0 4° e o ultimo campo de 30 de agosto até 8 de setembro
2020. Para acessar toda a Ilha e se locomover de forma tranquila é necessario o uso de um carro,
porém para aumentar minha vivéncia no campo, optei uma vez em ir sem carro e me locomovi por
meio de bicicleta e 6nibus.

Para aplicar a “entrevista turismo e efeitos negativos na Tle d'Oléron” — APENDICE A.1 e
A.2, algumas adaptacOes foram feitas, porque a ilha tem outros tipos de problemas, que nédo estéo

relacionados com 0s mesmos tipos de poluicdo que a Ilha Grande, por inimeros fatores geograficos
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e politicos. As perguntas feitas foram: pela percepcao que vocé tem aqui da Ilha, vocé acha que o
turismo traz ou causa algum tipo de polui¢cdo para 0 ambiente marinho? Qual? Na sua opinido,
existe alguma praia em particular que vocé acha que é afetada negativamente pelo turismo? Agora
pensando no meio ambiente de forma geral, vocé pode me falar dois pontos positivos do turismo e
dois negativos? Na sua opinido, falta alguma coisa na Ilha e tem alguma coisa a melhorar? No 2°
campo foram realizadas onze 11 entrevistas e no 3° campo terceiro foram aplicadas 8 entrevistas

em setembro de 2020, conforme descrito na (Tabela 4).

Tabela 4 - Entrevistas turismo e efeitos negativos, na Ile d ‘Oléron
2° campo 3% campo

11 - 19 de jun. 2020 10 -18 de jul. 2020

Turistas 10 1

Moradores 1 7

Fonte: autora, 2018

Em decorréncia do periodo do isolamento social obrigatério causado pela pandemia do
coronavirus em 2020, do confinamento que enfrentei na Franca, ocorreu o cancelamento de todos
0s campos para a fle d’Oléron, atrasando o cronograma referente ao periodo do doutorado
sanduiche, que acarretaria a falta de dados da Ilha Francesa. Com isso, meu co-orientador Thierry
Sauzeau se propds a me ajudar aplicando a “entrevista da chegada do turismo na Tle d' Oléron”—
APENDICE B.1 e B.2, as quais seguiram o mesmo roteiro aplicado na llha Grande. As entrevistas

foram feitas no més de junho, totalizando 4 moradores, como segue na (Tabela 5).

Tabela 5 — Entrevista da chegada do turismo na fle d’Oléron
Més de Junho

Morador 8
Morador 9
Morador 10

Morador Morador 11
Fonte: autora, 2018

A entrevista com os 6rgdos publicos e as associaces, APENDICE C, para Tle d'Oléron,
seguiu 0 mesmo roteiro da llha Grande com pequenas adaptagdes (Tabela 6).
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Tabela 6 — Entrevistas com 6rgaos pUblicos, associagio e empresas privadas na Ile d Oléron

4° campo
30 ago a 08 set. 2020

Office de Tourism IIE d’Oléron Marennes APENDECE | Associagdo IODDE?® : Presidente da associacio que

C.1 : Gerente do Departamento de Imprensa do Posto de | cuida de questBes relacionadas ao meio ambiente

Turismo. marinho.

Parc naturel marin de I'Estuaire de la Gironde et de mer | RESE -distribuidora de agua na lle d’Oléron

Pertuis® APENDECE C.2. Diretor Adjunto. Responsével comercial.

Communauté de Communes (CDC) APENDICE C.3. | Ecopdle: Centro de reciclagem de lixo e do

Funcionario gestor do comité local. ecocentro, que faz parte da comunidade de
municipios da regido — CDC Funcionério
operacional responsavel pela logistica.

Fonte: autora, 2018

Além dessas entrevistas citadas, foram feitas outras entrevistas que considero importantes
para um melhor entendimento social e politico da Tle d'Oléron, como: entrevista feita com uma
moradora que tem como concessdo a area protegida exclusivamente para a pesca, écluse a poisson’
e trabalha com o turismo. Foram feitas perguntas ligadas ao turismo, meio ambiente e o
funcionamento das écluses a poissons.

Reuni&o com outro morador da llha e ex-prefeito do municipio Saint Denis da fle d’Oléron,
que relatou a historia de quando se iniciou 0s primeiros impactos negativos da urbanizacdo, da
frequentacdo turistica e as legisla¢fes correspondentes que regulamentaram o uso do solo, com a
lei do litoral de 1986; e a entrevista com uma moradora e empresaria de producdo de ostras, que
explicou como funciona a producado dos mesmaos.

E por fim foi realizado o ultimo e terceiro campo na llha Grande, em 2021, com o0 objetivo
de entrevistar 3 representantes institucionais (Tabela 7). As entrevistas aplicadas nesse caso ndo
seguiram os roteiros anteriores de entrevistas. O intuito foi de compreender algumas lacunas, que

foram surgindo no decorrer da pesquisa

S“tradugdo nossa”: Ile d’Oleron desenvolvimento durével e ambiental

® “tradugdo nossa”: parque natural marinho do estuario Gironde e do mar Pertuis

7 N3o existe traducéo literaria para a palavra Ecluses

Poissons; é “peixe”, entdo pode-se entender que é um espaco para pesca de peixe, porém ocorre a pesca de outras
espécies
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Tabela 7- Entrevistas com 6rgdos publicos na llha Grande

3° campo
26 jun. até 2 de jul. /2021
TuriAangra: entrevista com responsavel pela parte operacional

Associacdo de moradores do Abrado — AMA llha Grande: entrevista com uma
moradora
Seretaria Excutiva da llha Grande: entrevista com uma funcionaria

Fonte: autora, 2018

Apos as entrevistas foi elaborado dois produtos: “modelo de gestdao costeira integrada e
participativa para regides insulares”, apresentado no capitulo 4 ¢ a “matriz de efeitos negativos
diretos e indiretos do turismo”, que consta no APENDECE D. Ambos os produtos foram criados a
partir dos desdobramentos e dessa tese, influenciada pela forma reflexiva da complexidade por
Morin (2005) e pela metodologia interdisciplinar, a qual vai ao encontro da formagéo académica
da autora dessa tese. Em paralelo, no mesmo periodo, surge a temética participagdo social com um
grande peso, para complementar essa pesquisa, auxiliando na constru¢do de um caminho, em que
ocorra uma gestdo costeira integrada eficiente, que sera abordada também no capitulo 4.

O “modelo de gestdo costeira integrada e participativa para regides insulares”, foi elaborado
a partir de questbes dentre 0s capitulos e outros assuntos foram surgindo na producéo do mesmo,
que serdo trabalhados em outras oportunidades, por aplicacdo em consultorias e ou colocar em
pratica 0 modelo conforme recursos disponiveis para pesquisa. Sendo assim este modelo tera uma
continuidade tanto no referencial tedrico, quanto em sua aplicacdo. Para esse momento, 0 modelo
é composto de seis indicadores, 0s quais cada um possui trés subindicadores. S&o eles:

Historia ambiental: (1) periodos econdmicos; (2) uso e ocupacgdo do solo e gentrificacdo e (3)
condicdes socioecondmicas;

Politica ambiental: (1) marcos regulamentarios; (2) associativismo e movimentos socioambientais
e (3) metas para reducao de impactos;

Gestéo costeira insular: (1) marcos regulamentarios; (2) fiscalizagéo e (3) participacdo social
Turismo em zona costeira: (1) capacidade de suporte; (2) qualidade de experiéncia e segmentacao
turistica e (3) infraestrutura turistica;

Poluicdo costeira: (1) analise da qualidade da agua e abastecimento; (2) tratamento de esgoto; (3)
infraestrutura para armazenamento de residuos e coleta de lixo reciclavel e ndo reciclavel,

Percepcdo ambiental: (1) historia oral; (2) educacdo ambiental e (3) educacéo patrimonial.
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O objetivo desse modelo é auxiliar o processo de gestdo costeira integrada e participativa
em regides insulares, incluindo a participacdo efetiva da populacdo local. Sera discutido com
maiores detalhes no capitulo 4. Em decorréncia do confinamento social, ndo foi possivel fazer a
aplicacdo deste modelo, que constava no planejamento inicial desta tese.

A “matriz de efeitos negativos diretos e indiretos do turismo” APENDECE D, que
compdem indicadores como (D) drive, (I) impact e (R) reponse, foi baseada no modelo de
diagnostico costeiro DPSIR, desenvolvido pela Organizacao Europeia de Cooperagdo Econémico,
sendo utilizada como uma ferramenta descritiva importante para a gestdo e avaliagdo ambiental.
Esta matriz também tem sido aplicada em varios problemas ambientais, segmentados em mdltiplas
escalas espaciais e temporais. Segundo Atkins et al. (2011), cada variavel possui uma definicéo:
Driver/Forca motriz — Sao as atividades antrépicas que geram impactos no ambiente;
Pressures/Pressfes - sdo quaisquer efeitos diretos e quantificaveis de uma atividade antropica no
ambiente, como poluentes, emissdes ou 0 consumo de recursos naturais, State/Estado - relaciona-
se com a circunstancia atual e as tendéncias do ambiente que determinam a extensdo e magnitude
da degradacdo; Impact/Impacto - sdo os efeitos que as mudancas ambientais tém sobre o estado de
salde humana e ambiental; e Responses/Respostas - representam as acdes que devem ser
efetivadas, visando resolver ou mitigar problemas ambientais, sejam elas de instituicdes
governamentais ou da sociedade.

Essa matriz teve uma construcdo inicial a partir dos resultados do questionario sobre os
efeitos negativos do turismo, que foram discutidos no capitulo 2. Esses resultados contribuiram
para a construcdo dos indicadores “pressdo, impactos e resposta”. Em paralelo, os espagos em
aberto serdo construidos juntamente com a comunidade local nos indicadores impactos e resposta.

Esta forma de aplicacdo servird de ferramenta informativa e de educacdo ambiental a ser
aplicada na comunidade local e a posteriori, mostrado aos representantes institucionais juntamente
com os participantes. Sendo também uma forma de dar o retorno dos resultados da pesquisa a todos
e construir o conhecimento conjunto, a partir do entendimento de cada um, podendo aproximar a
comunidade local com o érgdo ambiental INEA, a TurisAngra e a Prefeitura de Angra dos Reis.

Para que isso se concretize, diversos esforcos por parte da proponente junto com seu
orientador serdo aplicados, para que essa ideia se torne um projeto de extensao universitaria da
UERJ, o qual visa relacionar o conhecimento local com o académico, produzindo um conhecimento

coletivo.
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Atraveés desse descritivo, que resume o procedimento metodolégico, é possivel afirmar que
esta etapa ¢ um “corpo todo em movimento” que produz transformacdes dentro do espaco temporal.
N&o é linear e ndo é precedido exatamente com um comeco pré-determinado, meio e fim. O inicio
torna-se subjetivo, pois de onde, de que forma e quando surgiram as raizes das ideias, para tornar
uma parte deste trabalho, em um procedimento metodoldgico, fica um tanto quanto desafiante de
perceber. Porém, se refletirmos sobre a questdo do tempo, sim, existe 0 comeco e o fim, que esta
atrelado aos prazos do doutorado, desta forma, originando o nome de: “Procedimento metodoldgico
dindmico”. Seus desdobramentos foram surgindo conforme o avanco da pesquisa, caminhando para
um dinamismo de uma construcéo coletiva, que partiu da realidade dos sujeitos e dos participantes
no entorno da pesquisa. Essa construcdo coletiva foi sendo influenciada por fatos cientificos e
populares, pela pesquisadora dentro de suas crencas e pelo olhar critico e julgador do objeto de
estudo.

Com esse procedimento metodoldgico, foi possivel alcancar o objetivo central:
compreender e identificar as pressdes e 0s tipos de impactos causados direta e indiretamente pelo
setor turistico no ambiente costeiro e nas sociedades da llha Grande e da 1le d’Oléron, bem como,
descrever os esforcos da sociedade e dos 6rgdos publicos para a resolugdo dos problemas. Segue a
Tabela 8, ilustrando a estrutura da tese, conforme sua metodologia aplicada para cada capitulo,

dentro do objetivo central.



Tabela 8 — Estrutura da Tese

OBJETIVO GERAL: compreender e identificar as pressdes e os tipos de impactos causados direta e indiretamente pelo setor turistico no ambiente costeiro e nas sociedades da Ilha Grande e da Tle
d’Oléron, bem como, descrever os esforcos da sociedade e dos 6rgaos publicos para a resolucdo dos problemas.

Capitulos:

Obijetivo

Questado norteadora

Assuntos abordados

Procedimento Metodoldgico

1 Dinamicas Territoriais
Costeira e aumento do
fluxo turistico na llha

Grande-RJ e naTle
d’Oléron

Investigar a relagdo da dindmica
territorial com o fluxo de turismo que
causou transformaces no territorio e
na paisagem da Ilha Grande e de Tle
d’Oléron, acarretando impactos ao
ambiente costeiro

1 - Compreender de que forma o turismo
causou transformages no territorio e na
paisagem e de que forma interferiu no
ambiente e na sociedade local das duas Ilhas

Dindmicas Territoriais;

Aumento do fluxo turistico;

Gentrificacgo;

Fatores historicos;

Introducdo a administracdo ambiental local;
Avreas de preservacgio;

Introducéo a legislacdo ambiental e acordos
europeus;

Introducéo aos principais efeitos negativos de
poluicdo;

Introducdo a capacidade de carga;

Efeitos negativos do turismo e as ac¢les

correspondentes, voltados para o turismo massivo.

1 - Reviséo hibliografica

2- Entrevistas semiestruturadas
3- Registros Fotograficos

4- Observacdo direta e
participativa

2 Gestdo costeira
integrada e efeitos
negativos do turismo: na
Ilha Grande e Tle
d’Oléron

Verificar através do referencial teérico,
sobre GCI, se é possivel solucionar as
questBes sobre os efeitos negativos
provenientes do turismo, que resultam
nos efeitos negativos do turismo,
incluindo as poluicBes e impactos nas
duas llhas. Levando em consideracéo a
forma de gestdo local em ambas as
Ilhas.

1- A GClI, possui ferramentas para
solucionar os problemas de polui¢do?

2- Trazer a discussdo de gestdo do litoral da
Franca que consiste na participacéo social
através de associacoes, sendo uma forma de
GClI e descentralizada, por meio da qual a
populacéo possuiria autonomia na tomada
de decisdes politicas.

Definicéo de ZC, GC e GClI e sua evolucédo
administrativa a nivel mundial, Brasil e Franca;
Marcos regulatérios ligados a gestdo costeira
integrada;

Efeitos negativos do turismo e as a¢des
correspondentes, no sentido da poluicdo e
impactos proveniente do turismo.

Sociedade autbnoma individual e coletiva;

1- Revisdo bibliogréafica

2- Entrevistas semiestruturadas
com turistas, moradores e 6rgaos
plblicos da Ilha Grande e de Tle
d'Oléron;

3- Registros Fotograficos;

4- Observacéo direta e
participativa

3- A importancia da
Gestdo Costeira
Integrada dos residuos e
esgoto sanitario na llha
Grande e Tle d’Oléron

Identificar os problemas relacionados a
falta ou ineficiéncia da gestdo de
residuos solidos e liquidos e descrever
os esforcos de governos, entidades ndo
governamentais e da populacéo,
relacionando a importancia da GC entre
Ilha Grande e Tle d'Oléron e fazer uma
comparacao.

Compreender por que fatores as polui¢des
como lixo e esgoto ainda sdo tao presentes na
Ilha Grande e como podem ser solucionados.

Gestdo Costeira integrada, residuos Solidos,
Esgoto Doméstico, marcos regulatorios

1- Revisdo bibliogréafica

2- Entrevistas semiestruturadas
3- Registros Fotograficos;

4- Observacdo direta e
participativa

4- Modelo de gestéo
costeira integrada e
participativa para
regifes insulares:
inspiracoes para llha
Grande.

Defender a ideia de que as areas
insulares devem ter um formato de
gestdo participativa e descentralizada
com uma sociedade autdnoma na
tomada de decisdes sobre politicas
publicas

Reflexdo sobre a premissa da tese;

Pensamento complexo e Interdisciplinaridade;
Modelo de gestdo costeira integrada para regides
insulares

1- Revisdo bibliogréafica
2- Entrevistas semiestruturadas

Fonte: a autora, 2021
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O procedimento Metodoldgico dindmico surge entdo para sanar as questdes norteadoras da
pesquisadora, tentar responder ou encontrar caminhos para as respostas, e, sobretudo, para, de
alguma forma, contribuir com as anélises complexas dentro do campo de gestdo costeira integrada

e do turismo em zonas costeiras.
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AREA DE ESTUDO ILHA GRANDE E ILE D’ OLERON

As ilhas de Tle d"Oléron e llha Grande apresentam distintas belezas naturais e areas de
protecdo ambiental. Ambas sdo um destino nacional e internacional de um nimero massivo de
turistas em periodos distintos. Os atrativos turisticos de ambas as llhas ndo sdo pautados apenas
nas belezas naturais, nelas estdo marcadas fases histdricas importantes, que remetem a um passado
rico em cultura.

A llha Grande esté localizada no litoral sul do Estado do Rio de Janeiro, no municipio de
Angra dos Reis (Figura 1). Encontra-se em um territdrio dito como santudrio ecoldgico, inserida
no bioma da Mata Atlantica e ecossistemas associados, como restingas, manguezais e vegetacao
de afloramentos rochosos, corregos, lagunas, costdes rochosos, praias e enseadas (INEA, 2011),
sendo bastante significativos para a sobrevivéncia dos seres vivos em geral e principalmente, para
0s moradores da regido. Também abriga um rico patriménio histérico-cultural, dando destaque: a
sede administrativa do departamento ambiental do Parque Estadual da llha Grande (PEIG); o farol
dos Castelhanos; as rochas com marcas de polimento e afiacdo; as ruinas do Lazareto; os presidios
de Abrado e de Dois Rios e a barragem do corrego da Barra Grande. Nenhuma edificacdo ou ruina
é tombada a nivel federal, estadual ou municipal (INEA, 2011). O acesso é feito somente por

embarcacGes maritimas.



Figura 1- Localizacdo da Ilha Grande
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A llha Grande possui mais de 113 praias, inseridas nos quatro tipos de Unidade de

Conservagdo que compreendem o territorio da Ilha. As UCs sdo: Area de Protecio Ambiental
(APA) de Tamoios, Reserva Biologica Estadual (REBIO) Praia do Sul e Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Ave

ntureiro.

As praias mais populares estdo inseridas na Vila de Abrado que fazem parte da APA

Tamoios, administrada pela prefeitura de Angra dos Reis e a outra parte, pela PEIG, administrado
pelo INEA. Segundo o Decreto do municipio de Angra dos Reis n® 20.172, de 01 de julho de 1994

(Angra dos Reis, 1994), a APA de Tamoios é dividida em quatro zoneamentos, dentre elas a Zona

de Ocupacéo Controlada, que contempla uma porcdo da Vila do Abrado. Nesta regido, € permitido

0 desenvolvimento do turismo e construcbes com certas restricbes e licenciamento ambiental

prévio.

A Vila do Abrado é o espaco da Ilha mais povoado e recebe a maior parte dos turistas, tem

a cadeia produtiva do turismo mais estruturada, quando comparado ao restante das praias na Ilha.
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Essa abriga as sedes da subprefeitura e dos 6rgaos de Meio Ambiente, por isso, chamada de “capital
econdémica” da Ilha. Segundo dados da TurisAngra foi estimado um fluxo turistico de 1.000.443
turistas no ano de 2018 (TURISANGRA, 2019). Esses dados sao tabulados a partir da média de
lotacdo das embarcacOes anuais de traslados, passeios e navios, assim como a quantidade de
pessoas nos meios de hospedagem, multiplicando o percentual de ocupacdo pela quantidade de
leitos disponiveis vezes 12 meses, conforme informado pelo funcionario da TurisAngra por e-mail,
no dia 7 de junho 2019.

A facilidade de acesso a vila também faz com que o nimero de turistas seja mais elevado
que no restante da ilha, e isso justamente por seus atrativos naturais: cachoeiras, diversas praias e
trilhas de variados niveis de dificuldade, tornando esse local um atrativo Unico. A vila também
possui ruinas de antigas construcdes da época do império, como as Ruinas do Lazareto, que
recebiam os enfermos que chegavam do pais. No século XX, foi transformada em prisdo e passou
a receber presos politicos (ARAUJO et al. 2005).

Ao contrario das outras praias no lado Sul da Ilha, localizada na face oceénica da llha, que
pegam o mar aberto para se chegar até elas, como é o caso da praia do Aventureiro, inserida no
territério da RDS do Aventureiro, conta apenas com uma pequena vila de pescadores de
(Mendonga; Moraes, 2011), com aproximadamente 87 habitantes, (SALAZARS®, 2020). Em 2018,
apresentou o fluxo turistico anual aproximado de 3.021 turistas (TURISANGRA, 2019). Sua
localizacdo, voltada para mar aberto, é um grande limitador natural, pois quando entram as frentes
frias, o mar fica “grosso”, conforme expressdo usada pelos locais, € o transporte maritimo se torna
impraticavel.

A praia do Aventureiro possui um tipo de turismo diferente da Vila do Abrado, o cenério
da infraestrutura turistica é caseira, com campings nos quintais das casas dos moradores, venda de
almoco (prato feito) vindo da cozinha de suas casas e transporte feito por embarcac6es de pesca
(WUNDER, 2006). Com o passar do tempo ocorreu o surgimento dos aluguéis de pequenos quartos
sem muita estrutura que, por ser uma RDS, acata algumas proibi¢des de construges em geral,
como: casas, meio de hospedagens e restaurantes (MENDONCA; FONTOURA, 2010).

A economia predominante na Ilha é o turismo, a pesca foi sendo deixada gradativamente

de lado na medida que as leis ambientais e o turismo surgiram. Segundo relatdrio do “projeto mares

8 SALAZAR A. Presidente interino da TurisAngra
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da Ilha Grande” Begossi et al. (2009), o setor pesqueiro vem passando por algumas modificagdes
quanto a disponibilidade da pesca, tendo como consequéncia um periodo de queda na sua producéo
ocasionado pela presenca da pesca predatdria por barcos arrastdes e traineiras de todos os portes.
Além disso, ocorre a irregularidade da pesca na época do defeso (BEGOSSI et al. 2009). Ainda
encontram-se vilas de pescadores, tendo como destaque a praia de Proveta na Figura 2, um local

que ainda possui como economia expressiva a pesca.

Figura 2- Praia de Provetd em Ilha Grande e os pescadores no cais.

A Ile d’Oléron esta localizada no Sudoeste da Franga, pertence ao municipio de Merennes-
Oléron, que faz parte do departamento de Charente-Maritime, inserido em uma das 18 regifes da
Franca, Nouvelle-Aquitaine (Figura 3). Essa llha é ligada ao continente por uma ponte de 2,6 km
desde 1966, sendo o carro, principal meio de transporte na ilha, havendo embarcacgéo de passeio da

cidade de La Rochelle para a Ilha, apenas no periodo do verao.



Figura 3 - Localizacdo da fle d’Oléron.
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A ilha possui uma forte mistura entre belezas naturais e culturais principalmente, se

destacando seus 13 monumentos listados como patriménio, incluindo fortes, fardis e castelos.

Engloba 46% de area preservada composta por habitats ecolégicos, (DUVAT, 2010). Como

ecossistemas destacam-se as écluses a poissons, as dunas de areia e as zonas Umidas.

Ecluses & poissons® nas Figuras 4 e 5, estdo localizadas na costa da ile d° Oléron, seriam

como longas paredes de pedra no mar, com a unica finalidade da atividade de pesca a pé. Os écluses

a poissons séo as areas de pescarias mais antigas e simples e foram construidas em uma bacia rasa,

em fundo rochoso, formando varios “lagos abertos” para o mar. Eles incluem um brago norte e um

Nao existe tradugéo literaria para a palavra Ecluses Poissons; ¢ “peixe”, entdo pode-se entender que é um espaco

para pesca de peixe e também ocorre a pesca de outras espécies marinhas
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brago sul feito de pedras secas empilhadas que marcam a area. As pedras pertencem ao proprio
local e sdo utilizados para a montagem de paredes de 30 centimetros de altura até 2 metros. Eles
tém varias aberturas com tela projetadas para bloquear ou permitir que a dgua escoe. O objetivo é
prender 0s peixes na vazante, momento em que os pescadores se dirigem a pé para apanhar 0s
peixes e outras especies marinhas que ficam presos ali, tais como: camardo, aranha, caranguejo,
concha, molusco, vieira, com as suas facas e o seu peixe-espada (longas barras de ferro). No topo

do arco circular, ha uma valvula permite que a agua seja esvaziada.

Figura 4 - Ecluses & poissons na fle d’ Oléron com as grades entre os muros de pedra.

Fonte: A autora, 2019.



41

Figura 5 - A estrutura da écluse a poissons com seus “lagos abertos”.

Fonte: A autora, 2019.

As écluses a poissons sdo areas de protecdo ambiental, onde apenas os grupos formados
pela populacéo local da llha, que ganham a concessdo da area, podem pescar. Essas areas sdo
concessdes do Estado para a populacgéo local, anualmente o grupo que ganha a autorizagao para
pescar paga uma taxa de aproximadamente 150 euros por ano. Esses grupos tém a obrigatoriedade
de manter o lugar preservado, que é a manutencdo dos muros e a de informar aos turistas a restricao
da pesca no local. Segue na Figura 6 o vestuario para pesca, com botas longas que cobrem toda a

perna, luvas, um cesto, facas, peixe-espada e uma rede.
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Figura 6 — Vestimentas apropriadas para percar na écluse de poisson.

Fote: A autora, 2019.

As dunas na Figura 7 e as areas de pantano sao areas protegidas e sinalizadas. No caso das
dunas, em seu entorno, € colocada uma grade para que os turistas e moradores ndo caminhem sobre

elas.
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Figura 7 - Praia de dunas e sinalizacdo informando a &rea protegida.

Fonte: A autora, 2019.

No caso das zonas Umidas, seriam 0s pantanos onde esta a Reserva Integral Naturelle de
Moeze-Oléron (Figura 8). Esta é protegida principalmente por ser um dos principais pontos

migratorios de passaros.
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Figura 8 - Zonas Umidas, reserva integral Naturelle de Moeze- Oléron.

Fonte: A autora, 2019.

Ambas as Ilhas possuem como principal economia o turismo, a Ilha Grande possui 134 km?
sendo que aproximadamente 81% de sua area é protegida e 9.426 habitantes e 113 praias (INEA,
2011). Como visto anteriormente em 2018, a Ilha recebeu um total aproximado de 1.442.608
turistas (TURISANGRA, 2019). Ja a Tle d'Oléron tem 175 km2, sendo 46% de sua area protegida,
possui 22.324 habitantes e recebeu cerca de 3.000.000 de visitantes em 2019 (OFFICE DE
TURISME, 2019). A proporc¢ao entre a populacdo e os visitantes anuais € quase a mesma para as
duas ilhas: 150 visitantes por habitante na Ilha Grande e 135 por habitante na Tle d'Oléron.

O turismo na Illha Grande € distribuido da seguinte maneira: alta temporada entre 0s meses
de novembro a mar¢o, mantendo um fluxo de turismo menor ao longo dos outros meses. Porém,
nos meses de junho a agosto ocorre um aumento do fluxo, por ser o periodo de férias na Europa.
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A Ile d’Oléron recebe a maior parte dos turistas nos meses de julho e agosto, por serem
férias escolares e universitarias e por muitas empresas francesas darem férias coletivas no periodo
de agosto, sendo esse més um periodo critico, onde a ilha recebe o turismo de massa.

Contudo, a fle d’Oléron possui outras economias relevantes além do turismo, ao contrario
da llha Grande, onde praticamente toda economia gira em torno do turismo. A fle d’Oléron é
composta por quartos tipos de economias expressivas: em primeiro lugar, encontra-se o turismo
que obteve um faturamento de 300 milhdes de euros no ano de 2018, em segundo lugar, o cultivo
de ostras com faturamento de 95,3 milhGes na temporada de 2017-2018, sobre a produgéo de vinho,
ndo ha citacdo de faturamento e, por fim, a quarta economia, a pesca, com 30,2 milhdes de euros
no ano de 2018 (OFFICE DE TURISME ILE D’OLERON MARENNES, 2020). Isso ocorre por
conta do modelo de gestdo publica participativa implantado na llha, o qual possui uma politica
voltada para a preservacao a cultura local.

Para a preservacdo do espaco insular das duas Ilhas foram criadas legislagfes ambientais e
areas de protecdo ambiental em momentos distintos, com o objetivo de proteger os ambientes
naturais e a cultura local.

A llha Grande segue como gestdo o plano de manejo do PEIG e as legislagdes federais,
estaduais e municipais, que constam no Plano Diretor de Angra dos Reis (Angra dos Reis, 1994),
ja a fle d’Oléron segue como gestdo publica, as legislagdes Federais da Franca, as da Unido
Europeia (U.E) e principalmente as recomendac6es da Agenda 21(UNCED, 1992). O objetivo dos
governantes foi tornar esse espago insular a 12 ilha em modelo de sustentabilidade na Franca.
Também dentro desse contexto de sustentabilidade, a Ilha francesa possui oito municipios, onde
cada um possui sua prefeitura, chamado de Commune e, por fim, a llha tem o conselho gestor geral
que representa os oito municipios, chamado de Communauté de Communes (CDC). Esse representa
0s anseios e desejos da populacdo, quanto as decisdes politicas da Ilha. Para tal é organizado
reunides regulares e audiéncias publicas, que sdo realizadas com os departamentos governamentais,
a populacdo de forma geral, representantes de todas as atividades econdmicas da lIlha,
representantes das associacdes para além, contam com a presenca de pesquisadores para planejar
as acdes futuras, para discutirem qualquer assunto relacionado com mudancas ou melhorias na Ilha.
Um dos resultados dessas reunides foi a formulacdo do Plan de gestion du Parc naturel marin de

[’estuaire de la Gironde et de la mer Pertuis 2018-2033, que envolve todos os parques Naturais de
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la Gironde (OFB, 2018); consta também os objetivos da NATURA 2000'° para a Reserva Integral
Naturelle de Moeze-Oléron (CDC, 2017). Também outros documentos foram gerados como o Plan
Global de Déplacements (CDC, 2012). e outros. Segue na Figura 9, a divisdo administrativa da Tle

d’Oléron com 0s 0ito municipios e seus principais bairros

Figura 9 — Localizacdo da /le d’Oléron com 0s 8 municipios.
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10 Natura 2000 é um programa de politica de preservagdo ambiental da Unido Europeia, que visa criar areas de
conservacao terrestre e marinhas.
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1 DINAMICAS TERRITORIAIS COSTEIRA E AUMENTO DO FLUXO TURISTICO
NA ILHA GRANDE (RJ-BRASIL) E NA fLE D’OLERON (FRANCA)

O turismo é uma das principais atividades econdmicas do planeta, sendo responsavel por
milhdes de empregos diretos e indiretos. Muitas localidades procuram desenvolver esse setor para
geragdo de renda e maior qualidade de vida para os moradores. No entanto, o turismo também é
responsavel por provocar inumeros problemas quando ocorre de forma espontanea e com pouca
regulacao.

Tendo em vista esse cenario, decidiu-se entender como o aumento do fluxo turistico na llha
Grande (RJ-Brasil) e fle d’Oleron (Franga) provocou uma série de transformagdes no territdrio.
Para isso, recorreu-se a entrevistas semiestruturadas com antigos moradores das ilhas, partindo das
seguintes questBes norteadoras: qual sua relagdo com a Ilha? Como era essa praia antes de chegar
o turismo? O que modificou na estrutura da praia e na sua rotina de trabalho?

A fim de organizar o material produzido sobre as Ilhas a partir das dindmicas territoriais,
trabalhou-se também com uma revisdo bibliografica sistematizada de carater qualitativo. Tal
revisao permitiu a identificacdo das dinamicas territoriais com maior precisdo e colabora com o
possivel aprofundamento em cada uma das fases identificadas em outros trabalhos, ja que o foco
deste capitulo esta na analise do aumento do fluxo turistico.

Entender as dindmicas territoriais das ilhas é importante para acompanhar o processo de
desenvolvimento do turismo, as disputas de interesse e os conflitos presente nos territorios. Por
meio desta abordagem, pretende-se lancar luzes para 0s entraves e as potencialidades do turismo e
propor diretrizes para pensar no turismo como um fenémeno social complexo e repleto de
contradicoes.

Como resultados preliminares, constatou-se que o aumento do fluxo turistico alterou o
territorio e para melhor interpretagdo dos dados, identificou-se quatro aspectos que fizeram parte
dessa transformacao da Ilha Grande, a saber: 0s povos indigenas, a construcao do presidio, a criagdo
das areas de protecio ambiental e o aumento do fluxo turistico. Em relacdo a Tle d'Oleron,
identificou-se quatro aspectos: 0s primeiros habitantes da regido, a economia de salinas e vinicolas,
atividade do sal e por fim, a producdo de ostras e a industria pesqueira. Ao mesmo tempo, a

tendéncia turistica comegou e aumentou apos a construcdo da ponte, em 1966. A partir dos aspectos
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das duas ilhas, caminha-se para o entendimento das dindmicas territoriais, com foco no aumento
do fluxo turistico em ambas.

As diferentes atividades econdémicas presentes nos espacos e as técnicas utilizadas na
producdo material da vida fazem emergir novas paisagens e novos grupos humanos que, de alguma
forma, determinam as politicas de ordenamento territorial. No entanto, esse processo ndo ocorre de
modo linear e sem contradi¢cdes. De acordo com Santos (1994), o sistema de objetos, de relacdes
produtivas econdmicas condicionam a formacéo do territério.

As dindmicas também sdo fortemente influenciadas pelas identidades dos individuos. Desse
modo, o territdrio apresenta-se como um misto composto pelas atividades econémicas no espago,
pelas identidades culturais e pelas politicas de regulagdo determinadas pelos “grupos dominantes”.
Tais grupos, em sua grande maioria, sdo 0s donos dos meios de producédo ou estdo muito préximos
dessas pessoas.

Os poderes presentes nos territdrios estdo fortemente relacionados com o papel de regulacéo
e de investimentos do poder publico. Temos, portanto, forcas politicas municipais, estaduais e
federais atuando nos territorios. Além dessas forcas, que determinam os rumos dos territorios,
temos também as forcas que se organizam em associagBes da sociedade civil, sejam elas
formalizadas ou ndo, explicita ou ndo, em termo de ac¢Ges sociais. Esse conjunto de forcas politicas
também irdo determinar as dindmicas territoriais e, em conjunto, essas acdes irdo interferir nas
paisagens.

O turismo como atividade socioecondmica influencia diretamente as dindmicas dos
territorios, tanto pelas a¢des publicas, como dos grupos organizados e de empresarios que procuram

utiliza-lo como meio de reproducéo social. De acordo com Cruz (2002, p. 17):

As paisagens turisticas ndo sdo caracterizadas por um sistema de objetos que lhe seja
particular, especifico. As paisagens turisticas derivam da valorizacdo cultural de
determinados aspectos das paisagens, de modo geral, €, nesse sentido, toda paisagem pode

ser turistica

As paisagens turisticas ndo sdo caracterizadas por um sistema de objetos que lhe seja
particular, especifico. As paisagens turisticas derivam da valorizacdo cultural de determinados

aspectos das paisagens, de modo geral, e, nesse sentido, toda paisagem pode ser turistica.



49

A procura por locais por ambiente agradaveis, o componente visual torna-se importante
pela maior parte das informacgdes, que uma localidade pode transmitir. A fisionomia ou aspecto
visual do meio é um indicador decisivo para a valorizacdo da paisagem (MIDAGLIA, 2001).

Segundo Coriolano (2001) algumas segmentacdes do turismo estéo intrinsicamente ligadas
ao meio ambiente, nesses casos, quanto mais “nativo” e “natural” for a paisagem, maior serd sua
atratividade. “Os ambientes naturais constituem cada vez mais motivacdes turisticas, sobrepondo-
se, na maioria das vezes, a outros tipos de atracdes” (PAIVA, 2001).

Segundo National Oceanic and Atmospheric Administration (1998), 4gua limpa, habitats
costeiros saudaveis e ambiente seguro protegido e agradavel sdo claramente fundamentais para o
sucesso do turismo costeiro. Da mesma forma, a vida marinha abundante, peixes, crustaceos,
pantanos, recifes de coral, etc. sdo de suma importancia para a maioria das experiéncias recreativas.

Para que as paisagens sejam minimamente mantidas e condizentes com as préaticas
turisticas, faz-se necessario pensar em regulagdes envolvendo o planejamento dessas atividades,
para que o aumento do fluxo turistico ndo provoque mudancas territoriais a tal ponto que a atividade
se torne inviavel ou que exclua/inviabilize a manutencdo econdmica das familias mais antigas,
provocando um processo de gentrificacao.

A gentrificagdo € um processo social, economico e espacial “que ultrapassa a conotacao da
saida de moradores ocasionada pelas forcas do capital, ou ainda da reforma de espacos fisicos na
cidade” (RIBEIRO, 2018, p. 1335). A relagdo economica entre o capital e o espaco urbano, a
gentrificacdo implica em uma nova divisdo social do trabalho e suas consequéncias
socioeconomicas (HAMNETT, 1991).

Além da gentrificacdo o aumento do fluxo turistico tem trazido diversos tipos de problemas
para os ambientes insulares e especificamente na Ilha Grande e ile d’Oléron, advindos de
problemas de congestionamento turistico, como: os despejos de 6leo pelas embarcagdes turisticas,
introducdo de espécies invasoras, 0 uso dos anti-incrustantes navais, despejos de lixo, aumento e
falta de tratamento de esgoto doméstico, ocasionando a poluigdo das &guas balneares, a salinizagdo
de lencois freaticos e tornando a agua impropria para consumo humano. Além de emissdo de CO2,
poluicéo do ar, poluicdo sonora, colisdo de embarcacbes com mamiferos marinhos, entre outras
questdes que estdo associadas em maior ou menor grau a atividade turistica (ALLEN, 1992;
BURAK; DOGAN; GAZIOGLU, 2004;LUIZ JR. O, 2009; VAN WAEREBEEK et al., 2007;

WUNDER, 2006). Esses impactos acarretam efeitos sobre os costdes rochosos, alteragdes na
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cadeia alimentar e reducdo da biodiversidade marinha Alho; Schneider; Vasconcellos (2002);
Costa (1998) e acabam interferindo na qualidade da paisagem, podendo, a médio ou longo prazo,
acarretar na diminuicao do turismo.

Para um melhor entendimento de ambos os territérios nas questGes organizacional
socioecondmica e ambiental, foram resgatados fatores histdricos. Estes estdo comumente
relacionados ao tipo de vida que as populacdes das duas ilhas possuem atualmente. Seus habitos e
estilo de vida tiveram uma grande transformacao, no caso da Ilha grande, com as leis ambientais e
posteriormente com a chegada do turismo e, em relagdo & le d’Oléron, principalmente com a
construcdo da ponte, que facilitou o acesso de pessoas e resultando na urbanizacgdo da Ilha e no
turismo massivo.

A historia da llha Grande pode ser dividida em pelo menos cinco periodos marcantes. O
primeiro, inicia-se com 0s primeiros vestigios da presenca humana na ilha, os Sambaquis,
conhecidos como grupos de pescadores-coletores-cacadores, identificados como “fabricantes de
machado da ITha Grande” (TENORIO, 2006). O segundo momento tem como marco a construgio
de dois presidios, um deles localizado na Vila do Abrado, Col6nia Penal Candido Mendes, que
iniciou suas operagdes entre 1940 e 1942 e encerrou suas atividades em 1959 e o outro localizado
na praia de Dois Rios, conhecido inicialmente como Presidio de Dois Rios, teve inicio em 1894 e
encerrou em 1994 (INEA, 2011).

A demolicdo da Colbnia Penal Candido Mendes, na Vila do Abrado, foi progressiva e
realizada pelos proprios presos. Muitos registros e documentos foram lancados no mar pelos
presos, festejando o fim do presidio. J& o presidio de Dois Rios, foi inaugurado em 1894 e em 1963,
deixou de ser chamado de Presidio de Dois Rios e para Instituto Penal Candido Mendes, quando
foi convertido em presidio de seguranca maxima destinado a presos de alta periculosidade, tendo
abrigado presos politicos no regime militar de 1964. Em 1994, o presidio foi implodido no governo
de Leonel Brizola e alguns ex-presidiarios acabaram fixando residéncia na propria Vila de Dois
Rios (INEA, 2011). Nesse mesmo periodo, entre 1930 a 1970 existiam duas fabricas de sardinhas
iniciadas por japoneses, gregos e os caicaras na Vila de Abrado (COSTA; CATAO; PRADO,
2009).

O terceiro periodo historico ocorreu apds a demolicdo da Col6nia Penal Candido Mendes,
da Vila do Abrado, caracterizado pela conservagdo ambiental, com as criagdes de UCs. Em 1971,

foi criado o Parque Estadual da llha Grande (PEIG), administrado pelo Governo Estadual,
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designado para fins cientificos, culturais, educativos, espirituais e recreativos. O Parque ocupa
aproximadamente 62% da area da Ilha Grande e seu objetivo principal é a preservacdo dos
ecossistemas naturais contra quaisquer alteracdes que os modifiquem. Houve também a criacdo da
Reserva Biologica Estadual (REBIO) da Praia do Sul, em 1981, unidade de protecéo integral onde
é permitida somente a passagem de Turistas que fazem a volta a Ilha Grande, com autorizacao
prévia do INEA e para fins cientificos.A Area de Protecdo Ambiental de Tamoios, (APA Tamoios),
onde a legislacdo faculta certos tipos de ocupacdo humana, foi criada com o objetivo de assegurar
a protecdo do ambiente natural, das paisagens e dos sistemas geo-hidroldgicos da regido, bem como
comunidades caicaras. Outro, o Parque Estadual Marinho do Aventureiro, criado em 1990, que
pode ser visitado e utilizado para atividades educacionais, cientifica e recreacionais.

E por fim, a RDS do Aventureiro que até 2014 fazia parte da REBIO e foi recategorizada
pela Lei n° 6.793. A RDS do Aventureiro ainda ndo possui o plano de manejo, porém é proibido
construgdes e pesca comercial (INEA, 2011; MENDONCA; MORAES, 2011). Segue na Figura

10 a localizacdo das Ucs e seus limites territoriais.
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Figura 10 - Mapa com as divisdes das trés Unidades de Conservacéo da llha
Grande.

= WET)

Fonte: adaptado por, SOUZA (INEA, 2018)

O quarto e ultimo momento histérico ocorreu apo6s a implosdo do segundo presidio Instituto
Penal Candido Mendes na Praia de Dois Rios, em 1994, e é caracterizado pelo fenémeno do turismo
que, embora j& estivesse presente na ilha antes da imploséo, néo era tdo significativo. Este momento
perdura até hoje, e ¢ marcado pela ressignificacéo da identidade dos moradores, considerados como
populacéo tradicional, o que se reflete na preocupacéo de criacdo de unidades de conservacao de
uso sustentavel e ndo apenas de protecdo integral (INEA 2011). E ainda, considerando o mais

recente marco historico, ocorrido no dia 5 julho de 2019, houve a conquista do titulo de Patriménio
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Mundial Cultural e Natural, reconhecido pela UNESCO, que engloba a Reserva Bioldgica da Praias
do Sul e Parque Estadual da Ilha Grande (UNESCO, 2019).

A populacdo da Ilha Grande, calculado pela prefeitura de Angra dos Reis é de um total de
5.531 habitantes, porém nesse calculo ndo sdo contabilizados todas as praias habitadas, apenas as
principais, como segue na (Figura 11). Ja no caso da /e d’Oléron por ter em sua cOmposicao
municipios, a densidade demografica tende a aproximar-se mais da realidade local, mesmo sabendo

que ambos os dados séo valores aproximados.

Figura 11- Populacéo da Ilha Grande por idade.

<1 1 14 111 59 | 1014 | 1519 % 12-49 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-64 | 60-69 | 65+ | 70-79 | 80+
ABRAAO 37 40 180 463 207 190 217 36 1736 | 495 490 420 324 126 217 229 100 38 2915
PAL/LMEN/AROE/DRIOS 1 1 4 10 4 4 5 1 38 1 1 9 7 3 5 5 2 1 63
PROVETA 11 12 55 140 63 58 66 11 527 150 149 127 98 38 66 69 30 12 885
AVENTUREIRO 1 1 5 14 6 6 6 1 52 15 15 13 10 4 6 7 3 1 87
ARACATIBA 3 3 15 39 17 16 18 3 146 42 41 35 27 1 18 19 8 3 245
g PR VERMELHA 1 1 5 14 6 6 6 1 52 15 15 13 10 4 6 7 3 1 87
E LONGA 1 1 6 16 7 7 8 1 61 17 17 15 1 4 8 8 B 1 103
g ENS ESTRELA/PR FORA 6 7 30 78 35 32 36 6 292 83 82 71 54 21 36 38 17 6 490
> |F SANTANA 1 1 3 9 4 4 4 1 33 9 9 8 6 2 4 4 2 1 55
JAPARIZ 1 1 2 6 3 3 3 0 24 7 7 6 4 2 3 3 1 1 40
OUTRAS ILHAS 2 2 9 23 10 9 1 2 85 24 24 20 16 6 1 11 5 2 142
MATARIZ 3 3 14 36 16 15 17 3 136 39 39 33 25 10 17 18 8 3 229
IBANANAL 1 1 6 15 7 6 7 1 56 16 16 14 1 4 7 24 3 1 95
ISFORTEITAPIMAGIPTER 1 1 6 15 7 6 7 1 56 16 16 14 1 4 7 7 3 1 95

Fonte: SALAZAR, 2021

A situacdo da ile d’Oléron apresenta algumas semelhancas e diferencas em relacdo a Ilha
Grande. O primeiro periodo histérico ocorreu até meados do século XI1X, quando 0s grupos nativos
estavam envolvidos nas atividades das salinas e nos vinhedos e esses produtos eram vendidos a
clientes europeus, que vinham com navios para levar essas mercadorias. Quando a atividade
salineira se tornou menos lucrativa, as salinas se converteram, gradativamente, em areas de cultivo
de ostras.

O segundo periodo historico é marcado por uma mudanca das atividades econdmicas.
Quando a phylloxera, o inseto, atacou os vinhedos da Franca e de toda a Europa, no ultimo terco
do século X1X, os habitantes desenvolveram também uma industria pesqueira. O terceiro periodo
teve inicio com o aumento da atividade turistica apds a Segunda Guerra Mundial, e sua
popularizacdo na década de 1960. A construcdo da ponte, em 1966, facilitou o transporte para a

ilha, aumentando significativamente o turismo e o processo de urbanizacdo, sobretudo apds a
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abolicdo do pedéagio em 1990, que cobrado por um periodo com o objetivo de pagar os custos da
obra.

A construcdo de casas seguiu a mesma tendéncia (Tabela 1), mas o tamanho das familias
diminuiu, tendo em vista o envelhecimento da populagédo. Atualmente, a ilha atrai cada vez mais
aposentados, em virtude da falta de opgBes de empregos fixos. Os trabalhos disponiveis s
aumentam na alta temporada, no periodo dos meses de junho a agosto. Segue na Tabela 9, o
panorama do crescimento populacional relacionado com o crescimento de casas para moradores e

para turistas. Na Figura 12, a evolugdo espacial da expanséo urbana no periodo de 1960 a 2012.

Tabela 9- Familias e residéncias de habitantes da Tle d'Oléron (1968-2016).

Populacdo  Casas de Tamanho Casas de Total
moradores médio da turistas De casas
familia

1968 15751 5474 2.9 4147 9621
1982 16841 6622 2.5 6699 13321
1990 18452 7726 2.3 10753 18479
1999 20009 8907 2.2 13728 22635
2006 20991 9704 2.1 18227 27931
2011 21889 10678 2.0 19594 30272
2016 22324 11164 1.9 20257 31421

Fonte: National De La Statistique Et Des Etudes Economique

Figura 12 - Evolucdo da expansdo urbana em Tle d'Oléron (1960-2012).

Fonte: TOISON B., 2018.
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Em relacdo a questdo politica de implantacdo das areas de protecdo ambiental, a principio,

ndo estava relacionado com o crescimento populacional, com a urbanizacédo e a protecdo contra a
poluicdo. A maioria dessas zonas protegidas, que seguem na Figura 13, foram criadas durante o
“boom da construc¢ao”, a partir de 1990, o que obrigou as autoridades a conter o0 movimento,

embora a demanda por casas secundarias tenha aumentado.

Figura 13 - Areas de protecdo na fle d'Oléron (1860-2020).

AMP, RN, CNL. 2. Natura 2000 3. ZNIEFF I 4. National forests
Fonte: GEOPORTAI, 2020.

As zonas protegidas mais antigas da Tle d'Oléron s&o as florestas nacionais: Saint-Trojan,
Boyardville e Chaucre, estabelecidas pelo estado no final do século X1X. (mapa.3.4). Novas areas
so foram definidas no final do século XX. Em 1990, o Conselho Europeu langou varios inventarios
de espécies animais e vegetais. Conforme o mapa.3.3, foram criadas as ZNIEFF!', Em 1992, a
politica de protecdo europeia tornou-se mais global com a diretiva Natura 20002 (mapa.3.2) que
incluiu as atividades humanas, de forma a permitir ou deté-las no interior das reservas. Finalmente,
0 governo francés optou por impor essas protecdes, em torno de algumas areas especificas
(mapa.3.1): a Réserve Naturelle de Moéze-Oléron (RN) (Franga, 2006) e seus lodacais; 0s pantanos
comprados pelo Conservatoire National du Littoral*®. Dentro dessas areas, as proibi¢des s30 muito
rigidas e apenas algumas atividades tradicionais sdo permitidas (FRANCA, 1975).

11 “traducdo nossa”: zonas de protecdo da fauna e da flora
12 é uma das diretivas que fazem parte da Unido Europeia
13 “traducdo nossa”: conservatorio do litoral
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Essas regras europeias e nacionais foram adicionadas ao zoneamento municipal, a fim de
obrigar 0s municipios a restringir a construcdo sem controle. Em 2000, a lei nacional Solidarité et
Rénovation Urbaine!* (Franca, 2000), ao ser adotada, tornou obrigatério que cada municipio
definir seu Plano local de urbanismo. Nesse documento oficial, cada territério comunal deve
delinear zonas naturais e agricolas, que nio podem ser construidas. E por isso que o nimero de
novas construcdes diminui e a expansdo urbana em alguns locais foi interrompida.

Até a década de 1960, a economia da Tle d'Oléron era organizada a partir de sua topografia.
Desde a Idade Média, nas terras mais altas da zona norte, os vinhedos dominam a paisagem. Nas
salinas, que cobrem as areas mais baixas do territério na porcao sudeste de ilha, a ostreicultura se
desenvolveu desde o final do século XVIII. Na costa oeste, onde as margens sdo rochosas e as
dunas enormes, a paisagem era selvagem. Desde a década de 1860, o porto de pesca de La Cotiniere
concentra a atividade. A producdo agricola estava distribuida em quase toda a llha e a maioria dos
residentes vivia da producéo de vinho, ostra, sal, agricultura e pesca (SAUZEAU, 2016).

No inicio do século XX, durante a temporada de verdo os moradores passaram a alugar suas
residéncias para os turistas, enquanto viviam temporariamente em moradias improvisadas, 0 que
gerava uma renda adicional. Apés a construcdo da ponte, os habitantes comegaram a vender seus
terrenos de menor valor para os turistas, que queriam construir casas secundarias, a partir dai, a
atividade agricola diminuiu rapidamente (SAUZEAU, 2016).

Segundo relato de um morador e pesquisador, na medida em que os moradores ficavam
mais ricos, estes também construiram imoveis para aluguel mensal na alta temporada. Depois, a
partir do ano 2000, devido a mudangas nos habitos dos turistas, que comecaram a ficar menos
tempo na llha, o aluguel passou a ser organizado por semana. O entrevistado, ainda acrescentou
que atualmente construcdo de imoveis estd diminuindo, mas a economia de campings continua
crescendo. A maioria dos parques de campismo foram melhorados com atividades de lazer (parque
aquatico) e alugam/vendem casas pre-fabricadas. Em consequéncia disso, surgem novas vilas de
trailers de plastico e madeira. Comparando com o Brasil, 0s parques de campismo corresponderiam
aos resorts, porém destinados a um puablico com menor poder aquisitivo.

Atualmente o territorio possui cerca de 25.000 espacos de hospedagem, incluindo 12.000
em parques de campismo, 5.000 em aluguéis mobilados e quase 8.000 em acampamentos

14 “traducdo nossa”: solidariedade e renovagao urbana
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individuais. O trafego rodoviério de excursionistas pode chegar a 50 mil carros por dia, cujos
passageiros vao a praia na alta temporada do verdo (OFFICE DE TURISME ILE D’OLERON
MARENNES, 2000). Portanto, as paisagens mudaram, devido a economia turistica de massa que
continua crescendo. Segue abaixo na Figura 14 o quadro comparativo dos periodos historicos das

duas llhas.

Figura 14 - Quadro histérico da llha Grande e Tle d'Oléron.

Historia da ITha Grande

1° Periodo 2% Periodo 3° Periodo 4° Periodo
Os indigenas; Arcas protegidas:

Sambagqui; Quatro tipos de Unidade de Conservagio 1971 to 2014

“caigaras”

. Inicio do turismo 1990
Duas prisoes: Turismo massivo 2001
Prisao de Dois Rios 1894 to 1994
Colonia Candido Mendes 1942 to 1961

Historia da Ile d’oléron

1° Periodo 2° Periodo 3° Periodo 4° Periodo
Povos indigenas Porto 1920
Antes de 1000 Turismo massivo 1990

Produgdo de ostras e vinhos
Comego do turismo de saude e da alta
sociedade 1820 - 1920

Areas protegidas 1990

Produgdo de sal e vinho 1000 - 1820
Prisio 1600 — 1800

Fonte: A autora, 2020

Na Ilha Grande, as areas de protecdo ambiental foram criadas antes do turismo, com o
principal objetivo de proteger os ecossistemas. Ja na fle d’ Oléron, nas entrevistas realizadas e
pelos fatos histéricos descritos neste capitulo, € possivel concluir que as areas de conservacéo
foram criadas com a intensificacdo do turismo de massa, apos a implantacdo da ponte em 1960,
que acabou facilitando o acesso da populagéo e que, por conta disso, também acelerou o processo

de urbanizacéo da Ilha.



58

A seguir, na Tabela 10, indicam-se bases bibliogréficas para aqueles que queiram se

aprofundar nas diferentes fases histéricas, que envolvem as dinamicas territoriais das llhas. .



Tabela 10 - Bibliografia sistematizada da llha Grande e Tle d'Oléron.

Periodo Historico

Ilha Grande-RJ

Tle d'Oléron

Populacao 3.000 anos AP >antes de 1000.
indigena/local (ADAMS, 2000B, 2000A; HOEFLE, 2018; | (LAPORTE, 2009)
(TENORIO, 2006)
Pantanos salgados e > 1000 — 1800.
vinicolas (DELAFOSSE; LAVEAU, 1960; LACHIVER,
1988)
Ilha como priséo 1942 até 1990 > 1600 — 1800.
(COSTA, 2010, 2011; ARAUJO, 2010; | (AUGERON; GUILLEMET, 2004)

SANTOS, 2013, 2014, 2016)

Indlstria pesqueira e
criacdo de ostras

> 1800 — até agora.
(LE FLOC’H, 2017; MOLLAT; ADAM, 1987)

IndUstria pesqueira, | 1930 até 1970

sardinha (MALDONADO, 2009)

Areas de protecdo | 1971 até agora > 1990 — até agora.

ambiental (OLIVEIRA; ARCANGELA; FEICHAS, 2005; | (DUVAT, 2011; MILLE, 2003)

COSTA, 2011; GAMA,; LEAL FILHA;
ALMEIDA, 2006; PRADO, 2006);CATAO;
CARNEIRO, 2005;COSTA, 2011)

Aumento do fluxo

turistico

1990 até agora

(ALHO et al. 2002; ARAUJO et al. 2005;
ARAUJO, 2007; COSTA et al. 2012; COSTA et
al. 2009; ARAUJO et al. 2017; FERREIRA,
2014; PRADO, 2003A ; 2003B)

> 1960 — até agora
(ANGLADE et al. 1987;
PICKEL-CHEVALIER, 2015)

DUVAT, 2010;

Fonte: A autora,2020
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Conforme a Tabela 10, com esse referencial sistematizado, foi possivel identificar um
periodo histérico na ilha Grande, que ndo ¢ analisada a fundo na literatura consultada: a economia
da fabrica de sardinha. Esta merece destaque ainda que haja duvidas acerca de seu inicio, entre
1920 até 1990. Esse periodo configura outro periodo histérico relacionado a outro tipo de economia
que influencia diretamente na mudanca de paisagem no territorio da Ilha Grande.

A Tle d'Oléron é conhecida dentro da literatura turistica, porém s&o raros os estudos sobre
sua historia. O pesquisador € obrigado a ler estudos globais voltados para o litoral francés para
coletar algumas informagcdes sobre a ilha. O Unico livro dedicado especificamente & histéria da Tle
d'Oléron foi escrito por Sauzeau (2016), que reune todas informacdes dispersas em uma sé

publicagéo.

1.1 O aumento do fluxo turistico e as a¢des correspondentes: Ilha Grande-RJ e Tle d'Oléron

Com o aumento do fluxo turistico na llha Grande a partir de 1994, foi possivel constatar
uma série de mudancas nas paisagens, reflexo de um certo descontrole no ordenamento do territério
por parte do poder publico, o que acarretou na urbanizagcdo com novas constru¢es de moradias e
de infraestrutura para atender o turismo. O mesmo ocorreu na fle d’Oléron, a partir da construcio
da ponte em 1960.

Para apresentar esse cendrio da llha Grande, especificamente na Vila de Abrado, segue nas
Figuras 15 e 16 a Vila de Abra&o.

Figura 15 - Vila do Abrado nos anos 70. Figura 16 - Vila do Abrado em 2020.

Fonte: LUCIANO GUERRA Fonte: GOOGLE EARTH, 2020
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O aumento do fluxo turistico e posteriormente a permissdo para a parada de cruzeiros,
somente a didria, trouxe automaticamente a expansao das embarcagdes, visto que as mesmas sdo 0
unico meio de transporte para acessar a llha Grande.

Segundo Ordenamento do Turismo Nautico®®, no municipio de Angra dos Reis, feito pela
Turisangra (2014), o municipio apresenta aproximadamente 9.705 embarcacdes, sendo5 de esporte
e recreio destinadas a navegacdo interior; 754 de transporte de passageiro para navegagao interior;
4 de transporte de passageiro para cabotagem; 1.718 de esporte e recreio para mar aberto; 24 de
pesca para mar aberto; 450 de pesca para navegacéo interior (TURISANGRA 2014). E possivel
afirmar que dentre os tipos de embarcacOes registradas, a maior quantidade é para atender
principalmente as atividades da segmentacdo do Turismo Nautico.

A segmentacdo do Turismo Nautico é que mais cresceu nas ultimas décadas, dado o grande
aumento no fluxo de pessoas buscando os atrativos naturais da regido, o que, por consequéncia,
acarreta uma maior pressdo antropica sobre o ambiente natural, gerando mudangas na paisagem.
(MEDEIROS, 2011). E possivel observar novamente a alteracio de paisagem e uma nova dinamica

territorial com a chegada de mais embarcacdes para atender o turismo (Figural?).

Figura 17 - Imagem da Enseada de Abrado em 2011 e em 2017.

v

Fonte: GOOGLE EARTH, 2019

E possivel verificar um aumento significativo de embarcacdes ancoradas em Abrado e vale

15 para o Ministério do Turismo (2010) essas embarcacdes sdo meios fundamentais de acesso aos locais de visitagdo
especificos, caso do mergulho esportivo, ou de transporte entre 0s centros de recepcao e as atragdes naturais, caso de
praias mais distantes, por exemplo.
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destacar que o més de setembro, ndo € considerado alta temporada, 0 que nos remete a pensar que,
na alta temporada, janeiro e fevereiro, 0 nUmero de embarcacdes é maior do que esta representado
nas figuras.

Mesmo com o estudo de Ordenamento do Turismo Nautico a quantidade exata de
embarcagdes que circulam por ano na Ilha Grande ndo € conhecida, pois embarcagdes de outros
estados, que estdo cadastradas em outras capitanias, circulam na regiéo.

Esse crescimento urbano que esta intrinsecamente ligado a economia do turismo pode ser
atribuido a algumas questfes a niveis nacional e regional que contribuiram para esse avango do
turismo na llha, como: a constru¢do da rodovia Rio-Santos (BR101), na década de 1970, que
favoreceu o acesso e a urbanizacdo; o Projeto Turis (Plano de aperfeicoamento Turistico) do
Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR, também na década entre 1960 e 90 e o término das
atividades carcerarias (INEA, 2011).

Nesta Ultima década, a principal atividade econémica recorrente na llha Grande é o turismo,
0 que acarretou na reducdo atividades tradicionais do setor primario, como a pesca, a agricultura e
extracdo da floresta, para dar lugar a economia do turismo(WUNDER, 2006).

No entanto, esse crescimento desenfreado do turismo ocasionou problemas de
congestionamento turistico, ultrapassando a capacidade de suporte da Ilha, na Vila de Abrado.
Segundo a analise do autor Wunder (2006), que utiliza o0 modelo de Butler (1980), que faz
referéncia ao ciclo de evolu¢do de uma area turistica, representado por uma curva “‘s”, para ilustrar
a popularidade do local, apontando que ja existe uma saturacao da capacidade de suporte. O mesmo
autor ressalta que o lixo e a poluicdo das praias aumentam com o numero de visitantes (WUNDER,
2006)

Na 7le d’Oléron também foi possivel constatar certas mudancas na paisagem, decorrente do
turismo massivo, seguem trés exemplos. As primeiras paisagens transformadas pelo turismo foram
as dunas. Antes que a ponte tornasse toda a ilha acessivel de carro, as grandes dunas permaneciam
preservadas. Com o aumento do afluxo de turistas, o poder publico investiu na abertura de estradas
e ruas e, consequentemente, foram construidas casas secundarias em terrenos onde o solo é
improdutivo, perto das dunas A Figura 18 mostra como o Les Huttes, no municipio de Saint-Denis
d'Oléron foi um exemplo dessa situacdo, tendo surgido como um novo bairro onde ndo havia nada
mais do que vinhas, campos e pastagens. Na mesma figura € possivel identificar as modificacfes

da paisagem entre o periodo de 1957 até 2016.
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Figura 18 - LesHuttes (Saint-Denis d’Oléron) em 1957 ¢ 2016.

Fonte: IGN, 2019.

A Figura 19 mostra que o bairro de Les Huttes passou a ser circundado por uma area de

camping e conforme a Figura 20, também surgiu um conjunto habitacional a beira-mar, construido
na duna.

Figura 19 - Les Huttes Camping. .....Figura 20 - Les Huttes.

ouce: IGN, 2019

Outro exemplo sdo as paisagens de aldeias tradicionais transformadas pelo turismo. De
forma a suprimir a necessidade de moradias secundarias, os governantes dos municipios
permitiram a construcdo de novos edificios ao redor das antigas aldeias. Algumas que eram
separadas por campos tornaram-se gradualmente uma s6, como no caso de La Brée e Les
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Boulassiers (Figura 21). Na paisagem, as novas construcdes sao faceis de identificar pelo seu estilo
padréo, igual ao do continente, feito de concreto e formas simples.

Figura 21 - Les Boulassier (La Brée) e em 1957 e 2016.

A /".y/";’/’
Fonte: IGN, 2019.

E por fim as ultimas paisagens transformadas pelo turismo foram as zonas agricolas, como
em La Jousseliniere®® na Figura 22, que demonstra a alterago de paisagem entre o periodo de 1957
até 2016. Grandes areas de campos e vinhas foram convertidas em enormes areas de
acampamentos. Segundo pesquisador e morador, atualmente, essas areas que caracterizam por
areas de camping tradicional e por parques de campismo mais sofisticado, que oferecem casas
moveis para alugar que se parecem com novas aldeias, decoradas com palmeiras e plantas tropicais,
conforme mostra a (Figura 23). Esse mesmo pesquisador relata que alguns desses
empreendimentos foram construidos muito proximos de dominios tradicionais que alteraram a

qualidade da paisagem (Figura 23).

16 Bairro no municipio de Saint-Georges-d'Oléron, Ile d’Oleron
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Figura 22 - La Jousseliniére em 1957 e em 2016.

Fonte: IGN, 2019

Figura 23 — Camping em La Jousseliniere (Saint-Georges d’Oléron).

Source: IGN, 2019

Além das dificuldades em manter as paisagens minimamente atrativas para a
sustentabilidade da atividade turistica, nas figuras de 18 a 23, também se observou o processo de
gentrificacdo ocasionado pelas mudancas nas paisagens nas duas llhas, porém, em periodos
distintos.

Na ile d’Oléron, a gentrificacdo se inicia quando os habitantes passam a adotar o modo de
vida urbano trazido pelos turistas. Em uma entrevista, um dos moradores relatou como era a llha
antes do advento da economia do turismo: “a ilha era muito pobre, mas a0 mesmo tempo cada casa

cultivava sua horta, tinha seus porcos, vacas, coelhos e galinhas, o0 povo pescava em seus écluses
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a poissont’, modo de pesca tradicional, cultivava suas ostras, pescava nas rochas. Era uma vida
muito boa e algumas pessoas diziam que era um pays de cocagne, que significa uma “terra de
fartura”.

Antes da construcdo da ponte, os moradores ndo costumavam ir a “Franga”, como
denominavam o continente. De acordo com o relato de outro morador, logo apds a guerra, muitas
pessoas recebiam turistas a quem alugavam um quarto em casa e eles interagiam com a cultura
local, participando das atividades rotineiras como a pesca, 0 cultivo de ostras, entre outras. E ainda
acrescenta: “eles eram amigaveis e a maioria dos turistas que vinham nos anos 1950 optou em
comprar uma casinha ou um terreno para construir”.

De acordo com outro entrevistado, durante a década de 1970 o acolhimento aos turistas
tornou-se menos amigavel e mais comercial. Para uma parte da populacdo que abandonou as
atividades tradicionais, o turismo se tornou a principal ocupacéo: foram abertos lojas, restaurantes
e parques de campismo. Para outras pessoas, 0 aluguel por temporada se converteu em uma espécie
de investimento financeiro. Conforme nos relata outro morador: “com o tempo, 0s moradores e
turistas mudaram seu comportamento e depois da década de 1990, ao invés de ficarem 3 ou 4
semanas, os turistas foram ficando apenas uma semana”. Isso demostra que a economia do turismo
se tornou cada vez mais profissional. Os turistas eram considerados menos como amigos e mais
como clientes a satisfazer.

Ainda sdo frequentes as trocas entre locais e turistas, principalmente porque alguns turistas
tém a intencdo de se aposentar e permanecer na llha, participando da vida local. O morador também
afirma: “A mudanca foi enorme, muita infraestrutura, muita gente se reunindo so para atender os
turistas durante a temporada”.

Na decada de 1960, a ilha ainda ndo dispunha de um Plano Local de Urbanismo. Algumas
pessoas perceberam que, a longo prazo, a expansdo do turismo poderia acarretar grandes
problemas, pois ja estava ocorrendo a perda de terras agricolas e a transformacéo da paisagem, em
prol da construgdo de casas para atender o setor turistico. Em toda a ilha comecaram a surgir
pequenas vilas entre 0s campos.

A partir desses relatos, € possivel afirmar que a expansdo do turismo acarretou duas

consequéncias para a economia local: 0os empregos sazonais se desenvolveram, mas eles nao

17 Néo existe tradugéo literaria para a palavra Ecluses Poisson ¢ “peixe”, entdo pode-se entender que é um espago
para pesca de peixe e também ocorre a pesca de outras espécies marinhas
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fornecem seguranca de renda para os trabalhadores e, por outro lado, o custo da habita¢cdo aumentou
de forma alarmante e ndo permite que as familias jovens se tornem proprietéarias. A maior parte da
populacdo nailha é formada por pessoas idosas, 0 que vem se agravando em virtude dos obstaculos
econémicos pela do turismo, principalmente em decorréncia da falta de variedade de empregos e
trabalhos com contratos longos para os jovens. Essa situa¢do acarreta na saida dos mesmos ao
continente & procura de estabilidade econémica. O custo da moradia também é responsavel pela
emergéncia de uma nova classe alta na sociedade. Seu modo de vida cria, segundo um morador,
algumas frustrac6es na populacéo local.

Aliado a isso, segundo Duvat (2011), os principais problemas identificados nas praias de
Ile d’Oléron sdo: o surgimento de conflitos de uso da terra, devido a diversificacio das atividades
de lazer, esportivas e turisticas, em funcdo do nimero de usuarios nas praias; a falta de respeito as
leis ambientais pelos usuarios das praias e a degradacdo das dunas por conta da quantidade de
visitantes, assim como o tréfico intenso de carros.

A introducdo da chamada “industria do turismo” alterou as dinamicas territoriais na Ilha
Grande, novos agentes e grupos sociais passaram a atuar “obedecendo” a uma logica mercantilista,
ocasionado transformacdes dos valores locais e uma alteracdo do poder decisorio e suas
prioridades. Uma das moradoras da ilha ressalta que algumas pessoas “venderam suas terras ¢ agora
querem voltar”, outra destaca que ““com 0 turismo, acabou a roga”, enquanto outro morador diz que
a economia do turismo é boa somente para quem tem dinheiro para investir e afirma que o turismo
ndo é bom para ele que é pobre.

A fim de reforcar o processo de gentrificacdo provocado pela atividade turistica na llha
Grande é enfatizado por uma moradora: “as pessoas estdo ficando gananciosas por causa do
dinheiro do turismo” e para ressaltar que as dinamicas territoriais estdo sendo influenciadas cada
vez mais pela légica mercantilista, outra moradora diz que, com o aumento do fluxo turistico, “a
praia foi dividida” e que “ndo tem mais unido”.

Vale ressaltar que essas falas ndo representam toda a Ilha Grande, mas refletem certas
tendéncias observadas a partir do aumento do fluxo turistico. Outras tendéncias relacionadas ao
processo de gentrificacdo e a escassa regulacdo do turismo se expressam no aumento da violéncia
e do trafico de drogas.

A llha Grande teve o inicio de uma nova divisdo social do trabalho a partir da fase

ambiental, em que as UCs foram implantadas, proibindo algumas atividades tradicionais da cultura
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local, como as rogas, a caca, a derrubada de madeira, dentre outros Prado (2006) e intensificou-se
com a chegada do turismo. Na Ile d’Oléron, as medidas de protecdo da natureza foram bem aceitas,
com excecdo da criacdo da reserva natural integral Moéze-Oléron, que proibiu 0s usos recreativos,
mas manteve as tradicionais como a pesca.

Em relagio a chegada do turismo na Tle d'Oléron os habitantes conseguiram salvaguardar
uma parte do seu modo de vida, porque a industria do turismo chegou de uma forma gradual a
considerar o seu modo de vida, como um produto a ser descoberto pelas visitas e cursos para
partilhar a cultura local, com isso, a CDC®8, assumiu e desenvolveu aces para manter a identidade
cultural local.

Ja na llha Grande, constata-se 0 oposto com a chegada do turismo, ocorreu outra
transformacéo na divisdo social do trabalho. Os pescadores passaram a se dedicar ao turismo, 0o
que gera maiores rendimentos com menos tempo de trabalho, em comparacdo com as atividades
realizadas anteriormente. As mulheres, por sua vez, passaram a somar novas responsabilidades as
tarefas de casa, a medida que comecaram a trabalhar com o turismo na alta temporada., essas
questdes pude identificar em minhas entrevistas e observacao participativas.

E possivel associar que essa perda de identidade cultural dos moradores, vem de um
processo de transformacao nas dindmicas territoriais ocasionada pelas restricdes ambientais e pelas
forcas do capital. Em contrapartida, o turismo trouxe para a populacdo nativa remanescente uma
melhor infraestrutura, mercados e, principalmente, o posto de saude.

Segundo uma moradora, sua familia mudou da Praia de Camiranga para Abrado e depois
para o continente de Angra dos Reis, por questdes de transporte, de saude e de trabalho, “mudamos,
porque l& era mais longe e ndo tinha médico, minha mée vivia muito doente e viemos morar aqui
(Abrado)” e depois compraram casa em Angra “porque era mais facil médico 14, minha mae sempre
estava doente”. Com a chegada do turismo, a entrevistada retornou a Ilha para investir em seu
restaurante e atualmente paga aluguel.

S&o poucos os nativos que ainda residem na Ilha, pois muitos venderam suas casas antes do
turismo chegar, para mudar para o continente, por conta de a Ilha ndo possuir infraestrutura basica
e por mais oportunidades de emprego no continente. Porém, com a chegada do turismo, uma nova

organizacdo territorial iniciou-se. Muitos investidores de fora compraram terrenos e casas e

18 0 que equivale a um consorcio intermunicipal considerado como uma esfera politica.
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iniciaram o que é hoje o turismo convencional em Abrado, portanto, uma nova infraestrutura
iniciou-se: mercados, posto de salde, novos empregos.

Com essa nova conjuntura econdmica e social proveniente do turismo, a llha teve um
aumento no custo de vida, consequentemente, tornando o retorno dos nativos inviavel apos a
entrada da fase econdmica do turismo.

Esse cenario da llha Grande vai ao encontro da definicdo de gentrificagdo no sentido da
disjuncao do tecido social, Ribeiro entende “gentrificacdo como processo de elitizagdo, de como a
substituicdo da populacéo tradicional por moradores com maior poder aquisitivo a partir de seu
redesenvolvimento, com incremento de infraestrutura e/ou requalificagdo urbana” (RIBEIRO,
2018, p. 1338).

Em relacdo aos processos histéricos apresentados, a llha Grande teve uma brusca
modificacdo na paisagem advinda principalmente do turismo. Isso também acarretou alguns
problemas ambientais, especialmente quanto a qualidade dos recursos hidricos, inclusive
atualmente, segundo dados do INEA 2008-2009 (INEA, 2019), a principal praia da llha, praia do
Abrado, esta impropria para banho. Reforcando essa problematica, alguns entrevistados afirmaram
0 descaso de uma parte da populacao que joga liquidos nos pequenos rios que escoam para 0 mar.
Além disso, no periodo de campo em 2018 na Vila do Abrado, duas dendncias foram feitas ao
INEA sobre lancamento de efluente no rio, essas questdes serdo trabalhadas com maior
profundidade no capitulo 3.

Essas questdes de poluicGes e falta de consciéncia ambiental, vdo ao encontro da
importancia de se desenvolver estudos de capacidade de suporte, que envolva os 6rgdos
institucionais e a populagéo, com viabilidade financeira para sua aplicacdo e fiscalizacdo das metas.

De acordo com Beni (2000) e Boo (1990) um estudo de capacidade de suporte vai além de
estipular um nimero maximo de individuos por area, a0 mesmo tempo, é preciso promover altos
niveis de satisfagdo para os visitantes. Bursztyn; Bursztyn, 2012 destaca que uma vez
compreendido o limite do conceito de capacidade de suporte, é possivel definir limites de uso como
areas protegidas, zoneamento ecologico, dentre outros modelos de gestdo ambiental nas zonas
costeira (ZC).

A construcdo de um modelo, sob novas bases econdmicas e em harmonia com a capacidade
de suporte dos sistemas naturais, precisa ser enxergado de uma forma multidisciplinar e integrada,

sendo necessario um amplo levantamento de dados priméarios e secundarios da dimensdo do
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processo econdmico envolvido, assim como a conducdo de investigagcdes que possibilitem um
melhor entendimento dos sistemas ambientais, por parte dos agentes responsaveis por sua
concepcao ambiental (COUTO, 2007). Sendo assim, o estudo de capacidade de suporte em ilhas é
essencial para que exista controle em relacdo ao aumento do fluxo turistico.

Existem pelo menos dois estudos institucionais sobre capacidade de carga ja desenvolvidos
para na Ilha Grande, o trabalho de Ordenamento N&utico da TurisAngra (2014), e Avaliacdo da
Capacidade de Suporte na Ilha Grande dezembro de 2012 realizada pelo INEA.

Entretanto, a despeito da existéncia desses estudos, os moradores relatam as frequentes
interrupcgdes de energia elétrica e a episddios de falta de 4gua durante, especialmente no periodo
da virada do ano novo. Quanto a limitacdo do nimero de pessoas na ilha, destaca-se a problematica
na RDS de Aventureiro, onde, segundo o acordo assinado entre a prefeitura de Angra dos Reis e a
FEEMA (atual INEA), somente é permitida a entrada 560 pessoas por dia. Entretanto, em 2019, na
virada do ano, foram registradas cerca de 3 mil pessoas, segundo relato de um morador. E visivel
a auséncia da fiscalizacdo, os moradores, por sua vez, ndo reclamam e tentam acomodar 0 maximo
de pessoas. Esse numero acabou excedendo a capacidade estrutural, deixando marcas de poluigédo
pela praia.

Também na fle d’Oléron nota-se a importancia do desenvolvimento de estudos de
capacidade de carga, até o presente momento, nao foram encontrados estudos institucionais sobre
capacidade de suporte ao turismo.

Por conta da ma acessibilidade maritima da Tle d'Oléron n&o a exp&e aos mesmos impactos
negativos que a llha Grande, o fluxo de turistas também € massivo, todos os dias, dezenas de
milhares de turistas sdo atraidos pelas praias, acessando a ilha de carro configurando o principal
problema, o grande fluxo de automoveis.

Como acdo para reduzir o turismo de massa na Tle d'Oléron, de acordo com uma entrevista
realizada com o chefe do departamento de turismo, sdo feitos materiais publicitarios, informando
0s turistas para virem em outras épocas do ano, ja que de junho a agosto, a ilha esta cheia. O
departamento de turismo, com o foco de gerar renda o ano todo, promove eventos fora do periodo
de alta temporada, para reduzir o turismo massivo nos meses de alta temporada (OFFICE DE
TURISME ILE D’OLERON MARENNES, 2020).

Em relacdo a quantidade de embarcacOes, a despeito do ordenamento realizado pela

prefeitura de Angra dos Reis, ainda € expressivo o numero de embarcacdes que atracam na ilha.
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Segundo um morador, quando houve a liberagdo para a aproximagao de cruzeiros, 0s quais so estao
autorizados a permanecer um dia na llha, houve um grande investimento em embarcagdes pequenas
e rapidas para atender aos turistas com a realizacdo de pequenos passeios. Porém, atualmente,
mesmo com chegadas didrias de cruzeiros na alta temporada é possivel notar que muitas
embarcagdes ficam, atracadas, o que é possivel concluir que a oferta de barcos é maior do que a
demanda.

Ambas as llhas recebem um turismo massivo, que causam diferentes pressdes nos
ecossistemas. Ac¢des para minimizar os impactos negativos no meio ambiente tém sido realizadas
pelo poder publico e pela populacdo local. O formato de gestdo plblica participativa da Tle
d’Oléron € forte em relacdo a Ilha Grande, o que aponta uma preocupacao em relacdo de como esta
sendo organizada a gestao participativa por parte dos governantes na Ilha Grande.

Apesar da revisao bibliografica sistematizada demonstrar que existe uma grande quantidade
de informagdes e de producédo de conhecimento sobre a Ilha Grande, incluindo o aumento do fluxo
turistico que ainda esta sem controle, os moradores nas entrevistas destacam que o planejamento
das atividades turisticas é quase inexistente e que a capacidade de carga ndo é respeitada.

E possivel constatar, por meio deste capitulo, que a llha Grande esté a beira de um colapso
social e ambiental, com a perda dos valores culturais e 0 aumento da desigualdade, da pobreza, da
violéncia e da degradacdo ambiental. A paisagem estd sendo alterada de forma dréstica com a
ocupacdo irregular dos morros e seguem a tendéncia da parte continental do municipio de Angra
dos Reis.

Por outro lado, o risco de colapso era real na Tle d'Oléron. Segundo um entrevistado, no
periodo de 1990, ninguém parecia ser capaz de regular e controlar o crescimento da construcdo de
casas secundarias, reduzir a geracao de residuos e impedir o desaparecimento gradual da cultura
local. Porém como solucdo para esta problematica, em paralelo, a Comunidade Europeia, o Estado
francés e o poder local foram reorganizados com a criacdo da CDC, esses trés niveis politicos foram
na mesma direcdo. Por volta do ano 2000, com a criagdo de algumas reservas naturais e com o
reforco das que ainda existiam, a paisagem foi protegida e os problemas de residuos sélidos e
esgoto sanitario foram resolvidos. A Tle d'Oléron atualmente encontra-se é uma situacao
equilibrada comparada anteriormente. Para manter esse cenario é necessario que ocorra a constante

fiscalizacdo por parte dos representantes eleitos locais. Eles s6 podem agir se as instituigdes
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francesas e europeias também caminharem no sentido de preservar o patriménio natural e cultural
sem prejudicar o desenvolvimento econdmico.

Para que ocorra a elaboracao de uma GCI participativa em regides insulares, que possuem
como principal economia, o turismo, entende-se que é necessaria uma analise aprofundada das
dindmicas territoriais em ZC. Tendo o foco de atingir o objetivo central dessa pesquisa:
compreender e identificar as pressoes e 0s tipos de impactos causados direta e indiretamente pelo
setor turistico no ambiente costeiro e nas sociedades da llha Grande e da 1le d’Oléron, bem como,

descrever os esforcos da sociedade e dos 6rgaos publicos para a resolucdo dos problemas.
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2 GESTAO COSTEIRA INTEGRADA E EFEITOS NEGATIVOS DO TURISMO: NA
ILHA GRANDE E ILE D’OLERON.

A boa qualidade ambiental e a biodiversidade da zona costeira (ZC) sdo elementos
propulsores da economia do turismo, da pesca, da maricultura, da criagdo de ostras e de outras
atividades que predominam em algumas &reas insulares, sendo fundamental a importancia de
preservar 0 ambiente costeiro, para seu proprio desenvolvimento socioecondmico local.

As ilhas que estdo inclusas em sua totalidade no conceito de ZC, que é o caso das llhas
estudadas neste trabalho, possuem uma vulnerabilidade ambiental maior quando comparadas com
o territério continental. Essa vulnerabilidade se da por alguns motivos ambientais e sociopoliticos,
dentre eles: o aumento do nivel do mar e os efeitos negativos do turismo massivo, que podem
resultar na reducédo da biodiversidade e na degradacdo dos ecossistemas. Sendo também relevante
o tipo de sistema politico administrativo elencado entre o Estado e a populagéo local. Estes aspectos
tornam os territorios insulares mais vulneraveis em relagéo ao continente.

Grande parte das ilhas no mundo tém como principal fonte de renda o turismo, justamente
por terem seus ecossistemas ainda preservados, o que € um fator motivador para a venda de roteiros
com paisagens naturais, que € o caso das duas ilhas. Além disso, o turismo também vem se
expandindo decorrente do avanco tecnolégico com a introducdo de veiculos particulares e o
transporte de massa. Teve seu inicio desde meados do século XIX em diante, acelerando
exponencialmente, apds 1945, com o desenvolvimento do transporte aéreo de passageiros
(DAVENPORT; DAVENPORT, 2006).

Mesmo o turismo sendo um fator importante economicamente para as comunidades locais
insulares tem causado alguns efeitos negativos no meio ambiente e na sociedade. Com isso,
entende-se a importancia de preservar esses territdrios pelo seu rico patrimonio natural e cultural,
como € o caso das duas ilhas estudadas, promovendo a gestdo costeira integrada (GCl), para reduzir
0s problemas socioambientais, que essa economia acarreta.

Entende-se por GCI (CICIN-SAIN; ROBERT, 1998; POLETTE, 2020; POLETTE et al.,
2003) como campo da ciéncia, que garante um olhar sistémico e interdisciplinar para auxiliar nas
questdes de conflitos socioambientais e politicos, sendo um meio eficiente de gerar e gerenciar
projetos agregando conhecimentos, legislacoes, ferramentas e métodos. A GCI possui como uma

das principais metas a protecdo dos ecossistemas costeiros, essa prevé a preservacdo da
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biodiversidade, que é essencial para o desenvolvimento humano, principalmente por conta dos bens
e servigos que fornecem aos seres humanos. Como exemplo: componentes da biodiversidade séo
utilizados diretamente como alimentos, medicamentos, materiais de construcdo, sustento
financeiro dos ribeirinhos e assim por diante. Também beneficia na forma indireta na regulacéao
ambiental, conservacdo do solo e controle da poluicdo (CHRIST et al., 2003).

O objetivo deste capitulo foi relacionar a forma de GCI local em ambas as ilhas e analisar
de forma exploratdria os efeitos negativos diretos e indiretos provenientes da economia do turismo,
incluindo as poluicdes e impactos nas duas ilhas. Aliado a isso, foi feito um diagnostico
relacionando as a¢Ges da sociedade civil e do setor pablico para efeitos negativos do turismo.

Para atender esse objetivo, foi aplicada uma revisdo bibliografica envolvendo
principalmente temas das seguintes areas: geografia, turismo e oceanografia, bem como uma
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com turistas, moradores e 6rgaos publicos da Ilha Grande
e de Tle d'Oléron, registros fotogréficos, observacao direta e participativa.

A diferenca entre as duas ilhas quanto a GCI é discrepante e notoria, quando consideramos
a importancia de uma politica igualitaria e democrética envolvendo a participacdo da sociedade
local nas tomadas de decis@es e nas politicas publicas. Assim como a relacdo de poluentes mostra
que a fle d’Oleron também esta a frente quanto & percepcdo ambiental e as acdes de remediagio e
infraestrutura publicas. E por fim, a integracdo dos setores publicos de turismo e meio ambiente
em promover agdes em conjunto é uma realidade na politica da fle d Oleron.

Mesmo com todas as defini¢bes, mecanismos e aplica¢des institucionais e académicas que
tangem a GCI, nota-se a necessidade de um estudo futuro em incluir uma analise em torno do
conceito de governanca municipal e estadual, que pode ser entendido como: um processo de
transparéncia do Estado em produzir politicas publicas, que atendam as demandas das sociedades,
envolvendo-as nos processos decisorios de tomadas de decisdes, desde o inicio de sua formulacédo
até sua aplicacédo local (WORLD BANK, 2006).

Portanto, necessita-se pensar em como gerir esses espacos, levando em conta sua
complexidade de constantes disputas socioambientais, econémicas e politicas, e que envolvem

conceitos ligados a gestdo e gerenciamento, incluindo as politicas publicas.
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2.1 Definicdes e processo evolutivo dos marcos regulatorios da Gestao costeira integrada

A consolidacdo do termo ZC teve seu inicio no Coastal Zone Management Act, do United
Nations Conference on the Law of the Sea (ONU/UNCLOS 1982). Foi aprovado pelo Congresso
americano em 1972, pelo qual foi emitida a Lei Federal de 27 de outubro de 1972, define que a ZC
engloba as aguas costeiras e terras adjacentes, areas que representam a interface entre terra e mar
onde as atividades humanas estdo interligadas com a terra e o mar (USC, 1972).

Em 1982 ocorreu a Conferéncia sobre as Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(ONU/UNCLOS, 1982), assinado em Montego Bay, Jamaica. Onde se acrescentou ao conceito a
questdo ecologica, aquela onde ocorre interacdo entre a terra e 0 mar, na qual a ecologia terrestre e
suas formas de utilizacdo afetam diretamente o espaco oceanico e vice e versa (USC, 1972). As
ilhas também foram abordadas como parte da ZC. Cicin-Sain; Knecht W, (1998), acrescenta que a
ZC, seja continental ou com base em ilhas, € uma érea especial, onde a terra € 0 mar se encontram,
devendo ser preservada, pois é o ber¢o da vida marinha e terrestre.

Baseado na mesma convencdo ONU/UNCLOS (1982) o Brasil, a Comisséo Internacional
para os Recursos do Mar (BRASIL, 1990) é formada e aprova a Resolucdo No 01, de 21.11.90, o
Brasil promulgou o Decreto Lei Federal No 1530, 22.06.1995 (BRASIL, 1995), cuja filosofia geral
consiste em prevenir a ocorréncia de poluicdo e distdrbios no ambiente marinho por meio de
regulamentacdo, a fim de evitar a alteracdo da diversidade bioldgica, assim como outros
instrumentos de protecdo do mar. Aliado a isso, a Agenda 21 (UNCED, 1992), que possui uma
declaracdo programaética resultante da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, cujo capitulo 17 é dedicado a
protecao dos oceanos e de todos os mares. Este inclui defini¢cbes de mares fechados e semifechados;
areas costeiras (protecdo, uso racional e desenvolvimento de seus recursos vivos); explica os
principios gerais de preservacdo dos oceanos, demonstrando uma nova preocupagdo para a
comunidade internacional (UNCED, 1992).

Com o propdsito de proteger a ZC, foi criado o conceito de GC, no mesmo congresso que
foi consolidado o termo ZC, no Coastal Zone Management Act aprovado em 1972 (USC,1972),
tendo uma repercussdo mundial no inicio das politicas publicas para o gerenciamento costeiro no

mundo.



76

A Lei Federal de 27 de outubro de 1972 (BRASIL, 1972), declara que sua gestdo é para
fins econdmicos, protecdo e desenvolvimento do interesse nacional, especialmente para as geragoes
futuras. Os meios de acdo sao: auxilio a acao dos Estados, estimulo a formulacéo de uma politica
de preservacdo e desenvolvimento, plano de gestdo, coordenacédo dos trabalhos em nivel nacional
e internacional, participacdo de todos os atores envolvidos: Estados, grupos costeiros, grupos de
conservacao, profissionais, se¢es do congresso, dentre outros (MIOSSEC,1998).

Diante disso, diversos paises costeiros passaram, gradualmente, a considerar e desenvolver
politicas publicas para o desenvolvimento do gerenciamento costeiro em seus territorios,
valorizando os recursos naturais do mar. Porém, com sua aplicacdo gradual a nivel mundial, notou-
se a necessidade de ampliar a definicdo do GC, englobando as questdes sociais e incluindo a palavra
“integrada”, tornando-se GCI

O conceito de GCI, dentro de uma visdo complexa, permite compreender de forma
sistematica as diferentes sinergias no litoral, integra os conflitos de uso do solo em uma politica
publica de gestdo do espaco e regula-os mediante a aplicacdo de leis, decretos e acordos, que
sobretudo engloba as questBes sociais. Esse conceito, com a inclusdo social mais em evidéncia,
comeca a avancar na década de 80, com a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, que estimulou a reflexdo sobre o conceito de GC. Vérias organizacdes,
principalmente a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO),
encaminharam documentos conceituais sobre GCI ao secretariado da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento como colaboragdo para o processo preparatorio
(ONU/FAO, 1992).

Cada vez mais, os analistas referem-se ao gerenciamento costeiro como fundamental para
gerir as costas do mundo, referindo-se como gerenciamento costeiro integrado. Profissionais da
area comecaram gradualmente a utilizar essa terminologia, quando se referem aos programas de
gestdo, cada vez mais abrangentes, tanto na projecdo quanto na implantacdo (CICIN-SAIN;
KNECHT W. 1998).

Outro resultado relevante é o da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro em 1992, em que é adotado definitivamente o termo GCI, no
capitulo 17 da Agenda 21 (UNCED, 1992), tendo como defini¢ao “condi¢des de gestdo integrada
eficazes de areas costeiras e de ambientes insulares”. Como uma estratégia a nivel global que parte

da elaboracdo de principios de acdo, do estabelecimento de objetivos comuns, do inicio da
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cooperacgdo interestadual, da coleta e das analises de dados cientificos, para a principal meta:
“melhorar a qualidade de vida das comunidades humanas que dependem dos recursos costeiros
levando em consideracdo a manutencdo da diversidade biologica e a produtividade dos
ecossistemas costeiros” (POLETTE; SILVA, 2003, p.28).

Em primeiro lugar, a GCI visa a superar a fragmentacao dos setores de gestao e as divisdes
de jurisdicdo entre os diferentes niveis governamentais relacionados a interface terra-agua. “Uma
parte fundamental do GCI é a concepgdo de processos institucionais para realizar esta
harmonizacéo de uma forma politicamente aceitavel.” (CICIN-SAIN; KNECHT, 1998, p.40).

Na perspectiva de Polette et al. (1997), o gerenciamento costeiro foi constituido para
solucionar conflitos ao longo da area costeira, em decorréncia dos diversos usos, para reducdo dos
impactos e pér fim a delimitacdo da utilizacdo dos recursos costeiros. O objetivo da GCI é o
planejamento fisico e o ordenamento do uso do solo e das aguas costeiras ( MEDEIROS; MAIA,;
ARAUJO, 2016; NICOLODI; ZAMBONI; BARROSO, 2009).

Entdo, é possivel afirmar que a GCI deve ser entendida como uma gestdo continua e
dindmica, com a qual decisdes sdo tomadas envolvendo todos os atores, para 0 uso sustentavel,
desenvolvimento e protecdo das areas, incluindo os recursos costeiros e marinhos.

A GCI torna-se uma questdo central que visa a unir o desenvolvimento econémico,
protegendo e garantindo 0s recursos naturais para geragdes futuras, incluindo o bem-estar da
populagéo. Ela tem como resultado a promocédo de acGes governamentais e ndo governamentais,

para minimizar os impactos negativos envolvendo a comunidade nas tomadas de decisfes.

2.1.1 Gestéo costeira integrada no Brasil e na Franga

A presenca deste item neste capitulo visa a realizar o levantamento de marcos importantes,
no que tange a gestdo costeira integrada, seus planos e legislacdes, para tracar um paralelo temporal
evolutivo entre os dois paises.

O Brasil é conhecido pelas suas paisagens naturais ao longo de mais de 8000 km de litoral
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2011), com uma ZC composta por uma
diversidade de ecossistemas marinhos como dunas, recifes de corais, baias, estuarios, lagoas e
manguezais (DIEGUES, 1999).
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Segundo o censo, 50,7 milhdes de habitantes residem na ZC, o que equivale a 27% da
populacdo (IBGE, 2010). Além disso, as cinco cidades mais populosas do Brasil (Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Salvador, Recife e Fortaleza) estdo localizadas a cerca de 100 km da costa.

A ZC brasileira teve sua ocupacao intensificada nas ultimas décadas devido a um processo
répido de urbanizacdo, desde a década de 1960, principalmente por causa da industrializacéo,
producdo de petroleo e gas natural, pesca e turismo (Moraes, 1999; IBGE, 2010), causando diversos
impactos negativos ao meio ambiente e a sociedade, especialmente aos ribeirinhos e grupos sociais
que vivem diretamente dos recursos marinhos.

O conceito de ZC oficializa-se legalmente em 1990 segundo a resolucdo n° 01, de 21 de
novembro de 1990 e que afirma o seguinte:

a ZC se caracteriza pela presenca de dguas com propriedades
fisico-quimicas especiais e por um conjunto de ecossistemas
particularmente evolutivos. Por sua acentuada produtividade
organica, os ecossistemas costeiros ddo origem a importantes

cadeias alimentares e sdo areas propicias & maricultura e a pesca”
(Brasil, 1990).

Em relacdo a delimitacdo do territorio, define-o como sendo o espaco por toda a extensdo
da costa brasileira, com interacdo do ar, do mar e da terra incluindo seus recursos ambientais,
abrangendo as faixas maritimas e terrestres. A faixa maritima “se estende mar afora distando 12
milhas maritimas das linhas de base estabelecidas de acordo com a Convencéo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, compreendendo a totalidade do mar territorial. E a faixa terrestre: “é a faixa
do continente formada pelos municipios que sofrem influéncia direta dos fenémenos ocorrentes na
Zona Costeira” (Brasil, 2004), a saber:

a) “0s municipios fronteados com o mar, listados e definidas pelo Instituto Brasileiros de
Geografia e Estatistica;

b) os municipios ndo fronteados com o mar que se situam nas areas metropolitanas
litoraneas;

¢) os municipios ligados as grandes cidades e as capitais estaduais litoraneas, que possuem
processo de conurbacgéo;

d) os municipios com proximidade de até 50 km da costa, que possuam, em seu territorio,
atividades ou infraestruturas de grande impacto ambiental sobre a ZC, ou ecossistemas costeiros

de alta significancia;
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e) 0s municipios estuarinos-lagunares, mesmo que nao diretamente fronteados com o mar,
pela relevancia destes ecossistemas para a dinamica maritimo-litoranea.”

A ZC inclui as ilhas que sdo protegidas no ordenamento juridico brasileiro pela Lei 9.985,
de 18.07.2000, que determina no art. 44:

as ilhas oceénicas e costeiras destinam-se prioritariamente a
protecdo da natureza e sua destinagdo para fins diversos deve ser
precedida de autorizagdo do 6rgdo ambiental competente. Pelo
valor ecossisttmico e vulnerabilidade, devem ser areas
especialmente protegidas, tendo a ocupacdo e visitacdo
controlada, limitada ou até mesmo vedada (BRASIL, 2000).

Leis e planos de acOes que objetivam a melhoria da gestdo da ZC s&o abundantes e sdo
considerados uma importante ferramenta para a protecdo dos ecossistemas, pois propdem
regulamentacges, programas, linhas de atuacéo e planos de acdo que visam a organizar 0S usos e
as atividades para cada estado e municipio.

Com a criacéo e implantacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro pela Lei 7.661
de 16/05/88, se iniciou uma série de estratégias baseadas no seu objetivo principal que foi
estabelecer normas gerais que objetivassem a gestdo ambiental da ZC, promovendo bases para a
elaboracdo de novas politicas, planos e programas estaduais e municipais (BRASIL, 1988). Os
detalhamentos e operacionalizagdo foram objeto de Resolucdo da Comisséo Interministerial para
os Recursos do Mar, homologada apds audiéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). No ambito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar, por Portaria
Ministerial n°® 0440, de 20 de dezembro de 1996, foi criado o Grupo de Integracdo de
Gerenciamento Costeiro, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, criado com o propdsito
de promover a articulacdo das Acdes Federais na ZC a partir dos planos de acdo federal (CIRM,
1996).

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (BRASIL, 1988), é um documento que
converge as principais politicas de meio ambiente e zona costeira, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a Politica Nacional para os Recursos do Mar. O Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro inclui instrumentos de execucdo como: Plano de Acdo Federal da ZC; Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro; Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro; Planos de Gestdo da Zona
Costeira; Zoneamento Ecologico Econémico Costeiro; Macrodiagnostico da Zona Costeira;
Sistema de Informacgdes do Gerenciamento Costeiro; Sistema de Monitoramento Ambiental da
Zona Costeira e Relatorio da Qualidade Ambiental da Zona Costeira (POLETTE, 2020). Além
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desses, existem o Projeto Orla e 0o PROCOSTA (NICOLODI; GRUBER, 2020). Seguem na Figura

24 os instrumentos e suas descri¢des.

Figura 24 - Instrumentos de GC e suas descri¢oes.

Instrumento Descri¢do

1 Plano Nacional de Conjunto de diretrizes gerais aplicdveis nas diferentes esferas de
Gerenciamento Costeiro - | governo e escalas de atuacao, orientando a implementagdo de
PNGC politicas, planos e programas voltados ao desenvolvimento

sustentdwvel da zona costeira;

2 Plano de Agdo Federalda | Planejamento de ag0es estratégicas para a integracdo de politicas
Zona Costeira - PAF publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades

compartilhadas de atuacao.

3 Plano Estadual de Implementa a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, define
Gerenciamento Costeiro - | responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
PEGC execucdo, tendo como base o PNGC.

4 Plano Municipal de Implementa a Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define
Gerenciamento Costeiro - | responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
PMGC execugdo, tendo como base o PNGC e o PEGC, devendo observar,

ainda, os demais planos de uso e ocupagao territorial ou outros
instrumentos de planejamento municipal.

5 | Sistema de Informacgdes Componente do Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio
do Gerenciamento Ambiente - SINIMA, gue integra informages georreferenciadas sobre
Costeiro - SIGERCO a zona costeira.

-1 Sistema de Estrutura operacional de coleta continua de dados e informacoes,
Monitoramento para o acompanhamento da dindmica de uso e ocupacdo da zona
Ambiental da Zona costeira e avaliagao das metas de qualidade socicambiental.
Costeira - SMA

7 Relatério de Qualidade Consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo
Ambiental da Zona monitoramento ambiental e avalia a eficiéncia e eficacia das agdes da
Costeira - RQA-ZC gestao.

8 | Zoneamento Ecoldgico- Orienta o processo de ordenamento territorial, necessario para a
Econdmico Costeiro - obtencdo das condigdes de sustentabilidade do desenvolvimento da
ZEEC zona costeira, em consondncia com as diretrizes do Zoneamento

Ecolégico-Econdmico do territdrio nacional, como mecanismo de
apaio as agdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e
gestao.

9 | Macrodiagndstico da Redne informagBes, em escala nacional, sobre as caracteristicas
z0na costeira fisico-naturais e socioecondmicas da zona costeira, com a finalidade

de orientar agfes de preservagdo, conservacdo, regulamentacido e
fiscalizagdo dos patrimbnios naturais e culturais.

10 | Projeto ORLA Define um espago de gestdo especifico (orla) com objetivo de
planejar e implementar agdes nas dreas que apresentem maior
demanda, a fim de disciplinar o uso e ocupagao do territério

11 | PROCOSTA Visa promover a gestdo integrada da linha de costa, seu
conhecimento técnico-cientifico, suas variacdes conforme os eventos
extremos e mudangas do clima, usos miltiplos e prote¢ao dos
ecossisternas marinhos e costeiros.

Fonte: (NICOLODI; GRUBER, 2020).
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Além desses planos, é necessario o entendimento de outras legislagdes e planos, que
compdem o sistema costeiro, especificamente as regides insulares que estdo inseridas em UCs. No
caso da Ilha Grande, existe a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC) (BRASIL, 2000) o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010); o Plano
Nacional de Saneamento Bésico (BRASIL, 2020) e o Plano Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997) e o Plano Nacional de Recursos do Mar (BRASIL, 20005).

O SNUC foi instituido pela Lei 9.985/2000, sendo uma grande aliada ao funcionamento do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, que estabelece critérios e normas para a criacao,
implantacéo e gestdo das UCs de ambito Federal, Estadual e Municipal, divididas em dois grupos:
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e Unidades de Conservacgdo de Uso Sustentavel.
Cada tipo de Unidade de Conservacdo Federal, estadual ou municipal possui sua propria diretriz
estabelecida pela SNUC (BRASIL, 2000).

O Plano Nacional de Residuos Sélidos, que visa ao gerenciamento desse tipo de residuo,
foi instituido pela Lei n® 12.305/2010 e regulamentado pelo Decreto n° 7.404/2010, estabelece as
diretrizes, responsabilidades, principios e objetivos que norteiam os diferentes participantes na
implementacdo da gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, sendo um dos grandes desafios a
gestdo ambiental urbana nos municipios brasileiros na atualidade (BRASIL, 2010). Mesmo a lei
referindo-se a gestdo urbana, ela é de suma importancia para os ambientes costeiros, principalmente
para 0s espacos insulares, que possuem uma vulnerabilidade maior em relacdo a grande producédo
de lixo gerado com a falta de infraestrutura para armazenamento e coleta deles.

O Plano Nacional de Saneamento Basico, ou a Lei No 14.026 de 15 de julho de 2020, visa
o planejamento integrado do saneamento bésico e inclui quatro componentes: abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e manejo de residuos solidos, bem como
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, (BRASIL, 2020).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos, norteado pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos, lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que ficou conhecida como Lei das Aguas,
estabeleceu instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos de dominio federal (aqueles que
atravessam mais de um estado ou fazem fronteira entre eles) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

E por fim, o Plano Nacional de Recursos do Mar de 1980, que teve sua atualizacédo
regulamentada pelo Decreto n° 5.377 em 23 de fevereiro de 2005, em decorréncia das mudancas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.377-2005?OpenDocument

82

juridicas globais, principalmente com a inclusdo da Convencéo das Nac¢es Unidas sobre o Direito
do Mar em 1994. Esse plano tem como objetivo orientar o desenvolvimento das atividades,
exploracdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do Mar Territorial, da Zona
Econdmica Exclusiva e da Plataforma Continental (BRASIL, 2005).

Além desses instrumentos legais, a area da GCI conta com a sociedade académica na
geracdo de novas metodologias, com o foco de contribuir para a preservacdo dos ecossistemas,
envolvendo a economia, 0 meio ambiente e a sociedade, dentro dos seus mdltiplos impactos
negativos na sociedade e no meio ambiente, provenientes das mais variadas pressdes antropicas.

Com isso, ocorreu a necessidade de qualificar e quantificar os inimeros efeitos negativos
causados nas costas, provenientes das multiplas atividades econémicas que incidem na costa. Com
o foco de obter uma maior compreensdo sobre as relac@es das atividades humanas e os seus efeitos
na biodiversidade, na economia e na sociedade, em diferentes mares regionais e em um mundo
com constantes mudancgas, uma série de ferramentas foram desenvolvidas para analisar essa
interacdo entre 0 homem e o ambiente.

Por exemplo: (OLSEN, 2003) prop6s o the Outcome Approach, ferramenta que envolve a
integracdo de todas as areas de politica, setores e niveis de administracdo relevantes, integrando
componentes terrestres e marinhos do territério. Ostrom (2009) constrdi uma estrutura geral para
analisar questdes sociais e ecologicas. Da mesma forma Newton (2012), elabora uma ferramenta
para a avaliacdo de sistemas costeiros complexos para facilitar a implementacdo de politicas
ambientais europeias, a0 mesmo tempo que atinge o desenvolvimento sustentavel.

Surgem também ferramentas institucionais como: The Millennium Ecosystem Assessment,
uma ferramenta de avaliacdo do impacto humano no meio ambiente, solicitada pelo secretério-
geral das NagGes Unidas, Kofi Annan em 2000, publicada em 2005, que utiliza uma estrutura que
envolve indicadores como drivers (que significa “causa”), servigos ecossisttmicos e bem-estar
humano (OESTERWIND; RAU; ZAIKO, 2016).

A estrutura de indicadores (DPSIR): Driver (Causa) Pressure (Pressdo) State (estado)
Impact (impacto) Response (resposta) é uma das ferramentas originais desenvolvidas pela
Organizacao de Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OECD, 1993). Autores como Elliott
et al., (2017); Araujo et al., (2021) avaliam a complexa dindmica da ZC e sugerem a estrutura

DPS(W)IR em relacdo a DPSIR, sendo que W refere-se ao bem-estar da populacao.
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Mesmo com todo esse arcabouco legal no pais, planos, acordos internacionais e esforcos
da sociedade académica na geragéo de novas metodologias, isso parece nédo ser o suficiente ou, de
alguma forma, a aplicacdo ndo esta sendo eficiente. Para reforcar essa reflexdo, citam-se alguns
acontecimentos recentes a seguir.

A) Em 2019, foi divulgado que a poluicdo deixa 100% das praias impréprias para banho na
Ilha Bela (TOMAZELA, 2019); B) despejo de esgoto irregular € flagrado por internauta em praia
de Bazios (MOREIRA 2019); C) Prolagos foi responsavel pela poluicdo de praias em Arraial do
Cabo, verdo de 2019, Rio de Janeiro (BRITO, 2019); D) as praias de Ipanema e Leme amanhecem
com linguas negras (GUIMARAES, 2019); E) a principal praia da Ilha Grande, Abrado, é
imprépria para banho entre os periodos de 2015 a 2019 pela falta de tratamento de esgoto (INEA,
2018); F) O desastre de derramamento de 6leo na costa do Nordeste em 2019 (UCHOA, 2019), e
assim por diante.

A ideia central da GCI é minimizar e/ou solucionar casos como apontados anteriormente
que sdo decorrentes das acGes antropicas, que visivelmente resultam da falta de administracao e
responsabilidade socioambiental.

O GCI é um amplo processo que busca, na realidade, a sua base de acdo. Ao compatibilizar
este processo por meio de uma analise das diferentes formas de pensar, o GCI passa a ser uma
contribuicdo oportuna para evitar essas tragédias decorrentes das a¢des antrdpicas e, as vezes, para
reverter 0s inUmeros problemas de conflitos existentes na ZC brasileira.

A articulacdo entre os procedimentos dos métodos desenvolvidos por pesquisadores, aliada
aos instrumentos do Plano Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2020), SNUC (BRASIL,
2000), do Plano Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), do Plano Nacional de Residuos
Sélidos (BRASIL, 2010) e Plano Nacional de Recursos do Mar (BRASI, 1980), passam a ser
fundamentais para um pais que deseja alcancar as oportunidades e potencialidades existentes para
0 seu desenvolvimento sustentdvel. A implementagdo de programas de GCI na sua totalidade,
coerentes com a realidade em que vivemos compatibiliza, assim, a utilizagdo e a ocupacdo da ZC
brasileira de forma organizada e de acordo com os mais diversos interesses politicos, sociais,
econdmicos e conservacionistas. E um processo que demanda tempo e, mais do que isso, que exige
saber o caminho a seguir.

A Franca é conhecida pelas suas belezas naturais ao sul do Pais e pelos seus vinhedos e

producdes de queijos por toda Franga. Exibe uma ampla gama de caracteristicas fisiograficas e
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geogréficas, incluindo recifes de coral, leitos de algas marinhas, pantanos costeiros, praias e dunas.
Esse pais é banhado pelo oceano Atlantico e pelo mar Mediterraneo, é constituido por uma costa
de 2.783 de quilémetros com a inclusdo da llha de Cdorsega (CIA 1995).

Cerca de 39% da populagdo (25.583.350 habitantes) vivem em regides costeiras, 29 dos
101 departamentos da Franga sdo costeiros (EUROSTAT, 2007). Atualmente possui uma
populacdo de 62.636.580 habitantes, com a densidade demogréafica de 113,5 hab./km2 (INSEE,
2021).

Os orgdos responsaveis pela area ambiental comecam com o Ministere de la transition
ecologioue et solidaire!®, abaixo dele estio a agéncia Office Francais de la biodiversité?’, Agence
des aires marines protégées?!, e Institut francais de recherche pour [’exploitation de la mer®? .

O Office francais de la biodiversité foi criado em 1° de janeiro de 2020 pela lei n © 2019-
773 de 24 de julho de 2019, proveniente da fusdo de agéncias ambientais pre -existentes e contribui
para 0 exercicio das politicas administrativas e judiciais relativas a agua (polui¢do do recurso,
danos nas zonas humidas ou na costa), espacos naturais, flora e fauna selvagem (espécies
cinegéticas ou protegidas, combate ao trafico de espécies), caca (combate a caca furtiva, reforco
da seguranca de caca) e pesca (FRANCA, 2019).

A Agence des aires marines protégées é um departamento que possui um conselho
consultivo, um conselho de administracdo e uma instancia consultiva (o conselho Cientifico) para
0s seis parques naturais marinho da Franca. As principais atribuicfes sdo apoiar as politicas
publicas para a criacdo e gestdo de areas marinhas protegidas em todo o territorio Francés e
administra-la, provendo suporte técnico e financeiro dos parques naturais marinhos e representando
as relagdes internacionais sobre assuntos ligados a gestdo do mar.

O Institut Francgais de recherche pour [’exploitation de la mer fundado em 1984 é um
instituto que possui como principal objetivo fortalecer a consciéncia publica sobre a importancia
de compreender 0 oceano e seus recursos e capacitar as futuras geracdes de lideres por meio de
campanhas nacionais de educacgéo e divulgacdo. Ele tem como principais atividades: proteger e
restaurar o0 oceano, usar de forma sustentavel os recursos marinhos para beneficiar a sociedade,

criar e compartilhar dados, informagdes e conhecimento do oceano (FRANCA, 1984).

19 «
20 «
21 «
22 «

traducdo nossa”: ministério da transi¢cdo ecologica e solidaria

tradug@o nossa”: escritorio francés de biodiversidade

tradugdo nossa”: agéncia de areas marinhas protegidas

tradug@o nossa”: instituto francés de pesquisa para a exploragcdo do mar


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038821234&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038821234&categorieLien=id
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A GC na Franga comecou na década de 1970, antes do Coastal Zone Management Act
aprovado em 1972, quando o governo criou uma comissdo nacional costeira para identificar as
oportunidades e problemas associados ao desenvolvimento costeiro, com o objetivo de alcancar
solucgdes de ponta tecnoldgica (CICIN-SAIN; ROBERT, 1998). Tornando o inicio de uma série de
regulamentacdes no uso de solos no territorio costeiro. Em 1975, seguindo recomendacdes da
comissao costeira nacional, foi formado o Conservatoire National du Littoral. Seu objetivo é
adquirir propriedades ao longo das margens das praias e lagos para proteger essas terras da invaséo
urbana, preservar o carater ecologico dessas areas, melhorar o acesso publico as mesmas e
auxiliar.na formulacdo de planos de recursos marinhos (FRANCA, 1975).

O Conservatoire National du Littoral, (Franga, 1975). continua a ser uma importante
agéncia para a gestdo costeira e é administrada por dois 6rgaos: o Conselho de Administracéo,
composto principalmente por funcionarios eleitos e representantes de ministérios, e os Conselhos
de Costa, compostos por funcionarios eleitos departamentais e regionais. E, portanto, geralmente
percebida como uma organizagdo comum ao Estado e as autarquias locais, onde as qualidades e
funcBGes complementares de um e de outro se combinam e se reforcam mutuamente.

Dentre as regulamentac@es francesas, trés leis nacionais auxiliam na regulacdo da GC. A
primeira foi o Schéma de Mise en Valeur de la Mer? em 1983, com o objetivo de introduzir um
sistema de planos para melhorar e explorar o mar, tendo como meta o zoneamento do ambiente
marinho adjacente. A segunda € a Lei do Litoral, Loi Littoral®*, n° 86-2 de 3 de janeiro de 1986,
que funciona exclusivamente como uma lei de planejamento do uso da terra (FRANCA, 1986). E
por fim, a Lei Solidarité et Rénovation Urbaine n°2000-1208 de 13 dezembro 2000, relativa a
solidariedade e renovagdo urbana (FRANCA, 2000).

Schéma de Mise en Valeur de la Mer é o plano de ordenamento do mar, sendo o instrumento
de zoneamento do litoral (artigo 57.° da lei de 7 de janeiro de 1983) relativa a reparticdo de
competéncias entre 0os municipios, os departamentos, as regides e o Estado (FRANGCA, 1983).

Esse plano pode ser entendido como uma ferramenta de zoneamento com o0 objetivo de
planejar distintas areas, como: um estuario, uma lagoa, zonas umidas ou de interior, ou ainda um
porto, tendo como base legislativa, o desenvolvimento de atividades ligadas ao mar, preservagéo e

gestdo da costa. Esse plano é elaborado por cada municipio em estreita colaboracdo com a

23 <
24 <

tradugdo nossa”: esquemas de desenvolvimento do mar
traducao nossa”: Lei do litoral



86

prefeitura e incorpora o Plano de Ordenamento do Territdrio, que define areas dentro da orla
costeira e atribui-lhes uma vocacdo geral ou especifica (porto, pesca, lazer etc.) (FRANCA, 1983).

A Loi Littoral é voltada para o desenvolvimento, protecdo e valorizacdo da costa e
considera esse espaco-ambiente como “uma entidade geografica que exige uma politica especifica
de desenvolvimento e protecdo”, assim como coordena as agdes do Estado e das comunidades
locais para a implementacdo de uma politica adaptada as especificidades do litoral, pela
“preservacdo dos equilibrios biolégicos e ecoldgicos, combate a erosdo, preservacdo dos sitios,
paisagens ¢ patriménio” (FRANCA, 1986). A lei também indica a preservacdo e o
desenvolvimento das atividades econdmicas ligadas a proximidade da &gua, como a pesca, a
agricultura marinha, a atividade portuaria, a construcdo e a reparacdo naval e o transporte
maritimo” tais como “a manutencdo ou desenvolvimento, na ZC, de atividades agricolas ou
florestais, industriais, artesanais e turisticas” (FRANCA, 1986).

A lei Solidarité et Rénovation Urbaine teve sua discussao baseada no principio da igualdade
em garantir o bem-estar de todos os seus membros, incluindo o acesso equitativo aos recursos
disponiveis, o respeito pela dignidade na diversidade, a autonomia pessoal e a coletiva e a
participacdo responsavel. Promove o fortalecimento do vinculo social para toda a populacéo, mas
também, especificamente, a incluséo social de pessoas vulnerdveis. A lei SRU visa a adensar de
forma fundamentada os espacos ja urbanizados para evitar a expansdo urbana: limita a
possibilidade de fixacdo de uma &rea minima para construcdo (FRANCA, 2000).

A politica de GCI, na Franca, possui hormas especificas para os ambientes insulares. A lei
Loi Littoral inclui o conceito de municipio costeiro. De acordo com o seu artigo 2°, esse conceito
abrange as comunidades ribeirinhas dos mares e oceanos, salinas, corpos d'agua interiores com area
superior a 1.000 ha, assim como as comunidades ribeirinhas de estuérios e deltas. Pelo artigo L.
156-1 do Codigo de Urbanismo, as disposicdes especificas para o litoral (Capitulo VI do Titulo IV
do Livro 1) sdo aplicaveis aos municipios costeiros ultramarinos. Nas areas proximas a costa, a
extensdo da urbanizacdo é permitida exclusivamente em setores ja ocupados por urbanizagédo
difusa. Se ndo for promulgada nenhuma regra de néo consuntibilidade, a autorizacéo das operacdes
de fomento é feita com base no plano de ordenamento do mar (FRANCA,1986).

Além dessas trés leis citadas acima, existem outras legislacbes que sdo importantes no

processo de protecdo da ZC, assim como no Brasil, conforme citado acima. S&o elas: A Loi n° 75-
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633 du 15 juillet 1975 relative a I'élimination des déchets et a la récupération des matériaux®
(FRANCA, 1975). Loi n° 2006-436 du 14 avril 2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs
naturels marins et aux parcs naturels régionaux 2 (FRANCA, 2006). Loi n° 64-1245 du 16
décembre 1964 relative au régime et a la repartition des eaux et a la lutte contre leur
pollution?’(FRANCA, 1964).

A Loi n°® 75-633 du 15 juillet 1975 relative a I'élimination des déchets et a la récupération
des matériaux. Com a integracdo do regulamento francés, proveniente dos acordos da U.E,
ocorreram algumas alteracGes e inclusfes na Lei original, tornando-a Loi du 7 aolt 2015 portant
sur la Nouvelle organisation territoriale de la République?®, que define objetivos quantificados
com, nomeadamente, uma reducdo de 50% dos residuos armazenados até 2025, acordo entre 0s
paises da U.E. (FRANCA, 1964).

Na Franca, existem seis tipos de categoria de area de protecdo, cada uma possui objetivos
especificos que acabam se complementando, definidos pela Loi n° 2006-436 du 14 avril 2006
relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels marins et aux parcs naturels régionaux; sdo elas:
reservas naturais nacionais, areas de protecdo de biotipo, reserva de caca e fauna bravia, parques
naturais marinhos e o santuario de Agoa, Sitios Natura 2000 e parques nacionais (CDC, 2017).

A Loi n°® 64-1245 du 16 décembre 1964 organizou a gestdo dos recursos hidricos, foi
complementada pela Lei de 3 de janeiro de 1992, incluindo a preservacdo dos Ecossistemas
Aquaticos, estabelecendo novos instrumentos de planejamento, os Planos de Regido Hidrogréfica
e 0s Planos de bacia. No nivel europeu, a Diretiva adotou em 23 de outubro de 2000 um quadro de
acao comunitaria no dominio da politica da agua dos paises da Unido Europeia. Essa foi transcrita
em direito francés em 2003, passando a aplicar-se no pais em complemento as leis nacionais. Por
fim, em dezembro de 2006, o Parlamento da Franga votou a Loi sur [’Eau et les Milieux
Aquatiques?® adicionando modificacdes no sistema de cobranca e ajudas financeiras (BERNARD,
2018).

Segue na Figura 25, a trajetoria da gestéo costeira integrada com alguns marcos regulatorios
no Brasil e a trajetoria da protecdo do litoral na Franca, tendo como marco inicial comparativo o

25 «
26 «
27 «
28 «
29 «

traducd@o nossa”: Lei n° 75-633 de 15 de julho de 1975 relativa & eliminag&o de residuos e recuperagdo de materiais
tradug@o nossa”: relativa a parques nacionais, parques naturais marinhos e parques naturais regionais

tradug@o nossa”: relativo ao regime e distribuicdo da agua e a luta contra a sua poluicao

tradugdo nossa”: lei de 7 de agosto de 2015 sobre a Nova Organizacéo Territorial da Republica

tradugdo nossa”: lei sobre a Agua e os Ecossistemas Aquaticos
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Coastal Zone Management Act aprovado em 1972 e as principais leis que foram abordadas para

esse estudo e que sdo fundamentais para a composic¢ao do sistema costeiro.

Figura 25 - Trajetoria da Gestdo Costeira Integrada Brasil e Franca.

Trajetoria da Gestdo Costeira Integrada- Brasil

1972 1980 1988 1997 2000 2010 2013
Coastal Zone Plano Nacional de Sisterna Nacional de Unidades Plano Nacional de
Management Act Gestio Costeira de Conservagio da Natureza Saneamento Bésico
Plano Nacional de Recursos do Mar Plano Nacional de Residuos Solidos

Plano Nacional de Recursos Hidricos

Trajetoria da Protegdo do Litoral - Franga

1970 1972 1975 1975 1983 1986 2000 2006
Comissdao Nacional COﬂS_ef‘Vﬂ!ﬂfff—’ l Loi Littoral Loi relative aux
Costeira du Littoral parcs nationaux

Sché mas de Mise en

Valewr de la Mer Solidarité et Rénovation

Urbaine

Coastal Zone Loi relative a l'élimination
Management Act  gog déchets et i la

récupération des matériaux

Fonte: AUTORA, 2021

Embora a literatura aponte que o marco inicial da gestdo costeira seja o Coastal Zone
Manegament Act em 1972, é possivel constatar através desse referencial tedrico e da figura acima

que a Franga iniciou suas atividades de protecdo a ZC dois anos antes. Por conta disso, é necessaria

uma maior reflexao e apoderamento ao referir-se como marco inicial o Coastal Zone Manegament

Act.

A abordagem francesa e brasileira difere em alguns aspectos, porém ha objetivos similares
para protecdo do litoral e do uso sustentdvel dos recursos costeiros, através de um planejamento
integrado, visando a regulamentagdo do zoneamento do uso do solo. Porém, é importante ressaltar
que na Franca nédo existe um Plano Nacional de gestdo costeira, como no Brasil, especifico com
diretrizes paraa ZC. Na Franca, as leis aqui levantadas abordam assuntos relacionados a GClI, além

disso, ndo existe um departamento e/ou um grupo especifico para a gestao costeira, como no Brasil,
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que € o Grupo de Integracdo de Gerenciamento Costeiro. Outro aspecto interessante é que na
Franca o termo utilizado é “gestéo do litoral” e ndo “gestéo costeira”, como utilizado no Brasil.

Em questdes institucionais, quando analisamos a instancia politica mais alta, a Federal,
entre o Brasil e a Franca, ambos se diferem, pois a Franca € considerada um estado unitario que
pertence & Unido Europeia (U.E), unido dos paises soberanos que se acordam por consenso para
executar politicas comuns. A criacdo da U.E é uma juncdo progressiva de acordos entre paises
independentes, onde seu quadro legislativo esta composto pelas leis do Estado (Francga) e pela
Diretiva Europeia.

O Brasil é composto por 27 Estados (incluindo o Distrito Federal), cada estado tem sua
propria legislacdo-mae, a sua constituicdo, suas leis (votadas por uma assembleia legislativa prépria
a cada um) e um governo executivo préprio. Normalmente, o Governo Federal delibera sobre as
grandes leis, e 0s estados e 0s municipios, a partir dessas leis, disputam alguma autonomia na sua
implementacdo. O quadro legislativo é composto por leis e decretos federais, estaduais e
municipais, na Franca, porém é diferente. Na dindmica institucional do Brasil, a longo prazo,
“objetiva” transferir cada vez mais competéncias aos estados e municipios, que adquirem mais
autonomia. Ja no contexto da Franca, as leis sdo reformuladas baseados na diretiva de cada area e
seus acordos da U.E e com a aprovagdo pelo Estado (Franga), sdo aplicadas diretamente nos

municipios.

2.2 Funcionamento da gestéo costeira integrada na Ilha Grande e fle d’ Oléron

Os municipios sdo as menores instancias legislativas de organizacao territorial na Franca e
no Brasil. A Franca é composta por 36.772 municipios com diferentes tamanhos e densidades
demogréaficas: 90% dos municipios possuem menos de 2.000 habitantes (INSEE, 2021). Os
municipios sdo administrados por um corpo eleito (Conseil Municipal) e pelo prefeito (Maire), e
possuem um governo executivo. Os municipios menores estdo agrupados em estruturas
intermunicipais (CDCs®’), para garantir o funcionamento dos servigos publicos, o caso da IIé
d’Oleron, onde existe a CDC que representa o territorio da ilha, responsavel por assuntos gerais,

como saude, educacdo, urbanizacao, dentre outros.

%0 0 que equivale a um consorcio intermunicipal considerado como uma esfera politica.
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No Brasil, existem atualmente 5.570 municipios. O mais populoso é Séo Paulo, com mais
de dez milhdes de habitantes (IBGE 2020). Esses municipios sdo dotados de poder legislativo e
executivo. No caso da Ilha Grande, como citado anteriormente, ela pertence ao municipio de Angra
dos Reis, 0 que difere da Ilha da Franca.

O territorio da Ilha Grande € administrado por distintos 6rgaos publicos e seguem diferentes
legislagdes ambientais e de urbanismo, sendo elas federais, estaduais e municipais, em decorréncia
das diferentes categorias de UC. O PEIG (Parque Estadual da Ilha Grande) é administrado pelo
Governo Estadual e é gerido conforme as diretrizes do Plano de Manejo, que determina as areas de
zoneamento, caracterizando cada uma dessas zonas e propondo seu desenvolvimento fisico de
acordo com as suas finalidades. O plano também destaca o incentivo a participacdo e ao didlogo
com a comunidade, sendo o 6rgdao INEA (Instituto estadual do ambiente) o responsavel por
gerenciar o PEIG.

O plano foi elaborado a partir de “um conjunto de leis, dentre eles a SNUC, regulamentos,
normas e procedimentos roteirizados, estabelecendo de que forma o Parque deve ser demarcado,
implantado, operado, monitorado e financiado” (INEA, 2013, pg 13). Aliado a “experiéncia de
especialistas do INEA, da Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), das comunidades da llha
Grande, de ONGs, de cientistas da UERJ e UFRRJ, preparado de acordo com o Roteiro
Metodologico para Elaboragdo de Planos de Manejo, aprovado em 2008 (INEA, 2013, pgl3).
Esse deve ser revisado a cada 10 anos. Segundo a legislacdo Federal SNUC, é necessario que tenha
um conselho consultivo, assim como todos os parques do estado.

A Reserva Bioldgica (REBIO) Praia do Sul é administrada pelo Governo Estadual, 6rgao
INEA e néo possui conselho, por isso, segue diretrizes federais provenientes da Legislacdo Federal
SNUC, Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000. Esse tipo de UC tem o objetivo de preservar
integralmente a biota e demais atributos naturais, sendo uma categoria de preservacao
extremamente restritiva. Qualquer tipo de atividade antrdpica é proibido, apenas é permitida a
entrada de funcionarios e pesquisadores com autorizacdo previa emitida pelo INEA e aos turistas
que fizerem o roteiro da volta a ilha, também com autorizacdo emitida pelo INEA. A esse ultimo
grupo, é pedido que durante o trajeto pela praia, eles recolham os residuos encontrados e 0s
coloquem ao final da praia. O INEA realiza mutirGes para o recolhimento dos residuos, que chega

pela mare.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
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A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Aventureiro ainda ndo possui o plano
de manejo, porém ¢é proibido construcbes e pesca comercial (INEA, 2011; MENDONCA,;
MORAES, 2011). Com a falta de um plano de manejo e também como a REBIO nédo possui
conselho, as diretrizes também séo seguidas pela SNUC.

E por fim, a Area de preservagio Permanente (APA) Tamoios, administrada pelo municipio
de Angra dos Reis, possui suas diretrizes no Plano Diretor de Angra dos Reis, disciplina o uso da
terra na qual a lei faculta alguma espécie de ocupacdo humana (ANGRA DOS REIS, 1994). Esse
plano € constituido de leis que servem de instrumentos de planejamento e gestdo, sdo: Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001), que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal(BRASIL,
1988), que estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias; Lei n® 1754,
dispde sobre o Plano Diretor Municipal de Angra dos Reis(ANGRA DOS REIS, 2006), Lei n°
1965, dispde sobre o novo Codigo Ambiental do municipio de Angra dos Reis (ANGRA DOS
REIS, 2008); Lei n° 2087, dispbe sobre o Codigo de Obras do municipio de Angra dos Reis
(ANGRA DOS REIS, 2009); Lei n° 2091, dispde sobre o Zoneamento Municipal de Angra dos
Reis (ANGRA DOS REIS, 2009); Lei n° 2092, dispde sobre o Uso e Ocupacao do Solo no
municipio de Angra dos Reis (ANGRA DOS REIS, 2009); Decreto n° 7400, dispde sobre a
suspensdo das obras de construcao nas areas de risco geoldgico e geotécnico (ANGRA DOS REIS,
2010). Conforme a Lei SNUC, a APA dispde de um Conselho Deliberativo presidido pelo 6rgao
responsavel por sua administracdo, que é o caso do municipio de Angra dos Reis.

Dentro da APA de tamoios existe a secretaria Executiva da Ilha Grande, composta por cinco
secretarias: a Secretaria de Educacdo, responsavel pela escola municipal, Secretaria da Saude,
responsavel pelo posto de salde, Secretaria de Servigo Publico, que engloba o recolhimento de
residuos, cuida de pequenos reparos nas vias publicas e iluminacdo publica. A TurisAngra, que €
a autarquia também responsavel pelo ordenamento turistico e, por fim, a Secretaria da Cultura, que
responde pela casa da cultura em Abrado. Dessas, apenas duas estdo situadas na ilha, a Executiva
da Ilha Grande e a de Servico Publico, apenas a executiva da Ilha Grande que é composta por um
funcionario local, os demais sdo moradores de Angra dos Reis.

E not6rio que o territdrio da llha Grande possui varias legislacdes, o que acaba dificultando
a administracdo da ilha como um todo, pois além de ser administrado por dois distintos 6rgdos em
diferentes instancias, Prefeitura de Angra dos Reis, esfera municipal e INEA, esfera estadual, existe

sempre a duvida de qual 6rgao publico é responsavel por qual situacdo. Nas entrevistas com 0s


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://angra.rj.gov.br/downloads/SMA/leis/lei_1754.pdf
http://angra.rj.gov.br/downloads/SMA/leis/lei_1754.pdf
http://angra.rj.gov.br/downloads/SMA/leis/Lei_1965.pdf
http://angra.rj.gov.br/downloads/SMA/leis/Lei_1965.pdf
http://angra.rj.gov.br/downloads/SMA/leis/lei_2087.pdf
http://angra.rj.gov.br/downloads/SMA/leis/lei_2091.pdf
http://angra.rj.gov.br/downloads/SMA/leis/lei_2091.pdf
http://angra.rj.gov.br/downloads/SMA/leis/lei_2092.pdf
http://angra.rj.gov.br/downloads/SMA/leis/lei_2092.pdf
http://angra.rj.gov.br/downloads/SMA/leis/decreto_7400.pdf
http://angra.rj.gov.br/downloads/SMA/leis/decreto_7400.pdf
http://angra.rj.gov.br/downloads/SMA/leis/decreto_7400.pdf
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moradores, foi possivel identificar que também ocorre a falta de conhecimento e entendimento por
parte deles, em saber qual instancia é responsavel por qual assunto dentro de suas respectivas zonas.

O que difere de forma mais acentuada entre as duas ilhas, ndo € apenas a sua estrutura
administrativa, mas a interacdo da populacao local em participar da delimitacdo de uso de areas,
sendo ela para protecédo da cultura, que mantém a paisagem “original”, para exploragao do turismo;
e estabelecer normas de usos e atividades que podem ser desenvolvidas. Isso € decorrente do
formato de gestdo descentralizada a nivel municipal.

No caso da fle d’Oléron, cada municipio possui seus conselhos gestores, o qual envolve
toda ou a maior parte da populacdo nas tomadas de decisdes e na escolha das areas protegidas.
Diferente da Ilha Grande onde, mesmo com os conselhos gestores, existe uma certa precariedade
na organizacdo. Exemplo esse em que das trés UCs geridas pelo INEA s6 existe um conselho
consultivo, o do Parque Estadual da Ilha Grande, que atualmente encontra-se “inativo”. Essa
questdo da participacdo social seré discutida com maior profundidade no capitulo 4.

Para que haja um entendimento sistematizado do funcionamento da gestéo puablica da Ilha

Grande e Ile d’ Oléron, foram criadas as (Tabela 11 e 12).



Tabela 11 - Esquema politico administrativo da fle d’Oleron ambiental da Franca
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Nivel da administracéo

communaute de communes -CDC (consdsrcio
intermunicipal)

Tie d'Oléron = 8 municipios

Nome Ile D’ Oléron, engloba as 8 prefeituras Saint-Denis, Saint-Georges, La Bree, Saint-
Pierre, Dolus, Le Chateau, Grand-Village,
Saint-Trojan

Chefia Presidente e conselho formado por todos os prefeitos dos | Prefeito e conselho municipal (elei¢do a

municipios da ile d’Oleron e representantes de todos os
setores econdmicos, cultural e educacional

cada 6 anos)

Fonte: A autora, 2020

Tabela 12 - Esquema politico administrativo ambiental do Brasil

Nivel da administragdo Municipal

Nomes Angra dos Reis Ilha Grande

Chefia Prefeito e Secretaria executiva da
Vereadores Ilha Grande

Fonte: A autora, 2021

Sec. Da Cultura

Turisangra -

Fundacdo
Secretaria Sec. De Servigo
Executiva da Ilha Puablico

Grande

Sec. Da Sande

Sec. Da Educagio ‘

Fonte: A autora, 2021

e

Responsabilidades:
stor da casa de cultura

Responsabilidades: ‘

‘ Ordenamento Turistico

R

‘ Ge:

‘ Gest

Cuidar de pequenos reparos

Responsabilidades:
ecolhimento do Lixo

nas vias publicas

Responsabilidades: |
stor do posto de satde

Responsabilidades:
or do colégio municipal
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As tabelas acima mostram as duas realidades legislativas quanto a diviséo politica local das
duas ilhas, a llha Grande pertence ao territério do Municipio de Angra dos Reis e deve se reportar
a ele, ndo tendo uma autonomia territorial politica, ao contrario da I1€ d’Oleron, que é formado por
oito municipios, e dentro de seu territério tem um sistema politico administrativo focado para
assuntos relacionados a ilha. Essa situagdo fortalece o que o autor Castoriadis (1979) reforca sobre
uma sociedade autbnoma coletiva e individual, baseada na emancipacdo humana, que partiu da
ideia de um sistema socialista no contexto da autogestéo.

A forma administrativa do territorio da fle d’Oléron, se distingue da llha Grande, uma vez
que a Tle de Oléron segue como gestao publica as legislacdes nacionais da Franca, as quais também
apontam que é necessario realizar audiéncias publicas. Ela segue também os acordos da U.E, as
recomendacdes da Agenda 21(UNCED, 1992) e seus planos locais. Cada municipio da ilha possui
seu préprio plano local de urbanismo, esses planos foram implantados principalmente em
decorréncia da chegada da economia do turismo na fle d’Oléron, que sofreu muitas alteracdes na
paisagem por conta da urbanizagdo. Turistas comegaram a fazer casas nas dunas em locais
afastados e ndo proximos das vilas ja existentes, que é justamente o que a lei Solidarité et
Rénovation Urbaine, geradora do Plano local de urbanismo, proibe atualmente. Esse plano demarca
as areas rurais e nao rurais, definindo que nos espacos rurais as construgcdes sdo proibidas, esse
plano também visa a resgatar e a proteger a cultura agricola praticada pelos nativos que, com a
chegada do turismo, foi se perdendo.

Esse tipo de administracdo torna a populacdo da ilha uma sociedade mais independente,
onde a populacdo é responsavel pelo bem-estar social, pela economia e pela protecdo do meio
ambiente. Isso faz com que os habitantes tenham autonomia individual e coletiva e
responsabilidades, tirando a responsabilidade Gnica do poder publico, ao contrario da populagéo da
Ilha Grande, que em minhas entrevistas, como pude constatar, a totalidade reclamando dos 6rgéos
publicos e muitos ndo fazendo a¢Ges para melhorar o cenario de que reclamam. Este tipo de politica
centralizadora, a qual ndo delega responsabilidade aos cidadaos, aliena a populacdo do seu
exercicio de poder, 0 que vai ao encontro de que o autor Castoriadis (1979) defende.

Quanto & fle d’Oléron, 0 objetivo dos governantes é tornar esse espaco insular a 12 ilha
modelo de sustentabilidade da Franga. Nesse contexto de sustentabilidade, a ilha possui 8
municipios, onde cada uma tem o seu conselho gestor e, por fim, a ilha tem o conselho gestor geral

(CDC), que seria um oOrgao intermunicipal, que representa 0s 8 municipios.
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O conselho gestor geral tem o objetivo de participar das tomadas de decisdes politicas.
Reunides regulares e audiéncias publicas séo realizadas com os departamentos governamentais e
com a populacdo, sobre todas as atividades econdémicas que envolve a ilha, além de se reunirem
com pesquisadores, para auxiliar no planejamento das ac¢Ges futuras.

Outro ponto relevante é a quantidade de planos institucionais locais na fle d’Oleron,
realizados por representantes do poder publico e pela sociedade civil, incluindo trabalhadores de
todos os setores econdmicos e representantes das universidades. Essa relacdo de troca com 0s
diversos atores é uma realidade na politica da Ile d’Oleron, que vivenciei perante as diversas
conversas informais com a populagdo e entrevistas com os 6rgaos de turismo e ambiental. Os
comités gestores e as associa¢des sdo vistas pelo poder publico como um importante instrumento
na Politica.

Conforme visto anteriormente, as legislacdes sobre o conceito de GCI sdo semelhantes na
Franca e no Brasil. Especificamente nas Tle d*Oléron e llha Grande existem algumas diferencas na
forma de gestdo publica, que interferem diretamente na gestdo de ambos os espacos insulares. Na
Franca, as ilhas ttm uma maior autonomia para decidir suas medidas de politicas publicas, o que
seria equivalente as atribui¢cdes do municipio, quando comparado com a politica “descentralizada”
do Brasil.

Entende-se que para ocorrer um processo de CGI é necessério realizar uma avaliacdo
compreensiva, tendo como objetivos os planos e a gestdo dos sistemas e recursos, considerando
aspectos historicos, culturais e tradicionais (CICIN-SAIN; KNECHT 1998). Para além desses
aspectos, quando nos referimos a GCI em regides insulares, é necessario levar em conta 0s tipos
de turismo desenvolvido na ZC, quais tipos de poluicdo costeira estdo predominantes no local, a
percepcdo ambiental quanto aos impactos negativos diretos e indiretos gerados pela economia do
turismo, as politicas ambientais, o tipo de gestdo costeira insular, além de buscar entender a origem
dos conflitos de interesses, e dos usos da ZC, através de fatores historicos.

Do capitulo 2 até esta parte do trabalho foi importante para auxiliar na analise de como
ocorreu a evolucdo do termo da GC para GCI e sua importancia a nivel mundial e nacional e para
auxiliar na resposta da premissa desse estudo. Retomando a premissa do trabalho: a falta de uma
GCI aliada a exploracdo desordenada do turismo gera efeitos negativos e provoca impactos
negativos diretos e indiretos no ambiente costeiro da llha Grande e da Zle d’Oléron e nas suas
sociedades, seguido da pergunta norteadora que sera respondida no capitulo 4: dentro do conceito
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de GCl, é possivel aplicar um modelo para reduzir os efeitos gerados diretamente e indiretamente
pela economia do turismo?

Levando em conta que as duas ilhas possuem como principal economia o turismo e sendo
o0 turismo a principal questdo complexa, 0 proximo item “turismo em regides insulares” aborda
brevemente um tipo de segmentacéo turistica, ndo muito usual no Brasil que é o merine and costal

tourism.

2.3 Turismo em regides insulares

Esse item, além de expor a definicdo de merine and costal tourism, preocupou-se em trazer
ao leitor conceitos sobre poluicdo e impactos que serdo trabalhados posteriormente e traz trés
exemplos em trés estudos localizados na ilha de Floriandpolis, na costa da Turquia e nas ilhas
Galapagos no Equador, onde ocorreram a falta de uma gestéo integrada com o turismo, acarretando
efeitos nocivos ao meio ambiente.

O turismo teve seu inicio na Europa com o proposito de tratar doencas respiratorias, nas
regides costeiras, 0 que seria atualmente considerado como o turismo de salde. Apenas pessoas
com maior poder aquisitivo iam para as costas. Com o0 passar do tempo essas areas tornaram-se
cada vez mais populares, recebendo perfis de turistas distintos, com diferentes motivagdes,
beneficiando-se dos mais diversos indicadores ambientais, como: os beneficios do ar marinho, sol,
agua, frutos do mar, praias, vistas panoramicas, observacao da vida selvagem (passaros, baleias,
corais etc.). Segundo EC (1998), as regides costeiras atraem a maior percentagem de turistas todos
0S anos, 63% dos turistas europeus preferem o litoral.

Miller (1993) e Atherton; Wilks (1994) utilizam a terminologia para o turismo que é
desenvolvido no ambiente marinho como merine e costal tourism. Esse conceito, “turismo costeiro
e marinho”, abrange todas as atividades de turismo, lazer e atividades voltadas para recreacao que
incidem nas ZC e aguas costeiras. Incluem-se as atividades nauticas de recreio, navegacao costeira,
ecoturismo, cruzeiro, natacdo, pesca recreativa, mergulho, dentre outros. Miller (1993) ainda
engloba os meios de hospedagens, alimentos e bebidas, segundas residéncias e infraestrutura de

apoio, por exemplo: marinas e fornecedores ligados a atividade naval.
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O turismo marinho esta relacionado com o conceito de turismo costeiro, que difere nas
atividades, como pesca de alto mar e iate. As atividades costeiras, como sugeridas pelo autor, inclui
todas as atividades realizadas na area de costa, incluindo as aquaticas e as terrestres.

No Brasil, esse tipo de turismo citado acima possui destaque dentre os demais, visto que a
costa brasileira possui uma vasta biodiversidade, belezas Unicas e peculiares e uma costa repleta
de ilhas. Boa parte do desenvolvimento econdmico dos territorios insulares tem sido baseado no
setor turistico. Segundo Briguglio; Briguglio (1996), essa dependéncia é muitas vezes incentivada
pelos seus governantes, que, ao perceberem na atividade uma forma de desenvolver e potencializar
a economia do territorio insular, desconsideram aspectos como: valores das culturas locais ou leis
ambientais e de uso do solo e passam a permitir 0 investimento externo na implantacdo de
empreendimentos turisticos.

Autores como Willer, (1993); Warner, (1999) afirmam que a construcdo de resorts, na
costa, e a crescente popularidade do turismo maritimo, por exemplo: pesca, mergulho,windsurf e
iatismo exercem pressdo crescente sobre a costa, uma area que ja possui usos multiplos de
exploracdo econdmica e que pode estar altamente concentrado em termos de agricultura,
assentamentos humanos, pesca e atividades industriais.

O turismo esta intimamente relacionado ao meio ambiente e ao desenvolvimento
econdmico, assim como demais economias desenvolvidas na regido costeira e oceanica a nivel
nacional e internacional. Sendo essa economia considerada mais uma atividade, quando nao
planejada, que contribui para a modificacdo das paisagens costeiras e oceénicas, tanto na questao
visual gquanto na qualidade ambiental. A utilizacdo dos recursos naturais dos oceanos e costas,
como atrativos turisticos tem crescido expressivamente, em que a preocupa¢do com 0s impactos
negativos nos ambientes marinhos e costeiros tornaram-se emergenciais.

Em relacdo a questdo visual, essa modificacdo de paisagem ocorre em decorréncia da
popularidade das atividades realizadas no oceano e no mar, tornando esses ambientes uma nova
fronteira a ser explorada pelo rapido crescimento econémico do setor turistico a nivel mundial
(MILLER,1993).

Contudo, ndo é possivel restringir a modificacdo das paisagens apenas para a questdo visual,
nas atividades realizadas na costa e no oceano, pois outras questdes que permeiam o setor turistico,
como: a falta e ou a ineficiéncia de infraestrutura basica para atender o turismo: saneamento basico,

falta de gestdo de residuos, dificuldade da atuacéo efetiva dos Orgdos publicos e a falta de
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consciéncia ambiental por parte da populacdo e dos turistas, influenciam indiretamente e
diretamente na alteracéo da qualidade ambiental da paisagem.

Esse crescimento ocorre por alguns motivos, dentre eles, a melhoria na acessibilidade
proveniente do aprimoramento tecnologico voltado para equipamentos de mergulho e
principalmente para os transportes maritimos, que possibilitam o deslocamento com mais
seguranca e conforto.

Essa questdo da modificacdo da paisagem atrelada ao avango tecnologico na area de
transporte maritimo e rodoviario tem facilitado o acesso as ilhas, provocando cada vez mais o
aumento do fluxo turistico e da arrecadagdo, proveniente dos meios de hospedagem, aumento de
portos de acesso e fluxo nautico.

A ilha de Floriandpolis é um exemplo desse avanco tecnoldgico, que acarretou o declinio
da qualidade ambiental, por conta da urbanizacdo intensificada e uma massiva exploracdo do
turismo. O resultado dessa exploracédo foi a alteracdo paisagistica de 24 praias, em que 13 foram
consideradas pouco ou muito pouco atraentes, com baixo valor paisagistico, reduzindo a
atratividade cénica, por causa do alto potencial de poluicdo sanitaria, sendo necessario acdes de
planejamento e gestdo para minimizar os danos e/ ou restaurar os ambientes costeiros (ROCHA-
OLIVEIRA et al. 2016).

Embora exista o lado positivo da acessibilidade que contribui para o desenvolvimento
econdmico local, esse se ndo for bem planejado, produz multiplos poluentes e acarreta diversos
impactos negativos ao ambiente costeiro e a cultura local.

A palavra poluicéo € derivada do latim (polluer — sujar), esse termo significa a introducéo
de substéncias no meio ambiente, causando efeito negativo em seu equilibrio. Segundo o art. 1 da
Convencao das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada em Montego Bay, que entrou em
vigor no Brasil pelo Decreto 1.530, de 10.12.1982, define poluicdo no meio marinho no Art 1,

como:

Poluicdo do meio marinho significa a introducéo pelo homem,
direta ou indiretamente, de substancias ou de energia no meio
marinho, incluindo os estuarios, sempre que a mesma provoque
ou possa vir provocar efeitos nocivos, tais como danos aos
recursos vivos e a vida marinha, riscos a saide do homem,
entrave as atividades maritimas, incluindo a pesca e as outras
utilizacdes legitimas do mar, alteracdo da qualidade da agua do
mar, no que se refere a sua utilizagdo, e deterioracdo dos locais
de recreio (Decreto 1.530, 1982).
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Portanto, a poluigdo é o ato de despejo de substancias, por uma agdo antropica, que causa
modificagdes no meio, essas modifica¢cbes sdo conhecidas como impactos. E para o termo
“impactos”, entende-se segundo o Artigo 1° - Para efeito da CONAMA n° 001/86, considera-se
impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

I11 - a biota;

IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA n° 001, de 23 de
janeiro de 1986).

Um exemplo de estudo de caso sobre poluicdo e impactos em ilhas que tem como principal
economia o turismo sdo as ilhas Galapagos no Equador. As atividades humanas, como a pesca e 0
turismo, impulsionaram a economia das llhas ao custo de perdas ecoldgicas e constantes pressdes
para os frageis ecossistemas insulares. O estudo utilizou 0 modelo de indicadores DPSIR?! nas
Ilhas Galapagos com o propdsito de identificar os impactos e suas intera¢cbes com o0 meio ambiente.
Esse diagndstico revelou oito impactos: introducdo de espécies, perda de biodiversidade, mudanca
no uso do solo, perda de recursos bioldgicos, fragmentacdo de habitat, alteragdes da paisagem,
superexploracdo de bacias hidrograficas e diminuicdo da qualidade da dgua. Com isso o estudo
propGe uma abordagem participativa da populacdo local, para compreender a percep¢do dos
impactos ambientais e sua relacdo com 0s servigos ecossistémicos e para desenvolver estratégias
de mitigacdo de impactos responsivos nas Ilhas Galapagos (BENITEZ-CAPISTROS; HUGE;
KOEDAM, 2014).

Outro estudo de caso é o da costa da Turquia, os autores Burak; Dogan; Gazioglu, (2004),
analisam o crescimento urbano aliado com o turismo, relacionando-o0s aos impactos negativos que
incidem nos municipios costeiros. Nesse estudo, afirmam que 0s municipios ndo conseguem prestar
servicos adequados de infraestrutura e ndo tem capacidade fisica para atender toda demanda
turistica. Com a falta de planejamento e investimento voltados para questdes de prevencdo da

poluicéo: esgotos, gestao de aguas residuais e residuos sélidos, tornou-se uma problematica visivel,

31 Modelo de diagndstico para avaliagdo de impactos ambientais Drivers—Pressures—State—I mpact—Responses
(DPSIR)
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acarretando a poluicdo das aguas balneares. Além disso, a 4gua é fornecida principalmente pelos
lengois freaticos em quantidades excessivas para atender a demanda do turismo, que por
consequéncia, reduziu a disponibilidade de agua e resultou na intrusdo de agua do mar na maioria
dos aquiferos da costa.

A poluicdo marinha impacta na perda ou reducdo da qualidade do ambiente, se d& por um
somatdrio de poluentes e por mdltiplas atividades econdmicas, tornando-se, as vezes, dificil
relacionar o tipo de poluente a cada acdo antropica. Robson (2000) destaca que 44% da poluicao
do mar é de fontes terrestres associadas com a agdo humana. No entanto, Freitas, 2009, aponta que
aproximadamente 82% da poluicdo marinha é proveniente de atividades terrestres.

Dentre o0s tipos de poluigdo marinha, que impacta negativamente a ZC, a nivel nacional e
internacional, € a poluicdo por matéria organica, que inclui o despejo de esgoto doméstico e
urbanos, sendo eles de fontes terrestres, que impacta de forma grave o meio ambiente. Grandes
concentragfes sdo normalmente encontradas em ambiente costeiros, as quais apresentam
concentracdo demografica alta aliado ao desenvolvimento industrial. 1sso acarreta a reducéo e
fragmentacdo de habitats marinhos, reconhecidas como principais causas da perda da
biodiversidade (WILSON, 1992). Esses tipos de poluentes sdo considerados 0s mais prejudiciais
para a qualidade da agua e causa grandes impactos negativos ao meio marinho (MARQUES JR.;
MORAES DE; MAURAT, 2009).

Uma vez esses efluentes langados no corpo d’agua carregados de altos indices de
substancias organicas, ricas em carbono, nitrogénio e fésforo, podem ultrapassar a capacidade de
mineracdo, excedendo a capacidade de degradacdo microbiana, ela tende a se acumular no
ambiente, causando impactos negativos a biodiversidade e alterando a qualidade da agua
(MARQUES JR.; MORAES DE; MAURAT, 2009).

Tendo em vista desse cendrio sobre esgoto sanitario e residuos, me proponho a fazer uma
analise mais aprofundada no capitulo 3, em decorréncia de sua relevancia a nivel mundial, que
tange a problematica em torno de como gerir 0s residuos e, principalmente, trazer a experiéncia
francesa quanto a esses assuntos, que aparentemente estdo mais adiantados que o Brasil.

Essas questdes de poluigcdo e impactos sdo importantes diagnosticar, pois fazem parte do
processo de GCI que envolvem uma avaliagdo compreensiva, tendo como objetivos os planos e a
gestdo dos sistemas e recursos e considerando aspectos histéricos, culturais e tradicionais (CICIN-

SAIN; KNECHT 1998). Para além desses aspectos, € necessario levar em conta a percepcao
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ambiental de quais tipos de polui¢do costeira predominantes ha no local, as politicas ambientais e
0 tipo de gestdo costeira insular, além de buscar entender a origem dos conflitos de interesses, e

dos usos, da ZC.

2.4 Analise exploratoria sobre os efeitos do turismo na llha Grande e em fle d’Oléron e
acOes de remediagdo

As poluicdes e impactos encontrados na literatura de ambas as ilhas se diferem por conta
de um conjunto de elementos naturais, sociais e politicos e por elementos observados pela
pesquisadora deste estudo, dentro de sua experiéncia de vivéncia obtida nas saidas de campo em
ambas as ilhas e especificamente na cultura francesa.

E importante destacar a complexidade de se comparar dois paises, duas ilhas, que possuem
elementos distintos, que nos levam a discussdes distintas em relagéo a cada resultado entre as ilhas.
Os elementos levantados pela autora que auxiliaram nas discussfes desses dados sdo: o tipo de
transporte para chegar nas ilhas, sua localizacdo, os tipos de ecossistema, o clima, a cultura da
populacdo local em relacdo a consciéncia da preservacao ambiental, o tipo de legislacdo ambiental,
a forma que o governo gerencia 0s assuntos relacionados a GCI, a aplica¢do dos planos locais e
principalmente a participacdo popular nas tomadas de decisdes politicas. Esses elementos
influenciam diretamente nos impactos negativos causados no sistema costeiro.

A entrevista que realizei teve trés objetivos. Em primeiro lugar, verifiquei se existe o
entendimento dos entrevistados, conhecimento local, quanto a percepcao das poluicdes existentes
nas duas ilhas e cruzar essas informacdes com o conhecimento cientifico. Por conseguinte, levantei
novos poluentes e impactos a partir da percepcéo local e da observacgéo direta do pesquisador. E
por fim, os resultados foram relacionados e comparados entre as duas ilhas. Primeiramente foram
feitas uma analise e uma discussdo para cada ilha, associando a cada efeito negativo com a
literatura, com as falas dos entrevistados, com as observacdes diretas e com as a¢oes de remediacao
quando existentes. No segundo momento, foram averiguados quais efeitos coincidem entre as duas
ilhas e comparados, levando em consideragdo os elementos naturais, sociais e politicos.

Para aplicar essa entrevista dos efeitos do turismo na /e d’Oléron, algumas adaptacBes
foram feitas, porque a ilha tem outros tipos de problemas, que em sua maioria, ndo estéo

relacionados com os mesmos tipos de poluicdo que a Ilha Grande. O que € encontrado na literatura
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é a degradacdo das dunas (LINS-DE-BARROS; SAUZEAU; GUERRA, 2019), a emissdo de CO2
e 0 turismo massivo (quantidade de pessoas). No campo através das respostas dos entrevistados,
adicionou-se: Poluicdo Sonora - barulho do turista, musica e festas, pesca a pé no periodo errado,
Plastico: Coletor de ostras, Lixo na praia, Bituca de cigarro e na écluses a poissons: pessoas
movimentando as pedras e pescando no local que é proibido. Quanto as minhas observacgdes diretas
ndo foram acrescentados nenhuns efeitos. Importante destacar que meu referencial de anélise de
poluicdo e impactos € proveniente da minha realidade no Estado do Rio de Janeiro e na Ilha Grande,
que de uma forma geral, estdo um pouco atrasados quanto a organizacdo de infraestrutura e de
consciéncia ambiental, quando comparados com a Franga.

No caso da Ilha Grande, encontra-se na literatura, o anti-incrustante (Fernandez; Pinheiro;
de Quadros; Camillo, 2007; Mendonga ,JR. 2017), espécie invasora, o Coral Sol Mangelli; Creed
(2012) e esgoto sanitario (CHUEIRI; FORTUNATO, 2021; WUNDER, 2006a) incluindo
restaurantes e meio de hospedagem. No campo através da observacao direta e participativa, foram
identificados os poluentes: lixo no mar e na praia que chegam na ilha na sua maioria pela corrente
do mar, a ancoragem e 6leo no mar provenientes das embarcacdes, poluicdo visual e poluicéo
sonora. Com as entrevistas aplicadas, mais duas fontes de poluicdo foram apontadas, o cruzeiro e
a gasolina do gerador de energia, que resultam no 6leo queimado.

A Tabela 13 exibe todas as respostas dos entrevistados de ambas as ilhas, envolvendo o
conhecimento cientifico e local e de observacao direta. Notou-se durante as entrevistas que alguns
entrevistados ndo possuem o conhecimento das definicbes de poluentes e impactos, jargdes
utilizados dentro da academia, portanto, as entrevistas foram sofrendo alteracdes quanto a forma
de aplicé-las verbalmente e, com isso, algumas respostas acabam se enquadrando em efeitos ou

causas e ndo apenas como poluentes e impactos.
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Numeragio Ilha Grande Ile d’Oléron
Conhecimento Conhecimento Observacao Conhecimento Conhecimento Observacao
cientifico popular direta cientifico popular direta
1 Quantidade de Quantidade de Quantidade de Degradacéo das Degradacéo das
embarcagdes embarcagdes embarcagdes Dunas Dunas
2 Manchas de 6leo Emissdo de CO2 Emissdo de CO2 Grande fluxo
no mar de carros
3 Tintas anti- Tintas Quantidade de Quantidade de
incrustantes envenenadas Pessoas Pessoas
4 Espécie Invasora: Espécie Invasora: Espécie Invasora: Pesca de pequeno
Coral sol Coral sol Coral sol porte
5 Poluicéo visual de Pesca & pé no
embarcacdes periodo errado
6 Residuo Plastico
7 Ancoragem Lixo na praia
8 Lancamento de Lancamento de Lancamento de Bituca de cigarro
Esgoto sem sujeira direto para Esgoto sem
tratamento no mar 0 mar tratamento no mar
9 Quantidade de Quantidade de Quantidade de Ecluses & poissons,
Pessoas Pessoas Pessoas mechem nas pedras
10 Poluicéo sonora Poluicéo sonora Pléstico: Coletor de
ostras
11 Lixo na Praia Poluicdo sonora-
barulho do turista,
musica, festas
12

Fonte: A autora, 2021
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O item numero 1, referente a quantidade de embarcagfes, é uma problemética apontada na
literatura, por alguns entrevistados e em minhas observagdes diretas, assim como a quantidade de
pessoas. Ambos sdo excessivos na Ilha Grande e estao diretamente relacionados, pois quanto maior
o fluxo de turistas, maior sera a quantidade de embarcacdes para atender a demanda turistica.
Principalmente porque as embarcagdes sdo essenciais para o desenvolvimento do turismo na llha
Grande, sendo o meio fundamental de acesso a ilha e aos locais de visitacdo especificos, para o
mergulho esportivo, ou de transporte entre os centros de recepcao, atracdes naturais e praias mais
distantes. Porém, as embarcacgdes geram poluicdes e causam impactos negativos quanto a reducédo
da biodiversidade marinha e a qualidade d’agua. Alguns efeitos sao visiveis e outros néo.

No caso do derramamento de 6leo, é uma poluicdo perceptivel aos nossos olhos, constatado
através da observacdo direta no campo. Este ocorre, muitas vezes, por conta dos motores movidos
a combustdo que atualmente tem uso mais comum e, com isso, 0 humero de acidentes envolvendo
derramamento de O6leo no ambiente marinho aumentou, ganhando destaque no cenario
internacional e nacional (MENDONCA ,Jr. 2017).

A ma manutencdo do motor também € outro fator, ou uma falha no momento do
abastecimento, agua de pordo contaminada, posta para fora da casa de maquinas ou por emissao
direta nos gases de escapamento, no caso dos motores nauticos menores que trabalham em ciclo de
2 tempos, chama-se dois tempos, pois seu ciclo possui apenas duas fases: ignicao e escape; entre
outros.

Esse tipo de lancamento oferece um impacto negativo de alto risco para 0 ambiente marinho
e para a saude humana, além de comprometer a beleza do local (REZENDE; BOTTER, 2004).
Segundo entrevistado, quando ocorre esse tipo de vazamento e a mancha de 6leo na dgua torna-se
visivel, alguns moradores jogam detergente para diluir este tipo de poluente.

Além desse poluente, existe outro impacto rotineiro ndo visivel e pouco conhecido, devido
ao uso das tintas anti-incrustantes, que sdo as tintas especiais, geralmente venenosas, com
concentracdes altas de metais pesados, usadas para evitar bioincrustagfes de organismos na
superficie dos cascos das embarcagdes, sejam elas de pequeno ou de grande porte, desde que
figuem no mar. Essas tintas podem ser de diversos tipos, que incluem biocidas em uma matriz
polimérica ou resinosa. As tintas que sao a base de compostos organoestanicos, tais como o TBT
(tributilestanho) e o TPT (trifenilestanho), sdo comprovadamente mais eficientes no combate a

incrustacao, no entanto, possuem alta toxicidade no ambiente marinho, afetando espécies que néo
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sdo as espécies alvo, além de apresentarem capacidade de penetrar na cadeia alimentar e apresentar
alta persisténcia no ambiente. Sendo seu impacto negativo mais conhecido, o imposex, em que 0S
gastropodes fémeas sofrem uma masculinizacdo dos 6rgéaos sexuais (FERNANDEZ et al, 2007).

Existem formulacdes que sdo baseadas em tecnologia antiaderente, a base de teflon ou
silicone, mas esse material é fragil e ndo proporciona protecdo para embarcagdes que permanecem
paradas longos periodos no mar (FERNANDEZ; PINHEIRO, 2007). O unico controle existente no
pais é sobre 0 uso de tintas contendo TBT ou tributilestanho (NORMAM 23), € proibido no Brasil
desde 2007 e no exterior pela Antifouling Systems Convention desde 2008.

No caso da Ilha Grande, embora alguns elementos quimicos que componham essas tintas
ja tenham sido proibidos em decorréncia dos impactos negativos gerados a biota marinha, foi
possivel detectar altas concentracdes de alguns poluentes como o TBT, em areas de preservacao
na baia de ilha, que acarretam a modificacdo da biota e perda de habitat. Esses impactos negativos
foram apontados nos Gltimos anos na regido de Angra dos Reis pelos autores Pinheiro et al. (2006);
Fernandez et al. (2007), Pessoa et al. (2009), Quadros et al. (2009), inclusive no fundo da enseada
de Paraty, no mangue entre um pequeno estuario e marina, bem como em locais de dificil acesso,
como 0s mangues do Saco do Mamangua e da Praia do Aventureiro na Ilha Grande (BORGES et
al. 2013).

O emprego das tintas se da devido a bioincrustacdo, que prejudicam a eficiéncia das
embarcacdes, segundo Kotrikla (2009), o aumento da friccdo entre o casco e a agua, demanda uma
maior poténcia dos motores e, consequentemente, gera um aumento no consumo de combustivel,
aumento da frequéncia de docagens, gerando um incremento de custos e de residuos gerados;
aumento das taxas de corrosdo e introducdo ndo intencional de espécies exéticas em ambientes
aquaticos.

A bioincrustacao constitui um dos maiores problemas encontrados pelo homem tratando-
se de atividades maritimas. Bioincrusta¢do ou incrustacéo bioldgica consiste em um acimulo de
micro-organismos, algas e/ou animais, de habito de vida sedentario, que se fixam em estruturas
que figuem por grandes periodos submersas. Tal fenbmeno gera danos a essas estruturas,
diminuindo suas vidas Uteis e/ou seus rendimentos das embarcacdes. Sendo esses 0s principais
argumentos para o uso de métodos e tintas anti-incrustantes nessas estruturas.

Portanto, a ndo utilizagdo dessa tinta causa a bioincrustagdo do casco das embarcacgdes de

madeira e € um poluente considerado altamente contaminante para a biota marinha, porém em



106

contrapartida, acarreta prejuizos para a sociedade caicara, visto que esta depende de embarcacGes
para sua subsisténcia.

Nos periodos das entrevistas, foi possivel notar que a tinta anti-incrustante é conhecida
popularmente como “tinta envenenada”, e é encontrada na literatura como um poluente nocivo a
biodiversidade marinha, podendo acarretar a reducdo de algumas espécies marinhas (COSTA,
1998; ALHO et al.2002; FERNANDEZ et.al,2007).

Um morador da praia de Abrado e funcionario do INEA, sabe o que é a tinta, mas ndo soube
dizer se a tinta depois de seca solta alguma quimica na dgua. Outro morador afirma que nao tem
veneno “conheco bem a tinta”, assim como uma moradora entrevistada, que possui um restaurante,
fala que o barco é pintado fora do mar e que ndo jogam a tinta no mar, portanto, ndo impacta o
ambiente marinho. Ja a moradora, dona de pousada, fala que hoje esse impacto nao deve ser muito
prejudicial, pois a maioria dos barcos sdo lanchas, com material de fibra que dura mais tempo na
agua e ndo precisa da tinta. O dono de Agéncia de turismo afirma que faz muito mal para a vida
marinha, pois a quimica é pesada para ndo atrair bichos, principalmente o gusano. Gusano é
molusco bivalde vermiformes, da familia dos teredinideos, de corpo muito alongado e cilindrico,

concha reduzida com apenas duas pequenas valvas anteriores (Figura 26).

Figura 26 - Gusano dentro da concha (esq.) e Gusano fora da concha (dir.).

Fonte: A autor'é.,“2018

O gusano seria o “cupim do mar”, com a falta da tinta envenenada, esse entra na madeira e
comega a corroer como se tivesse uma broca em sua “boca”. O estrago € custoso, pois muitas vezes
é necessario trocar a madeira toda. A Figura 27 mostra como a madeira fica quando o gusano a

perfura.
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Figura 27 - Madeira danificada pelo gusano.

Fonte: A autora, 2018

Em Aventureiro, a maioria dos entrevistados afirmam que a tinta depois que seca na
madeira ndo causa nenhum dano a biodiversidade marinha. Essa contaminacdo é encontrada na
praia do Aventureiro segundo Borges (BORGES et al. 2013). Um dos entrevistados ressalta que
alguns moradores tém misturado cobre e aluminio para potencializar a tinta. Além disso, a maioria
nédo sabe 0 motivo de o porqué da tinta anti-incrustante hoje ser mais fraca, um dos entrevistados
em Aventureiro fala “o meio ambiente proibiu”.

Uma das possiveis solucBes para reduzir esses impactos negativos ao ambiente marinho
seria que todas as embarcacGes fossem de fibra e ndo de madeira ou deixar as embarcacdes em
vaga seca e/ou realizar a raspagem semanalmente, caso a embarcacgéo fique em vaga molhada.

Com essas opcOes, ndo seria necessario utilizar as “tintas envenenadas” e adicionar
componentes quimicos nas tintas. Porém, sdo op¢des com um custo elevado, o qual ndo condiz
com a realidade de todos que trabalham com turismo na llha Grande. Embora existam empresarios
de turismo atuando na ilha, existe outro segmento que sdo 0s moradores locais e que possuem outra
condic&o financeira, as vezes sem um capital inicial para investir em embarcac6es de fibra, que séo

mais custosas que as embarcacgdes de madeira.
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Além disso, as bioincrustaces e a agua de lastro®? das embarcages podem ocasionar a
transferéncia de espécies invasoras nos ambientes costeiros. (NASCIMENTO; SILVA, 2011). Esse
processo é conhecido como bioinvasdo, que segundo Byers (2002) € o processo de entrada de
espécies exoticas em ambientes naturais ou ndo, gerando assim danos ao ecossistema, ja que
competem de maneira desigual com as espécies locais. O mesmo autor afirma a presenca do coral
sol (Tubastraea coccinea), uma espécie de coral originaria do Pacifico, na costa do Rio de Janeiro.

Coral sol é conhecida como uma praga, que esta se expandindo rapidamente na Ilha Grande
e matando 0s outros corais nativos, como aponta o estudo de Mangelli; Creed (2012) em que
afirmam sua existéncia em quatro locais na Ilha Grande: Lagoa Azul, llha Aroeira, Enseada
Aracatiba e Feiticeira. Lages et al. (2010) relatam que essa espécie ndo tem predador, logo estdo
dominando a costa, onde séo responsaveis por mudancas na estrutura de comunidades marinhas.

Nas observacOes diretas, pelos mergulhos em apneia, é possivel notar que esta espécie
invasora estd dominando a area onde fica o pier na Praia do Aventureiro. Durante o dia, o coral

fica fechado e a noite se abre, colorindo o fundo do mar (Figura 28).

Figura 28: Coral Sol durante a noite (esq) e Coral Sol durante o dia (dir).

Na Ilha Grande, os efeitos negativos encontrados na literatura como o anti-incrustantes e

transferéncia de espécies invasoras, sdo os itens menos conhecidos para 0s entrevistados, esses

32 agua de lastro: é a gua do mar captada pelo navio para garantir a seguranca operacional do navio e sua estabilidade.
Em geral, os tanques s&o preenchidos com maior ou menor quantidade de dgua para aumentar ou diminuir o calado
dos navios durante as operacGes portuarias
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termos séo utilizados dentro da academia e em &reas especificas dentro da oceanografia, biologia
e geografia, o que ndo é de acesso a maior parte da populacéo brasileira.

No item transferéncia de espécie invasora, tanto para a praia de Abrado quanto para a do
Aventureiro, pude notar que a maioria respondia “ndo sei”, porque ndo sabiam o significado do
termo. Quando relacionava o item transferéncia de espécie invasora com o Coral Sol, a grande
maioria respondia que o efeito negativo é alto. Essa relagdo de entendimento do termo com 0 nome
Coral Sol pode ser em decorréncia do projeto chamado “Coral Sol”, em que foi instalado um centro
de visitacdo na Vila de Abrado, pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), que iniciou
um programa de estudos sobre o Coral Sol com o objetivo de identificar o grau de ameaca que
representa a fauna e a flora nativas.

Outro impacto negativo proveniente das embarcacdes sdo os danos provenientes das
ancoragens, tanto de pequenas, médias e grandes embarcac6es, que ao lancarem a ancora alteram
a qualidade da &gua por ressuspensdo de sedimentos, por destruirem recifes de corais, onde 0s
animais que vivem junto ao fundo podem ser forcados a se deslocar para outras areas ou podem
ser soterrados no local e morrer. No Caribe, essa questdo da ancoragem € considerada uma grave
ameaca em decorréncia do aumento dos cruzeiros na regiao.

A ancoragem é outra acdo que impacta negativamente o ambiente marinho. Para atender o
segmento de mergulho na Ilha Grande e os passeios entre as praias, em minha observagéo, na maior
parte das vezes, ndo ha poitas de amarracao para as embarca¢fes. Uma moradora que trabalha em
uma agéncia de mergulho afirma na entrevista realizada em 2018 que a ancoragem reduz os corais.
Essa constatacdo foi baseada na comparacdo de imagens que ela fez entre o painel que estava
exposto na agéncia da Lagoa Azul, roteiro super requisitado, com a foto mais recente de um
mergulhador. O autores Davis, 1977; Glynn, 1994; Mcmanus; JR., 1997 relatam os impactos
ambientais aos recifes de corais na Florida, Filipinas e ilhas Galapagos, por conta da ancoragem
das embarcagdes de turismo.

Além desses impactos, outros dois foram levantados através da percepcao popular, que séo
o0 incébmodo por parte de alguns entrevistados quanto a poluicdo visual e sonora (da quantidade de
embarcagdes que atracam no mesmo espacgo), como é o exemplo da praia do Aventureiro, que
repentinamente chegou um grupo grande de Jet Ski, assustando alguns banhistas, por conta da

movimentacéo e barulho, conforme demonstrado na (Figura 29).
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Figura 29: chegada de um grupo de Jet Ski, na Praia do Aventureiro.

Fonte: A autora, 2018

Outra questdo importante s@o os impactos negativos trazidos pelos cruzeiros, que segundo
boa parte dos entrevistados afirma que as embarcagdes jogam todo seu esgoto na praia de Abrado,

como mostra na Figura 30, que foi encaminhada pelo entrevistado por WhatsApp.

Figura 30: Imagens do cruzeiro.

7

Fonte: WHATSAP, morador, 2018

Sobre esse possivel impacto negativo, o entrevistado funcionario do INEA explica que o
cruzeiro ndo para 0 motor, portanto ocorre uma ressurgéncia do solo e deixa a dgua escura, dando

aimpressao de que o proprio cruzeiro esta sujando o mar. O mesmo ressalta que turismo de cruzeiro
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rendeu muito lucro para as pessoas que tinham taxi boat, para fazer passeios mais proximos:
“diversos amigos que tinham taxi boat, hoje tem lanchas, por conta desse publico” e acrescenta que
ha cinco anos atras, quando chegava cruzeiro, nao ficava nenhuma lancha na boia, todos saiam a
passeio, porém hoje mesmo com o aumento do fluxo de cruzeiro nota-se que muitos taxis boats
ficam ancorados.

Diante disso, é possivel concluir que o cruzeiro € mais um meio de transporte, que contribui
com o aumento do fluxo turistico acarretando o acréscimo de pequenas e médias embarcacdes para
atender a toda demanda. Essa relacao torna-se importante uma vez que esses tipos de embarcacdes
causam alguns impactos ao ambiente marinho, como ja demonstrado nesse capitulo.

Né&o foi detectada nenhuma acdo institucional, trabalho de educacdo ambiental ou acGes de
prevencdo ou remediacdo, com o objetivo de informar a populacéo sobre 0s impactos negativos ao
meio ambiente provenientes das embarcacdes (6leo, ancoragem, poluicdo visual e polui¢do sonora
e cruzeiro). Porém, para a espécie invasora - Coral Sol (que esté relacionada a bioincrustacéo e/ou
a &gua de lastro) foi realizado pela UERJ um evento exclusivo sobre isso, em que organizou no
centro de visitantes da Ilha Grande uma exposicdo sobre a espécie citada, com o objetivo de
informar a todos os maleficios e os resultados das pesquisas. Atualmente essa exposi¢ao nao existe
mais, apenas constam alguns trabalhos no departamento do INEA. Referente as tintas anti-
incrustantes, o Unico material, aparentemente disponivel, € um poster de congresso, que estad no
centro de visitantes do Aventureiro, elaborado pela autora dessa tese, como parte do primeiro
projeto de doutorado.

Como sugestdo de amenizar esses efeitos negativos, recomenda-se a aplicacdo de um estudo
de capacidade de suporte institucional envolvendo a Marinha, o INEA e a TurisAngra, para que
em cada atrativo fosse delimitado na quantidade de embarcagdes com hora marcada e com um
periodo maximo de permanéncia, demarcando os locais de atracdo através das poitas de amarracao.
Para isso, poderia ser instalado um sistema Unico a ser acessado por pessoas fisicas e juridicas,
sinalizando a disponibilidade de vagas para as embarcac6es por horério e dia. E para que esse
sistema funcione, é necessario que ocorra a fiscalizagdo pelos trés 6rgdos, INEA, Marinha e
TurisAngra.

Atrelado a isso, é necessério realizar um trabalho de educagdo ambiental continua, com a

populacdo e principalmente com os funcionarios das agéncias de turismo e operadoras de
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mergulho, informando os impactos causados pelas embarcagdes e sobre a importancia desse
sistema unico.

Um exemplo que pode servir como base para essa ideia, mesmo nédo sendo no contexto de
embarcacdes, é a cidade de Bonito no Mato Grosso, onde foi realizado um estudo de capacidade
de carga, no qual foi inserido um sistema de voucher Unico. A cidade de Bonito, em que teve inicio
a exploracdo do turismo em 1990, ap6s um programa do Globo Reporter, na TV Globo, divulgando
as belezas naturais teve um boom de exploracdo no turismo. Com isso, ocorreu um fluxo
significativo de visitantes/turistas e, com o intuito de preservar os atrativos naturais, na epoca, o
atual presidente do Comtur (Conselho Municipal de Turismo), Cicero Ramos Peralta, implantou o
voucher tnico, através da Instru¢cdo Normativa n.° 001/95, um sistema que controla o acesso a todos
0S pontos turisticos.

Todos os atrativos turisticos de Bonito possuem sua capacidade de suporte estabelecida no
licenciamento ambiental. Sdo 30 atrativos turisticos, com capacidades de suporte diferenciadas.
Apenas dois ficam em areas publicas: o Balneario Municipal e a Gruta do Lago Azul. Esta ultima
recebe no maximo 305 pessoas, ndo € permitido levar 306 pessoas, por exemplo, pois 0 sistema
bloqueia, para justamente ndo exceder a capacidade maxima (COMTUR, 2013). Aliado a isso, a
cidade recebeu um investimento de R$ 10 milhGes da Petrobras para implantar o sistema de
tratamento de esgoto.

O lancamento de efluentes: o esgoto sanitario e a falta de estrutura para armazenamento e
coleta do residuo lixo tem sido observado na Ilha Grande como fatores negativos que implicam na
alteracdo das paisagens. O diagnéstico da Baia da Ilha Grande (2015) afirma que os impactos
negativos da eutrofizagdo costeira ocorrem pelo excesso de nutrientes na dgua, onde se tornam
mais intensos em ambientes de circulacdo restrita, tais como as enseadas, que é onde a praia de
Abrado esta inserida, a principal praia da llha Grande.

Segundo dados do INEA (2019), no periodo de 2008-2015, na praia de Abrado existe a alta
concentracdo de coliformes fecais na agua, tendo a variacdo de 679 até 4.884 NMP/100 ml de
Enterococos, resultante da ineficiéncia do sistema de tratamento de esgoto, onde uma parte dos
efluentes é lancada diretamente nos rios e no mar. Esse valor ultrapassa os valores da resolucéo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 357/2005, que tem como referéncia o “valor
obtido na ultima amostragem sendo superior a 2500 coliformes fecais (termotolerantes) ou 2000
Escherichia coli ou 400 enterococos por 100 mililitros™.
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Para 0 ex-gestor do parque, o pior impacto ambiental negativo gerado pelo turismo é a
questdo do efluente seguida da geracdo dos residuos sélidos, que aumentam na alta temporada,
principalmente nas areas mais adensadas. Vale ressaltar que a questdo do efluente ndo impacta
apenas a qualidade da agua, mas também o turismo visualmente. O mesmo informa que os maiores
problemas da APA, que é a area mais adensada da llha Grande, s&o: ocupacéo irregular, efluentes
e residuos solidos nessa ordem, uma coisa leva a outra. Com o aumento de moradores, tem maior
ocupacdo, mais efluentes, na maioria das vezes ndo interligado com a rede de saneamento. Casas
construidas para familias de 5 pessoas, atualmente estdo morando 30. Ressalta-se que essa questao
desordenada “vai colapsar o sistema de esgoto e a produgdo do lixo e s3o varias casas”, relata o ex-
gestor. A questdo dos esgotos ndo impacta apenas na qualidade da agua, mas também o turismo
visualmente. E acrescenta “é necessario investimento para ampliar a estacdo de tratamento de
esgoto”. A questdo dos residuos e esgotos domeésticos serd abordada com maior profundidade no
capitulo 3.

Com relacdo a quantidade de pessoas na ilha, o que seria o turismo massivo, hoje sendo o
tipo de turismo que impera na ilha, vem transformando a paisagem, a cultura e a qualidade
ambiental, tanto terrestre, quanto marinha. Autores como Wunder (2006) aponta que a ilha ndo
possui capacidade de suporte para receber esse nimero excessivo de turistas e a autora (CHUEIRI;
FORTUNATO, 2021) completa que “o fluxo descontrolado de pessoas degrada o ambiente e
produz conflitos socioambientais”. Assim como 0s nimeros da capacidade de tratamento de esgoto
mostram que néo é possivel tratar toda a demanda dos moradores e dos turistas.

Também para reforcar essa questdo, até 2018, o INEA realizava analises de balneabilidade
da praia de Abrado e como resultado apontou que a principal praia estad impropria para banho. A
autora Araujo; Carvalho; Silva, (2005) ressalta a importancia da necessidade em oferecer
infraestrutura para a utilizacdo racional dos recursos, por parte do turismo e para propor uma
melhor qualidade de vida para os moradores locais.

Quanto as acdes identificadas para reduzir o fluxo de turismo ou para reorganizé-lo no
territorio, foi identificado em entrevista com a representante da TurisAngra, que é responsavel pelo
ordenamento da ilha, porém somente pela APA, que algumas a¢des de fiscalizacao sdo feitas para
0s Onibus de turismo e navios turisticos. Para ambos, existe um protocolo a ser seguindo, inclusive

uma taxa a ser paga para se locomoverem em Angra dos Reis.
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Aponta-se como deficiéncia a questdo da fiscalizacdo, por falta de funcionarios e o que
mais focam sdo nas acOes para repreensdo da venda ilegal de passeios, roteiros e hospedagens. A
informalidade do turismo é um dos pontos mais criticos (aponta a entrevistada). Por conta disso,
sdo feitas algumas agdes pontuais com outros 6rgdos da prefeitura, a secretaria de seguranca
publica é umas das responsaveis pela fiscalizacdo de postura, junto com o apoio de policiais € a
secretaria executiva da Ilha Grande. Em cumprimento a lei n® 3.830 de dezembro de 2018, lei de
ordenamento turistico, a fiscalizacdo proibe a venda de produtos e servigos turisticos na rua.

Mesmo com os esfor¢cos da TurisAngra, outros 6rgdos e mais os voluntarios para fazerem
cumprir a Lei, ainda é possivel encontrarmos os famosos “papagaios”, que Sa0 pessoas no cais ou
proximo a ele “gritando” para vender os produtos e servigos turisticos.

Dado esse periodo de Pandemia, durante os meses de marco a agosto de 2020, o turismo
foi proibido. Antes da Reabertura, a TurisAngra criou o celo semelhante ou do Turismo Consciente
do governo Federal, nomeado como: “Novo Turismo”, onde foram feitos trabalhos de consciéncia
e ordenamento do turismo, através de videoaulas, que foram assistidas pelas empresas de meio de
hospedagem e as agéncias visando as normas de seguranca, para um turismo ordenado e seguro.

Porém, a entrevistada relata que o turismo voltou “pior”, com grupos em dnibus de excursédo
vindos do estado de S&o Paulo, 6nibus duble deck, que tem entre 60 e 70 pessoas, que chegam com
coolers e comida, mesmo ndo sendo permitido embarcar nos barcos para llha Grande com bebidas
e alimentos. E, na maioria das vezes, essas excursdes ndo vao para Abrado, vao para Lagoa Azul,
lagoa verde, para outros atrativos da ilha, que sdo mais vulneraveis em relacdo a infraestrutura
turistica e para atender essa quantidade de visitantes.

Os efeitos negativos na fle d’Oleron, através do levantamento bibliografico foram a
degradacéo das dunas, a grande quantidade de circulacéo de carro, a emissédo de CO2 e a quantidade
de pessoas. Por parte do conhecimento popular, esses efeitos foram identificados pela maioria dos
entrevistados e ainda adicionados outros, como: residuo plastico especificamente o coletor de
ostras, lixo na praia, bituca de cigarro, movimentagdo das pedras nas écluses a poissons (locais
para pescar) e poluicdo sonora (barulho de turistas, musica alta e festas).

Em minhas observagdes, pude apenas notar o fluxo de carros, embora o turismo massivo
seja uma questdo pontual na ilha e que vem sendo trabalhada em conjunto com os 6rgédos publicos
e associacgdes, para sua reducdo, ndo notei como uma questdo grave. Por conta de meu referencial

ser a Ilha Grande, que concentra no mesmo lugar e no mesmo periodo, o turismo massivo, tornando



115

dificil a locomogdo na alta temporada, na Vila do Abrado. Essa experiéncia ndo tive na Tle
d’Oléron, mesmo no periodo de alta temporada, ainda € menor que a da llha Grande.

A questdo da degradacdo das dunas é um fator grave que vem sendo apontado nessa tese
desde o inicio do primeiro capitulo, tanto por autores como (LINS-DE-BARROS; SAUZEAU;
GUERRA, 2019 e Duvat (1999), assim como em entrevistas com moradores, que mostram a
degradacéo das dunas com a chegada do turismo. As dunas sdo formagdes naturais que fazem parte
do sistema costeiro, extremamente importantes para territorios insulares. Essas tém funcdes de
proteger as encostas das erosdes costeiras, mitigar a erosdo pluvial, contribuir para a manutencao
da largura da faixa de areia da praia, dentre outros beneficios. Com a criacdo da Solidarité et
Rénovation Urbaine, que gerou o Plano local de urbanismo, as areas de protecdo, as dunas, foram
delimitadas por municipios.

Como acdo de remediacdo para reduzir o fluxo de carro e emissdo de CO2, a ilha esta
engajada com a locomocao sustentavel, a CDC esta trabalhando com alternativas para reduzir a
utilizacdo do carro e espacos de estacionamento, com o objetivo de diminuir o uso de carros na
ilha. Com isso, em setembro de 2012, a CDC criou o Plan Global de Déplacements, que consiste
em definir coletivamente uma estratégia para organizar o transporte no territorio de Tle d'Oléron,
seguindo a Agenda 21 (UNCED, 1992). Esse possui como objetivo otimizar o sistema de transporte
no curto, médio e longo prazo, fazendo parte do reposicionamento da ilha de acordo com os
principios da mobilidade sustentavel e do ecoturismo. O Plan Global de Déplacements, no final
das contas, resulta em um plano de acdo de transporte terrestre e maritimo coerente, com a
implantacédo de linhas de 6nibus intermunicipais, 4 linhas de 6nibus na ilha gratuitamente, conexao
por mar de Ile d’Oléron para La Rochelle, apenas no periodo de alta temporada, bem como na
construgdo de 160 Km de ciclovias (Gabinete de Turismo Tle d'Oléron Marennes, 2020).

Em minha vivéncia na ilha, esse sistema de 6nibus funciona para quem quer ficar dentro
dos municipios, pois se precisar ir de um lado extremo para o outro, torna-se inviavel, pois as
ligagOes de linha ndo batem com o horario, portanto, muitos acabam utilizando seus carros, o que
vai de encontro com um dos objetivos de sustentabilidade da ilha, que ¢é a reducdo do CO2.

Quanto ao grande fluxo de turismo que afeta de forma geral meio ambiente terrestre e
marinho, foram identificadas algumas a¢6es, principalmente em decorréncia do intuito de tornar a

Ile d’Oléron a primeira ilha de exemplo de sustentabilidade da Franga. Os 6rgéos publicos do setor
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de turismo e meio ambiente tém trabalhado em conjunto para alinhar planos e a¢fes sustentaveis
com base na Agenda 21(UNCED, 1992).

Préticas de acdes turisticas para 0 meio ambiente na fle d'Oléron: Acdes: Le Pole Natural,
criado pelo departamento de turismo Marennes-Oléron, um conceito de criacdo de areas para
preservar a cultura e 0 meio ambiente e a0 mesmo tempo explorar economicamente o turismo,
fazendo visitas guiadas.

Duas areas foram destinadas dentro desse conceito de preservar e explorar economicamente
o local: le marais auxoiseaux, a Dolus area protegida com mais de 600 animais com 60 tipos de
espécies e aberta para o turismo para as criancas verem com € o habitat dos animais em uma certa
area, mas com permissdo apenas de observar. E leportdes salines, au Grand-Village-Plage
(pantanos de sal) tém producdo de ostras e os turistas podem aprender sobre producéo de sal e
alugar barcos para visitar a zona.

Selo Etiquette environnementale®, sua aplicacio e administracio é de responsabilidade do
turismo office, este orienta como cada meio de hospedagem deve fazer para receber esse laybol
blueel, sendo opcional.

Sua implantacdo visa a avaliar e a comunicar os clientes sobre os principais impactos
ambientais dos hotéis na ilha. O celo tem dois principais objetivos, o primeiro é em relacdo aos
hospedes em transmitir as informacdes quantificadas de uma forma transparente sobre os impactos
ambientais de uma noite em um hotel. Esse selo possibilita que os turistas escolham as
acomodacdes que possuam mais responsabilidades socioambientais. O segundo objetivo é com
relacdo aos empreendedores dos meios de hospedagem, a qual propde-se que cada empreendimento
trabalhe para reduzir seus custos operacionais visando a protecdo dos recursos naturais.

O selo Etiquette environnementale possui as letras A, B e C, D e E, que significa o nivel de
sustentabilidade do hotel, o A é 0 mais alto e a letra E é 0 mais baixo. As letras de sustentabilidade

incluem quatro indicadores de responsabilidade ambiental (FIGURA 31).

33 “traducdo nossa”: etiqueta ambiental
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Figura 31 - Etiquette environnementale.

FABLE m
IMPACT
EFFET DE SERRE v 8.3 kg CO:
(CHANGEMENT CLIMATIQUE) par personne
CONSOMMATION Y 598 litros deau
DEAU = par personne
IMPACT ENVIRONNEMENTAL
EPUISEMENT DES - 70 kwh
. RESSOURCES ENERGETIQUES par personne
ANNEE 2018
PRODUITS BIOLOGIQUES 7 20 % de produits
Inpact calculé sur fensemble du cycle de vie, ET ECOLABELLISES 9/ biologiques ot
s la base dune nutée avec petit-déjeuner écolabellisés

Fonte: Office de Turisme fle d’Oléron Marennes, 2020

Os indicadores priorizam a preservagdo com 0S recursos naturais:

1- reduzir o carbono emissdo, utilizar apenas aquecedor quando estiver no quarto ou ter
aparelhos com regulacdo automatica;

2- economizar na luz, instalar pontos de luz com sensor;

3- reduzir o consumo de agua - reduzindo a lavagem de toalhas, ex: incentivar que o hospede
utilize a mesma toalha em sua estadia, colocar regularizador de consumo de agua, ex: para dar
descarga tem dois sistemas de &gua um com mais fluxo de agua que o outro;

4- produtos organicos e produtos com roétulo ecoldgico: comprar produtos locais em grande
quantidade para reduzir o consumo de embalagens. Ex: o café da manhd, ao invés de comprar
manteigas individuais, para cada hospede, compra-se uma manteiga grande;

Conforme a Figura 32, sobre a protecdo das espécies marinhas, para a acao de remediacéao
pour une péche & pied respectueuse et durable®*, usa-se uma régua para medir o tamanho das
espécies marinhas e é um trabalho em conjunto com o departamento de turismo e IODDE?, que
visa a sensibilizar os turistas e moradores a pescar espécies marinhas (camardo, aranha, caranguejo,
concha, molusco, vieira...) com as suas facas e 0 seu peixe-espada (longas barras de ferro) no
tamanho adequado, nas areas onde é permitida a péche a pied®. As espécies marinhas que possuem

uma medida menor sugerida na régua devem retornar ao mar.

34 “traducdo nossa”: para uma pesca costeira respeitosa e sustentavel
% “traducio nossa”:Ile d’Oleron desenvolvimento duravel e ambiental
% “traducdo nossa”: pesca a pé
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Figura 32 - Régua para medir as espécies marinhas.

Fonte: A autora, 2020

Em relacdo ao lixo encontrado na praia durante minhas observacdes diretas, ndo pude notar
como algo relevante, porém na politica da CDC essa questdo € de extrema relevancia e foi
identificada por poucos moradores em minha entrevista. Foi realizada uma entrevista com o
morador da ilha que possui um roteiro turistico com cavalos e burros em sua propriedade. Este é
pago pela CDC para recolher o lixo duas vezes na semana com seus burros (Figura 33). Informa-
se gue o tipo de residuo mais encontrado € o coletor de ostras. Na proximidade da praia em questéo,
onde foi feita a entrevista, ndo tem producédo de ostras, 0 que podemos concluir que a maré esta
trazendo este tipo de poluente e que alguns produtores de ostras, tanto na ilha quanto no continente,

ndo estdo tomando os devidos cuidados com seus proprios residuos.
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Figura 33 - Coleta de lixo com burros (animais).

Fte: A autora, 2020

Dentre todos os itens na tabela, a quantidade de turismo, que € o turismo massivo, poluicdo
visual e sonora, lixo no mar e lixo na praia sdo os itens em comum de ambas as ilhas, que séo
questdes que convergem entre si relacionadas a educacdo ambiental, cidadania e respeito e da
aplicacdo de uma GCI efetiva.

As poluigdes provenientes das embarcagdes (anti-incrustantes, derramamento de 6leo,
espécie invasoras) encontradas na Ilha Grande ndo foram detectadas na ilha da Franca, por uma
série de elementos naturais. A le d’Oléron é cercada por mar aberto, seu entorno quase todo
rochoso e uma parte pantanosa, o que inviabilizou o desenvolvimento da pesca de pequeno porte a
mar aberto. Por conta disso, os habitantes da ilha sempre tiveram a cultura do plantio como fonte
priméria de alimento, tornando a percepcao de poluicdo diferente entre ambas as ilhas.

A questdo da consciéncia ambiental, que esta relacionada diretamente com questfes
culturais, faz-se mais presente no conjunto de entrevistados da fle d’Oléron, 0 grupo entrevistado
esta mais informado sobre questdes de preservacdo ambiental. De uma forma geral, mas ndo em
sua totalidade, nota-se que a cultura francesa estd mais atenta as questGes ambientais, quando
comparado ao Brasil.

Embora seja notavel a relagcdo do turismo com o meio ambiente nas duas ilhas, ndo foi
identificada nenhuma agédo em conjunto com os 6rgaos da Turisangra e o INEA, na llha Grande.
Jana Ile d’Oléron, dadas as acdes da régua e do selo verde para a rede hoteleira é possivel concluir
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a interacdo entre os departamentos de turismo e meio ambiente, que corrobora com a perspectiva
interdisciplinar.

A gestdo publica francesa perceptivelmente preza pelo bem-estar da populacéo, o que inclui
educacdo, salde e meio ambiente. A educacdo e a salde na Franga sdo temas prioritarios, o que vai
de encontro & gestdo publica brasileira. No caso da /e d’Oléron, a gestdo tem como prioridade
tornar a ilha a primeira ilha da Franca sustentavel e segue os protocolos da Agenda 21(UNCED,
1992), incluindo a participacdo local, através das associacdes e 0 CDC, que representa todos 0s
oitos grupos gestores da ilha. Além disso, é feito um marketing intenso sobre a protecdo ambiental,
sobre consumir produtos locais, sobre a separacdo do lixo, sobre os meios de hospedagem, sobre a
reducdo do consumo de plastico, dentre outros, para poder alcangar o objetivo de ilha sustentavel.
Ja na llha Grande, as poucas associa¢fes existentes ndo possuem uma participacdo ativa nas
tomadas de decisdes publicas. A ilha ndo € dividida em varios conselhos populares de gestdo, a
gestdo da Ilha Grande se da pelos planos de manejo, que preveem a preservagdo dos ecossistemas
pelas normas legislativas da prefeitura de Angra dos Reis e ndo por protocolos ambientais. E ainda,
ndo existe o incentivo governamental em formato de propaganda, para reducédo de lixo e meta de
tornar a ilha um exemplo de sustentabilidade.

A partir de todo esse levantamento de dados realizado nesse item e os assuntos abordados
anteriormente ao longo dos capitulos 1 e 2, esses tornam-se essenciais no desenvolvimento de
modelos para auxiliar a GCI em regides insulares. Sendo o modelo uma ferramenta que consiste
em um processo constante, que necessita obrigatoriamente envolver a comunidade local em todas
as etapas e as tomadas de decisdes politicas. Além disso, esse processo deve ser dinamico e aberto
para mudancas, considerando o uso, o0 desenvolvimento e a protecdo do territério e dos recursos
costeiros ali incidentes.

Para que seja desenvolvido um modelo de gestdo costeira integrada é fundamental a coleta
de informac0es, dentro da abordagem interdisciplinar, sob o ponto de vista social, econémico e
ecologico. Com isso, foi criado o “modelo de gestdo costeira integrada e participativa para regioes
insulares” que serd discutida no capitulo 4.

As ilhas devem ser estudas de forma a compreender que: sdo 0s Unicos territorios que sdo
cercados e fechados pelo mar e representam a condicéo costeira méxima, segundo a defini¢éo de
ZC do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, portanto, a ZC e 0 oceano podem ser 0s Unicos

ativos potencialmente desenvolvidos. Consequentemente, o planejamento e a gestdo para esses



121

recursos requerem grande cuidado para estabelecer um padrdo dindmico de longo prazo de
desenvolvimento sustentavel a ser alcancado.

Com a organizacdo da Tabela 13, incluida no inicio desse item 2.4, aliado as entrevistas,
aos registros fotograficos, as observacoes diretas e ao referencial tedrico é possivel previamente
identificar as pressdes mais significativas para a Ilha Grande. Portanto, optou-se em estudar a fundo
os residuos (lixo seco) e efluentes (esgoto doméstico), comparando esses assuntos entre as duas

Ilhas, dentro do contexto da GCI, como segue no proximo capitulo.
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3 A IMPORTANCIA DA GESTAO COSTEIRA INTEGRADA DOS RESIDUOS E DO
ESGOTO SANITARIO EM DUAS ILHAS TURISTICAS: ILHA GRANDE (RJ-BRASIL)
E TIE D'OLERON (FRANCA).

O setor do turismo vem se destacando entre as mais variadas economias exploradas nas
regides costeiras, incluindo os territorios insulares, e tem avangado economicamente, e, por isso,
tem drenado significativamente 0s recursos naturais dos oceanos e costas. Uma parte desta
economia estd intimamente ligada a boa qualidade ambiental e ao aspecto visual, em que o
componente paisagistico se torna um item importante na escolha de roteiros por parte dos turistas,
gue buscam regides com aspectos ainda preservados.

Esses tipos de regides com aspectos preservados, especificamente as regides insulares que
recebem um turismo massivo e desordenado, relacionados com a falta de uma gestdo publica
voltada para questdes de preservacdo dos ecossistemas e com a falta da consciéncia da populacéo
local em preservar o meio ambiente, contribuiram para a inadequacéo da gestdo costeira integrada.

Essa inadequacdo, inclui os servicos basicos de tratamento de efluentes e separacéo e coleta
de residuos, que impactam negativamente o meio ambiente. No entanto, o meio ambiente
desempenha um papel central para o turismo nas ilhas e para o sustento econémico das
comunidades locais.

Ambas as ilhas vém sofrendo mudancas nas paisagens devido ao cenario de crescimento
continuo da economia do turismo. Isso esta causando problemas ambientais e sociais, uma vez que
0 numero de turistas e visitantes estd ultrapassando a capacidade de suporte das ilhas,
principalmente na llha Grande, em que a geracdo de residuos: lixos e efluentes domésticos tem
sido tdo grande que modificou a qualidade ambiental e a paisagem visual de forma negativa
(CHUEIRI; SAUZEAU; FORTUNATO, 2021).

O acumulo crescente de diferentes tipos de residuos sélidos e a geracao de efluentes tende
a causar sérios danos e socioambientais oriundos dos impactos em decorréncia de uma gestao ndo
adequada, tanto por parte dos habitantes e empreendedores das ilhas, mas principalmente, por parte
dos gestores puablicos municipais.

Para 0 necessario aprofundamento das analises desses impactos, do ponto de vista do
descarte e disposicdo, entende-se como residuos sélidos as definigdes estabelecidas na Lei federal
n° 12305, de 02.08.2010, que regularizou a Plano Nacional de Residuos Sélidos, em seu artigo 3°,

paragrafo XVI, como: “material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
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humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissolido” (BRASIL, 2010, p.2).

Para a definicdo de esgoto sanitario, se remonta a Lei n®9.433, de 8.01.1997 que regularizou
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e pelas resolu¢gdes complementares do CONOMA de n°
430 de 13.05.2011, que completa e altera parcialmente a CONAMA n° 357 de 17.03.2005, com a
nomenclatura de esgoto sanitario, entende-se como “esgotos sanitarios: denominagéo genérica para
despejos liquidos residenciais, comerciais, aguas de infiltracdo na rede coletora, 0s quais podem
conter parcela de efluentes industriais e efluentes ndo doméstico” (CONAMA 430, art4- VII).

Hoag, (2008), define como “efluentes residuais de origem doméstica”, as aguas residuais
oriundas de cozinhas, atividades de lavanderia e de higiene, que em geral acabam sendo
depositadas nos mananciais hidricos e oceanos, afetando a cadeia alimentar dos animais e peixes.

Na Ilha Grande existem 4 estac6es de tratamento de esgoto que, atendem as residéncias das
praias de Vila do Abrado, Saco do Céu Aragatiba e Proveta, para as demais praias, o tipo de
tratamento € por fossa rudimentar, vala e outros escoamentos (INEA,2011). Segundo descri¢do no
site da prefeitura de Angra dos Reis (2021), em relacdo a disponibilidade de agua, a ilha possui
uma grande reserva de agua doce disponivel, que esta a cargo da autarquia municipal Servico
Autonomo de Aguas e Esgotos — SAAE/AR, assim como o tratamento de esgoto. Em algumas
praias existem o sistema publico de abastecimento de agua, enquanto em outras localidades foram
observadas solucGes individuais, como captacGes em corregos ou utilizacdo de agua subterranea
(ANGRA DOS REIS, 2021).

Mesmo com coleta dos residuos solidos diarios pela prefeitura de Angra dos Reis, observa-
se uma grande concentracao de residuos a céu aberto, sem nenhuma infraestrutura para armazenar
0s residuos para a coleta, resultando em um cenério insalubre.

Em comparacdo com a Tle d'Oléron, no passado, havia agua local suficiente para abastecer
todos os habitantes, porém durante a alta temporada do turismo, houve problemas de contaminacgao
na agua, que se deram por um evento especifico e ainda contaminou a producao de ostras por volta
de 1968-1972.

Atualmente, o tratamento de esgoto, abastecimento de &gua e coleta de residuos sdo
prioritarios nas politicas publicas da ilha. A Tle d'Oléron é abastecida por 4gua doce que vem do
continente. Em relacdo ao esgoto, existem seis estagdes de tratamento na ilha (CEVA, 2012).

Quanto aos residuos, eles s&o coletados em cada residéncia e em cada empreendimento para, em


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
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seguida, se promover um sistema de separacao baseado na reciclagem dos residuos. Os outros que
podem ser reciclados sdo recolhidos em contentores especificos ou trazidos pelos préprios
habitantes numa das trés déchetteries®’. Aqueles que ndo podem ser reciclados sdo incinerados e,
por ultimo, ha também um local para residuos organicos, chamado de Ecopdle, onde é feito o
processo de compostagem para posterior comercializagdo. Toda essa gestdo € para atingir a meta
governamental local para reduzir o lixo a zero (Communauté de Communes de 1’ile d'Oléron,
2018).

A Tle d'Oléron parece mais avancada no processo organizacional do turismo massivo e na
gestdo de residuos e esgoto e sobretudo na consciéncia da preservacao ambiental por parte dos
moradores e poder publico. Alguns caminhos estratégicos escolhidos na Franca podem inspirar
outras experiéncias para o Brasil.

Com base em tudo isso, o objetivo principal deste capitulo foi identificar os problemas
relacionados ao turismo massivo, a falta ou ineficiéncia da gestdo de residuos sélidos e liquidos e
descrever os esforcos de governos, entidades ndo governamentais e da populagéo relacionando e a
importancia da gestdo costeira integrada (GCI) entre Ilha Grande e Tle d'Oléron. Esta abordagem
intenta lancar mais luzes e debates para se compreender melhor por quais fatores as poluicdes como
residuos sdlidos e 0 esgoto sanitario ainda estdo tdo presentes na Ilha Grande, buscando apontar
quais as melhores préticas para solucionar essas demandas tao urgénciais.

Para atingir esse objetivo, utilizamos a metodologia qualitativa: levantamento bibliogréfico,
observacao participativa e direta, registro fotografico e coleta de dados secundarios das areas de
gestdo e turismo costeiro, esgoto e geracdo de residuos. Aliado a isso, foi feito um diagndstico
relacionando as acGes da sociedade civil e do setor publico para os assuntos referentes a esse
capitulo. Considerando todas essas questdes, este estudo contribui para a discussao global sobre o
turismo massivo e a geracdo de residuos solidos e esgoto sanitario, que se tornou um grande desafio
em regides insulares.

A GCI segundo Medeiros; Maia; Araujo, (2016); Nicolodi; Zamboni; Barroso, (2009);
Polette et al., (1997), passa a ser um recurso importante, que visa a unir o desenvolvimento
econdmico com a prote¢do do meio ambiente, garantindo os recursos naturais para as geracoes

futuras, incluindo o bem-estar da populacdo. A obtencdo de melhores resultados na promogéo de

37 “traducdo nossa”: centro de reciclagem
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acoes do poder publico, deve envolver a comunidade na tomada de decisGes sendo também um
caminho para minimizar os impactos negativos.

Contudo, € importante ressaltar, dentro dessa perspectiva, a importancia e responsabilidade
da participacao dos grupos sociais nas tomadas de decisdes publico-administrativas, sendo elas, de
forma coletiva ou individual, caminhando para uma sociedade autbnoma. Essa consciéncia, quanto
a participacéo popular, deve ocorrer por parte dos dirigentes e por parte da prépria populacao local.
Principalmente em ilhas que tém o turismo como principal fonte de renda e recebem um turismo
massivo.

Para ambas as ilhas o aumento do Turismo tem contribuido para a modificacdo das
paisagens, causando impactos negativos nos recursos naturais, para acolher a procura dos turistas.
Como um dos resultados, esses espacos insulares se tornaram um centro turistico, que acarretou na
producdo de residuos, tanto sélidos quanto liquidos.

No caso da Ilha Grande, mesmo com as leis de protecdo ambiental, o crescimento
desenfreado do turismo tem causado problemas de congestionamento turistico, ultrapassando a
capacidade populacional da ilha em algumas vilas, principalmente, no Abrado, Wunder (2006b),
aponta que na Vila ja ha saturacdo. O mesmo autor destaca que as polui¢es nas praias aumentam
com o0 nimero de visitantes, impactando negativamente a ilha na questdo socioambiental e
alterando as paisagens e a qualidade ambiental. Segundo Marques Jr.; Moraes De; Maurat, 2009,
os efluentes domésticos e os residuos sdo apontados como um dos poluentes mais nocivos a
qualidade da 4gua e causam impactos negativos imensuraveis ao meio marinho e a sociedade. Esses
fatos contribuem para modificar a qualidade ambiental e o aspecto visual.

Para piora este cenario de impurezas, dados do INEA entre os anos de 2008 até 20153,
apontam que a qualidade da 4gua da enseada da Vila do Abrado, foi considerada inadequada para
o0 banho, com grande concentracdo de coliformes fecais. Creed; Casares; Oliveira, 2007, em seu
estudo metodoldgico de analise de impacto ambiental, apontam a problematica de descarga de
esgoto para a face norte da llha Grande, onde esta localizada a Vila do Abrado.

Com as 4 estacOes de tratamento de esgoto na Ilha Grande possuem, no total, uma
capacidade de tratamento de esgoto de 804.244 pessoas por ano (INEA,2011). Porém, no verao de
2018 a ilha recebeu 1.442.608 (TURISANGRA, 2019) e possui uma populacdo de 5.531
(SALAZAR, 2020). Esses dados apontam que é tratado aproximadamente 55,50 % da demanda de

38 Comunicagéo pessoal, 16 de junho de 2019, encaminhado por e-mail o relatdrio de qualidade da agua.
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pessoas na llha. O que corrobora com a afirmagéo do INEA, que uma parte do esgoto vai sem
tratamento direto para o mar.

Além desses dados, o gerente do parque afirma que algumas casas ndo tém ligacao direta
com a rede de esgoto e existem prédios clandestinos, que ndo possuem nenhum tipo de sistema de
tratamento.

Em 2017 ocorreu um empréstimo do Prodetur (Programa Nacional de Desenvolvimento do
Turismo), que previu obras de saneamento, drenagem e urbanizacdo em algumas regides do litoral
carioca, incluindo a Ilha Grande, que envolveu a Prefeitura de Angra dos Reis representada pelo
presidente do SAAE e pelo secretario de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade, além de
autoridades e técnicos dos governos estadual e federal, e 6rgaos ambientais, como Inea (Instituto
Estadual do Ambiente), Secretaria de Estado de Ambiente, Prodetur e Funbio (Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade). Na Ilha Grande, ocorreu o inicio da obra, porém foi interrompida por
questBes politicas e financeiras, deixando os materiais entulhados nas proximidades da ETE.
(ANGRA DOS REIS. 2015)

O INEA ja notificou legalmente o SAAE varias vezes, mas o problema persiste por falta de
verba do municipio para a ampliacdo da estacdo de tratamento. Acrescenta o gestor que a solugédo
ndo é multar a SAAE, pois o problema é a falta de verba para investir na melhoria da infraestrutura.

Apesar de ser evidente o declinio da qualidade do ambiente marinho na Vila de Abrado,
tanto por parte da literatura quanto pela observacdo direta, alguns moradores afirmam que a agua
é prépria para banho e informam isso aos turistas.

Esse fato demonstra uma contradi¢do em relacdo aos dados de balneabilidade, os quais
afirmam que a area é impropria para banho, essa informacdo é tratada de forma distinta por
diferentes informantes. Aqueles que possuem empreendimento proximo a praia de Abrado tendem
a dizer que a &gua é boa para mergulho, pois sabem que a poluicdo do mar pode reduzir 0 consumo
dos turistas nos restaurantes. Outros moradores afirmam que a agua € suja e que 0s rios estao
poluidos, eles relatam falta de saneamento basico e dizem que alguns moradores jogam seus
esgotos direto no rio e acrescentam que, quando a ilha estd muito cheia, segundo uma entrevistada
a estacdo de tratamento “abre e manda todo esgoto direto para o mar”.

Ao questionar ao INEA porque a falta de placas sinalizando dgua impropria para banho, foi
informado que os proprios moradores retiram, pois, alguns comerciantes acreditam que com a

sinaliza¢&o pode reduzir o consumo dos turistas nos seus empreendimentos.
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Além dessa inadimpléncia informativa, para reforgar esse problema da poluicdo, alguns
entrevistados apontam o descaso de uma parte da populacao que joga liquidos diretamente nos rios.
O gestor do parque também destaca a falta de recursos publicos para o INEA para realizar acdes
regulares de monitoramento e fiscalizacdo em toda a ilha.

A dona de hostel, explica que em periodos de grande fluxo de turistas ha transbordamentos,
com esgoto passando a escoar em valas a céu aberto. Alguns locais langam seus dejetos diretamente
nos corregos que escoam direto para o mar. No més de dezembro de 2018, foi feita uma denuncia

para o INEA relatando que o rio estava com uma coloragédo branca e azul (Figura 34).

Figura 34 - Rio que liga o0 mar, com coloracdo branca para azul.

Fonte: GOUVEA, 2018

Segundo relato do gestor do parque, os funcionarios do Parque seguiram o rastro pela cor
da agua subindo o rio e chegaram até uma pousada onde foi constatada, apds vistoria, que o
estabelecimento ndo é ligado a rede de esgoto e também ndo possuia fossa, ou seja, todo liquido de
banheiro e cozinha estava escoando diretamente para o rio.

Essa poluicdo também é visivel para alguns turistas, pois alguns deles fizeram os seguintes

relatos: “ndo tem preocupagdo com a preservagao ambiental, pensam sé no dinheiro do turismo”,



128

“efluentes ¢ dejetos (de todos), € visivel a poluigdo dos rios, choveu por 3 dias na ilha”, “vi do
restaurante, desce uma vala preta”.

A questdo dos efluentes domésticos como consequéncia da caréncia da GC, com a
interdicdo da obra da ETE, que atualmente ndo trata toda demanda de esgoto, aliado a falta de
consciéncia ambiental por parte de alguns entrevistados é evidente na praia do Abrado. Esse cenério
acarreta impactos negativos na qualidade fisica e bioldgica do ambiente marinho e na paisagem
cénica. Inevitavelmente o declinio da atividade turistica ocorrerd e, consequentemente, a
desvalorizacédo da Ilha Grande como roteiro turistico.

Durante o trabalho de campo em dezembro de 2018, na praia do Aventureiro, localizada no
lado oceédnico da ilha, em uma vila de pescadores de aproximadamente 100 habitantes
(MENDONCA; MORAES, 2011), foi possivel observar a cor escura e o cheiro semelhante ao
esgoto de um dos riachos escoando para o mar. Os turistas percebiam a coloragéo e o cheiro ruim
das valas, uma entrevistada afirma ter visto uma agua saindo do camping que estava com cheiro
ruim e coloracédo escura. No entanto, parte dos moradores parece ndo se preocupar com tal situagéo,
dizendo que ¢ normal, ressaltando que “como ¢ mar aberto, ndo tem problema” e que todo ano € a
mesma coisa na alta temporada.

No mesmo campo, caminhando pela praia, notou-se o inicio de um novo c6rrego saindo da

casa de um dos moradores com a agua escura, que era visivel para todos que passavam (Figura 35).

Figura 35- Inicio do efluente.

Fonte: CHUEIRI, 2019
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Apo6s uma semana, foi tirada outra foto do mesmo local, s6 que dessa vez, a foto foi feita
do mirante do Sundara, pelo qual é possivel ver toda extensdo da praia do Aventureiro. O mesmo

corrego retratado acima, que antes era pequeno, dessa vez se estendia até o mar (Figura 36).

Figura 36 - Vista do mirante do Sundara, com o inicio do corrego (lado direito) e

com a evolugéo do lado esquerdo.

Fonte: CHUEIRI, 2019

Ainda na mesma praia, com a chegada da alta temporada, em janeiro de 2019, foi registrado
um pequeno corrego com coloragdo esverdeada, onde era possivel visualizar uma floracéo de algas,
que se formam em consequéncia do excesso de acumulo de nutrientes, na maioria das vezes

provenientes de esgoto domestico (Figura 37).

Figura 37 - Poluigdo do corrego.
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Essas figuras mostram a evolucgéo da poluicdo do cérrego, foram tiradas no mesmo local e
em dias subsequentes, para acompanhar a evolucdo. Segundo relatos de moradores essa poluicao é
proveniente da agua de pia, de chuveiro e até de gordura. Algumas propriedades ndo possuem caixa
de gordura.

Segundo relatos de moradores, aproximadamente duas mil pessoas visitaram a praia do
Aventureiro, excedendo a carga maxima de visitantes de 560 turistas. A Prefeitura de Angra dos
Reis possui como responsabilidade a fiscalizacdo do fluxo turistico, o que aparentemente nao
ocorreu. Esse numero de visitantes excedeu a capacidade estrutural do Aventureiro, deixando
marcas de poluicdo pelos corregos que desaguam no mar (Figura 38).

Apesar do turismo ser a principal fonte de renda para a populacdo local, a consciéncia de
que a propria natureza esta demonstrando a saturacao de absorcdo de impurezas nao é reconhecida
por alguns dos moradores.

O problema dos efluentes esta atrelado, em parte, pela falta de infraestrutura para o
saneamento basico, que vai além da caréncia de uma GCI efetiva na praia do Aventureiro. O fato
da praia estar localizada em mar aberto leva algumas pessoas a acreditarem que o ambiente ndo
estd poluido, por conta da circulacdo da correntes e marés. Em decorréncia dessa crenca muitos
moradores e turistas jogam seus residuos, solidos e liquidos diretamente no mar.

Por outro lado, alguns moradores alegam que o langcamento dos esgotos é o maior problema
da praia do Aventureiro e tentam minimizar esses problemas misturando dgua com os efluentes
para diluir antes que cheguem ao mar ou plantando bananeiras na saida dos efluentes para filtra-
los antes de jogar direto para o mar®.

Além dessa situagdo, a questdo da coleta de lixo, responsabilidade da Prefeitura de Angra
dos Reis, € mais uma questdo que incomoda moradores, turistas e impacta negativamente o meio
marinho. Devido a dificuldade de acesso a esta praia e a baixa regularidade da coleta de residuos
(uma vez por semana e por vezes demorando até duas semanas para a recolha) por meio de barco,
resultou em um depdsito de residuos ao ar livre perto das docas. Entdo, na chegada da praia, ja

ocorre um impacto visual negativo e o cheiro é forte. Muitos turistas percebem e relataram nas

39 Diversos estudos tem comprovado a eficacia das bananeiras como filtros naturais, através da transpiragéo das
touceiras e posterior evaporacao dessas aguas insalubres em processos consideravelmente rapidos, promovendo um
sistema natural que complementa o processo de tratamento das aguas residuais residenciais. (FIOCRUZ-Rio de Janeiro
2013)
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entrevistas (Figura 38). O acimulo de lixo provoca mau cheiro e, quando chove, parte do residuo

e do lixiviado (também conhecido como chorume) séo arrastados para o0 mar.

Figura 38 — Acumulo de residuos no cais do Aventureiro.

P )

Fonte: a autora, 209

Assim, como a Vila do Abrado, nota-se novamente caréncia da GC, a praia do Aventureiro
ndo possui estagdo de tratamento de esgoto e sua localizacéo, de frente para o mar aberto, é um
grande limitador natural, pois quando entram as frentes frias, o mar fica "grosso™ (expresséo dos
Caicaras) e o transporte maritimo fica inviavel.

A questdo da coleta de residuos e da coleta seletiva é de responsabilidade do municipio de
Angra dos Reis para toda a ilha. Especificamente para a Vila do Abrado é enviado diariamente um
caminhdo de coleta por balsa, onde os residuos sao recolhidos nos postos demarcados, exceto aos
domingos, mas a coleta seletiva ndo é realizada.

Esses servigos no Brasil sdo executados com recursos orgamentarios municipais de uma
determinada taxa de limpeza publica ou arrecadacdo de taxas, bem como uma parcela do Imposto
Territorial Urbano que se destina a essa finalidade (RIBEIRO; BESEN, 2007). E possivel receber
recursos por meio de “incentivos ou financiamentos de entidades de crédito ou fomento federais
para esse fim” (BRASIL, 2010).

Mesmo com os pontos de coleta definidos com datas e horérios estabelecidos na Vila do

Abrado, foi constatado, durante a investigacdo de campo, um lixao a beira do rio em uma das ruas



132

da parte alta da ilha. Segundo um morador, quando chove, o lixo desce o rio e vai para 0 mar. Além
disso, em minha observacdo direta, ndo ha infraestrutura para armazenar o lixo, tudo é jogado
diretamente no chéo (Figura 39).

Com isso, os cées destroem os sacos de lixo, espalhando comidas e residuos em geral pelo
ch&o e por conta disso ocorre 0 sobrevoo dos urubus., isso tudo agregado a um cheiro forte de
impureza. Quando chove, esse cenario torna-se insalubre e com um cheiro mais forte que nos dias

ensolarados.

Figura 39 - Ponto de coleta, Vila do Abra&o.

+ .= ek 8
Fonte: CHUEIRI, 2019

Mesmo com o sistema de coleta regular pela prefeitura, existem falhas, pois uma parte da
populacio ndo esta sensibilizada sobre a importancia da coleta do lixo. E corriqueiro encontrar lixo
amontoado ou espalhados em outros locais langados principalmente por moradores. O estudo de
GAMA; LEAL FILHA; ALMEIDA, 2006, na llha Grande, aponta essa mesma problematica,
porém associa esse despejo de lixo por parte dos pequenos comércios ou pousadas. Por isso, é
possivel afirmar que o sistema de coleta ndo é suficiente, principalmente se ndo ocorrer o

envolvimento consciente da populagdo em prol da limpeza e organizagéo da ilha.
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No caso da ile d’Oleron, através da CDC (consdrcio intermunicipal), aplicou um conjunto
de medidas as Collecte et Tri*® Déchéteries*! e Ecopole*? , Actions Zéro Déchet*?, dentre outros,
antes mesmo da atual Loi du 7 aolt 2015 portant sur la Nouvelle organisation territoriale de la
République**, que define objetivos quantificados como a redugdo de 50% nos residuos
armazenados até 2025, acordo entre os paises da U.E (Unido Europeia).

Como a maioria das ilhas francesas do Atlantico, Tle d'Oléron é um territério plano e esta
préximo ao continente. Até 1966, existia um servico de balsa e depois foi construida uma ponte
com pedagio, que passou a ser gratuita em 1990, apos o recolhimento do valor da obra pelo pedéagio.
A acessibilidade para comércio e lazer é mais facil do que na llha Grande, devido a essa ponte.

A conexdo por cabos ou tubulagdes do continente para ilha forneceram os recursos que
faltavam no territorio como a eletricidade e a 4gua. O sistema publico de abastecimento de dgua
foi implantado, 4gua da torneira, chegou durante a década de 1920 no sul da ilha no municipio de
Le Chéateau em 1930 e no norte no municipio de Saint-Denis. Naquela época, a 4gua era retirada
do subsolo da ilha (DELORY, 2017a) e o abastecimento era suficiente para a populagdo local:
15.000 habitantes em 1936. Na década de 1960, foi realizada uma ampliacéo e reforco da rede de
distribuicdo de agua potavel (DELORY, 2017b), para comportar o crescimento da populacgéo, de
residentes locais e de visitantes

Portanto, desde a década de 1950, com desenvolvimento turistico que se intensificou em
1990 com a gratuidade da ponte, surgem problemas de coleta e tratamento de lixo, segundo um
morador essa questdo torna-se evidente em algumas estruturas de campings e em campings
individuais.

De 1960 a 1980, para compensar a falta de lucratividade na agricultura, os fazendeiros da
Tle d'Oléron venderam muitas terras para virarem campings. Em 2018, esses acampamentos
individuais eram cerca de 3.600, mas no inicio dos anos 1990, quando a politica da CDC visava a
reduzir esse numero, eles eram 7.000 (Communauté de Communes de [’'ile d'Oléron, 2018).
Segundo um morador e pesquisador, na década de 1960, como a parte sul da ilha havia sido

bombardeada no final da guerra, alguns municipios administraram o problema usando como aterros

40 “traducdo nossa”: coleta e triagem

41 locais para depositar os residuos reciclaveis

42 |ocal para a trituragdo de organicos e venda de compostos

4 “traducdo nossa”: acoes de desperdicio zero

4 “traducdo nossa”: Lei de 7 de agosto de 2015 sobre a Nova Organizagdo Territorial da RepUblica da Franca
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as crateras da bomba, que permaneceram entre as dunas. Outros municipios seguiram a mesma
ideia, porém despejando seus residuos nas areas antigas salinas ou pedreiras abandonadas,
transformando-se em lixdes publicos.

A maioria desses lixfes foram inaugurados na década de 1960 e o ultimo a fechar foi o de
Saint-Trojan*, chamado de “La Dune Blanche” em 1987. Por causa da erosdo das dunas e devido
as mudancas climéticas, os residuos enterrados ha 30 anos estdo gradualmente ressurgindo e
poluem o mar costeiro. A situacdo obriga a CDC a pagar pela limpeza de tudo (Communauté de
Communes de [’ile d'Oléron, 2017).

Ja na década de 1970, quando iniciaram a politica de tratamento de esgoto, os eleitos locais
também criaram um consorcio intermunicipal, denominado SIVOM?*, para gerenciar questdes
relativas aos residuos.

Com isso em 1975 foi construida uma usina de incineracéo na fle d’Oléron, no municipio
de Saint-Pierre (Le Bois d’Anga). Seu forno era capaz de incinerar 3.000 toneladas de residuos
domeéstico por ano. Um segundo forno foi construido em 1991, para tratar 24.000 toneladas por
ano. Em 2003, essa planta foi modernizada de acordo com as normas europeias, que entraram em
vigor em 2006 (BLEMONT, 2004). A SIVOM também contribuiu com a implantacdo do sistema
de infraestrutura para os residuos. A (Figura 40) da direita para esquerda: contéiner individual e
sua coleta por caminhdo; contéineres coletivos; déchetterie no porto de La Cotiniere; adesivo “no

pub*”” colocado em uma caixa de correio.

45 Municipio da Tle d'Oléron
4 Sindicato que cuida de questdes relacionadas a administragdo publica
47 “traducdo nossa”: ndo colocar panfletos de propagandas
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Figura 40 - Infraestrutura para os residuos em Ile d’Oléron.

Fonte: Sauzeau, 2020.

Com a criagédo da CDC em 1996, ocorreu o0 apoio financeiro e implantagfes de medidas
legislativas, a reducgdo e a reciclagem de residuos. O custo da coleta e tratamento de residuos
domésticos absorveu metade do seu orcamento operacional em 2000 (3,5 milhGes de euros). Os
residuos eram armazenados no Bois d'Anga, em fardos de plastico malcheiroso, o que gerou
reclamacdes por parte da populacdo e também houve um debate sobre a poluigcdo dos gases da usina
de incineracdo. Trazer a fabrica para o padréo da legislacdo da U.E, levou a um aumento de 36%
na taxa de coleta de lixo doméstico em 2003. (FOUCHIER, 2004).

Enfim, a reciclagem também foi tendéncia na Europa e na Franca. E por isso que o
presidente da CDC Jean-Claude Blemont e também prefeito de Grand-Village*®, em 2000, langou
um plano de equipamentos: 155 colunas de coleta de residuos de vidro (4 m3) e 135 colunas de
coleta de papel e de papeldo foram instaladas entre os 8 municipios da ilha. Em seguida, foram
abertas déchetteries, que sdo plataformas de desembarque onde os moradores sdo recebidos e
orientados por agentes do servico publico para jogar o lixo em recipientes especificos para cada
tipo de residuo, (Figura 41).

48 £ um municipio no sudoeste da Franca, localizado na regido da Nouvelle- Aquitaine


https://fr.wikipedia.org/wiki/France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Nouvelle-Aquitaine
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Figura 41 — Déchetterie Ile d’Oléron.

Soeai

Fonte: A autora, 2020

Paralelamente, os moradores eram convidados a separar 0s residuos domesticos de ferro e
plastico, que eram recolhidos todas as semanas em sacos amarelos (BLEMONT, 2004). Em 2008,
a eleicdo de Patrick Moquay como prefeito de Saint-Pierre*® e presidente da CDC (2008-2014)
acelerou e estendeu a politica de separacdo de residuos a todos os tipos de lixos, segue algumas
acoes feitas:

o 2008, compostagem domeéstica de residuos organicos: 3250 casas equipadas;

o 2009, construcdo do Ecopdle, plataforma de valorizacdo de residuos (madeira, residuos
verdes, entulho, dleo vegetal) para o desenvolvimento de uma economia circular (Figura 42);

o 2010, langamento da Agenda 21 (UNCED, 1992), construida em consulta com os habitantes

e suas associacdes para um desenvolvimento sustentavel;

o 2011, acdes especificas para capacitacdo de campistas em triagem seletiva;
o 2013, substituicdo dos sacos amarelos por containers individuais;
o 2014, criagdo de 25 pontos de triagem e coleta seletiva no territdrio permitindo aos usuarios

gue saem da ilha fazerem o descarte de seus residuos, qualquer que seja o dia (MEDDE, 2015).

49 Municipio da fle d’Oléron
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Figura 42 - Ecopole ile d’Oléron.

Fonte: A autora, 2020

A Tle d'Oléron também tem um porto de pesca, La Cotiniére, na costa oeste e cerca de 600
criadores de ostras na parte sul da ilha. Essas atividades produzem residuos industriais: materiais
plasticos, pecas mecénicas e assim por diante. Por isso, abriram também duas déchetteries para
esses profissionais.

Em 2015, com um novo presidente da CDC, Pascal Massicot e o Prefeito do municipio de
Saint-Trojan, a CDC instituiu o programa Residuos Zero do Ministério do Meio Ambiente em toda
ilha. De 2010 a 2018, o lixo domeéstico individual por ano passou de mais de 800kg para menos de
600kg (-17,7%).

Desde 2011, o sindicato Syndicat Intercommunal du Littoral®® é responsavel pelas
operacOes de incineragdes nos municipios de Rochefort, Royan, Marennes e Oléron. Com o
fechamento da fabrica do Bois d'Anga em 2018, os tipos de residuos a serem incinerados sdo
encaminhados ao centro de Echillais, perto de Rochefort, que trata os residuos, tendo como
capacidade méaxima para uma populacdo de 200.000 habitantes.

O custo da politica de residuos na /e d’Oléron é cerca de 11 milhdes de € por ano: 45%
para o tratamento e 40% para o custo de coleta (MASSICOT, 2015). O resultado de 25 anos de
uma politica continua de reducdo e reciclagem de residuos é positivo. Apesar do volume crescente
de lixo, ha cada vez menos lixo doméstico. O imposto sobre o lixo ndo aumentou desde 2014 é por

50 “traducio nossa”: sindicato Intercomunitario do Litoral
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familia e por ano de 200 € e a Régie Oléron Déchets®, possui um lucro de aproximadamente
250.000 € por ano, que sao colocados em uma reserva financeira de quase 3,6 milhdes de €.

Com o dinheiro arrecadado, o préximo passo € a introducdo de uma taxa de incentivo que
oferecera uma reducéo de impostos para as familias que jogam fora a menor quantidade de lixo,

conforme relatado em entrevista com o representante do Ecopdle.

3.1 Gestdo costeira integrada e as a¢des correspondentes: Ilha Grande e de Tle d'Oléron

A obtencéo de bons e eficientes resultados com uma GCI parte do pressuposto de que é
necessario implementar aces para minimizar os problemas, com iniciativas da populacdo, do
governo e de empresas ndo governamentais. Nesse sentido, a avaliacdo mais eficiente vem da
analise das acdes integradas desses 6rgdos, em que se busca examinar o comportamento humano
de forma mais objetiva, com énfase nas agdes cotidianas.

O esgoto e o lixo séo questdes emergentes na llha Grande que tém assumido grandes
proporcdes, muito além da poluicdo ou modificacdo da paisagem. Os dep0sitos e a exposicdo do
lixo e da praia principal da ilha, impropria para banho, irdo a longo prazo reduzir o turismo,
afetando a economia da populacéo local.

Ac0es da comunidade civil tém sido realizadas para diminuir a emisséo de residuos sélidos,
como o projeto de um pesquisador da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em parceria com a
ONG Brigada Mirim, localizada na Praia de Abrado.

Como primeira etapa do projeto, em abril de 2017, foram realizados trabalhos de educagéo
ambiental com os moradores, ensinando a importancia da separacao do lixo, por meio de conversas
e cartilhas. Apos essa etapa, foi criado um posto de coleta de residuos reciclaveis para encaminha-
los para a cidade de Angra dos Reis para serem vendidos com o dinheiro devolvido ao criador dos
residuos. O supervisor da Brigada Mirin da ONG relata: “Estamos vendo um aumento significativo

na coleta de materiais reciclados” (Figura 43).

51 “traducdo nossa”: taxa Régie Oléron para residuos
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Figura 43 - Bags com residuos reciclaveis.

Fonte: CHUEIRI, 2018

Algumas iniciativas da populacdo sdo realizadas para manter o projeto Recicla Ilha. Nas
escolas, os professores incentivam os alunos a levarem os residuos da escola para a Brigada Mirin,
para pesar e receber um voucher com o valor monetario, que sera entregue apos a venda do material
no continente. O dinheiro é investido em material, para a realizacdo de atividades extras com 0s
alunos.

Um dos centros espiritas de Vila do Abrado mobiliza seus fiéis para que levem o0s
reciclaveis para converter o dinheiro em cestas basicas para 0s moradores mais pobres da ilha.

Embora a coleta seletiva seja de responsabilidade do municipio, é notavel a participacdo da
populacido no programa Recicla Ilha como voluntaria. E o que acontece na maioria das cidades
brasileiras. Segundo Ribeiro; Besen (2007) a organizacdo em prol do movimento pela separacéo
do lixo e posterior reciclagem costuma ser feita por meio de campanhas voluntarias, por meio de
campanhas de conscientiza¢do promovidas nos bairros, condominios, escolas, comércio, empresas
e industrias.

Moradores em parceria com a gestdo do PEIG e do INEA organizam atividades de educagdo
ambiental com escolas, escuteiros, criangas em geral, adultos, com o objetivo principal de
conscientizar sobre 0 meio ambiente e persuadi-los de que: a terra é da populacdo e que cuidar
também é uma responsabilidade dos moradores e ndo apenas do governo. S&o realizadas palestras
e eventos para estudantes universitarios sobre gestdo de UC com o objetivo de expor os problemas
enfrentados e propor espagos de debates e discussdes para melhorias.
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O INEA e os moradores realizam a¢des de coleta de lixo nas praias. Muitos residuos sao
trazidos pelas marés e acabam se acumulando nas praias, principalmente na praia do REBIO, ou
Praia do Sul, devido as dindmicas das marés.

Como forma de conservacdo em que ndo € permitida a atividade humana, a REBIO Praia
do Sul, autoriza apenas o ingresso de funcionérios e pesquisadores que estejam cursando
Preservagdo. Para os turistas que percorrem a llha Grande a pé, é concedida autorizagdo prévia
desde que, em troca, eles devam recolher o lixo no caminho e deposita-lo em local apropriado,
onde o INEA faz a coleta.

Para Ribeiro; Besen, (2007), é necessario incluir a coleta seletiva como parte da estratégia
de gestdo publica no Sistema de Limpeza Urbana da cidade, para que ocorra uma gestdo adequada,
0 que ndo ocorre na llha Grande. Esse problema de falta de comprometimento do municipio de
Angra dos Reis se estende a outros municipios do Brasil, como o estado do Rio Grande do Sul
(DALL’AGNOL et al., 2019).

Para a Ilha Grande, a destinacdo de residuos tem sido um assunto discutido por 6rgaos
publicos e moradores, com a mudanca da empresa de coleta de lixo terceirizada pela prefeitura,
houve uma melhor organizacdo publica quanto a coleta de residuos, resultando na reducdo dos
dep6sitos de lixo na Ilha Grande. Porém essa questdo ainda requer uma maior atencdo e uma
trabalho de gestdo com maior envolvimento da populacdo local. Quanto ao corte de arvores,
entulho, residuos de construcdo e sucata de ferro, é necessario agendar a coleta com a prefeitura.

A falta de planejamento e investimentos voltados as questdes de prevencao da poluicédo, ou
seja, esgoto e residuos solidos, tem se tornado um problema visivel, fazendo com que a polui¢do
das aguas e do mar ultrapasse os padrdes seguros para a saude humana e do meio ambiente.

E possivel notar que houve uma gestéo integrada entre o INEA e a populagdo. Esforgos tém
sido realizados em acdes de educacdo ambiental, para que 0os moradores passem a cuidar de suas
terras e que uma nova geragdo cresca no contexto da preservagdo, onde o objetivo € a coleta e a
separacao dos residuos sélidos.

Né&o foram identificadas acOes sobre esgotos ou dos maleficios que a falta de tratamento
acarreta ao meio marinho e a satde da populacéo local, embora seja o poluente mais nocivo para o
meio marinho. Dados do INEA apontam para a falta de balneabilidade para nadar na praia principal
do Abrado, principal ponto de chegada da ilha, turistas e até alguns moradores costumavam usar
esta praia para banho.
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No entanto o crescimento da atividade turistica, a falta de gestdo publica e a falta de
consciéncia ambiental por parte da populacdo tém causado uma série de impactos negativos na
qualidade do meio marinho.

O principio do pagamento de impostos sobre a remocdo do lixo doméstico foi adotado na
Franca em 1926, mas ainda apenas nas cidades de maior populacdo. Somente a partir de 1960, nos
pequenos municipios com areas rurais e nas ilhas, que a populacdo passou pagar pela coleta dos
residuos. Novos tributos foram introduzidos para as areas de acampamentos por uma lei nacional
em 1993.

Em 2003, a plataforma de separacédo de residuos precisava ser atualizada e obrigou a CDC
a aumentar o imposto de mais de 36%. Essa trajetoria ndo era sustentavel, por isso que a questao
financeira foi entdo administrada de forma a lucrar com o desperdicio. As primeiras etapas foram
a coleta do vidro e do papel / papeldo.

A presidéncia de Patrick Moquay (2008-2014) visava encontrar para cada tipo de residuo,
sua cadeia de valor, segundo entrevista com morador, foi um momento de compartilhar com os
habitantes os problemas do lixo de um ponto de vista global. Antes de sua elei¢cdo, os moradores
ndo se importavam com o lixo e sua reciclagem: a principal solucdo era queimar e na ilha por
incineragao.

Em 2009-2010, o conselho local preparou uma lista de tépicos que foram discutidos em
uma rodada de reunides com a populacdo local. O resultado foi a aplicagédo de um programa local,
baseado na Agenda 21 (UNCED, 1992) e em uma ampla politica ecolégica do governo francés: a
“Grenelle” do meio ambiente.

De acordo com a Agenda 21 (UNCED, 1992), varias a¢des foram implantadas e continuam
em 2021, tais como:

o os alunos nas escolas foram sensibilizados para a reducédo do desperdicio;

o animac0es em supermercados para promocao de produtos com menos embalagens;

o fornecimento de xicaras retornaveis (com logotipo do municipio) para eventos ao ar livre;
o 0 aquecimento de edificios publicos (e também do parque aquético recreativo 11éo) foi

realizado com combustiveis reciclados em 2011,
o convénios com associagOes para a recuperacao de residuos reutilizaveis ou valorizaveis (ex:

OCEAN para calgados e roupas);
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o abertura de uma loja que propde ao publico os bens avaliados: a Ressourcerie em Dolus em
2016;

o comunicacdo de marketing;

o proibicao de depositos de lixo ndo autorizados com multas que variam de 450 a 1500 €.

o apresentacdo regular dos resultados da classificacdo no jornal comunitario Vent Portant.

Por causa dessas acOes, a futura introducdo de uma taxa de incentivo em 2021 a fim de
oferecer uma reducdo de impostos para as familias que jogam fora a menor quantidade de lixo é
provavelmente alcancavel.

Um dos maiores desafios da GCI englobando os residuos e esgotos é encontrar solucdes de
infra estrutura, institucionais e financeiras, que promovam a preservacdo e manutencao do meio
ambiente e da qualidade de vida. Principalmente quando o grande fluxo de pessoas associado ao
turismo traz algum impacto negativo ao meio ambiente.

E possivel afirmar que a alteracdo das paisagens, ndo ocorrem somente pela popularidade
de seu destino turistico, porém também por falta da iniciativa publica e social em melhorar a
infraestrutura bésica, como uma estacdo de tratamento de esgoto com capacidade para tratar toda
a demanda e um sistema de armazenamento e de coleta de lixo.

A Tle d’Oléron é um exemplo de GCI de sucesso, que se articula com a populacdo local,
através das suas associacdes e conselhos. A questdo do lixo e do esgoto foram identificados como
problemas que foram resolvidos ao longo do tempo. Nos ultimos 25 anos houve estabilidade
politica e educacdo publica que permitiu as comunas ganhar uma forte experiéncia no controle da
poluicdo e degradacao ambiental.

A alteracdo da paisagem natural da Ilha Grande é um problema gerado por dois tipos de
poluicdo, visivel e ndo visivel, respetivamente: os depositos a céu aberto e a polui¢do por esgoto
na principal praia ilha.

O aumento exponencial dos fluxos e permanéncia de turistas por toda a ilha foram os
maiores causadores desses dois cenarios de insalubridade. Os respectivos governos das diferentes
esferas tiveram pouca eficacia na promocao de agdes e programas de conservacao da natureza local.
A prefeitura de Angra dos Reis, apesar de sua direta responsabilidade evidenciada pala legislacéo

vigente, tanto por esgoto quanto pelo lixo, ndo previu as evidentes consequéncias referente aos
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Impactos socioambientais e a crescente presséo sobre 0s recursos naturais, por parte da presenca
massiva de turistas.

As acles de educacdo ambiental identificadas na llha Grande, tendem a focar apenas no
que é visivel, o lixo, porém, a poluicdo mais prejudicial ao meio marinho é a poluicdo do esgoto,
que é a poluicdo invisivel e isso também provoca a falta de balneabilidade. Na 7le d’ Oléron, 0
problema foi resolvido, as Unicas questdes que ainda surgem podem ser devido ao mau
funcionamento das estacdes de tratamento de esgoto ou a falta de cidadania por parte de alguns
moradores ou visitantes.

Com a experiéncia de Tle d'Oléron pode indicar a necessidade de promover na llha Grande
acOes de coleta participativa por parte da populacgéo e a reinvindicacdo da melhoria do saneamento
basico, uma vez que o0 governo nao resolveu essa questdo, mesmo o INEA tendo comunicado varias
vezes ao SAAE. Essa situacdo é de visivel ineficiéncia de gestao.

Antes de 1990, ndo existiam muitos dados sobre o lixo e 0 esgoto na Tle d'Oléron como
existe atualmente, o que é o oposto para llha Grande. Com a falta de atualizacéo e imprecisdo dos
dados referentes ao quantitativo de moradias com algum tipo de tratamento de esgoto, fica dificil
fazer uma analise quantitativa da realidade atual da llha Grande, para verificar a quantidade de m?
de esgotos que estdo sendo lancados nos rios e no mar.

Como solucdo de curto prazo para a reducdo da producdo de esgoto, é recomendavel que
haja um amplo trabalho de educagdo ambiental, envolvendo os moradores da ilha e com foco no
racionamento do uso da agua, pois isso reduzira a producdo de esgoto. Essa opcao de educacao
ambiental, foi implantada pelas autoridades locais da Tle d'Oléron, tendo o apoio financeiro e
institucional do governo francés.

Nesse cenério, a GCI se apresenta como um instrumento para minimizar tais conflitos,
propondo uma coleta adequada dos esgotos domésticos e tratamento direcionado para cada tipo de
efluente e residuo, de acordo com a legislagdo ambiental vigente, como foi feito na 7le d’Oléron.

O proximo capitulo aborda assuntos conceituais como participacao social, complexidade e
principalmente o campo da interdisciplinaridade. Esse ultimo, dentro dos desdobramentos dessa
tese apareceu com um grande peso, por ser um estudo que aborda diversos assuntos e diferentes
areas do saber. Entende-se que para ocorrer uma gestdo costeira integrada e participativa em
regibes insulares é necessario ter uma visao ampla, visdo do todo, porém ndo excluindo a viséo e a

analises das partes e como essas partes se relacionam e entrelagam entre si, para chegar ao todo.
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4 MODELO DE GESTAO COSTEIRA INTEGRADA PARTICIPATIVA EM REGIOES
INSULARES: INSPIRACOES PARA ILHA GRANDE

Nesse capitulo pretende-se refletir sobre a aplicacdo de um modelo de gestao integrada a
ser aplicada na Ilha Grande, tendo como objetivos: contribuir para a reducéo dos efeitos negativos
gerados diretamente e indiretamente pela economia do turismo, contribuir para o aumento da
participacdo da comunidade local nas tomadas de decisGes politicas e como um guia pratico, para
0s gestores e populacéo verificarem através da aplicacdo do modelo, se a gestdo costeira esta sendo
encaminhada de forma efetiva, informativa e inclusiva.

Aliado a essa questdo do modelo, também deve-se refletir sobre a seguinte premissa: é
possivel aplicar um modelo de GCI para reduzir os efeitos gerados direta e indiretamente pela
economia do turismo? Para isso, trabalhou-se com o conceito de interdisciplinaridade, que segundo
Leff (2011); Piaget (1973), procura entender as relagdes entre natureza e sociedade, entre ciéncias
naturais e ciéncias sociais, sendo necessaria a abertura para a unido de dialogos de saberes, para
que ocorra uma analise efetiva de um objeto de estudo complexo. Essa forma de pensar a
interdisciplinaridade ultrapassa o plano da disciplinaridade e se encaminha para um olhar da

“totalidade”, convergindo com o conceito de complexidade proposto por Morin (2005, p. 38).

Ha complexidade quando elementos diferentes sdo inseparaveis,
constitutivos do todo (como o econbémico, o politico, o
socioldgico, o psicologico, o afetivo, o mitoldgico), e ha um
tecido interdependente, interativo e inter-retroativo entre o
objeto de conhecimento e seu contexto, as partes e o todo, o todo
e as partes, as partes entre si.

A complexidade pode ser vista como um desafio, que estiga o pesquisador a buscar saberes
nas diversas areas da ciéncia e nos leva a construir novas contextualizacbes do nosso objeto de
estudo, de forma a ndo apenas acumular as informaces e sim de entrelaca-las em uma grande rede
de saberes.

Os conceitos de interdisciplinaridade e complexidade vai ao encontro das defini¢cdes de GCI
dos autores Polette (1997) e Cicin-Sain; Knecht (1998), apontadas nesta tese, que notadamente, ao
longo dos anos, demonstram a evolucdo da GC para a GCI e a preocupacdo de um olhar mais

abrangente, incluindo questdes sociais.
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No contexto da GClI, projetos e agdes foram criados com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida das sociedades que necessitam dos recursos costeiros, levando em conta a preservacao e
manutencdo da diversidade bioldgica, a produtividade dos ecossistemas costeiros e 0 bem-estar das
populacgdes, que vivem primordialmente dos recursos costeiros.

Porém, mesmo assim, nota-se, pela frente, desafios para a implantacdo de uma gestdo
costeira eficiente especificamente na Ilha Grande. Também se constatou a necessidade de
complementar a definicdo de GCI, pois ela por si s6 ndo atende todas as necessidades e a
complexidade deste estudo.

Entende-se que é necessario adicionar ao conceito de GCI a questdo da participacdo social
e da sua aplicacdo a nivel municipal e estadual, que sdo os dois niveis de esferas publicas que
administram o territério da Ilha Grande. Com isso, sera possivel compor o objetivo da gestdo
costeira integrada participativa em regides insulares, relacionando o conhecimento cientifico com
0 conhecimento local.

A participacdo social é uma tematica que emergiu ao final desta tese com forga, abrindo
novos caminhos reflexivos, sendo um componente essencial e um instrumento indispensavel para
propor uma gestdo eficiente. Entende-se a participacao social como parte do problema e parte da
solugéo, sendo intrinsicamente entrelacada ao processo de gestao.

No Brasil, essa questdo da participacdo social € bem clara, quando se encontra na
Constituicao Federal, que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, art. 1).

Essa participacdo pode ser exercida de forma direta ou indireta, sendo que a indireta é a
forma que mais utilizamos, através da votacdo, a forma direta seria através dos conselhos, tanto
deliberativos como consultivos. Consultivo é o modelo o qual as pessoas discutem e ddo opinides
sobre 0s mais variados assuntos e o deliberativo vai resolver ou determinar as politicas, através de
votos entre os componentes do conselho.

Além disso, outra forma direta seria por meio do orcamento participativo, o qual a
populacdo pode opinar onde alocar a verba, dentro de suas prioridades, visto que a populacao paga
impostos. Sendo uma forma de reforcar o que o autor Bordenave (1983) defende sobre a
transparéncia financeira. Um exemplo da aplicagcdo de orcamento participativo no Brasil ocorreu

inicialmente no municipio de Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, implantado em 1989.
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O processo do orcamento participativo, inicia-se quando a Prefeitura presta contas do
exercicio passado, apresenta o Plano de Investimentos e Servigos para 0 ano posterior. As
secretarias municipais e autarquias acompanham estas reunides, prestando esclarecimentos sobre
0s critérios que norteiam o processo e a viabilidade das demandas. Apds isso, sdo realizadas
assembleias Regionais e Tematicas, entre julho a agosto. A populagdo elege as prioridades para o
municipio e determinam o nimero de delegados da cidade, para 0s seus respectivos foruns
regionais e grupos de discussdes tematicas (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2016/2017).

Este formato de gestdo prioriza o envolvimento da populagdo, que segundo Bordenave
(1983, p. 12) vista dos setores progressistas, “a participagdo facilita o crescimento da consciéncia
critica da populacéo, fortalece seu poder de reivindicacdo e a prepara para adquirir mais poder na
sociedade.” Adiciona também que a participagdo social contribui para a transparéncia dos gastos
publicos “a participacdo garante o controle das autoridades por parte do povo, visto que as
liderancas centralizadas podem ser levadas facilmente a corrupcdo a malversacdo de fundos”
(BORDENAVE ,1983, p. 13).

A insercdo da participacdo social nas tomadas de decisdes politicas torna-se essencial para
0 equilibrio em termos dos interesses diversos de uma comunidade, as disputas de interesses séo
inimeras. A gestdo precisa de equilibrio, de uma solidariedade, no didlogo efetivo entre as partes
envolvidas, quando de forma direta acontece geralmente por meio dos conselhos e associagdes.

Porém existem as entidades que estdo mais voltadas para as questBes sociais e
socioambientais, geralmente pensando na ideia de uma gestéo para o0 bem-estar da populacdo como
um todo. Essas possuem uma possibilidade mais interessante do que o poder econémico, pois
pensam em politicas de médio a longo prazo. Entdo, para ter uma gestdo efetiva, de fato €
importante ter um equilibrio entre esses dois grupos, devendo criar o dialogo entre eles.

Bordenave (1983) sugere um modelo de participacdo social em graus diferentes, chamado
de “controle social”, o qual defende que a participacdo efetiva passa a acontecer quando ocorre o
envolvimento de todos e ndo apenas de grupos especificos com poder econémico. O controle social

passa por graus diferentes, chegando ate o ideal, que seria a autogestao (Figura 44).
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Figura 44 - Modelo de participacdo social por etapas.
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Fonte: Bordenave, 1983.

Seguindo o0 modelo da figura 44, os termos que o0 autor Bordenave utiliza como “dirigente”
(e ou administradores) referem-se as instituicfes publicas (ao poder publico). Para o termo
“membro”, entende-se como a participacdo social e subordinados.

O modelo inicia-se com o0 grau mais baixo de participagdo social (membros), quando os
dirigentes (instituicdes publicas) passam informacdes aos membros das organizacdes referente as
decisOes ja tomadas. Na consulta facultativa, concede-se o direito por parte dos dirigentes, porém
ndo obrigatoriamente, de solicitar aos membros criticas, sugestdes ou dados para resolver alguma
questdo. Na consulta obrigatoria, pede-se a opinido dos membros, sendo um processo obrigatério,
porém a decisdo final continua sendo dos diretores (dirigentes). No outro estagio, o da elaboracao
Recomendacdo, os membros elaboram propostas e apresentam medidas que os dirigentes aceitam
ou rejeitam, mas sempre ocorrendo obrigatoriamente uma justificativa quanto a posicao tomada.

Em um grau mais alto, ocorre a cogestdo, em que os dirigentes da organizagéo
compartilham as decisdes com os comités, conselhos ou outras de colegiados e também promovem
eleicBes para votar em planos de acdes.

No grau delegacdo ocorre maior autonomia por parte da populacdo local, quando a
populacédo escolhe os delegados para representar o coletivo. Porém, ainda com limites e somente
na “autogestdo”, 0s subordinados determinam seus objetivos, deixam de ser excluidos e ndo
existem mais autoridades externas.

Trazendo este modelo para a realidade das duas ilhas, a llha Grande atualmente caminha
para 0 menor grau, a fase “informac&o”, a qual n&o inclui a participacao social local. Ja para a Tle

d’Oléron € possivel afirmar que se encontra em uma fase mais elevada, a da co-gestdo. Esse
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formato organizacional visa a inclusdo da participacdo social, como forma de poder por parte da
populagéo para lutar pelos seus direitos.

Na Franca desde 1981, no governo de Francois Mitterrand, iniciou-se um subsidio
financeiro para a populacdo se organizar em associacdes sem fins lucrativos, isso permanece ate 0s
dias atuais. As associagOes, através de formulario, solicitam ajuda financeira para o Estado, em
caso de sucesso, a ajuda a associagdo é fornecida por um ano e, se quiserem renovar por mais um
ano (e assim por diante), um novo formulario é enviado a prefeitura. Para fortalecer esse
movimento em 2021, o estado da Franca em acordo com a Unido Europeia langa o programa LIFE.
%2 que também consiste em auxiliar financeiramente a formacéo de associagdes.

Esses dois acontecimentos proporcionam a populagao a oportunidade de maior participacdo
nas tomadas de politica puablica. Esse movimento partiu de cima, dentro de uma linha de
pensamento de politica mais igualitaria e democréatica. E através da representatividade das
associacdes e dos conselhos que os 6rgdos publicos podem melhorar suas gestdes, como aponta o
entrevistado do Parc naturel marin de I'Estuaire de la Gironde et de mer Pertuis®,

Isso ocasiona a reorganizacdo e divisdo das responsabilidades do poder pablico, com a
insercdo da sociedade civil. Em alguns casos, os conselhos gestores e associagdes sdo vistos como
uma extensdo importante da politica publica, o que gera uma confianca e o exercicio de cidadania
por parte da sociedade civil em lutar pelos seus direitos, 0 que corrobora com 0 que 0 autor
Bordenave (1983) defende sobre a importancia da participacdo social nas decis@es politicas.

Um exemplo dessa organizacdo foi a geracdo dos planos de gestdo para o Parc naturel
marin de I'Estuaire de la Gironde et de mer Pertuis, que inclui a Réserve Naturelle de Moéze-
Oléron na fle d’Oléron, que gerou cinco volumes de plano de gestdo para o periodo de 2018 até
2033 e dois atlas cartograficos, com o objetivo de implementar acdes e metas sustentaveis. Segundo
entrevista realizada com o representante institucional do Parc naturel, esse material foi gerado a
partir de longos didlogos, por meio de reuniBes publicas, com representantes de cada setor
econdmico, com especialistas técnicos da area ambiental, associacdes e conselhos gestores.

Seguindo as fases de participacdo social de Bordenave (1983), assim a Ilha Grande caminha
predominantemente para a primeira fase, a da informacéo, quando essa existe, e de forma bem

lenta, as vezes ocorrem acles dentro da fase da consulta facultativa.

52 O programa LIFE é um instrumento financeiro da Comisséo Europeia inteiramente dedicado a apoiar projetos nos
dominios do ambiente e do clima
53 “traducdo nossa”: parque natural marinho do estuario Gironde e do mar Pertuis
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Quando olhamos para a questdo dos conselhos gestores na Ilha Grande, encontram-se
entreves quanto ao cumprimento da Constituicdo Federal em relacéo a participacdo popular. Por
meio de entrevista com morador e integrante institucional foi detectado que nao existem conselhos
de gestdo para a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) da praia de Aventureiro e para a
REBIO da Praia do Sul. Na auséncia dos conselhos, os assuntos de ambas UCs sdo discutidos pelo
conselho do Parque Estadual da Ilha Grande, que no momento encontra-se inoperante. O
entrevistado adiciona que essa pratica vem ocorrendo ha anos, mesmo néo sendo correto.

Essa pratica de gestdo de UCs que vem ocorrendo por parte do INEA, nédo condiz com 0 a
Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). Esta € clara quanto a
obrigatoriedade da formacdo de um Conselho Deliberativo para a RDS do Aventureiro e para a
REBIO da praia do Sul e quanto a criagdo de um Conselho Consultivo (SNUC, Lei 9.985/2000)

Essa ocorréncia de fatos nos leva a concluir que a participacdo social ndo tem sido
prioritaria na administracdo da llha Grande na area ambiental, que é representada pelo estado do
Rio de Janeiro, o INEA. Essa situagdo também ocorre na administracdo publica na prefeitura de
Angra dos Reis, com uma parte da populacio da Ilha Grande, que esta inserida na Area de Protecio
Ambiental (APA) de Tamoios®*. Em entrevista com morador da llha Grande e integrante do poder
publico, encontra-se o seguinte relato: “quando tem audiéncia publica, marcam as 16h, esse horario
ndo tem como ir e voltar de Angra dos Reis”. Em outro trecho da entrevista, que demonstra um
certo distanciamento da prefeitura de Angra dos Reis, a servidora diz que: “mandaram um Decreto
na pandemia com horarios de funcionamento do comércio que ndo se aplica a nossa realidade”. E
durante a entrevista foi perguntado: vocés sao consultados quanto as tomadas de decisdes por parte
da Prefeitura? E a resposta foi: “as vezes, quando convém”.

Esses casos apresentados mostram claramente a inexisténcia de uma sociedade
participativa. “Quando o governo controla a participacao do povo, mas nao é controlado pelo povo,
é sinal de que ainda falta muito para se chegar a sociedade participativa. Nessa, 0 povo exerce 0
controle final das decisdes, nos mais elevados niveis (BORDENAVE, 1994 p. 36).

Mais um exemplo é o Conselho Municipal de Turismo de Angra dos Reis, que engloba a
Area de Protecdo Ambiental (APA) de Tamoios, que inclui uma parte da llha Grande, possui na
formacéo do conselho, duas cadeiras que pertencem a Ilha Grande. Porém, esse espaco é destinado

para pessoas que possam comprovar que trabalham com turismo, ndo precisa necessariamente ser

54 APA de Tamoios é administrada pela Prefeitura de Angra dos Reis
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habitante da Ilha Grande, conforme explicado em entrevista com a TurisAngra®, foi relatado que
ndo ¢ composto por moradores e acrescenta: “precisa comprovar que ¢ empreendedor de turismo,
pode morar no Rio de Janeiro, mas tem que ter pousada na Ilha Grande”, demonstrando nitidamente
a preponderancia do poder econdmico em relacéo a participagéo social.

Portanto, mesmo quando ocorrem essas organiza¢cdes como 0s Conselhos, € necessario
olhar criticamente sua composicao, para compreender 0s interesses da gestdo. E novamente, como
0 exemplo citado acima, constata-se 0 ndo cumprimento da Lei Federal SNUC, quanto a insercéo

da populacéo residente no conselho, conforme cita no art. 15:

Area de Protecio Ambiental dispora de um Conselho presidido
pelo 6rgéo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes dos 6rgdos publicos, de organizacBes da
sociedade civil e da populagéo residente, conforme se dispuser
no regulamento desta Lei SNUC, 2000).

Mesmo o Brasil vivendo em uma politica dita democréatica, notam-se grandes falhas que
vao além do cumprimento da Constituicdo e da Lei Federal SNUC, notadamente & margem da
populacdo local da Ilha Grande. Assim como a falta da aplicacdo das ferramentas de participacao
direta, as associacOes e 0s conselhos consultivos ou deliberativos, que ndo existem em duas UCs
(RDS de Aventureiro e REBIO da praia do Sul) e na outra (Parque Estadual da Ilha Grande)
encontra-se inativa.

E através desses mecanismos de associacdes e conselhos gestores que se criam espacos para
informar o grupo sobre 0s mais variados assuntos que tangem os conflitos socioambientais, gerando
debates e possiveis solugdes. Fica clara a diferenca entre as duas llhas quanto a participacdo social
nas tomadas de decisdes publicas, a le d’Oléron esté a frente da Ilha Grande.

E necesséria a aceitacdo da participacdo social pelas entidades pUblicas e a percepcio da
propria populacdo em se organizar em associacgdes e lutarem pelos seus direitos. Sem isso nao sera
possivel avancar em direcdo a uma ilha participativa, que visa ao bem-estar social em primeiro
lugar. Também ficou claro que néo existe participacdo social e nem controle social que faca com
que os marcos reguladores sejam aplicados, portanto, acaba se tornando ineficiente a quantidade

dos mesmos, pois ndo estdo sendo cumpridos.

55 Fundagéo de Turismo de Angra dos Reis (TurisAngra), autarquia municipal de Angra dos Reis, responsavel pelo
ordenamento turistico
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Entende-se a importancia em “ampliar a voz” das comunidades locais e é necessario que
ocorra formacéo profissional de conhecimentos técnicos, para terem a frente representantes que
possam dialogar com as instituicdes publicas, levando em conta o conhecimento local. Guibbens
(1991) traz a ideia da importancia da interdisciplinaridade entre esses grupos sociais, visando ao
fortalecimento perante a sociedade.

Os assuntos interdisciplinaridade, complexidade e participagdo social apresentaram-se
como questdes importantes ao longo desta tese, que interagiram entre si, mostrando caminhos para
uma gestdo costeira participativa insular, gerando o “modelo de gestdo costeira integrada
participativa para regides insulares”. Esse caminho fortalece primeiramente o pertencimento local,
em que o territério também é de responsabilidade da populacao, e a importancia dos moradores em
deliberarem autonomamente sobre decisdes politicas, descentralizando o poder estatal.

Esse modelo vai ao encontro dos conceitos de interdisciplinaridade e complexidade
apontados no inicio deste capitulo. Os indicadores (percep¢cdo ambiental, historia ambiental,
poluicdo ambiental, gestdo administrativa insular, turismo em zona costeira e polui¢do costeira)
apontados no modelo, sdo temas que vém convergindo entre si, desde o inicio desta tese e
corroboram com a ideia de Morin (2005), a respeito do conceito de complexidade.

Esse conceito traz o leitor a reflexdo para um pensamento em grande rede, de fios que se
entrelacam e conectam seus componentes para se chegar a um “ponto”. Esse ponto é representado
pela parte central do modelo, em que consta o tema “gestdo costeira integrada e participativa para
regides insulares.”

Esse modelo foi criado com o objetivo de contribuir metodologicamente no campo da
pesquisa do turismo em zonas costeiras, tendo em vista que ele apresenta uma espécie de resumo
sistematizado do que foi trabalhado durante esta tese. Além desse objetivo, 0 modelo consiste
prioritariamente no auxilio da gestdo costeira para os gestores, integrando a populacéo local e para
0s moradores acompanharem e avaliarem a gestao.

O modelo é composto por cinco indicadores: percepcdo ambiental, historia ambiental,
poluicdo ambiental, gestéo costeira insular, turismo em zona costeira e poluicdo costeira e cada um
possui trés subindicadores. Os subindicadores representam 0s niveis de desenvolvimento com a
numeracéo (1,2,3). O modelo de gestdo torna-se eficiente na medida que se aproxima do centro
chegando ao nimero 18, o que significa o cumprimento de todos os subindicadores aproximando-

se do centro do modelo, chegando a uma gestdo proxima do ideal.
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Os niveis de desenvolvimento vao auxiliar o gestor no diagnostico de sua gestdo atual de
forma sistematizada, para que ele possa promover ac¢les e fazer uma analise critica da situagdo
atual de sua gestdo. A utilizacdo do modelo servira para que a populagédo local possa entender
melhor sobre a GCI e usa-la como base para acompanhar as a¢6es e cobrar do poder publico. O
modelo também contribui com a avaliacdo das a¢Oes realizadas pela populagdo em conjunto com

0 poder publico. Segue abaixo a figura 45, com os indicadores e seus respectivos subindicadores.
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Figura 45 - Modelo de gestéo costeira integrada e participativa para regides insulares.
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Como forma de informar a populacéo da Ilha Grande dos resultados desta tese, como ja
informado no item “procedimento metodoldgico dinamico”, a autora do trabalho e seu orientador
pretendem realizar oficinas de trabalho, tendo 0 modelo de gestdo como seu principal instrumento.

Em decorréncia do periodo de pandemia ndo foi possivel aplicar e validar o modelo
proposto, como era o plano inicial. Compreendemos a necessidade dessa etapa, que acarretara
novos dados, tornando o modelo cada vez mais adequado a realidade local. Os futuros
desdobramentos irdo gerar publicacBes e consequentemente o aperfeicoamento do modelo na

medida em que for aplicado.
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APENDICE A - Entrevista turismo e efeitos negativos na llha Grande

1- Data da entrevista Clima Praia
2- Nome Idade:
3- Procedéncia

4- Profisséo Ocupagéo:

( )Caicara ( )Turista ( ) Morador Outra: ?

5- Tempo de permanéncia?

6- O que te motivou a vir nesta praia?

7- Nivel de escolaridade

Pela percepcao que vocé tem aqui da praia, 0 que vocé acha que turismo traz ou causa no ambiente
marinho?

Oleo no mar, tinta anti-incrustante (tinta envenenada), esgoto, transferéncia de espécie invasora,
coral sol, ancoragem, poluigdo sonora, lixo na praia, lixo no mar e efluentes domésticos, de
restaurantes e de meio de hospedagem.

8 A qualidade do ambiente marinho é importante para vocé?

( )sim (...)Néo Pq?

8- Vocé acha a qualidade do mar aqui é boa ou ruim?

9- Dois aspectos positivos do turismo e negativos

10- O cruzeiro causa algum tipo de impacto? Quais?
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APENDICE B - Entrevista turismo e efeitos negativos na fle d’Oléron no idioma francés

Data d’interview la metéo la plage
Nom
Ouhabitez vous? Quelle est votre profession ?

Quelle dipléme et quelle spécialité avez-vous ?

*Touriste *habitant

Turista — Combien de jours vous allez rester sur l'ile?

Turista - Pourquoi vous avez choisi cette ilé ? et Qu'aimez-vous le plus ici?

Habitante - Depuis quand vivez -vous sur l'ile?

Habitante - Qu'aimez-vous le plus ici?

1 A votre avis pensez-vous que le tourisme apporte ou cause un certain type de pollution au milieu
marin sur cette 1167

2- Selon vous, y a-t-il une plage en particulier qui est affectée négativement par le tourisme ?

3 Maintenant en pensant a I'environement en général, pouvez vous me donner deux aspects positifs
et 2 négatifs sur le tourisme?

4 la qualité de I’environnement est-elle importante pour vous?

Oui non Pourquoi ?

5 Selon-vous la qualité de 1’eau de mer est — elle bonne ou mauvaise ?

6 A votre avis, Qu'est ce qu'il manque sur cette Tle, y a-t-il quelque chose a améliorer ?



APENDICE C - Entrevista turismo e efeitos negativos na fle d’Oléron no idioma inglés

1- Date of the interview Climate Beach
2-What is your relationship with the Island? with the sea?

3-How long have you lived in the Island?

4 -Age? 5 Occupation:

6 Level of education

7- Have you noticed any changes in fishing?

8- How was this beach before the arrival of tourism? What has changed in your
routine?

9- Do you see the tourism economy as good or bad?

10 Two positive and negative aspects of tourism:

171

11 From your perception of the beach here and the Island, do you think tourism has any impact on

the marine environment?

12- Is the quality of the marine environment important to you?
( ) Yes(...) No Why?

13 Do you think the quality of the sea is good or bad?

14 Does the cruise cause any kind of impact? Which one?
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APENDICE D - Entrevista da chegada do turismo na Ilha Grande

1-Qual sua relagdo com a Ilha, com o mar? (onde nasceu, quanto tempo mora na llha, idade,
ocupacao)

2- O que o0 mar significa?

3- Teve mudancas na pesca?

4- Como era essa praia antes de chegar o turismo o que modificou na estrutura da praia e na sua
rotina de trabalho?

5- Vocé vé o turismo como algo bom ou ruim?

6- Vocé acha que o turismo traz males? Quais?

7- Quais as acdes gque estdo sendo feito para melhorar essa situacao?
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APENDICE E - Entrevista da chegada do turismo na e d’Oléron no idioma francés

1 Quelle est votre expérience professionnelle passée ? Quelle est votre profession a I’heure
actuelle ?

2 Depuis quand vivez-vous sur I’ile ? Quand étes-vous né ?

3 Quelle est votre relation avec la mer ?

4 QU’est-ce que la mer signifie pour vous ?

5 Avez-vous observé des changements dans la péche ?

6 Comment était la plage avant le tourisme ? Qu’est-ce qui est différent maintenant ? Qu’est-ce qui
a changé dans votre quotidien ?

7 Selon votre perception de I’ile, pensez-vous que le tourisme apporte du négatif pour
I’environnement marin ? Comme quoi ?

8 Voyez-vous le tourisme comme positif ou négatif ? Pourquoi ?

9 Que faites-vous ou que pensez-vous qu’il est possible de faire pour améliorer la situation

actuelle ?
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APENDICE F - Entrevista da chegada do turismo na fle d’Oléron no idioma inglés

1- Professional background, nowadays what are the professional occupation

2- How long have been living on the Island, date of birth

3- What are your relationship with the sea?

4- What does the sea mean to you?

5- Have you seen changes in the fishing?

6- How was this beach before tourism, what is different now, and what changed in your daily
routine?

7- According to your perception of this island, Do you think tourism brings anything negative

on the marine environment? What?
8- Do you see tourism as good or bad? Why?

9- What are you doing or what is possible to do to improve the current situation?
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APENDICE G - Entrevista com 6rg&o publico INEA, Brasil

1- Quais sdo as maiores dificuldades apresentados pelo desenvolvimento do turismo?
2- Quais sdo 0s impactos negativos provocados?

3- O que pode ser feito para melhorar essa situagao

4- Existem projetos e agOes para integrar o turismo com a preservacao ambiental?

5- Vocé vé a economia do turismo como algo bom ou ruim?

6- Quais sdo as acOes, projetos e leis realizados para a protecdo do ambiente marinho?
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APENDICE H - Entrevista com o departamento de turismo Zle d’Oléron Marennes, em inglés

1- What are the biggest difficulties brought by the development of tourism?

2- What negative impacts did it provokes?

3- What can be done to improve the situation?

4- Are there projects and actions to better integrate tourism into the marine environmental
preservation?

5- Do you see the touristic economy as having a positive or negative effect?

6- Which are the current actions, projects and laws to protect the marine environment?
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APENDICE | - Entrevista Parc naturel Marin de I'Estuaire de la Gironde et de mer Pertuis, em
inglés

1 Why this area became Marine Park?

2- What is allowed to do in this area and who can have access it?

3- How does the administrative and financial issue work to maintains the Park?

3- What are the biggest difficulties in maintaining the preserved area?

4- Do the economy of tourism brings negative impacts to this area? Witch, are they?

5- What can be done to improve the situation?

6- Are there projects and actions to integrate tourism into the marine environmental preservation?
7- Do you see the touristic economy as having a positive or negative effect?

8- Which are the current actions, projects and laws to protect the marine environment?
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APENDICE J - Entrevista com CDC ex funcionério gestor do comité, em inglés

1- How is important the CDC to the Ile d’Oleron community?

2- What are the administrative subject CDC is in charge?

3- What are the biggest difficulties brought by the development of tourism?

4- What negative impacts did it provokes?

5- What can be done to improve the situation?

6- Are there projects and actions to better integrate tourism into the marine environmental
preservation?

7- Do you see the touristic economy as having a positive or negative effect?

8- Which are the current actions, projects and laws to protect the marine environment?
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APENDICE K - Entrevista com L'association IODDE - Tle d'Oléron Développement Durable

Environnement, em inglés

1- Summaries the professional background, nowadays what are the professional occupation?
2- How long have been living on the Island
3- How start the association and what is the main purpose of IODDE Association to protect

the environmental area?

4- Where come from the finical resource to maintain the association?

5- What are the biggest difficulties in maintaining the preserved area?

6- According to you, is the quality of the sea water good or bad?

7- According to your perception of this island, what kind of impact could tourism have on the

environment (marine)?

8- What can be done to improve the situation? Which are the current actions, projects and
laws to protect the marine environment?

9- Are there projects and actions to integrate tourism into the marine environmental
preservation?

10- Do you see the touristic economy as having a positive or negative effect?

11-  Can I use your name, or you prefer to refer you as a representant from IODDE?
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APENDICE L - Matriz de efeitos negativos diretos e indiretos do turismo
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