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RESUMO

GOUVEIA, A. G. Abastecimento de agua e escassez hidrossocial no municipio de
Sao Gongalo, Rio de Janeiro. 2022. 339f. Tese (Doutorado em Meio Ambiente) —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

Sob a perspectiva da ecologia politica, a circulagdo da agua nos espagos
urbanos consiste em um produto socio-natural da reconfiguracdo do ciclo
hidroldgico, tornando os fluxos de agua um processo fisico e social combinado. O
conceito de escassez hidrossocial considera que esta circulagdo esta diretamente
relacionada as condigbes de ordem econdmica, social e politica de diferentes grupos
sociais. Sob a luz deste conceito, individuos e grupos sociais vulneraveis vivenciam
uma exclusdo nao hidroldgica, mas socialmente produzida, na qual a agua flui em
diregdo ao capital. A partir da constatagdo da escassez hidrossocial em S&o
Goncalo-RJ, esta pesquisa analisa, de forma aprofundada, como este fenébmeno se
desenvolve e quais s&o seus fatores agravantes. Nos resultados obtidos, constatou-
se que o servigo de agua municipal possui um duplo padrdo: um de abastecimento
continuo, com oferta de agua suficiente as demandas domiciliares e satisfatorio; e
outro, com intermiténcias prolongadas e sistémicas, insuficiente as demandas e
considerado insatisfatorio. A escassez hidrossocial em Sao Gongalo obriga a
populagdo pobre, mesmo aquelas ligadas ao servico de agua potavel, a buscar o
acesso a agua por pogos, cisternas, carros-pipa e bombas hidraulicas. Cria
individuos inseguros de agua, por nao estarem ligados a rede (primeira dimensao), e
usuarios inseguros de agua, mesmo ligados ao sistema de abastecimento, com
condicdo semelhante ao primeiro grupo (segunda dimensado). A escassez
hidrossocial de individuos e usuarios desempoderados socioeconomicamente em
Sao Gongalo gera: a naturalizagdo e a aceitagao da escassez; disputas e conflitos
internos por agua; rompimento de vinculos coletivos; a crenga na solugdo da
escassez via mercados; percepg¢des equivocadas quanto a seguranga domeéstica de
agua; a depreciagdo da agua via rede geral; e, o alto simbolismo a pogos e
cisternas. Suas causas sao multifatoriais e multiescalares que perpassam na
macroescala pela configuragao infraestrutural imaginada para o Sistema Integrado
Imunana-Laranjal, criado para abastecer e responder ao projeto de urbanizacao e
modernizagdo de Niterdi (antiga capital do Estado do Rio de Janeiro) e pela
inseguranga hidrica da Bacia do Guapiagu-Macacu. Na microescala relaciona-se a
inseguranga de agua tratada municipal, causada pela incompletude do subsistema
de reservacao de agua potavel. Esta incompletude exclui as populagbes dos distritos
de Ipiiba e Monjolos, totalizando mais de 400.000 habitantes, e que representa o
contingente mais pobre do municipio. Caso as relagbes hidrossociais do Sistema
Imunana-Laranjal e do abastecimento municipal ndo sejam revistas, as populagdes
destes dois distritos poderdo ser ainda mais impactadas com a insercdo de novos
usuarios no sistema, em futuras ocorréncias de estiagens no Guapiagu-Macacu e/ou
em redugdes e/ou paralizagdes na produgédo e distribuigdo de agua na ETA Laranjal.

Palavras-chave: Desigualdades do acesso a agua. Escassez Hidrossocial.
Seguranga hidrica. Sistema Integrado Imunana-Laranjal. Sdo Gongalo/RJ.



ABSTRACT

GOUVEIA, A. G. Water supply and hydrosocial scarcity in the municipality of S&o
Gongalo, Rio de Janeiro. 2022. 339f. Tese (Doutorado Meio Ambiente) —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

From the perspective of political ecology, the circulation of water in urban
spaces consists of a socio-natural product of the reconfiguration of the hydrological
cycle, making water flows a combined physical and social process. The concept of
hydrosocial scarcity considers that this circulation is directly related to the economic,
social and political conditions of different social groups. In the light of this concept,
vulnerable individuals and social groups experience a non-hydrological but socially
produced exclusion, in which water flows towards capital. From the finding of
hydrosocial scarcity in Sdo Gongalo-RJ, this research analyzes, in depth, how this
phenomenon develops and what are its aggravating factors. In the results obtained, it
was found that the municipal water service has a double standard: a continuous
supply, with sufficient water supply to household demands and satisfactory; and
another, with prolonged and systemic bursts, insufficient to the demands and
considered unsatisfactory. The hydrosocial scarcity in Sdo Gongalo forces the poor
population, even those linked to the service of drinking water, to seek access to
water by wells, cisterns, water tanks and hydraulic pumps. It creates individuals who
are insecure of water, because they are not connected to the network (first
dimension), and unsafe water users, even connected to the supply system, with a
condition similar to the first group (second dimension). The hydrosocial scarcity of
individuals and users socioeconomically disempowered in Sdo Gongalo generates:
naturalization and acceptance of scarcity; disputes and internal conflicts over water;
break of collective bonds; the belief in the solution of scarcity via markets;
misperceptions about domestic water safety; depreciation of water via the general
network; and, the high symbolism to wells and cisterns. Its causes are multifactorial
and multiscale that permeate the macroscale through the infrastructure configuration
imagined for the Imunana-Laranjal Integrated System, created to supply and respond
to the urbanization and modernization project of Niterdi (former capital of the State of
Rio de Janeiro) and the water insecurity of the Guapiagu-Macacu Basin. In the
microscale it is related to the insecurity of municipal treated water, caused by the
incompleteness of the potable water reserve subsystem. This incompleteness
excludes the populations of the districts of Ipiiba and Monjolos, totaling more than
400,000 inhabitants, which represents the poorest contingent of the municipality. If
the hydrosocial relations of the Imunana-Laranjal System and the municipal supply
are not reviewed, the populations of these two districts may be further impacted by
the insertion of new users in the system, in future occurrences of droughts in
guapiagu-macacu and/or in reductions and/or paralizations in the production and
distribution of water in ETA Laranjal.

Keywords: Inequalities in access to water. Hydrosocial scarcity. Water safety.
Imunana-Laranjal Integrated System. Sdo Gongalo/RJ.
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INTRODUGAO

O acesso a agua é um dos principais fatores que podem trazer limitagdes
para o desenvolvimento adequado das cidades e o bem-estar de seus individuos.
Além da sua importancia para a manutengéo da vida ou do seu valor associado ao
desenvolvimento econdmico, a agua também tem fortes dimensdes sociais, culturais
e religiosas, sendo considerada um direito humano fundamental e uma forma de
conectar intrinsecamente seres humanos ao ambiente natural.

A demanda mundial por agua tem aumentado a uma taxa de
aproximadamente 1% ao ano devido ao crescimento populacional, ao
desenvolvimento econdmico e as mudancas nos padrboes de consumo, com
destaque para os paises de economias emergentes ou em desenvolvimento.

Em paralelo, o ciclo hidrologico esta sendo profundamente afetado pelas
mudangas climaticas, com a tendéncia de regides ja umidas ou secas apresentarem
situacdes cada vez mais extremas. Atualmente, estima-se que 3,6 bilhdes de
pessoas (quase metade da populagdo mundial) vivam em areas que apresentam
potencial escassez de agua por pelo menos um més ao ano. Segundo projegoes,
essa populagao podera aumentar para algo entre 4,8 bilhdes e 5,7 bilhdes até 2050.
Proporcionalmente, uma a cada quatro pessoas no mundo vivenciara escassez
cronica de agua, e setenta por cento destas residird em area urbana (UN-WATER,
2018).

Destaca-se que, em relagdo a escassez de agua no mundo, a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) diferencia regides com escassez fisica de agua (physical
water scarcity) de regides com escassez econbmica de agua (economic water
scarcity). As regides com escassez fisica de agua sao caracterizadas como aquelas
nas quais mais de 75% das aguas fluviais sdo utilizadas para agricultura, industria e
uso domestico; ja, as regides com escassez econdmica de agua séo regides que
fatores sociais e econdmicos limitam o acesso, ainda que a agua seja suficiente em
relacdo a populagao (UNESCO, 2012).

Os debates internacionais, propostas e politicas para aumento da cobertura
do acesso a agua, promovidas a partir da década de 1980, n&o alcangaram os
resultados esperados. O mundo chegou ao século XXI com uma grande divida

social no que diz respeito ao acesso a agua, especialmente para as populagdes
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mais vulneraveis. Hoje, 2,2 bilhdes de pessoas no mundo ndo tém acesso a nenhum
servigco de agua potavel e 4,2 bilhdes n&do possuem acesso ao saneamento basico,
causando a morte de 297 mil criangas com menos de cinco anos, todos os anos no
planeta, por doengas relacionadas a ma qualidade da agua (UNICEF, 2019). As
causas do ndo atendimento s&o atribuidas, principalmente, a falta de recursos
financeiros dos governos nacionais, a baixa capacidade de pagamento dos usuarios,
além de impeditivos politicos e institucionais, tais como: falta de comprometimento
politico, lentiddo nas mudancgas, estrutura institucional fraca e mau funcionamento
das estruturas administrativas (ALTAFIN, 2008).

Representando um grande avango no sentido dos direitos humanos
fundamentais, em 28 de julho de 2010, por meio da Resolucdo A/RES/64/292, a
Assembléia Geral da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) reconheceu
formalmente o direito a agua potavel e limpa e ao saneamento como essenciais para
a concretizacdo de todos os direitos humanos. O direito humano a agua e ao
saneamento determina que todos devem ter direito a agua e ao esgotamento
sanitario, financeiramente acessivel, aceitavel e de qualidade para todos sem
qualquer tipo de discriminagdo. Também obriga os Estados a eliminarem
progressivamente as desigualdades de acesso tanto a agua como ao esgoto —
desigualdades entre populagdes nas zonas rurais ou urbanas, formais ou informais,
ricas ou pobres (ONU, 2020).

Em 2015, a ONU apresentou ao mundo a Agenda 2030 com a finalidade de
concretizar todos os direitos humanos e concluir importantes aspectos nao
completados pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, no ano 2000. A
agenda é composta por 17 objetivos e 169 metas. Entre as metas estabelecidas, a
ODS 06 corresponde a “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos”. Assim, este objetivo contempla, entre outros, que até o ano
de 2030 haja o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos
(ONUBR, 2015).

Segundo a Organizagao, no Brasil, apenas uma parte do Nordeste enfrenta
uma situacdo de proximidade de escassez fisica. Contudo, ndo € incomum o
encontro nas zonas urbanas e grandes metrdpoles brasileiras a falta de acesso a
agua do sistema publico por parte significativa da populagéo, obrigando-a a recorrer
a solucdes individuais e praticas de abastecimento, muitas vezes, considerados

inadequados. Logo, ainda que no pais 84% da populagdo tenha acesso a agua
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tratada, permanecem em torno 35 milhdes de habitantes sem usufruir deste direito e
servico basico (UNESCO, 2012; SNIS, 2021).

E fato que os sistemas de abastecimento de &gua potavel tém sido
caracterizados como sistemas altamente técnicos, centralizadores de decisbes e
baseados em uma tecnologia unica para os diversos contextos e necessidades
encontradas. Ainda, que prevalecem esforgos dirigidos para as zonas
economicamente rentaveis, que proporcionem o retorno ao investimento empregado,
além de lucro. As atividades de produzir e distribuir, ou ndo distribuir, agua potavel
nao resultam apenas de decisbes tecnicamente viaveis, mas, sobretudo, de
questdes sociais, econbmicas, culturais e politicas. Tornando entdo, estes sistemas,
a configuragéo de arranjos sociotécnicos proprios e complexos (GUY et al, 2010).

A agua esta distribuida de forma irregular no planeta. Entretanto, tem crescido
continuamente a ma distribuicdo do seu acesso em quantidade e qualidade, n&o por
questdes hidrolégicas, mas por motivos politicos, econémicos e sociais. As
desigualdades do acesso a agua provenientes dos arranjos sociotécnicos criados
sdo objeto de estudos no campo da ecologia politica da agua. Nesse campo estéo
os estudos que analisam a abordagem “hidrossocial” (BAKKER, 2002; LINTON E
BUDDS, 2014; LOFTUS, 2007; SWYNGEDOUW, 1999; 2004a).

Na sociedade atual, ndo apenas natural e ndo apenas social, a agua carrega
consigo simultaneamente e inseparavelmente as duas caracteristicas, tornando-se,
portanto, um hibrido social-natural (PERREAULT, 2014; LINTON e BUDDS, 2014).
Diante da representacéo hibrida da agua, sua circulagao e distribuicdo nos espagos
urbanos tem se tornado o produto da combinagdo de aspectos fisicos e sociais
estabelecidos. Os novos arranjos criados para a agua na sociedade e materializados
no territério definirdo os atores sociais que terdo acesso, ou nao, ao bem hidrico.
Grupos sociais desprovidos de poder social, politico e econbmico, passam a
vivenciar uma escassez de agua nao fisica, mas socialmente produzida, na qual, a
agua flui em diregdo ao capital social, politico e financeiro. Portanto, a escassez
social da agua ou a “escassez hidrossocial’, produto de ciclos hidrossociais
fundamentados na ideologia capitalista, segmenta o acesso a agua em fungao da
disponibilidade de capital, ou seja: condiciona a participagdo do homem no ciclo
hidrolégico ao seu poder econdmico (SWYNGEDOUW, 2004a; 2004b; 2009).

O objeto de estudo dessa pesquisa é a “produgdo” da escassez

hidrossocial no acesso a agua em meio urbano. Este trabalho de doutorado amplia
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e aprofunda a pesquisa de mestrado “Escassez hidrossocial e abastecimento de
agua: o caso do municipio de Sdo Gongalo, Rio de Janeiro” do Programa de
Engenharia Ambiental e Sanitaria (PEAMB/UERJ), que constatou uma escassez
hidrossocial no abastecimento publico de agua tratada do municipio de Sao
Gongalo, localizado na regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro, por meio
da espacializagao da rede de abastecimento de agua por geoprocessamento.

Este estudo utilizara os resultados obtidos da distribuicdo da escassez
hidrossocial (por meio da espacializacdo dos dados de abastecimento de agua
municipal a partir dos setores censitarios do IBGE de 2010) e analisara como ela
ocorre, por meio de dados primarios obtidos em pesquisa in loco no municipio.
Ressalta-se que os dados do censo do IBGE 2010 remontam ha doze anos,
portanto, a presente pesquisa busca um aprofundamento do tema considerando o
contexto atual.

Por fim, seguindo a abordagem hidrossocial que considera que a relagdo dos
individuos com as aguas sdo um produto da combinagdo de multiplos fatores
naturais, sociais, econémicos, politicos e culturais, definidos no espago e no tempo
(BOELENS et Al, 2016), serao levantados os possiveis fatores que contribuem
com a escassez hidrossocial do abastecimento da agua tratada em Sao Gongalo
em suas multiplas escalas. Neste sentido, serdo levantadas e apresentadas as
caracteristicas sobre os subsistemas que compdem o abastecimento municipal,
discutindo os fatores que corroboram para o desempenho do servico a populacao de
Sao Gongalo; o contexto da criagdo do Sistema Imunana-Laranjal e a dindmica da
alocagao das aguas entre os municipios integrantes do sistema; e, as condi¢des do
manancial de abastecimento do sistema, Bacia do Guapiagu-Macacu, do ponto de
vista da sua seguranca de agua bruta que garanta a oferta necesséaria para a

demanda do sistema de abastecimento humano do Imunana-Laranjal.

Problematica da pesquisa

O municipio de Sao Gongalo esta situado no leste metropolitano do Estado do
Rio de Janeiro, a 20 minutos da capital. Possui a segunda maior populagdo do
estado, com estimativa realizada pelo IBGE, para o ano de 2021, de 1.098.357

habitantes. Possui 91 bairros divididos em cinco distritos administrativos, seguindo a
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sequéncia: Sdo Gongalo (sede), Ipiiba, Monjolos, Neves e Sete Pontes, totalizando
90 bairros (IBGE, 2022; SITIO DA PREFEITURA, 2021).

O municipio exerce uma significativa importancia na economia estadual, com
um PIB municipal que alcancou a R$ 18 bilhdes no ano de 2018. Contudo, sdo
encontradas internamente grandes desigualdades sociais e econémicas entre seus
distritos administrativos. O indice de pobreza municipal em 2010 era de 24,8%, com
8,2% (80.043 habitantes) da populacdo com renda domiciliar per capita inferior a
R$140,00 (IBGE, 2022).

O contraste entre a representatividade econédmica do municipio ao estado e o
indice de pobreza interno pode ser explicado por Santos e Bronstein (1978), Vetter
(1981) e Abreu (1987) que, em analise especifica da metrépole do Rio de Janeiro,
produziram a descrigdo da organizagao social do territério metropolitano fluminense
caracterizado por uma estrutura urbana dualizada nucleo-periferia. Segundo Abreu
(1987), o municipio de Sado Gongalo estaria na periferia intermediaria. A ocupagao
desse tipo de area € caracterizada pelo autor por um padrédo designado como
loteamento periférico: pequenos e médios empreendedores desmembraram terrenos
agricolas para abrigar loteamentos, sem a implantagdo de infraestrutura; os lotes
foram oferecidos a precos acessiveis, parcelados em muitas prestacdes, adquiridos
pelos grupos de baixa renda. Esta analise explicaria a presenga dos nucleos de
pobreza e das grandes discrepancias socioeconémicas verificadas em Sdo Gongalo.

O servigo publico de abastecimento de agua tratada no municipio € realizado
por meio do Sistema Imunana-Laranjal. Desde o fim de 2021, a captagdo e
tratamento de agua sdo de responsabilidade da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE) e a distribuicdo da agua tratada € de responsabilidade da
Companhia Aguas do Rio, do grupo AEGEA. Anteriormente ao ano de 2021, a
captacao, tratamento e distribuicdo eram realizados unicamente pela CEDAE. O
sistema integrado abastece aos municipios de Niterdi, Sdo Gongalo, Ilha de Paqueta
e Itaborai (este ultimo, apenas com agua bruta), e aos distritos de Inoa e Itaipuacu,
em Marica (INEA, 2014; CONEN, 2015).

O sistema de distribuicdo publico de agua municipal € composto por sete
reservatorios de agua, nos quais, apenas cinco estdo em funcionamento (ENCIBRA,
2014a). Dados do IBGE e estudos recentes sobre Sao Gongalo demonstram que o
abastecimento publico de agua ocorre de forma desigual entre os cinco distritos

administrativos municipais. No ano de 2010, dos 325.882 domicilios permanentes,
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66.210 tinham seu acesso a agua por meio de formas consideradas inadequadas.
Neste sentido, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)
aponta que quase 10% da populagdo municipal (mais de 100 mil habitantes) em
2020 nao tinham acesso ao servico, recorrendo a formas alternativas de
abastecimento como por pog¢os ou carros-pipa. Ja o plano municipal de saneamento
e Gouveia et al (2021a) descrevem que o maior deste déficit na cobertura do servigo
se da, principalmente, em bairros afastados do centro - mais vulneraveis do ponto de
vista social e econdmico (ENCIBRA, 2014a; TCE/RJ, 2020; GOUVEIA et al, 2021a).

Segundo Gouveia (2017), o abastecimento de agua em S&o Gongalo
corresponde a uma vertente do ciclo hidrossocial que exclui do acesso a agua parte
da populagdo municipal com menor representatividade do ponto de vista econémico
e social. Esta logica promove uma escassez socialmente produzida da agua potavel
— escassez hidrossocial — e aprofunda a desigualdades sociais e ambientais ja
existentes no municipio. O resultado obtido por Gouveia (2017) se enquadra aos
estudos realizados por meio da geopolitica da agua e de autores classicos dos
estudos urbanos brasileiros, nos quais demonstram que os mais pobres, moradores
de bairros com condi¢des urbanas mais precarias, possuem 0s piores acessos aos
servigos urbanos - particularmente ao abastecimento de agua por rede geral e
esgotamento sanitario — um dos fatores que caracterizam a segregagao socio-
espacial (KOWARICK, 1979).

Partindo destas premissas, este trabalho ira investigar como a escassez
hidrossocial € produzida no municipio. Para tal, investigara possiveis desigualdades
Nno acesso a agua mesmo entre aqueles que tém acesso a rede de abastecimento
publico, alcangando, portanto, situagdes nao detectadas por dados oficiais - como
pelo censo demografico nacional ou pelo sistema nacional de saneamento. Sera
também investigado “se” e “de que forma” a gestdo da agua tratada no ambito
municipal e a configuragdo do Sistema Integrado Imunana-Laranjal contribuem com
a escassez socialmente produzida a populacao pobre de Sdo Gongalo; e, por fim, se
escassez desenvolvida de agua tratada sofre alguma influéncia ou pode sofrer
algum aprofundamento em um possivel cenario de redugdo de agua bruta do
manancial que abastece ao sistema.

Desta forma, esta pesquisa buscara responder as seguintes questbes

norteadoras:
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(i) Onde ocorre a escassez hidrossocial no municipio de Sdo Gongalo em
termos de exclusdo do acesso a rede publica de abastecimento?

(i) Esta escassez € também presente em areas oficialmente seguras no
acesso a agua tratada, por estarem conectadas a rede publica?

(i) A gestdo da agua tratada no municipio e a configuracdo do Sistema
Integrado Imunana-Laranjal influenciam nas desigualdades de acesso
a agua em Sao Gongalo?

(iv)  De que forma a (in) seguranga hidrica do manancial de abastecimento

pode agravar as desigualdades existentes?

A hipétese levantada € de que ha diferengas na qualidade do servigo de agua
municipal entre as diversas areas e usuarios em Sdo Goncgalo de acordo com seus
perfis sociais e econbémicos. Ainda, que a alocagdo de agua tratada entre os
diversos municipios que integram o Sistema de Imunana-Laranjal e a configuragéo
do subsistema de distribuicdo municipal, de alguma forma, afetam a disponibilidade
de agua tratada para a populagao local, que somada a inseguranga de agua bruta
do manancial de abastecimento, confluem para o aprofundamento da escassez

hidrossocial no municipio.

Objetivos da pesquisa

A partir da constatacdo de uma escassez hidrossocial no abastecimento de
agua do municipio de Sao Gongalo (‘o _que”), este trabalho buscara investigar
‘como” ela ocorre e seus possiveis fatores desencadeadores (“por que”). Desta

forma, o objetivo geral desta pesquisa consiste:

o Analisar, por meio de uma pesquisa qualitativa in loco, de que forma se
desenvolve a escassez hidrossocial em Sao Gongalo-RJ e avaliar em que
medida a gestdo de agua tratada no municipio, a configuragéo hidrossocial do
Sistema Integrado Imunana-Laranjal e a seguranga de agua bruta da Bacia

Guapiacu-Macacu, manancial de abastecimento do Sistema Imunana-
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Laranjal, podem ser fatores de influéncia na escassez socialmente produzida

em S&o Gongalo.

Por meio deste objetivo, busca-se dar subsidios para politicas mais inclusivas
de acesso a agua potavel segura, um direito humano fundamental para a redugéo da
pobreza e o desenvolvimento sustentavel, a Sdo Goncalo e a outros municipios
brasileiros periféricos ou com grandes desigualdades sociais.

A partir deste objetivo geral foram delimitados quatro objetivos especificos

que auxiliardo o desenvolvimento desta pesquisa:

1) Identificar as areas cobertas pela rede geral de abastecimento;

2) Investigar a qualidade e frequéncia do abastecimento publico de
agua em areas assistidas pelo servigo, com baixa e maior renda,
visando evidenciar possiveis desigualdades;

3) Analisar “se” e “quanto” a gestdo de agua tratada no municipio e a
configuragdo da alocagdo da 4agua entre 0s municipios que
compdem o Sistema Integrado Imunana-Laranjal podem influenciar
no acesso a agua tratada e na escassez hidrossocial em S&o
Gongalo; e,

4) Caracterizar 0 manancial de abastecimento do sistema em termos
de sua seguranca hidrica, e, avaliar quanto os problemas
relacionados a disponibilidade de agua bruta agravam ou podem

agravar o quadro municipal evidenciado

Relevancia e justificativa

Sao Gongalo possui uma populagdo de mais de um milhdo de habitantes e
um crescimento demografico consideravel nos ultimos anos, com um aumento
populacional de 12,2% no seu contingente entre os anos de 2000 e 2010,
representando o 40° maior crescimento demografico do estado (TCE/RJ, 2020).

Como mencionado anteriormente, o servico de abastecimento publico de

agua possui grandes desigualdades em sua oferta, com parte dos seus reservatorios
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inoperantes ou operando muito abaixo de sua capacidade projetada de trabalho.
Bairros afastados do centro ndo possuem cobertura da rede de distribuicdo, ou,
possuem de forma incompleta (ENCIBRA, 2015).

Este fato se torna preocupante a medida que o Sistema Imunana-Laranjal
apresenta um déficit atual de 2,2 m3/s na producéo de agua (INEA, 2014). O Sistema
produz a vazao total de 6.200 |/s, sendo insuficiente para atender a demanda atual,
que é da ordem de 10.900 I/s, tornando-se necessario a ampliacdo da producgao de
agua em 4.700 I/s (BRITTO et al, 2017).

Como agravante a este quadro, o Sistema Imunana-Laranjal possui um baixo
nivel de seguranca hidrica pela falta de regularizacdo dos seus principais rios
(Guapiagu e Macacu) e pela recorréncia de estiagens prolongadas nos ultimos anos.
As ultimas estiagens sofridas pela Bacia Hidrografica do Guapiagu-Macacu — nos
anos de 2014, 2015, 2017 e 2021 - impactaram diretamente na producédo e
distribuicdo de agua do Imunana-Laranjal, promovendo episodios de racionamentos
e até paralisagdes parciais no sistema (O GLOBO, 2017; 2021).

Associado a estes fatores, foram iniciadas as obras do Polo Gaslub no
municipio de Itaborai, antigo Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ),
com previsdo inicial de término para o ano 2022, o que possivelmente trara um
aumento populacional na regi&do nos proximos anos.

Logo, € de grande relevancia entender a légica do sistema publico de
abastecimento de agua do municipio a fim de chamar a ateng¢ao para o problema e
de propiciar agdes consequentes para tornar ambientalmente mais justa o acesso a
agua segura na regido. Ressalte-se que o problema de abastecimento envolve tanto
a gestao e oferta do servigo de agua potavel quanto a escassez de agua bruta, que
€ captada e tratada pelos servigos de agua.

Outra contribuicdo da pesquisa é a utilizacdo de um conceito ainda pouco
conhecido no Brasil: a escassez hidrossocial. Esta permite discutir a escassez fisica
da agua, bem como as relagdes sociais, politicas e econdmicas que se constroem
no processo de acesso a esse recurso, que permitem ou impedem a realizagédo da
concretizacdo do direito humano a agua. Apds a realizagdo de uma reviséo
sistematica em quatro bases de dados, a saber: Web of Science; Scopus; Science
Direct e Springer, utilizando strings de busca a partir dos descritores “hydrosocial”;

9,

“scarcity”; “water scarcity” e “hydrosocial territories”, em publica¢cdes a partir dos



22

anos 2000, ndo foi encontrado nenhum estudo que analise a desigualdade no
acesso a agua tratada em um municipio sob a 6tica da escassez hidrossocial.

Por fim, utilizaremos o conceito de segurancga hidrica para ampliar a aplicagao
do conceito de escassez hidrossocial no acesso a agua segura. Segundo Cook e
Bakker (2012) existem diferentes definicbes da seguranga hidrica, inclusive aquela
que se dedica ao abastecimento humano. Em concordéancia a esta definicdo, Jepson
et al (2017), Empinotti, Cortez e Ferrara (2020) e Formiga-Johnsson e Britto (2020)
relacionam a seguranga hidrica ao direito humano universal a agua e ao
saneamento. Por este entendimento, a seguranca hidrica esta diretamente
relacionada a universalizagdo e a suficiéncia do abastecimento de agua para todos
os individuos. Ou seja, ha seguranga de aguaquando a mesma esta disponivel de
forma segura (em qualidade), acessivel (em custo) e em quantidade suficiente para

a satisfacao de todas as necessidades basicas humanas.

Metodologia da pesquisa

O presente trabalho constitui uma pesquisa tedrico-empirica aplicada ao
municipio de Sao Gongalo, situado na regido metropolitana do estado do Rio de
Janeiro, caracterizando-se, entdo, como o seu objeto de estudo.

Inicialmente, foi utilizada como estratégia de pesquisa uma ampla reviséo
bibliografica a fim de construir o referencial teérico e conceitual sobre o tema “direito
humano a agua”; sobre o campo da “ecologia politica”; sobre o conceito de
“‘escassez hidrossocial”; e, “seguranca hidrica”. Para a “escassez hidrossocial”
conceito balizador da tese, foi realizada também uma pesquisa sistematica em
quatro bases de dados em busca por publicagdes a partir dos anos 2000, como
descrito anteriormente. Estes pilares conceituais nortearam todo o estudo e através
deles foi possivel construir o esquema conceitual e metodologico aplicado no
contexto deste trabalho.

Para a analise de como ocorre a escassez hidrossocial no municipio de Sao

Gongalo, este estudo associou a abordagem descritiva a outros tipos de abordagens
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de pesquisa em seu processo metodolégico. A estrutura metodologica deste
trabalho ficou assim dividida:

* Abordagem descritiva

Teve a finalidade de caracterizar os diferentes perfis socioeconémicos da
populagdo municipal; o sistema de abastecimento publico de agua municipal,
especialmente o subsistema de distribuicdo e reservacdo de agua tratada; a
populagdo municipal que tem acesso ao servigo; 0 manancial de abastecimento do
sistema do ponto de vista de sua seguranca hidrica; e, a distribuicdo de agua tratada
entre os outros municipios integrantes do Sistema Imunana-Laranjal.

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial “a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relacdo entre variaveis” (GIL, 2008, p.28). Algumas destas pesquisas se propdem a
estudar o nivel de atendimento dos érgéaos publicos a comunidades, por exemplo.
Incluem-se neste tipo de pesquisa as que tém por objetivo levantar opinides, atitudes
e crengcas de uma populagdo. Algumas pesquisas descritivas ultrapassam a
identificacdo da existéncia da relagdo entre variaveis, determinando a natureza
dessa relagdo. Neste caso, as pesquisas descritivas se aproximam das explicativas

(GIL, 2008), como se enquadra o presente estudo.

« Abordagens exploratdérias de carater quali-quantitativos

Foram utilizadas por meio de estudos de campo, que buscaram evidenciar
como a escassez hidrossocial se desenvolve entre os diferentes segmentos
socioeconémicos da populagdo municipal.

A pesquisa exploratoria € recomendada, segundo Botelho (2013), quando o
tema escolhido ndo é muito explorado dificultando a formulagdo de hipoteses mais
precisas. Tem como principais finalidades o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuicbes proporcionando maior familiaridade com o tema. Seu
planejamento é bastante flexivel a fim de possibilitar a consideragado de diversos
aspectos relativos ao problema estudado. Na maioria dos casos elas abrangem:

levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram contato direto com
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0 problema pesquisado, e analise de exemplos que facilitem a compreensao (GIL,
2008).

Por sua vez, segundo Creswell e Clark (2013) a pesquisa quali-quantitativa,
ou meétodo misto, tem em uma das suas configuragbes o método exploratorio, cujos
resultados qualitativos contribuem para o desenvolvimento do subsequente método
quantitativo. Para os autores, a combinagdo das abordagens qualitativas e
quantitativas pode possibilitar dois olhares diferentes e complementares, propiciando
uma visualizagdo ampla do problema investigado. Flick (2004) apud Souza e
Kerbauy (2017) ressalta que a convergéncia dos métodos qualitativos e quantitativos
proporciona mais credibilidade e legitimidade aos resultados encontrados, evitando o
reducionismo a apenas uma opg¢ao. Dentre as contribuicbes da pesquisa quali-
quantitativa, o autor destaca que: reune e controla vieses (método quantitativo) com
compreensao, a partir dos agentes envolvidos na investigacdo (método qualitativo);
agrega a identificagao de variaveis especificas (método quantitativo) com uma viséo
global do fenébmeno (método qualitativo); enriquece constatagdes obtidas sob
condi¢cdes controladas com dados obtidos dentro do contexto natural de sua
ocorréncia; e, aumenta a confiabilidade dos resultados pelo emprego de técnicas
diferenciadas.

Cabe ressaltar que devido a pesquisadora deste trabalho ser residente do
objeto de estudo e também por participar ativamente em eventos sobre saneamento
basico municipal (de cunho civil e/ou do poder publico), este estudo também passa a
conter contribuigdes caracteristicas da técnica metodoldgica da “pesquisa-agdo”. A
pesquisa-acao € caracterizada por exigir “o envolvimento ativo do pesquisador e a

acéo por parte das pessoas ou grupos envolvidos no problema” (GIL, 2002).

Estrutura da tese

O primeiro_capitulo apresenta a base conceitual que norteia a presente

pesquisa. Foram desenvolvidos o conceito de escassez hidrossocial, conceito luz
da pesquisa, o conceito de segurang¢a hidrica, conceito secundario, e demais

conceitos fundamentais para o desenvolvimento do estudo.
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Neste capitulo €é realizada uma revisdo bibliografica apresentando
primeiramente os fundamentos do direito humano universal conquistado de
acesso a agua de forma limpa e segura, a partir da resolugcdo da Organizagao das
Nacdes Unidas. Também como se desenvolve este direito no Brasil, através dos
seus dispositivos legais. Em seguida, € apresentado um levantamento teorico sobre
os fundamentos da ecologia politica. Este conceito busca analisar os mecanismos
econdmicos e politicos geradores do desequilibrio na distribuicdo dos bens e
servicos ambientais na sociedade, também, no recebimento de impactos ambientais
indesejaveis.

No desenvolvimento do conceito da ecologia politica, alcanga-se o conceito
de ciclo hidrossocial: este conceito relaciona de forma direta os fluxos de agua no
meio ambiente em sociedade as configuragdes politicas, econdmicas e sociais
instauradas. Desta forma, as configuragdes destes fluxos n&do obedeceriam somente
a uma ordem hidrologica da agua na natureza, mas, a combinagdo desta ordem a
modelos sociopoliticos e econbmicos vigentes na sociedade. Em seguida, é
apresentado o desencadeamento deste conceito, por meio de sua espacializacdo
geografica — territérios hidrossociais. Finalmente, como desdobramento deste
novo ciclo da agua e sua espacializagdo, se chegara a escassez hidrossocial,
conceito norteador deste estudo. Este conceito analisa a transformag&o da agua em
bem econdmico, sujeito as leis de mercado. Esta resignificacdo seria uma das
responsaveis pela escassez de agua na sociedade para grupos populacionais mais
vulneraveis do ponto de vista social, politico e econdmico. Finalizando o capitulo, &
apresentado o conceito de seguranga hidrica, secundario para esta pesquisa, em
seu entendimento mais amplo no qual é associado ao direito humano fundamental a
agua.

No segundo capitulo € apresentado o municipio de Sao Gongalo com suas

caracteristicas atuais de demografia, meio ambiente, social e economia. Também é
abordado seu processo histérico de ocupacdo do solo e urbanizacdo, que,
juntamente com as mudangas sofridas no contexto do estado do Rio de Janeiro, foi
responsavel pela configuragdo socioecondmica atual do municipio.

O terceiro capitulo traz os métodos de investigagao utilizados tanto para a

constatagdo da escassez hidrossocial em Sdo Gongalo quanto para a averiguagao

do seu desenvolvimento.
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O quarto _capitulo investiga como se desenvolve a escassez hidrossocial

em Sao Gongalo/RJ. Primeiramente, € apresentado onde ocorre a escassez
hidrossocial no municipio. Para tal, sdo apresentados os resultados obtidos na
primeira parte desta pesquisa, no dambito da dissertagcdo de mestrado. Nessa etapa
foi espacializada no territério municipal, a populacdo que possui acesso ou ndo ao
sistema de abastecimento publico de agua. Os resultados foram dispostos e
discutidos. Em seguida, é evidenciado como ocorre a escassez hidrossocial no
municipio. Sao apresentados os resultados da pesquisa de campo realizada no
ambito desta tese. Este momento tem a finalidade de verificar se ha uma
diferenciagdo na qualidade do servigo prestado junto a populagdo que tem acesso
ao servigo publico de agua devido a fatores socioecondmicos.

O quinto capitulo traz as discussoes sobre as diversas dimensoes da

escassez hidrossocial presentes em Sdo Gongalo, evidenciando suas implicacdes
a populagao pobre do municipio, ligada ou ndo ao sistema de abastecimento publico
de agua.

O sexto capitulo traz a luz as relagées hidrossociais que permeiam e

desencadeiam para a escassez hidrossocial vivenciada pela populagcédo
socioeconomicamente vulneravel de Sdo Gongalo.

Em relacdo a configuragcao do Sistema Imunana-Laranjal é levantado e
analisado o contexto e propdsito da sua criagdo para o Leste Metropolitano do Rio
de Janeiro; a inser¢ao de Sao Gongalo ao Imunana-Laranjal e os diferentes niveis
criados de seguranca hidrica aos trés municipios componentes do sistema integrado
(Sao Gongalo, Niterdi e Itaborai) em relagdo ao acesso a agua tratada. Em relagao
ao sistema municipal de abastecimento sdo apresentadas as caracteristicas do
subsistema de distribuicdo e reservagdo de agua tratada e discutidas suas
implicacbes para a garantia da seguranga hidrica municipal e para o quadro
evidenciado de desigualdades do acesso a agua tratada entre a populagao. Por fim,
em relacdo ao manancial de abastecimento (Bacia do Guapiagu-Macacu) s&o
caracterizadas e discutidas as questbes que envolvem a seguranca de agua bruta
da bacia; suas limitagdes em ofertar a demanda do Sistema Imunana-Laranjal; e, as
possiveis consequéncias da inseguranga de agua bruta do manancial para o

aprofundamento das desigualdades do acesso a agua tratada em Sao Gongalo.
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Além do olhar a partir da abordagem hidrossocial e da segurancga hidrica, este

capitulo é estruturado a luz do direito humano e universal ao acesso a agua de

forma segura e acessivel a todos de forma indiscriminada.
Por ultimo, as conclusdes destacam os principais resultados da presente

pesquisa, suas contribui¢cdes, limitagdes e sugestdes para estudos futuros.
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1. BASES CONCEITUAIS

Em julho de 2010, o acesso a agua foi reconhecido pela Organizagao das
Nacdes Unidas como direito humano universal. Contudo, a agua recebe diversos
status e atribuicdes oriundas de diferentes logicas de entendimentos e interesses,
complementares ou concorrentes, que ainda sdo defendidos e aplicados atualmente.
O ato de definir a agua é profundamente enraizado em processos socio-politicos que
muitas vezes privilegia visdes e ideologias de mundo especificas. A agua pode ser
concebida como um recurso econbmico, uma referéncia estética, um simbolo
religioso, um bem publico, um requisito fundamental para a saude publica e uma
necessidade biofisica para pessoas e ecossistemas (LINTON, 2010; BAKKER,
2012).

Em suma, a agua pode ser analisada sob diversas dimensdes. Sua analise
transita desde o viés de bem indispensavel a vida, componente dos direitos
fundamentais do homem; a até o viés de bem econdmico escasso, cuja prestagcao
dos servigos tem custos onerosos de instalagao e operagao. Logo, a gestdo da agua
tem implicado em multiplas regras, normas e principios de diferentes origens e
fontes de legitimagdo coexistentes. Portanto, a gestdo da agua e a garantia de
direitos tornam-se extremamente complexos por este elemento ora ser visto como
direito e ora como mercadoria (LINTON, 2010; BAKKER, 2012; ZWARTEVEEN;
BOELENS, 2014).

A presente pesquisa assumira a atribuicdo da agua como um bem essencial a
vida, e assim, um direito humano fundamental reconhecido pela Organizagao das
Nacdes Unidas. Segundo este entendimento, sua gestdo deve ser garantidora do
direito humano universal conquistado e prioridade dentro dos grupos sociais,
utilizando os mecanismos da solidariedade. Portanto, a &gua deve ser
disponibilizada mesmo em regides de dificil acesso e para grupos socialmente mais
desfavorecidos (ONU, 2020).
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Para embasar a analise das desigualdades no abastecimento de agua no municipio
de Sao Goncgalo/RJ, sob a luz do conceito de Escassez Hidrossocial, foi necessario
construir um referencial tedrico robusto a partir de uma extensa pesquisa sistematica
da literatura sobre o direito a 4gua tratada e a abordagem hidrossocial. Destaca-se
que nao foi encontrado nenhum estudo com a perspectiva adotada nesta pesquisa,
que busca correlacionar desigualdades e falta do acesso a agua tratada com a
escassez hidrossocial. Por essa razao, optou-se por ter um texto mais longo que

explore o tema com maior profundidade.

1.1. A agua como um direito humano universal

Partindo da abordagem de que o acesso a agua € um direito humano
universal adquirido e inalienavel, e de que ha a exclusao de acesso na metropole do
Rio de Janeiro, particularmente no municipio de Sado Gongalo, este item busca
examinar a construcédo juridica desse direito.

Em 1966, a Organizagado das Nagdes Unidas iniciou suas tentativas de atribuir
o status de direito a agua. O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (ICESCR), elaborado pela organizagdo, afirma que todos os
povos podem dispor livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais.
Também, que em nenhum caso um povo pode ser privado de seus proprios meios
de subsisténcia, garantindo o direito de todos a um padrédo de vida adequado e o
direito de gozar o mais alto padrédo de vida mental e fisica (ONU, 1966). Nesse
sentido, a agua, considerada bem essencial para a subsisténcia humana, passou a
ser protegida pelo dispositivo, ainda que de forma implicita (AITH; ROTHBARTH,
2015; BULTO, 2015). Entretanto, as multiplas interpretagdes sugeridas pelo
documento fizeram com que as reivindicagbes quanto ao direito a agua estivessem
sujeitas a aceitacdo ou ndo da insergdo da agua como uma componente de um
“padrdo de vida adequado” (ONU. ICESCER, 1966. Artigo 11, § 10), e assim, da sua
legitimidade quanto direito fundamental e universal.

Em 1977 ocorreu a | Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua na cidade
de Mar Del Plata. As discussdes de forma direta sobre o direito a agua tiveram inicio

na conferéncia, principalmente no conteudo da Resolugdo Il, que declarava que
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todos os povos tinham o direito ao acesso a agua para beber, em quantidade e
qualidade suficientes para suprir suas necessidades basicas, independentemente de
seu grau de desenvolvimento. Esse documento também avangou no
reconhecimento universal da disponibilidade de agua como essencial para a vida e
para o pleno desenvolvimento do homem como individuo (BARBOSA, 2013).

A década de 1980, influenciada por Mar Del Plata, foi intitulada pela ONU
como a “Década da Agua Potavel”. Aumentavam-se as discussdes em relagéo aos
efeitos da poluicdo e do desperdicio de agua sobre o bem-estar do homem,
principalmente para os paises em desenvolvimento (AITH; ROTHBARTH, 2015).
Contudo, em nivel universal, até a década de 1990, existiam apenas dois
instrumentos de direitos humanos que faziam mencgao explicita ao direito a agua
(BULTO, 2015). O primeiro deles era o documento da Convencao das Nacodes
Unidas para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagado contra as Mulheres
(CEDAW) onde os Estados participantes se comprometiam a assegurar as mulheres
o direito de “gozar de condi¢bes de vida adequadas, particularmente nas esferas da
moradia, 0S servigos sanitarios, a eletricidade e o abastecimento de agua...” (ONU,
1979, Artigo 14, § 20). O segundo pertencia a Convenc¢ao das Nagdes Unidas para
os Direitos da Crianga (CRC) no qual os mesmos Estados pertencentes,
comprometiam-se a combater doencas e desnutricbes “mediante o fornecimento de
alimento nutritivo adequado e agua potavel’ as criangas. (ONU, 1989, Artigo 24, §
20). Entretanto, os dois documentos limitavam a apenas dois grupos da sociedade a
seguridade do direito a agua: o das mulheres e o das criangas, em termos de
garantias contra a desnutrigao.

Em 1992, apds a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente em
Dublin (Irlanda) — que tratou pela primeira vez sobre a necessidade de cada pais em
exercer uma eficiente “gestdo de recursos hidricos” (ONU, 1992) - foi realizada na
cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. A Rio-92, ou Cupula da Terra, ratificou o pacto internacional do
ICESCR de 1966. Na ocasiao, foi promulgada a Declaragdo Universal dos Direitos

da Agua, que discorre em seu 2° artigo:

A agua é a seiva do nosso planeta. Ela € a condigdo essencial de vida de
todo ser vegetal, animal ou humano. Sem ela nao poderiamos conceber
como sdo a atmosfera, o clima, a vegetagéo, a cultura ou a agricultura. O
direito a agua é um dos direitos fundamentais do ser humano: o direito a
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vida, tal qual é estipulado do Art. 3 ° da Declaragao dos Direitos do Homem
(ONU, 1992).

Na Agenda 21, também elaborada na Conferéncia, estdo estabelecidos, entre

outros, que:

. O objetivo geral da gestdo dos recursos hidricos é assegurar
que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade para
toda a populacao do planeta, ao mesmo tempo em que se preserve as
fungbes hidrolégicas, biologicas. e quimicas dos ecossistemas,
adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da
natureza,

. A populagdo local, especialmente as mulheres, os jovens,
os-populagbes indigenas e as comunidades locais, devem ser
estimulados a participar do manejo da agua; e, que deve ser dada mais
atencao as zonas rurais mal atendidas e as periferias urbanas de baixa
renda (AGENDA 21, 1995).

No ano de 2002, O International Covenanton Economic, Social and Cultural
Rights (Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) -
ICESCR - criado pela ONU em 1966, pela primeira vez abordou o tema de direito a
agua de forma direta em um documento por meio do Comentario n°15. Contudo, o
status de direito foi expressamente criticado por revisionistas por consideraram que
o direito estabelecido foi interpretado equivocadamente. Apesar das criticas
recebidas e da ndo aceitacdo unanime, o Comentario Geral (CG) de 2002 foi
pioneiro em conceder a agua um direito humano independente, autbnomo em si
mesmo, aos outros direitos humanos ja existentes. Assim, um grande avango
desencadeado por este CG, atravées do seu conteudo normativo, foi o
estabelecimento de tipologias e de obrigagdes individuais para os Estados na
concretizacdo do direito a agua. Entre outros, o artigo 1° estabelece: "o direito
humano a agua é indispensavel para levar uma vida digna, € um pre-requisito para a
realizagdo de outros direitos humanos". Ainda, definiu o direito a uma agua
suficiente, segura, aceitavel e fisicamente acessivel para uso pessoal e doméstico
como direito de todos (ONU. UNDESA, 2014a).
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Finalmente, em 28 de julho de 2010 a ONU através da Resolugéo
A/RES/64/292, declarou o acesso a agua como um direito humano universal. A
resolucao foi proposta pela Bolivia e aprovada através de 122 votos, 41 abstencgdes

e 29 auséncias. De forma direta e indiscutivel a Resolugdo da ONU de 2010 declara:

1. Reconhece: o direito & agua potavel e sadia e ao saneamento’
como um direito humano que é essencial para o pleno gozo da vida e
de todos os outros direitos humanos;

2. Convoca: os Estados e as organizagdes internacionais para a
promog¢ao de recursos financeiros, capacitacdo e transferéncia
tecnolégica, por meio da assisténcia internacional e cooperagao, em
particular para os paises em desenvolvimento, a fim de ampliar os
esforgos para a promogéo da agua segura, limpa, acessivel e barata,
bem como o saneamento para todos;

3. Sauda: a decisao do Conselho de Direitos Humanos para que o
especialista independente em matéria de direitos humanos relacionada
ao acesso a agua potavel e ao saneamento submeta um relatorio anual
a Assembléia Geral, e a incentiva a continuar trabalhando em todos os
aspectos do seu mandato e, em consulta com todas as informacdes
relevantes das Nagdes Unidas agéncias, fundos e programas, para
incluir em seu relatério a Assembléia, em sua sexagésima sexta
sessao, os principais desafios relacionados com a realizagado do direito
humano a agua potavel e limpa e saneamento e seu impacto sobre a
concretizagcado dos Objetivos do Milénio (ONU, 2020).

Em 2015, foi estabelecida pela ONU a Agenda 2030, com 17 objetivos e 169
metas. A agenda tem a finalidade de promover a concretizagdo de todos os direitos

humanos e de concluir importantes aspectos dos Objetivos de Desenvolvimento do

! Segundo a ONU o direito a 4gua consiste em garantir a todos agua em quantidade suficiente,
segura,aceitavel, economicamente e fisicamente acessivel, para uso pessoal e doméstico. O
saneamento € definido como um sistema de coleta, transporte, tratamento e eliminagdo ou
reutilizacdo de dejetos humanos, e a higiene a ele associada. Também deve ser fisicamente e
economicamente acessiveis, de qualidade, higiénicos, seguros, e social e culturalmente aceitaveis,
assegurando a dignidade humana (ONU, 2014b).
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Milénio, do ano 2000, até o ano 2030. Entre as metas estabelecidas, a sexta
corresponde a “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos”. Assim, este objetivo contempla, entre outros, que haja até
o ano de 2030 o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos
(ONUBR, 2015).

Portanto, o acesso a agua limpa e segura ndo se trata apenas de um direito
tedrico estabelecido mundialmente, mas se estabelece como uma meta a ser

concretizada em plenitude para todos os habitantes do planeta.

1.1.1. Implicacdes da agua como direito humano

Os direitos humanos s&o concebidos de modo a promover argumentos
robustos e convincentes de responsabilidade governamental e uma estrutura para
acgao e planejamento de forma a reverter as condicionantes que criam, exacerbam e
perpetuam pobreza, marginalizagdo e discriminagdo (MANN, 2006; GRUSKIN;
TARANTOLA, 2012).

De acordo com D’lsep (2010) a agua como um direito humano individual e
universal, juridicamente conquistado, passa a condensar aspectos materiais,

instrumentais e conceituais, o que orienta toda a sua gestao:

[...] material, o direito a vida, liberdade, e igualdade; instrumental, direito de
acesso, de participacdo da gestdo, de informacdo etc.; e, por fim, o
conceitual, agua assegurada, agua objeto de direito, é aquela com
qualidade, em quantidade e gratuita [...] (D’ISEP, 2010, p. 61).

Mesmo com a limitacdo de que os documentos internacionais acordados pela
ONU n&o possuem carater vinculativo do ponto de vista juridico, o reconhecimento
da agua como direito humano fundamental promove uma pressao internacional pelo
reconhecimento desse direito humano nas legislagdes nacionais. Contudo, para os
Estados membros da organizagao, a resolugao de 2010 torna-os responsaveis por
formularem politicas publicas para que todas as garantias descritas sejam atendidas.
O status juridico da agua lhe garante, portanto, um tratamento auténomo. Esta
intrinsecamente ligado aos direitos fundamentais a vida, a saude, a dignidade da

pessoa humana; promovendo sua fungdo socioecondémica e ambiental de forma a
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assegurar seus usos multiplos e acesso equitativo. Desta maneira, mesmo como
uma recomendacdo, o direito humano a agua internacionalmente reconhecido,
representa um grande avango ao se tornar uma base as decisdes internacionais, a
promogao de debates sobre o status juridico da agua, aos movimentos por justica
hidrica, entre outros (AITH; ROTHBARTH, 2015; FERRI; GRASSI, 2014; CORTE,
2015).

Em termos praticos, o direito humano a agua e ao saneamento reconhecido
pela ONU nao fornece as orientagdes pormenorizadas das politicas nacionais
adotadas para a promocido desse direito. Os parédmetros detalhados para a
prestacdo dos servicos deverdo ser estabelecidos no contexto de cada Estado.
Contudo, a organizagao reforga o papel indispensavel de que este direito esteja
contido nas constituigdes nacionais, a fim de que seja realmente concretizado. Para
a organizacgdo, a inclusdo do direito a agua como uma expressao juridica formal,
obrigatéria e permanente nas legislagdes nacionais, demonstra as reais intengdes
politicas de cada Estado (ONU, 2014b).

1.1.1.1. Principios da igualdade e n&o discriminagao

Todos os tratados de direitos humanos apés a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) contém obrigacdes legais de erradicar a discriminagdo e
assegurar a igualdade, constituindo entéo, principios fundamentais.

O principio da nao discriminacao proibe qualquer tratamento menos favoravel
ou prejudicial de um individuo nas esferas politica, econdmica, social, cultural e civil
ou qualquer outra esfera. Portanto, os Estados devem assegurar que individuos e
grupos gozem de igualdade plena. Nesse sentido a igualdade nao significa “o
mesmo’ nem ‘tratamento idéntico em todos os casos” (ONU, 2014c, p.12). Segundo
a ONU (2014c, p.12) o acesso igual aos servigos basicos ndo significa que “todos
precisem se beneficiar com as mesmas solugées técnicas ou com o mesmo tipo de
servigo”. A organizagdo afirma que “pessoas néo iguais poderdo precisar de

tratamento diferente a fim de alcancar a igualdade material’. Portanto, € possivel
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que governos necessitem adotar medidas afirmativas® a favor de determinados
grupos e individuos vulneraveis a exclusdo e discriminagdo para reparar
discriminagdes passadas a fim de alcangar a igualdade material. A organizacao
conclui (ONU, 2014c, p.17):

Os individuos e grupos que os Estados devem atingir no combate a
discriminagdo sao geralmente os mais marginalizados, vulneraveis,
estigmatizados e desfavorecidos, tanto no acesso a agua e ao saneamento
como na sociedade em geral.

Os principios de nao discriminagao e igualdade, segundo a ONU, obrigam os
Estados a olhar para além da média dos resultados alcangados no acesso a agua e
ao saneamento. Nos quais, estudos recentes no mundo revelariam uma relagao
direta entre localizacdo geografica e variagdo na prestacdo formal de servicos.
Nesse sentido, o poder publico deve identificar impactos dispares ou tratamentos
menos favoraveis ao longo do tempo, especialmente, a grupos populacionais mais
vulneraveis a fim de monitorar a reversdo das desigualdades. Fazendo-se
necessario o detalhamento dos dados de acesso a agua e ao saneamento com o
proposito de verificar onde se encontram e as causas dos déficits dos servigos.
Ainda, ressalta que a negligéncia dos dados “costuma a coincidir” com a falta de
visibilidade politica. E que a medicdo das desigualdades existentes é de suma
importancia para a direcdao das politicas, alocagcdo de recursos, e em ultima
instancia, a eficacia das respostas.

Sendo assim, a Organizacao incentiva que sejam verificados o cumprimento

do direito a agua e ao saneamento, entre:

o Pessoas pobres e pessoas ricas;
° Moradores de areas urbanas e de areas rurais;
. Moradores de assentamentos formais e informais; e,

2Segundo o Supremo Tribunal de Justica: as“a¢des afirmativas sdo medidas especiais tomadas com
0 objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos raciais, sociais ou étnicos ou
individuos que necessitem de protegcdo, e que possam ser necessarias e Uteis para proporcionar a
tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais,
contanto que, tais medidas ndo conduzam, em consequéncia, amanutengdo de direitos separados
para diferentes grupos raciais, e ndo prossigam apés terem sido alcangados os seus objetivos”
(Resp1132476/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, julgado em 13/10/2009, DJ e
21/10/2009).
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o Grupos especificos desfavorecidos comparados com a

populagcado em geral (ONU, 2014d, p.12).

Na praxis, a organizagdo recomenda o monitoramento da eliminagao

progressiva das desigualdades por meio da:

i) Comparagcdo do acesso a agua e ao saneamento entre os
grupos da populagao de pior e melhor situagao;

ii) Determinagcédo do progresso necessario para que 0s grupos em
pior e em melhor situagao atinjam a totalidade de cobertura; e,

iii) Verificagdo da progressdo do acesso dos grupos populacionais
de pior e melhor situagdo - analisar se estas progressdes
acompanharam ou superaram a meta de progresso determinada e se a

disparidade entre estes grupos foi reduzida.

Por fim, sugere que os Estados integrem a métrica “eliminagdo de
desigualdades” nos seus processos de monitoramento para lidar com as
desigualdades no acesso a agua e ao saneamento. Essa métrica revelaria os reais
obstaculos para o acesso e auxiliariam para a concreta universalizagdo da agua e
saneamento (ONU, 2014d).

1.1.2. O direito & agua no Brasil

No Brasil, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, ficou estabelecido

em seu artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; |[...]
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Segundo a definicdo da Resolugdo Conama 306/2002, o meio ambiente é: “o0
conjunto de condigées, leis, influencia e interagbes de ordem fisica, quimica,
bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas” (BRASIL, 2012). Logo, a agua como um elemento essencial para a
vida, esta inserida no conceito de meio ambiente do artigo 225. Portanto, esta sujeita
ao equilibrio;ao comum uso do povo; e, esta garantida e assegurada pelo Poder
Publico.

Entretanto, alguns autores vao além do artigo 225, ao considerarem que o
direito a agua esta inserido no terceiro fundamento, da dignidade da pessoa
humana, do Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988). Para Castro (2010), a
Constituicdo Federal ja concedeu a agua o status pleno de direito, ndo apenas como
um direito auxiliar, ao ser inserido como um sexto direito humano fundamental. Por
este entendimento, ela une-se ao direito a vida, a seguranga, a dignidade, a saude e
a alimentagao, ao consumidor e a cidadania (CASTRO, 2010, p.30). Aith e Rothbarth
(2015) completam que, como extensao natural desses direitos e garantias
reconhecidos, encontra-se 0 acesso a agua potavel, a coleta e o tratamento de
esgotos, a gestado responsavel dos recursos hidricos pelo Estado, a preservagéo das
nascentes, dentre outros direitos. Ndo ha possibilidade de tratar do direito a uma
vida digna sem agua potavel e meio ambiente equilibrado. Da mesma forma, ndo ha
como preservar a saude de um individuo sem acesso a agua potavel e ao
saneamento basico, bem como, a garantia da segurancga sanitaria, sem esses
fatores.

Em 1997, em cumprimento ao inciso XIX do artigo 21 da Constituicao, foi
promulgada a lei n° 9.433/97 que estabelece a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos - PNRH. Como primeiro objetivo, a Lei das Aguas, determina: “assegurar a
atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de
qualidade adequados aos respectivos usos” (BRASIL, 1997).

Dez anos depois, em 2007, foi promulgada a Lei 11.445/07, ou Lei do
Saneamento, cujo objetivo era de estabelecer “diretrizes nacionais para o
saneamento basico” a fim de universalizar os servicos e melhorar a qualidade do
atendimento a populacgdo. A lei foi considerada um marco legal do setor no pais ao
estabelecer o conceito global de saneamento basico, incluindo: o abastecimento de
agua potavel; o esgotamento sanitario; a limpeza urbana e o manejo de residuos

sélidos; e o manejo e drenagem de aguas pluviais. Estes quatro pilares deveriam ser
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prestados pelo Poder Publico de forma planejada, regulada e submetida ao controle
social (BRASIL, 2007). Sua logica promoveu uma visao integradora e de direito
publico ao saneamento para toda a sociedade, rompendo com a visao até entéo
existente que priorizava o servico de abastecimento de agua em detrimento do
esgotamento sanitario e elegia municipios de “interesse especial” para a prestagéo
dos servigos.

Em sua estrutura, a Lei descentralizou a tomada de decisdes, reforcando o
papel dos municipios na prestacdo dos servicos de saneamento, a partir do dever de
elaborar e aprovar uma Politica Municipal de Saneamento Basico. Desta forma, os
municipios viram-se como titulares no planejamento dos servicos de saneamento e
com o compromisso de garantir universalizagdo a todos os seus municipes,
prestando eles mesmos os servicos ou delegando a terceiros. Assim, a Lei
11.445/07 avangou ao estabelecer o direito a todos os usuarios, atuais ou futuros, a
todos os servicos formadores do saneamento basico de forma a cumprir com a
universalizagdo, equidade, integralidade e regularidade (CORDEIRO et al, 2011,
QUINTSLR;BRITTO, 2014).

Em julho de 2020 o Brasil atualizou seu marco legal do saneamento basico
por meio da Lei n° 14.026. A nova lei mantém o objetivo da universalizagdo dos
servicos que compdem o saneamento basico e a qualidade do atendimento a
populagdo. Contudo, para a concretizacdo da universalizagdo do saneamento no
pais, a lei atribuiu & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), até
entdo denominada Agéncia Nacional de Aguas, a responsabilidade de editar normas
de referéncia para a prestagao dos servigos. Segundo a lei, as normas de referéncia
estabelecidas pela ANA devem, entre outros (BRASIL, 2020, Art.4°):

| - promover a prestagao adequada dos servigos, com atendimento pleno
aos usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade, da
eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da
modicidade tarifaria, da utilizagdo racional dos recursos hidricos e da
universalizagao dos servigos;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade econémica na prestacao dos servigos;

V - incentivar a regionalizagdo da prestacdo dos servicos, de modo a
contribuir para a viabilidade técnica e econdmico-financeira, a criagdo de
ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizagao dos servicgos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medigdo do
cumprimento das metas de cobertura dos servicos e do atendimento aos
indicadores de qualidade e aos padrdoes de potabilidade, observadas as
peculiaridades contratuais e regionais;e,
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VIII - assegurar a prestacdo concomitante dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitério.

Dois pontos que merecem destaque do novo marco sdo o estimulo a livre
concorréncia e o incentivo a prestagao regionalizada dos servigcos de saneamento
basico. Essa regionalizagcdo € entendida pela lei por meio das seguintes
configuragdes (BRASIL, 2020, Art.3°):

a) Regibes metropolitanas, aglomeracgdes urbanas  ou
microrregides: a partir de municipios limitrofes e instituidas pelos
Estados;

b) Unidades regionais de saneamento basico: instituidas pelos
Estados, n&o necessariamente limitrofes, para atender adequadamente
as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade
econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos; ou,

c) Blocos de referéncia: agrupamento de Municipios n&o
necessariamente limitrofes, instituidos pela Unido e formalmente

criados por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares.

Britto (2020), Heller (2020) e Silva (2020) concordam em afirmar que estes
dois mecanismos foram incorporados ao no novo marco com o objetivo reduzir os
gastos publicos no setor de saneamento, transferindo-os a iniciativa privada através
da assungdo de uma maior parcela na prestacdo de servicos - que hoje é de
aproximadamente 10%. Britto (2020) salienta que a obrigatoriedade da realizagao de
licitacdo para que o titular defina o prestador dos servigos, finda com a prestacéo por
contrato de programa. Os contratos de programa permitiam que as prefeituras
concedessem a prestacao dos servicos as companhias estaduais de saneamento e
por meio da cooperagao inter federativa, sem necessidade de licitacdo, sendo
possivel a sua renovagado a cada término de periodo vigente. Pela nova lei, ao
término dos contratos, os titulares do servico precisam abrir um processo licitatorio
de livre concorréncia, o que dificultaria a prestagcao continuada pelas companhias

estaduais. Ja a implantagcao de unidades regionais de saneamento, teria a finalidade
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de compensar a falta do instrumento dos subsidios cruzados®. Cabe ressaltar que as
prestacdes dos servigos regionalizadas podem ser formalizadas pelos estados,
ficando facultada a autorizagdo legal dos municipios, o que fere o preceito legal
constitucional da estrutura federativa do pais.

Dessa forma, a partir da Lei 14.026/20 o planejamento no nivel municipal
torna-se pouco valorizado ao reduzir a autonomia dos municipios a partir do
incentivo a formacgao de blocos regionais: os planos de saneamento municipais
podem ser substituidos por planos regionais a medida que as disposi¢cdes destes
ultimos prevalecam sobre as de carater local (BRASIL, 2020). Cabe salientar que,
segundo o Art.18 da CF 1988, os municipios sado entes federativos e possuem
autonomia politica e administrativa em seu territério: “A organizagcdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao”
(BRASIL, 1988, art.18).

Diante destas relevantes alteragbes trazidas pelo Novo Marco Legal do
Saneamento, Britto (2020) conclui que o novo marco legal instituido se alinha as
politicas neoliberais do governo Bolsonaro e visa ampliar a prestagao privada de
servicos de saneamento, desestruturando o que foi construido na Politica Nacional
de Saneamento Basico, por meio da Lei 11.445/07.

1.2. A Ecologia Politica

A “ecologia politica” foi primeiramente conceituada pelo antropélogo Eric Wolf
em 1972. Porém, somente a partir da década de 1980 o termo foi adotado por outros
pesquisadores. Na década, geodgrafos e antropdlogos passaram a contestar a
abordagem neomalthusiana dada a crise ambiental e a énfase em medidas
meramente técnicas para a resolucdo dos problemas ambientais. Em contraponto,
discutiam o uso e a transformacg&o dos recursos naturais e dos processos ecologicos

em consequéncia dos processos politicos e econbémicos. Segundo esta nova

3 . . . L - ~ .
No qual, as tarifas arrecadadas em municipios mais rentaveis subsidiam a prestagédo dos servigos e

investimentos em areas deficitarias
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perspectiva cientifica, as relacdes entre a sociedade e o0 meio ambiente poderiam
ser observadas por meio dos processos de transformacéo da natureza, assim como,
seus usos e entendimento, especialmente sob a légica das praticas sociais
capitalistas (HARVEY, 1996; BAKKER, 2003a; SWYNGEDOUW, 2004b,
MARTINEZ-ALIER, 2007; MOLINA, FERNANDEZ e PENA; 2015).

Levando em consideracdo os desequilibrios provocados pelas atividades
humanas, a ecologia politica questiona a modernidade e desenvolve uma analise
critica do funcionamento das sociedades industriais. Aponta o fato da constante
negligéncia dada aos aspectos sociais e culturais das comunidades locais como
consequéncia das estruturas sociais, econdbmicas e politicas instituidas. Utiliza
ferramentas analiticas neomarxistas para relacionar a degradagao ambiental, a
opressao social de atores locais e o contexto politico-econdmico nos paises com
grande desigualdade social (JATOBA et al, 2009; BRIDGE; MCCARTHY;
PERREAULT, 2015; WATTS, 2015). A partir da década de 1990, a ecologia politica
se debrugou sobre os conflitos socioambientais, com base nas relagbes desiguais de
poder entre os atores sociais, € nas suas diferentes motivagdes e interesses. Jatoba
et al (2009, p. 67-68) sintetizam:

“[A ecologia politica] se aproxima aos movimentos ambientais contestatorios
em defesa de minorias raciais, que surgem nos paises desenvolvidos, mas
também e especialmente com o contexto de injustica social e ambiental que
caracteriza a historia dos paises em desenvolvimento”.

Martinez-Alier (2015a) define este campo cientifico como:

O binbmio ‘ecologia politica’ pode significar duas coisas. Em primeiro lugar,
a politica que os ecologistas fazem [...] Em um segundo sentido, ‘ecologia
politica’ refere-se a influéncia da politica, em um sentido mais amplo (isto é,
no sentido da distribuicdo do poder), na distribuicdo de produtos e fungdes
da natureza e na distribuicdo das cargas de contaminagéo entre diferentes
grupos, classes ou categorias de humanos. Sucintamente, ecologia politica
é o estudo dos conflitos ecoldgico-distributivos. A partir dai, existem muitas
ramificacdes possiveis (MARTINEZ-ALIER, 2015a, p.64).

Portanto, a ecologia politica € um terreno para a luta pela “desnaturacéo da
natureza”. Nesse entendimento, Martinez-Alier (2015a) e GOMEZ (2015) contestam
a resignificacdo do conceito de natural, com a finalidade de tornar-se um argumento
fundamental para legitimar a ordem existente, tangivel e objetiva. Na modernidade, a

mesma natureza €& objeto de ciéncia e um termo de dominio para o sistema
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econdmico e para o processo produtivo. Segundo Leff (2003) a natureza foi
paulatinamente desnaturalizada e transformada em um recurso. A nova naturalidade
na ordem das coisas e do mundo - a naturalidade da ontologia e da epistemologia
da natureza - construiu uma oposicdo entre “racionalidade X natureza”. Portanto,
através de uma nova perspectiva politica da natureza, observa-se que as relagcdes
entre os seres humanos, e deles com a propria, sdo construidos através das
relacbes de poder (do conhecimento, da produgéo e da apropriagdo da natureza) e
dos processos de "normalizacdo" de ideias, discursos, comportamentos e politicas.
Por fim, o autor sintetiza: “A ecologia politica ndo diz respeito a apenas conflitos da
distribuicdo verde, mas explora com nova luz as relagbes de poder que se
entrelagcam entre os mundos da vida das pessoas e o mundo globalizado” (LEFF,
2003, p.18).

1.2.1. A Ecologia Politica e os conflitos sécio-ambientais

Todos os objetos do ambiente, praticas sociais desenvolvidas e sentidos
atribuidos ao meio interagem e conectam-se material e socialmente através da
agua, solo e atmosfera. Pelo carater indissociavel de sociedade e ambiente, a
reproducdo da sociedade se constitui num projeto social e ecoldogico simultaneo.
Neste processo, emergem conflitos entre os diferentes projetos de sociedades, uso
e significacdo de seus recursos, sendo a questdo ambiental intrinsecamente
conflituosa. Desta forma, cria-se a necessidade de encontrar instrumentos de
analise para interpretar a complexidade dos processos sdcio-ecoldgicos e politicos
que assentam a “natureza” no interior dos conflitos sociais (ACSELRAD, 2004a;
GOMEZ, 2015).

A ecologia politica considera os diferentes sentidos atribuidos a natureza, e
também, o fato de que toda natureza é captada a partir da linguagem e das relagdes
simbdlicas que implicam em visdes, sentimentos, razdes, sentidos e interesses que
eclodem na arena politica. Fendmenos e processos resultantes das sociedades néo
possuem propriedades em si mesmos, mas em suas relagbes com o projeto de
sociedade escolhida, fazendo com que todos o0s processos (produgdo de

conhecimento, valores atribuidos e praticas materiais) sejam ndo mais naturais, mas,
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material e discursivamente produzidos (LEFF, 2003; LARSIMONT, 2014; GOMEZ,
2015). Contudo, como toda politica, a pratica da ecologia politica ndo €& apenas
mediada por processos discursivos e por aplicacbes de conhecimento, mas pela luta
na producdo e apropriagcdo de conceitos. Para Leff (2003, p.36) “a eficacia de uma
estratégia de reconstrugdo social implica na desconstrugdo de conceitos teoricos e
ideoldgicos que suportaram e legitimaram as agbes e processos geradores de
conflitos sociais e ambientais”.

Como plano de fundo para os conflitos sécio-ambientais, o meio ambiente
torna-se um terreno de contestacdo e significados distintos. Sua significacédo e
gestdo resultam da participagdo de atores sociais, da construgdo de sujeitos
coletivos, da constante composicdo e oposicdo entre interesses individuais e
coletivos em torno da apropriagao dos bens naturais. Assim, travam-se em torno dos
conflitos, confrontos entre atores sociais que defendem diferentes ldgicas para a
gestdo dos bens coletivos de uso comum (MUNIZ, 2009; GOMEZ, 2015; MOLINA,
FERNANDEZ e PENA; 2015; MARTINEZ-ALIER, 2007; 2015a; 2015b).

Para Little (2001; 2006), os conflitos socioambientais constituem-se por
embates entre grupos sociais em fungédo de seus distintos e divergentes modos de
relacionamento com o0s recursos naturais, ou seja, com seus respectivos meios
social e natural. Cada agente social possui uma ideologia, uma forma de adaptacéo
e um modo de vida especifico, que se diferencia e se confronta com as formas que
outros grupos lidam com suas realidades, formando a dimensao social e cultural dos
conflitos ambientais. Scotto (1997) aponta que a identificagdo dos principais atores
sociais envolvidos e seus interesses tornam-se elementos fundamentais para a
analise dos conflitos. Neste sentido, Little (2006) considera a analise dos conflitos
sécio-ambientais como um elemento central da ecologia politica.

Logo, a ecologia politica se estabelece no campo dos conflitos
socioambientais; na disputa de significacdo, apropriagcdo e reapropriagdo da
natureza e da cultura, onde ambas resistem ao processo de absorcao e
incorporagao de valores e processos (simbdlicos, ecoldgicos, politicos) a valores de
mercado (MARTINEZ ALIER, 2015a; 2015b; GOMEZ, 2015). Portanto, os conflitos
socioambientais emergem das formas dominantes de apropriagdo dos recursos
naturais e dos servicos ambientais por meio de uma economia politica, promovendo

a “politizagéo da ecologia”’ (LEFF, 2003, p. 19).
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1.2.1.1. A vulnerabilidade de grupos sociais nos conflitos socioambientais

A vulnerabilidade resulta do conjunto, ou mesmo de forma individual, de
condicdes elou caracteristicas em varias dimensdes capazes de aumentar a
capacidade de resposta aos efeitos de ocorréncias (estruturais ou conjunturais) que
afetam as condi¢des de bem-estar (CUNHA, 2004). Segundo (KAZTMAN, 2000, p.7)
a vulnerabilidade pode ser encarada como: "a incapacidade de uma pessoa ou de
um domicilio de aproveitar-se das oportunidades, disponiveis em distintos ambitos
socioeconémicos, para melhorar sua situacdo de bem-estar ou impedir sua
deterioragdo".

Deschamps (2008) e Acselrad (2011) apontam que as vulnerabilidades atuais
dependem cada vez menos da pré-disposicado a ocorréncias naturais danosas e
cada vez mais de intervengdes sociais e culturais que desencadeiam os
desequilibrios tidos como "naturais". Para os autores, muitos riscos e desequilibrios
ambientais seriam “fabricados" a partir da institucionalizagdo das mudancas
acentuadas nos modos de produc¢ao e na vida de individuos, familias, organizagdes,
e comunidades. Desta forma, depara-se com uma sociedade que produz e distribui,
de forma desigual, os riscos sociais e ambientais. Acselrad (2002; 2011) afirma que,
por muitas vezes, ndo sao incorporados nas analises sobre a distribuicdo desigual
dos danos ambientais a diversidade social na constru¢gdo do risco € nem a presenca

de uma logica politica que orienta esta distribui¢do. Porto (2007) afirma que:

[ha uma] resiliéncia perversa de sistemas sociais rigidos, de natureza
autoritaria e iniqua [...] tais sistemas podem favorecer ou enriquecer
determinadas elites e grupos sociais, a0 mesmo tempo em que geram
vulnerabilidades a outros grupos sociais desfavorecidos (PORTO, 2007,
p.161).

Para Janczura (2012), em sociedades baseadas na economia de mercado, a
pobreza representa a primeira aproximagcao da maior exposi¢cao a riscos e a falta de
acesso aos recursos e beneficios ambientais. Grupos sociais de menor renda sao,
em suma, 0os que tém menor acesso a agua potavel, ao ar puro, ao saneamento
basico e a seguranca fundiaria (ACSELRAD, 2004a). A falta de recursos materiais
promovera outras vulnerabilidades: condi¢des precarias de saude e de nutricéo,

baixa escolaridade, moradias precarias em locais ambientalmente degradados e
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condi¢gbes sanitarias inadequadas. Estas caracteristicas sociais promoverdao os
cenarios de caréncias e de exclusdo, fazendo com que individuos, grupos e
comunidades vulneraveis ndo possuam recursos materiais e imateriais para adotar
acdes ou estratégias que lhes possibilitem alcangar niveis razoaveis de seguranga
socioambiental individual ou coletiva (ACSELRAD, 2011; JANCZURA, 2012;
MOLINA, FERNANDEZ e PENA; 2015).

Os processos de exclusao territorial e social sdo gerados pelas dinamicas do
desenvolvimento econdmico que levam a periferizagdo da grande massa da
populagdo, especialmente, nas cidades. Em relacdo a localizagcdo, existe uma
tendéncia de concentracdo espacial da exclusdo dos beneficios ambientais e da
presenca das vulnerabilidades socioambientais nos espacgos urbanos, em especial
“‘em funcdo da inadequacdo ou de -caracteristicas conflitantes das formas de
ocupacgdo e uso do solo, dos processos produtivos/tecnolégicos, sociais e ‘naturais’,
que determinam situagbes de perdas potenciais ou efetivas” (ESTEVES, 2011, p.
69). Nestes espacos, a vulnerabilidade de grupos sociais relaciona-se intimamente
aos seus bens, poder, sua imagem e influéncia. A vulnerabilidade e a desvantagem
social de grupos de individuos emergem das desigualdades socioeconémicas, onde
a pobreza constitui um fator de desvantagem pelas limitagbes que impde. Ao mesmo
tempo, a propria pobreza também pode ser resultado destas desvantagens
(DESCHAMPS, 2008; ACSELRAD, 2011; MARTINEZ ALIER, 2015b; MOLINA,
FERNANDEZ e PENA; 2015).

Em meio urbano, a alta densidade populacional e os desequilibrios
ambientais tendem a gerar, ou fortalecer, as desigualdades ja existentes. Os
conflitos socioambientais passam a constituir questdes de injustica ambiental
enraizadas na distribuicdo espacial da populacdo. Logo, ha uma estreita relagéo
entre a localizagdo espacial de grupos que apresentam desvantagens sociais e as
areas onde o risco de ocorrer algum evento adverso € maior. Ou seja, populagdes
socialmente vulneraveis se localizam em areas ambientalmente vulneraveis
(GRAZIA; QUEIROZ, 2001; ACSELRAD, 2011; MOLINA, FERNANDEZ e PENA;
2015).

Perpetua-se, assim, a existéncia de grupos sociais especificos mais vulneraveis a
certos riscos - relacionados as suas caracteristicas econdmicas, sociais, étnicas, de
género e localizagdo. Tendem a se vulnerabilizar em diversas situagdes de risco,

principalmente em periferias das regides metropolitanas também chamadas de
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“zonas de sacrificio® (PORTO, 2007, p.168). Portanto, a identificacdo das
desigualdades ambientais pode revelar uma forte ligagdo entre os grupos de renda
mais baixa, e com consideraveis niveis de dificuldades sociais, e a exclusdo dos
beneficios ambientais e a consequente ocupagdo das areas de maior risco
ambiental. Fatores como renda, escolaridade, raca, tipo de ocupacao, entre outros,
devem ser especialmente consideradas (TORRES, 2000, ACSELRAD, 2006; 2011).

1.2.2. Ecologia Politica da Agua

As leis que regem a distribuicdo da agua na sociedade sdo comumente
apresentadas como sistemas objetivos e racionais para projetar a vida social e n&o
como fendmenos profundamente culturais e produtos politicos (ZWARTEVEEN;
BOELENS, 2014). A ecologia politica da agua, contudo, considera que co-existem
diversos significados atribuidos a este elemento e que a circulagdo da agua resulta
de processos econdmicos e politicos. Desta forma, promove o aprofundamento da
compreensao sobre 0 acesso a agua como uma resultante das interagdes natureza-
sociedade por meio da economia, politica e circulagdo de poder (LOFTUS, 2009;
LINTON, 2010; DEL GRANDE, 2016).

Para tal, considera o poder e a politica do uso da agua, sua gestéo e
governanca a base determinante ao acesso ou falta dele a individuos. Reconhece
que o poder e a politica estdo em todos os lugares, e ndo se limitam as arenas
formais da politica e da tomada de decisdes; sao consciente, ou inconscientemente,
usados para gerar um conjunto de valores, crengas e comportamentos relacionados
a agua. O poder, segundo o qual, ndo é somente expresso em leis explicitas, regras
e hierarquias, também opera por meio de normas menos visiveis que, muitas vezes,
se apresentam como naturais ou inevitaveis. Nao raramente, as questdes implicitas
estabelecidas por grupos dominantes, formardo percepg¢des de naturalidade e
estabelecerao cédigos culturais de conduta e comportamento para toda a sociedade
(FOUCAULT, 2008; ZWARTEVEEN; BOELENS, 2014).

Para Sneddon e Fox (2007), de forma geral, as solu¢des que atualmente sao
utilizadas para combater a crise da agua na sociedade combinam um conjunto de

trés premissas: a crenga nos mercados, a crenga em processos participativos de
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deliberagdo e a crenga na engenharia. Estas premissas comumente direcionam e
justificam a gest&o, a governanga, a eficiéncia e a eficacia de como a agua “deve ser
usada”. Estrategicamente, sdo disseminadas pela midia, por bancos internacionais,
agéncias de financiamento e de desenvolvimento e por governos. Tais discursos
quando implementados, produzem: novas formas de governanga da agua; novos
espacgos e territorios hidricos; a reformulagcdo de regras e autoridades; novas
relacbes de produgcdo da agua; a reorganizagcao de grupos de usuarios; e, a
hierarquizacdo de grupos sociais (GOLDMAN, 2001; BOELENS, 2014;
PERRAMOND, 2013; ZWARTEVEEN; BOELENS, 2014; USON et al, 2017;
PAERREGAARD, 2018).

Com frequéncia, os discursos disseminados por grupos dominantes sao
apresentados como pautados na sustentabilidade e na democracia, a partir da
ruptura com a tecnocracia e pela preocupagdo com a economia, com 0 social e com
0 meio ambiente. Justificam e naturalizam as desigualdades da distribuicdo e do
controle dos recursos naturais por meio das bandeiras da eficiéncia e do uso
racional (ARROYO; BOELENS, 2013). No entanto, crescentes estudos da ecologia
politica tém mostrado que estes discursos sdo usados, em sua maioria, para ocultar
ou sancionar processos de desapropriagdo e acumulo de agua - processos que
estdo longe de ser democraticos ou participativos. Um exemplo seria o fendmeno da
escassez de agua ser apresentada frequentemente como um fenémeno global e
natural que ameacga a humanidade como um todo, quando na verdade, nem todos
estdo igualmente ameagados por esta escassez. Deveras, a escassez vivida por
alguns é o produto do acumulo de outros (BAKKER, 2003a; MOLLE et al, 2009;
IORIS, 2012; ZWARTEVEEN; BOELENS, 2014).

Boelens (2015) entende a ecologia politica da agua como a politica e as
relacbes de poder que moldam o conhecimento humano e o ciclo da agua, levando a
formas de governar a natureza e pessoas, em macro e micro escalas, para produzir
diferentes ordens hidrossociais. Desta forma, a ecologia politica se concentraria na:
distribuicdo desigual de beneficios e encargos; acesso; controle e disputa sobre os
direitos da agua; vencedores e perdedores; conhecimento; e, cultura na construgéo
de realidades alternativas da agua. A partir destas relagbes estabelecidas, a
governanca da agua tem “governado as pessoas através da agua” (BOELENS,
2015, p. 13). Estabelece, simultaneamente, o controle e uma nova ordem social e

ambiental, ao promover a marginalizagao de grupos sociais através da agua (/bid).
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Vos, Boelens e Bustamante (2006) e Zwarteveen e Boelens, (2014) afirmam
que todo o sistema legal que sustenta as politicas hidricas enfatizam a unidade e a
uniformidade (as mesmas regras de agua e regulamentos para todos) com o Estado
soberano no estabelecimento de regras e resolugdo de disputas. No entanto, na
pratica para os autores, a "igualdade para todos" negam ou ignoram hierarquias
sociais e diferengas existentes (de classe, etnia ou género). Tal pragmatismo de
igualdade empregado (de forma normativa ou na praxis) pelos tomadores de decisao
reflete e satisfaz, de forma implicita, suas caracteristicas da classe, género e cultura.
Boelens (2015) exemplifica a América Latina como um territorio onde as
desigualdades sociais tém promovido grandes diferengas de acesso a agua
baseadas na raga, género e etnia. Para o autor, isso € estabelecido por meio de
uma politica de diferenciagcdo e exclusédo de decisbes de governanga, nas quais,
usuarios locais de agua raramente definem suas préprias maneiras de se relacionar
com este elemento. O autor conclui que os conceitos e as agdes relativas a agua
“s&o sempre politicos e nunca neutros” (Ibid, p.9).

As dimensdes dos significados atribuidos a agua direcionarao o entendimento
das politicas e das implicagbes publicas das propostas de governanca e regulagéo
para seu acesso; dos modos de distribuicdo e autoridade hidrica; bem como, os
discursos, instituicdes e tecnologias através das quais elas se articulam. Teorias que
se baseiam apenas em modelos e procedimentos distributivos universais nao estao
aptos para incluir as condicbes sociais, culturais, simbodlicas e institucionais
subjacentes ao acesso a agua. Zwarteveen e Boelens (2014) salientam que as
definicbes e entendimentos sobre a distribuicdo deste elemento ndo podem ser
baseados apenas em nog¢des abstratas de "o que deve ser", mas também precisam
basear-se em como as injusticas sao experimentadas. Para tal, a ecologia politica
da agua precisa associar os significados, conceitos, discursos e verdades
produzidas de forma interna e que promovem ordens de agua injustas aos
significados e conceitos produzidos pelos atores sociais que estdo na ponta do
sistema e que sofrem da injustica. Ou seja, busca relacionar as diversas percepgdes
locais de equidade aos discursos, construgdes e procedimentos de justica formal.
(BAVISKAR, 2007; ZWARTEVEEN; BOELENS, 2014).

Portanto, o bojo da ecologia politica da agua parte da concepgao de que a
natureza, a sociedade e a tecnologia s&do mutuamente constitutivas e que

estabelecem como a agua é distribuida na sociedade através das relagbes e poder
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estabelecidos por redes hidrossociais firmadas entre atores sociais dominantes.
Como resultado, territorios sociais de agua (ou hidrossociais) e a escassez para
determinados grupos sociais sdo criados por ciclos sociais, politicos e econdmicos

da agua — os ciclos hidrossociais.

1.3. O Ciclo Social da Agua ou Ciclo Hidrossocial

De acordo com a ecologia politica, a maior parte dos processos fisico-sociais
construidos no seio capitalista ao longo da histéria (como as cidades e suas
complexidades, os sistemas de produgao agricola e industriais, entre outros) é fruto
de uma combinacdo dos processos sociais (apropriacdo ou desapropriagdo de
capital) associados aos processos “metabdlico—ecoldgicos” — que consistem,
segundo Swyngedouw (2009, p. 56): “[na] transformacé&o fisica de recursos naturais
bioldgico, quimico ou fisicos por uma série de tecnologias interligadas”.

Harvey (1996) considera que os ambientes sdo produgdes socionaturais
(atuais ou historicos). Segundo esta premissa, uma barragem, um sistema de
irrigagdo ou um oasis artificial ndo seriam "antinaturais". Para o autor, estes s&o
entendidos como uma natureza transformada, uma segunda natureza e, portanto,
constituem ambientes construidos ou ecossistemas criados socionaturalmente. Nao
seria possivel, entdo, separar a sociedade e seu meio ambiente, pois, todo o
sistema socioambiental &€ dotado de significados, tornando-o indissociavel. Tomando
como base a perspectiva da ecologia politica em uma sociedade capitalista, a
producao de agua potavel, de defensivos agricolas ou de produtos de alta tecnologia
(entre outros) sdo resultados, portanto, das relagdes socioambientais inerentes a
este tipo de sociedade que produzem em ultima instdncia uma série de novas
relagdes, novos estados, segmentos sociais e ambientais. Assim, na proporgao que
aspectos ambientais, sociais e econbmicos podem ser melhorados em alguns
lugares para determinado grupo de pessoas, podem, também, ser prejudicados para
outros (LARSIMONT, 2014).

As abordagens hidrossociais presentes na ecologia politica analisam como a
agua e a energia se relacionam ao romper com a dicotomia natureza-sociedade das

sociedades hidraulicas, destacando as relacbes de poder, as politicas, a
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participagdo do Estado e do mercado nos processos de acesso e exclusdo a agua.
Caracterizam a agua como um processo hibrido fisico-social, cuja analise fornece
insights sobre processos mais amplos de acumulagao de capital, desenvolvimento
desigual, desigualdade social e as relagbes de poder. Em oposto aos estudos
convencionais que enfocam o relacionamento entre 0 homem e a agua concebido
por duas categorias distintas que interagem entre si, considera a agua como um
produto socioecoldgico, no qual, ndo ha como considera-la fora do seu contexto
sociopolitico e dos processos que orientam seus fluxos materiais e discursivos
inerentes (SWYNGEDOUW, 2004a; 2004b; 2009; BAKKER, 2003a; LINTON, 2010;
BUDDS et al, 2014).

Inicialmente proposto por Erik Swyngedouw na década de 1990
(SWYNGEDOUW, 1997; 1999), o ciclo hidrossocial se opdem ao ciclo hidrolégico -
conceito dominante, técnico, duradouro, associal e apolitico - para retratar os
estados e fluxos da agua como produtos das relagdes de poder, de aspectos sociais
e ecoldgicos e de ideologias politicas. Portanto, o ciclo hidrossocial ao contrario do
ciclo hidrolégico, ndo se preocupa com a agua em si, mas com as relagdes
hidrossociais, tornando-se um conceito politico, social, temporal e dinamico (BUDDS
et al, 2014; LINTON e BUDDS, 2014). Linton (2014, p.114) afirma:

enquanto o ciclo hidrolégico tem o efeito analitico de separar a agua de seu
contexto social, o ciclo hidrossocial representa agua como um fato
hidrossocial, colocando assim as pessoas e a politica no centro de todas as
questbes hidricas.

Ao ampliar sua analise, o hidrossocial considera que a agua nunca é
simplesmente H20, mas sempre € considerada uma agua particular produzida
materialmente e discursivamente em contextos, relagdes e momentos (BUDDS et al,
2014). Logo, o proprio conceito dado a agua, seus ciclos e conhecimentos séo
construidos, tornando-se elementos de paisagens aquaticas que incorporam e
expressam todos os processos hidrossociais relacionados ao projeto de sociedade
nos quais estao inseridos (BAKKER, 2003a, 2003b; SWYNGEDOUW, 2006, 2009).

Sendo assim, o ciclo hidrossocial ndo se limita a bacia hidrografica, mas
transita, articula e confronta diversas escalas geograficas e dimensdes simbdlicas e
materiais da agua. Esta perspectiva questiona o que seria o “comportamento natural
da agua” que circula continuamente como H20 no ciclo hidrolégico e chama a

atencao para os complexos e especificos contextos de produgao social, construgao
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discursiva, mobilizagao politica e processos dialéticos através dos quais a agua é
produzida, construida e mobilizada na sociedade (LINTON e BUDDS, 2014; BUDDS
et al, 2014). Por sua natureza ciclica, quaisquer mudangas nas estruturas, gestao ou
governanga da agua produzirdo mudangas nas relagdes sociais e novos significados
materiais e discursivos, e assim por diante. (SWYNGEDOUW, 1999, 2009; BUDDS,
2009; BUDDS et al, 2014).

O conceito de ciclo hidrossocial aprofunda, entdo, a analise da agua da
ecologia politica “a partir de relagbes (externas) entre as pessoas e a agua, para a
co-constituicdo (interna) da propria agua por meio de processos sociais e politicos”
(BUDDS et al, 2014, p. 168). O “hidrossocial” torna-se um importante instrumento
para revelar os processos da mercantilizagdo da agua e seus efeitos sociais, na
acumulagao de capital e nas desigualdades de acesso induzidas pela gestao.
Também, para elucidar como a agua tem moldado as estruturas sociais, as relagdes
e identidades, com efeitos no espagco e no tempo (BAKKER, 2003a;
SWYNGEDOUW, 2004a, 2006; SWYNGEDOUW et al, 2002; LINTON; BUDDS,
2014). A esse respeito, Linton e Budds (2014, p. 175) definem o ciclo hidrossocial
como “um processo socionatural pelo qual a agua e a sociedade fazem e se refazem
ao longo do espacgo e do tempo”.

Portanto, por meio do ciclo hidrossocial sdo explicadas as varias relagdes
estabelecidas entre a agua e os diversos grupos sociais e seus individuos, bem
como, 0 acesso ou a falta de acesso a ela; considerando n&o apenas a agua que flui
através do ambiente fisico como também a forma como é manipulada pelos atores
sociais e instituicdes. Logo, os atores sociais ao interferirem no ciclo hidrolégico para
produzir o ciclo hidrossocial, tornam-se parte integrante deste ciclo e de mesma
relevancia que a prépria agua que foi produzida e que produz o novo ciclo. Por meio
do conceito hidrossocial, ndo se pode considerar o ciclo da agua através de uma
vis&o tradicional fragmentada e cartesiana: ao se tornarem inseparaveis, o social e o
fisico, novas configuragdes hidrossociais sdo criadas, de forma que, apenas podem
ser compreendidas se inserido 0 homem no centro deste processo. A dialética entre
agua e poder social, torna-se hibrida de forma em que ambos constantemente
moldam-se e remodelam-se. Desta forma, cada tipo de organizagdo socioambiental
ira produzir um determinado projeto hidrossocial, com discursos e definigcbes
especificas para a agua que promoverao diferentes implicagdes sociais, politicas,
econdmicas, ambientais e culturais (SWYNGEDOUW, 2004a; 2004b; 2006; 2009;
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LINTON, 2010; BUDDS, 2008; 2012; BAKKER, 2012; LINTON e BUDDS, 2014;
BOELENS, 2014).

Como todo ciclo, o ciclo hidrossocial ndo ha inicio ou fim. Toda alteracdo no
ciclo hidroldgico pressupde ou € precedida por uma estrutura social e pela aplicagéao
do poder social (geometria de poder) nas intervengbes tecnologicas
(SWYNGEDOUW, 2009). A agua, portanto, deixa de ser um elemento neutro e
passivo, tornando-se um ativo "inerentemente politico” imerso em uma rede
complexa de partes interessadas, que molda e € moldada por estas relacbes e
geometrias de poder (LINTON; BUDDS, 2014; BAKKER, 2012).

No contexto das aguas urbanas, Swyngedouw (2004b) afirma que as aguas
sdo transformadas e metabolizadas em termos das suas caracteristicas fisico-
quimicas, mas também, em termos das suas caracteristicas sociais e de significados
culturais e simbdlicos que Ihes sdo atribuidos. Para o autor, a urbanizagcédo tem sido
um dos fatores determinantes para as desigualdades do acesso a agua: milhdes de
pessoas residem em assentamentos informais urbanos, ndo reconhecidos por seus
governos, e, consequentemente, ndo recebedores de politicas publicas como de
saneamento basico (SWYNGEDOUW, 2004b; BARLOW, 2015). Neste sentido,
segundo Barlow (2015, p.177-178) o desafio estabelecido pelo ciclo hidrossocial

seria:

colocar o hidrossocial para trabalhar em prol da justica social e da
sustentabilidade ambiental, ndo apenas nas cidades, mas onde quer que a
intervengdo no ciclo hidrolégico tenha produzido um acesso injusto ou
desigual a agua e aos servigos hidricos.

1.3.1. O ciclo hidrossocial urbano e os sistemas sociotécnicos

O ciclo hidrossocial relaciona uma variedade de entidades heterogéneas que
incluem o poder social, estruturas de governanga, tecnologias, infraestrutura,
politicas e a prépria agua (LINTON e BUDDS, 2014). As tecnologias e
infraestruturas hidraulicas tiveram um papel significativo na produgdo da cidade
moderna e na mediagado das relagcdes entre “0 mundo humano e nido humano”
(SWYNGEDOUW et al, 2002; GANDY, 2002; SWYNGEDOUW, 2009; LOFTUS,
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2012). Segundo Bakker (2003c, p.337): a “complexa rede de canos, leis sobre a
agua, medidores, padrées de qualidade, mangueiras de jardim, consumidores,
torneiras com vazamento, chuva, evaporagcdo e escoamento", entre outros, passam
a compreender o ciclo hidrossocial urbano e determinam como a agua circulara
nestes espacgos.

O ciclo socionatural da agua urbana tem requisitos especificos para atender
as necessidades hidricas destas areas. Estes requisitos se materializam por meio
das tecnologias e infraestruturas que redesenham os caminhos pelos quais a agua
fluira promovendo novas paisagens. Para a materializagdo destes instrumentos séo
necessarios um poder social especifico, estruturas determinadas por politicas,
governancga e regulamentagao. As areas urbanas tornam-se, assim, um componente
do ciclo hidrossocial que exercem grande influéncia e impacto nos sistemas fluviais
e nas bacias hidrograficas. A expansao das infraestruturas hidraulicas nas cidades,
nao apenas reconfigura os fluxos de agua, mas também transforma os ecossistemas
das bacias hidrograficas nas quais estdo inseridas e rearranja as paisagens
sociopoliticas de governanga. A agua transforma-se entédo, por meio de projetos de
engenharia, em volumes calculaveis que podem ser usados para reduzir as
incertezas na gestado dos sistemas hidricos urbanos (COUSINS; NEWELL, 2015;
MAO et al, 2020).

Estudos atuais que investigam as assimetrias de poder nos conflitos pelo
acesso a agua nos espacgos urbanos evidenciam que muitas destas desigualdades
materializam-se nos préprios sistemas de captagdo, tratamento e distribuicido de
agua potavel nas cidades. O grande adensamento populacional e industrial nestes
espacgos, responsavel por ocasionar a poluicdo dos corpos hidricos e aquiferos,
tornou quase impraticavel a obtencao de agua de qualidade em mananciais urbanos.
Assim, grandes sistemas de captagdo, tratamento e distribuicdo tornaram-se
imprescindiveis para o abastecimento das grandes cidades. Portanto, as tecnologias
e as escolhas técnicas empregadas no ambiente urbano para a distribuicdo de agua
potavel tornam-se também um agente de promogéo ou exclusdo do acesso nestes
espacos (QUINTSLR, 2018).

Por esta mesma premissa, de acordo com Guy et al (2010) as desigualdades
do acesso a agua urbana podem ser explicadas pela légica das infraestruturas
urbanisticas de abastecimento de agua e comuns em grande parte das metropoles.

De acordo com os autores, os residentes de grandes metropoles usufruem do
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servico de abastecimento de agua com caracteristicas técnicas comuns, como:
infraestruturas centralizadas e organizadas em nivel metropolitano por
macrossistemas supramunicipais; produgdo de agua concentrada em grandes
unidades de captacao e tratamento; padrdo de qualidade de agua normatizado; e,
na maioria dos casos, com um unico operador. Como produto dessas caracteristicas
tem-se servigos técnicos e decisdes burocraticas com alto grau de centralizagdo e
pouco adaptaveis; padroes de agua potavel uniformes para todos os usos; tarifas
quase sempre relacionadas em funcédo do volume consumido pelo usuario final, ndo
refletindo a situagdo hidrica momenténea; e, a dependéncia as infraestruturas
passadas, muitas vezes inadequadas e obsoletas (GUY et al, 2010; BRITTO et al,
2016).

Para Guy et al (2010) as infraestruturas de producao e distribuicdo de agua
para o abastecimento da populagdo ndo sdo somente instrumentos técnicos, mas
também, arranjos institucionais, estruturas organizacionais, com logicas
socioculturais proprias e que representam um sistema sociotécnico complexo.
Consequentemente, as escolhas técnicas e tecnolégicas empregadas na estrutura
do abastecimento de agua irdo refletir as relagdes sociais, as condigdes politicas,
econdmicas, culturais e geograficas, de cada lugar, que permeardo sua instalacgéo,
operagao e aproveitamento. Anand (2017, p.441) confirma esta premissa ao afirmar
que as “infraestruturas sdo acréscimos fragmentados de processos sociomateriais
que s&o trazidas a existéncia por meio de relacbes com corpos humanos, discursos,
e outras coisas”. O prevalecimento da dimensao puramente técnica na gestdo da
infraestrutura dos sistemas de abastecimento publico, sem considerar a
complexidade e as multiplas vertentes da gestao, a relagédo direta com a gestéo dos
recursos hidricos, e o papel do cidadao no processo de tomada de decisao, acarreta
grandes O6nus para a sociedade. Como uma das principais externalidades desta
l6gica tecnocrata tem-se a exclusdo de individuos e grupos sociais do acesso a
agua potavel (BRITTO et al, 2016).

Logo, a abordagem hidrossocial fornece uma estrutura conceitual para
examinar a produg¢ao da agua urbana por meio do redesenho humano a partir das
relacbes hidrossociais e das infraestruturas hidraulicas. Avanga nas analises do
acesso a agua urbana que se limitam a escassez fisica, as pressées populacionais,

as limitagbes técnicas ou a combinacao destas (LAITURI, 2020).
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No contexto das discussbes sobre as grandes infraestruturas hidraulicas,
Boelens et al (2019) correlacionam as infraestruturas ao conhecimento e as
assimetrias de poder entre os diversos atores sociais. Nesta analise, as assimetrias
de poder também sao frutos de discursos hegemoénicos que privilegiam o
conhecimento técnico (tido como infalivel) em detrimento de outros tipos de
conhecimento para a compreensio e resolucdo das problematicas socioambientais
relacionadas a agua. Os autores denominam esta estratégia como a “manufatura da
ignorancia” que consiste no processo de escolha seletiva de fatos e conhecimentos
para promover determinadas escolhas, como a implantacdo de grandes
infraestruturas hidraulicas, enquanto desacredita outros conhecimentos que podem
gerar debates aprofundados e agdes alternativas (ROGERS; CROW-MILLER, 2017;
USON et al, 2017; MILLINGTON, 2018; GODINEZ-MADRIGAL et al, 2020).

De acordo com esta analise, o conhecimento sobre a agua ndo é neutro, mas
situado e moldado pela hibridez da agua e da sociedade. Assim, sua producéo,
circulagcdo e aplicagdo sado carregadas de energia (SWYNGEDOUW, 2009;
GOLDMAN et al, 2011; LINTON e BUDDS, 2014). Nas palavras de Boelens (2014,
p. 236), “os discursos de controle da agua, mais que linguagem e ideias conceituais,
colocam o conhecimento e o poder para trabalhar, estabelecer e legitimar a pratica
de governanga da agua”. Neste sentido, Linton e Budds (2014, p.2) afirmam que o
préprio conhecimento hidrolégico ndo € neutro, mas € uma construgdo social e
politica que ajuda a ‘“legitimar uma certa autoridade técnica sobre a agua’.
Corroborando com esta premissa, estudos recentes com a abordagem hidrossocial,
como de Linton (2004); Budds (2009; 2020), Uson et al (2017) e Damonte (2019),
entre outros, tém demonstrado que existe uma natureza parcial e contestada das
infraestruturas hidraulicas, dos dados hidrolégicos, conceitos e estudos produzidos,
relacionados a visdes especificas da natureza e mobilizados de acordo com
interesses dominantes.

Posto isto, em contraste a uma discussio técnica simplista e cartesiana, a
vertente hidrossocial analisa a cidade como uma paisagem complexa, em que a
distribuicdo da agua é moldada por relagdes de poder (instituicbes de agua, leis,
atores sociais dominantes, tecnologias e infraestruturas) e pela prépria agua que
molda estas relagbes. Neste sentido, avalia que a imposicdo de grandes
infraestruturas hidraulicas também pode originar custos e riscos socioambientais

distribuidos de forma desigual entre as partes interessadas, originando novos
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conflitos pela agua. Assim: as tecnologias da agua tém a capacidade de moldar os
fluxos sociais e ecoldgicos; as infraestruturas hidraulicas delimitam e/ou promovem o
poder do Estado e do mercado; os sistemas tecnopoliticos por muitas vezes regem e
desestabilizam os regimes de distribuicdo; as entidades ndo humanas, como
medidores de agua, adquirem o poder sobre a rotina das pessoas; e 0s usuarios
podem ser produzidos e moldados através dos sistemas instituidos (ROGERS;
CROW-MILLER, 2017; USON et al, 2017; MILLINGTON, 2018; GODINEZ-
MADRIGAL et al, 2020).

Como exemplo, Linton (2010, p. 231-234) demonstra como as tecnologias
desenvolvidas e escolhidas para fornecer agua potavel estdo internamente
relacionadas com tipos especificos de aguas e tipos especificos de relagdes sociais.
Segundo o autor, um bebedouro publico caracteriza a agua como um bem publico
ao mesmo tempo em que produz cidadania ou “corpo publico” a todos os membros
da sociedade ao terem igual acesso. Neste caso, a fonte, o fornecimento de agua
potavel, o acesso gratuito e o proprio publico sdo sustentados por interesses de
estado e investidos na manutengao deste servico. Contudo, o desvio deste ciclo
para a venda de uma garrafa de agua tem o efeito de produzir um diferente e restrito
tipo de acesso, a partir da capacidade de pagamento de consumidores individuais
ao invés de um corpo publico, transformando a agua em uma mercadoria e n&o mais
em bem publico (LINTON, 2010).

Portanto, a discussao hidrossocial avanga sobre a abordagem centralizada de
cima para baixo, que concentra suas avaliagbes somente no sentido técnico das
infraestruturas, e alcanga uma abordagem de baixo para cima, onde analisa: as
politicas envolvidas; as geometrias de poder de instituicbes e atores de multiplas
escalas; as organizagdes; os comportamentos e valores humanos; até, as
vulnerabilidades de individuos - o que torna a discussao sobre os conflitos sobre a
agua urbana muito mais robusta e eficaz (BLOSCHL et al., 2013).

Em derradeiro, Quintslr (2018, p.56) destaca a relevancia de alguns aspectos
relacionados aos sistemas sociotécnicos e sociopoliticos do acesso a agua nos

espacos urbanos:

. Primeiro, em relagdo a importancia conferida aos sistemas de
abastecimento como a materializagdo de disputas pela agua no espaco

urbano;
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. Segundo, o entendimento do acesso a agua como resultado de
um processo histérico, envolvendo o mercado de terras, a dinamica
habitacional, as leis coloniais de segregacao e o desenvolvimento dos
sistemas de abastecimento de agua; e,

o Terceiro, a contestagcdo da narrativa de “crise” ou escassez de
agua como fruto de causas naturais que promove a despolitizagdo do
debate e nega o “crescente reconhecimento de que a ‘crise hidrica’ é

principalmente uma crise de governanga’.

1.3.2. A governamentabilidade foulcaultiana e o ciclo hidrossocial

A governamentalidade (governo-racionalidade) ou “a arte de governar”
segundo Foulcault (1991) pode ser vista de duas formas: a primeira como um modo
de exercicio do poder pelo Estado (0 que Foucault relaciona com mudancgas
historicas no estilo de raciocinio sobre os propésitos e o foco do Estado soberano
para as formas mais liberais) e por praticas generalizadas e dispersas de governar a
sociedade, preocupadas com a conduta dos sujeitos: a “conduta das condutas”
(FOUCAULT, 1991; BURCHELL et al, 1991; BARNETT et al, 2008; ROGERS et al,
2016; VOS, BOELENS; 2018).

A governamentalidade como “a conduta das condutas” € definida como “as
inumeras maneiras pelas quais a conduta humana é dirigida por meios calculados”
(FOUCAULT, 1991, p.96). Nesta linha de pensamento, Burchell et al (1991, p.102)

apresentam a governamentabilidade, como:

o conjunto formado por instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes,
calculos e taticas que permitem o exercicio dessa forma de poder muito
especifica, embora complexa, que tem como populagéo-alvo, como principal
forma de conhecimento politico-econdémico, e como seus meios técnicos
essenciais sdo aparelhos de seguranga.

A governamentalidade, entdo, além do poder estatal, envolve diversas
estratégias de governanca (dispositivos metodoldgicos) que podem ser implantados

por uma série de entidades poderosas (que se tornam "governadores" de fato) como
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empresas multinacionais, organizagées governamentais, ONGs, entre outros; e que
tornam os individuos em sujeitos governaveis (BARNETT et al,2008, FOUCAULT,
1991; 2008; VOS, BOELENS; 2018). Foucault (1980, p.39) argumenta que grupos
dominantes inserem, assim, na praxis cotidiana, praticas discursivas para definir e
posicionar o social e o material em uma rede “humano-material natural’ com a
finalidade de criar uma ordem politica incontestada e estabilizada.

Boelens (2009) denomina estas praticas discursivas para o controle da agua e
dos fluxos hidrossociais como “estabilizadores sociotécnicos”. Para o autor, estes
estabilizadores visam definir padrées nas relagbes entre atores, categorias, objetos,
conceitos, identidades, hierarquias, problemas e suas solugdes. Os limites entre a
natureza, tecnologia e sociedade deixam de ser definidos e se tornam produtos de
convengdes sociais e de realidades construidas. Como produto, tanto as aguas
socionaturais quanto os sistemas de distribuicdo sao naturalizados; sao
estabelecidos elementos relevantes “do” e “para” o ciclo da agua; e, questdes
hidricas e tomadas de decisdo profundamente politicas sédo estrategicamente
despolitizadas (BOELENS, 2009; BUDDS, 2009; GOLDMAN et al., 2011; LINTON,
2010).

Como técnicas e estratégias de governamentabilidade, a fim de tornar uma
sociedade governavel, Focault (2008) distingue quatro estratégias principais para

orientar a conduta da sociedade:

o A primeira estaria relacionada com a verdade — que tornaria a
forma de poder “inquestionavel’;

o A segunda estaria relacionada a arte do governo de acordo com
um governo soberano, associado a definicdo de regras de cima para
baixo e a obediéncia e cumprimento destas;

o A terceira, governar por meio da disciplina - o poder por regras
morais e comportamentais, como normas que mudam sutilmente as
relagdes na sociedade e promovem aos individuos o comportamento
de auto vigilancia a adequacgé&o aos novos padrdes; e,

. A quarta forma estaria relacionada a governamentalidade
neoliberal, que estabeleceria incentivos para o mercado livre em

diferentes esferas da sociedade.
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A governamentabilidade neoliberal construiria uma responsabilidade individual
na sociedade em diregdo a tomada de escolhas racionais do ponto de vista
econdmico, tornando os individuos atores racionais e moralmente responsaveis pela
maximizagcao do retorno econdmico para a sociedade (FOUCAULT, 1991; 2008;
MILLS-NOVOA et al, 2020). Para Foucault (2008, p.132), a governamentabilidade
neoliberal deve ser identificada como uma ‘“incessante vigilancia, atividade e
intervengdo” do governo. Para a sua aplicabilidade, o governo deve transferir suas
funcbes para entidades nao estatais que estabelecerdo as formas de conduta a
serem seguidas pela sociedade. Enquanto isso, o proprio Estado assumiria a tarefa
de facilitar a operagdo do mercado e transformar suas instituigdes centrais (como
seguridade social, seguranga, servigos basicos, gestao de recursos naturais, entre
outros) em mercados para empreendimentos (FOCAULT, 2008; BOELENS, 2014;
VOS; BOELENS, 2018)

Desenvolvendo a teoria da governamentabilidade, Dean (2010) propde quatro
dimensdes para a sua aplicagdo que observou no controle da agua: por meio da
visibilidade, por meio da techne, por meio do episteme e por meio das formas de
identificacdo. As formas de Vvisibilidade sustentariam regimes particulares,
delimitando os objetos (ou, as aguas) a serem governados: seja por meio de mapas,
graficos, tabelas ou outras representagdes. A techne consistiria em mecanismos,
procedimentos, instrumentos, taticas e tecnologias através do qual a regra seria
cumprida. O episteme seria as formas de conhecimento, razdo e pericia que
orientariam e justificaria a techne de governar. Ja as formas de identificacdo seriam
0s processos de construcao e reificacdo, através das formas de visibilidade, praticas
administrativas e reivindicacbes de conhecimento, das identidades daqueles que
governam e daqueles que serao governados (ROGERS et al, 2016).

Ao analisar o ciclo hidrossocial por meio da governamentalidade busca-se
conhecer por quem a agua é discursivamente definida; sobre quem intervém; por
quem ¢€ intervinda; e, sobre a prépria hidropolitica. Transpassa as analises
relacionadas somente as implicagbes das grandes infraestruturas de agua e alcanga
as multiplas maneiras pelas quais os Estados e as entidades nao estatais governam
as pessoas e O espago atravées da agua, orientando as politicas de acesso e
exclusao a este bem. O discurso construido por meio da governamentabilidade,
portanto, vai além da linguistica e da produgao de significado: constitui a construgao

de uma realidade social, simbdlica e fisica, de atores humanos e ndo humanos, que
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entrelagca o conhecimento e o poder para moldar regimes de verdade (FOUCAULT,
1991, 2008; MILLS-NOVOA et al, 2020).Demonstrando a pratica da
governamentabilidade no controle da agua, Boelens (2014) com o exemplo dos
Andes peruanos, Rogers et al (2016) com o caso da China, Rogers et al (2016) no
Equador, Hommes e Boelens (2018) em Lima no Peru, Zenko e Menga (2019) no
Ird, Damonte e Boelens (2019) no Vale do Ica (Peru), entre outros, apresentam
como a realidade, o conhecimento sobre a agua, as afirmacgdes de verdade por meio
de discursos, a tecnologia e as estratégias morais de auto regulacao individual séo
postas em pratica para moldar a conduta dos individuos no controle da agua por
agentes estatais e nao-estatais.

Neste sentido, frequentemente langa-se mao do discurso da escassez fisica e
global da agua e a necessidade da sua governanga por meio da modernizagao,
eficiéncia e produtividade. Neste caso, as solugbes “naturais” seriam: a
comodificagao dos recursos e servigos hidricos; os direitos de propriedade da agua,
privatizados e negociaveis; e, a aplicagao das leis de mercado para tornar os fluxos
de agua mais eficiente aos usuarios. Comumente, estes discursos sao naturalizados
e inseridos nas leis e politicas nacionais, documentos, estudos e relatorios
organizacionais, e por programas de gestdo de agua de empresas privadas (VOS;
BOELENS, 2018). Bakker (2012, p.619), assim, considera a agua n&o apenas
politica, mas biopolitica, em que os governos "procuram otimizar 0S recursos
hidricos e as praticas individuais de uso da agua, a fim de garantir a saude e a
produtividade da populagcdo”.Para (BOELENS, 2014, p.3):

Enquadrar ou intervir nos ciclos hidrossociais que produzem as hierarquias
de poder da agua e legitimam as praticas particulares de distribuicdo e
controle sédo simultaneamente um projeto técnico-biofisico, sécio-econémico
e politico-cultural.

As praticas da governamentabilidade nos ciclos hidrossociais configuram-se,
portanto, em interesses e estratégias dominantes de investigar, interpretar,
classificar, documentar e (re) moldar a sociedade em relagédo a agua. Produz a
ordem e o conteudo para o estabelecimento do controle da agua e para a (re)
configuragdo de territorios hidrossociais (BOELENS et al, 2016; HOMMES et al,
2016, VOS; BOELENS, 2018). Olhar o ciclo hidrossocial através da
governamentabilidade faz com que as tecnologias de governo que incluem as

infraestruturas hidraulicas, representem simultaneamente as dimensdes espaciais,
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discursivas e materiais, além de revelar as formas racionais de politicas instituidas.
Portanto, as redes e os fluxos de agua incorporam em si as relagdes de poder que
podem habilitar ou desabilitar padrbes especificos de abastecimento e praticas do
seu uso.

Através da aplicagdo da governamentabilidade ocorre a aceitagdo geral da
sociedade pelo modo de gestdo racional, por meio das técnicas, praticas
sociomateriais e discursos que promovem e legitimam o uso ideal da agua. Este
mecanismo também se torna eficaz em produzir e reproduzir a ordem socionatural e
a aceitagcdo da gestdo da agua via mercado, por meio de infraestruturas,
investimentos, conhecimento e, em ultima instancia, pelos préprios atores sociais. O
mecanismo da governamentalidade neoliberal torna-se, entdo, um instrumento de
indugcdo a regimes especificos de gestdo para a agua e comportamentos
convenientes de usuarios, consumidores, especialistas em agua e formuladores de
politicas. Neste sentido, estabelece-se um valor calculavel para este recurso e
critérios técnicos de eficiéncia do uso. Também, caracterizam-se usuarios
considerados “eficientes” de acordo com as prescrigdes cientificas do setor e lanca-
se do poder normalizador e da autodisciplina para deslegitimar comportamentos e
pensamentos desviantes ou “imorais”, criando "sujeitos subjetivados" (FOUCAULT,
1991; BOELENS; VOS, 2012; MILLS-NOVOA et al, 2020).

Por meio da subjetivagao de sujeitos, os mecanismos de participagao publica
também podem ser vistos como estratégias disciplinares de governamentabilidade,
nos quais, projetos neoliberais propostos sdo oferecidos como ideais enquanto
imaginarios hidrossociais discordantes e “inconvenientes” sdo confinados, contidos e
neutralizados. Ainda, atores sociais especificos podem ser excluidos de processos
participativos por meio de classificagdes legais baseadas em etnia, raga, género e
outras identidades que se cruzam, ou pelo reconhecimento exclusivo a lideres de
organizagbes ou comunidades sancionadas pelo Estado (MILLS-NOVOA et al,
2020). A governamentabilidade da agua neoliberal busca, portanto, organizar e
direcionar o comportamento dos individuos em relagdo a agua. Transforma-os em
usuarios racionais, agentes empreendedores e “individuos maximizadores da
utilidade da agua” que seriam beneficiados pela transformagao da agua em recurso
hidrico (BOELENS, 2014; ROGERS et al, 2016; ROGERS; CROW-MILLER, 2017;
VOS; BOELENS, 2018;.
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A governamentabilidade neoliberal ao promover a utilizagdo da agua que
represente o maior valor econdmico e eficiéncia técnica agregados, legitima a
alocagao da agua para projetos e usuarios hegeménicos. Para tal, sdo propostas
alteracdes em legislacbes nacionais, em subsidios e investimentos em grandes
infraestruturas hidraulicas e tecnologias. Como exemplo, Boelens et al (2016)
apresentam a escolha em se investir em projetos de infraestruturas em grande
escala para a agua, como grandes barragens, e as transferéncias de agua entre
bacias. Para os autores, a partir das escolhas econdmicas para agua, bacias
hidrograficas sao “(re)territorializadas”, ou seja, territérios hidrossociais sao
(re)configurados e “governamentabilizados”.

Logo, a territorializagdo torna-se uma das dimensdes centrais para a
governamentabilidade e para a espacializacdo e materializacdo dos ciclos
hidrossociais dominantes. As politicas da agua moderna buscam criar territérios
hidrossociais que redesenhem os territorios originais da agua para facilitar a sua
alocagao impulsionada pelo mercado (BOELENS et al, 2016). A produg&o dos novos
territérios sociais da agua, ou hidrossociais, pode ser fomentada pela construgao de
barragens, transferéncias entre bacias, por pogos profundos, por redes de
distribuicdo (SWYNGEDOUW, 2015; BOELENS et al; 2016; BOELENS, 2014;
ROGERS et al, 2016). Mas também, pela instituicdo de praticas cotidianas
associadas a provisdo dos bens publicos, projetadas para obrigar individuos a
otimizarem o uso dos recursos do Estado-territério: "fazer o que deve" com os
recursos da nagédo (BRAUN, 2000, p. 31).

1.3.3. A territorializacdo do controle da agua e os territérios hidrossociais

A territorialidade é entendida como uma conceituagdo e significacdo do
espago que nao se limita ao contexto fisico, mas inclui toda a disposigao de objetos
geograficos, naturais e sociais. Dada esta significagdo, torna-se fundamental a
compreensao do relacionamento entre grupos sociais, agua e territério (CAMACHO,
2016).

Segundo Agnew (1994) e Elden (2010), o territério € ao mesmo tempo

politico, econbmico, social, cultural, judicial, afetivo e fisico. Para os autores,
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instituicbes sociais, legais e politicas, relagdes culturais, ideias, praticas, estruturas
fisicas e o ambiente formam redes multiescalares que configuram territérios. Os
territérios resultam, assim, das relagdes sociais com o meio fisico que se
materializam por meio de praticas de gestao, instituicdes e indicadores de uso. No
caso da agua, também pela infraestrutura de distribuicdo e armazenamento, fluxos
de agua, qualidade e quantidade disponivel para uma populagdo e ecossistema.
Esses constituintes se fundem e (re)produzem mutuamente uns aos outros em um
determinado tempo e espacgo. Portanto, o territério consiste em um processo
socioespacial dinamico e historicamente materializado, onde a ‘convivéncia’ é
produzida, organizada e negociada (HOMMES; BOELENS, 2018). Dado que os
atores da sociedade possuem ideias e interesses divergentes sobre como o espaco,
pessoas, natureza e conhecimentos devem ser administrados, a construgdo do
territorio torna-se um processo altamente contestado e sempre em andamento.
Neste sentido, sua configuragdo pode ser moldada em arenas de disputa de poder
e/ou em negociagdes por diferentes atores sociais dentro de um mesmo espacgo e
tempo. Torna-se um produto soécio-material, da organizagdo e expressao
geograficamente delineada “de” e “para” o exercicio de um poder politico (HEYNEN;
SWYNGEDOUW, 2003; HOMMES; BOELENS, 2018).

Os territorios podem também representar espacgos de resisténcia a modelos
politico-econdmicos instaurados, que trazem consigo novas praticas, redes,
articulagdes, instituicbes e modelos de propriedade que fragilizam a lbgica
anteriormente existente. Por esta perspectiva, o territério torna-se um espaco a se
apropriar para a materializacdo de estratégias e projetos politicos, da parte do
Estado ou de movimento locais, que podem ocorrer de forma integrada,
complementar ou sobreposta. Neste sentido, multiplos territérios podem coexistir e
serem reconhecidos pelo Estado em um mesmo espago geografico; podem ser
atribuidos a si, multiplas dimensdes, significados e escalas, gerando, portanto,
conflitos (HAESBAERT, 2007; ESCOBAR, 2008; Halvorsen, 2019; EMPINOTTI et al,
2021). Assim, a conformacao fisica de um territério € mediada tanto pelas relagdes
de poder quanto por conflitos entre diferentes vises territoriais (LEFEBVRE, 1991).

As paisagens aquaticas (waterscapes) e os territorios hidrossociais emergem
como desdobramentos da abordagem hidrossocial que integram as dimensdes
espaciais e escalares no controle da agua, por meio da materialidade da agua, dos
territérios e dos fluxos de poder (ROGERS; CROW-MILLER, 2017; EMPINOTTI et al,
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2021). A primeira, paisagem aquatica, traz para o centro de analise uma unidade da
paisagem e possibilita investigar as relagdes entre os bens hidricos desta paisagem
com a sociopolitica, o ecossistema e a hidrologia. Assim, permite compreender as
interacbes que ocorrem entre processos fisicos, praticas culturais, materiais e
ideologicas em torno da agua (MOLLE, 2012; LARSIMONT; GROSSO, 2014
EMPINOTTI et al, 2021). Seu foco de analise se concentra nos processos
multiescalares pelos quais a agua é coproduzida, muito além da bacia hidrografica.
Destaca tanto como as praticas diarias de uso da agua podem refletir as relagdes
sociais, as formas de acumulagcdo de capital, e assim, processos globais; quanto
como estas paisagens podem representar produtos especificos do tempo e da
reconfiguragdo continua da relagao “sociedade x agua” (ROGERS; CROW-MILLER,
2017).

Portanto, por meio do conceito de paisagem aquatica compreende-se as
multiplas dinamicas e processos oriundos das interagdes entre agua e as relagbes
sociais de poder (configuragcbes socioespaciais de fluxos, instituicdes, artefatos e
imaginarios que incorporam uma visdo de mundo especifica), com o foco para a
localizagdo geografica dessas relagbes. Fomenta a analise de como os fluxos de
agua, capital e energia convergem para produzir desiguais arranjos socioecologicos
no espacgo e no tempo e busca elucidar as relagcdes de poder que moldaram estes
novos arranjos. Também, evita limitagdes na consideragéo das relagdes com a agua
apenas no sentido material, estatico e atemporal, trazendo para a analise, as
escalas espaciais, 0os processos histéricos e as hierarquias institucionais existentes
(SWYNGEDOUW, 1999; 2004b; BUDDS; HINOJOSA, 2012, EMPINOTTI et al,
2021).

A segunda vertente consiste nos territérios hidrossociais: embora a
racionalidade predominante considere os limites administrativos das bacias
hidrograficas para a governanca, a territorialidade real da agua nao € dada ou pré-
arranjada com base unicamente aos limites fisicos impostos (IORIS, 2016). Em
oposto, segundo Boelens et al (2016, p.3) os limites naturais e sociais da
territorialidade "sdo conceituados e materializados por meio de elementos naturais,
sociais e tecnoldgicos interligados”. Assim, os autores conceituam territérios

hidrossociais como:
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O imaginario contestado e a materializacdo socioambiental de uma rede
multiescalar espacialmente ligada na qual humanos, fluxos de agua,
relagdes ecoldgicas, infraestruturas hidraulicas, meios financeiros, arranjos
juridico-administrativos e instituicbes culturais e praticas sédo definidas,
alinhadas e mobilizadas de forma interativa através de sistemas de crengas
epistemoldgicas, hierarquias politicas e discursos naturalizantes (/bid, p.2).

A nocéo de territérios hidrossociais integra o técnico-fisico, o social e o natural
nas formas divergentes de como atores sociais distintos conceituam e materializam
0s usos da agua; e nas formas que planejam ou conectam os fluxos de agua e
infraestruturas hidraulicas. Logo, estes territorios (almejados, planejados ou
materializados) possuem fungdes, valores e significados contestados, ao definirem
processos de inclusao e exclusao, desenvolvimento e marginalizagao, e distribuigao
de beneficios e encargos que afetam diferentes grupos de pessoas de maneiras
distintas (HOOGESTEGER et al, 2016; SEEMANN, 2016). Boelenset al (2016, p.3)

afirma neste sentido:

Portanto, é fundamental a questdo de como, por quais atores, por meio de
quais estratégias e com quais interesses e consequéncias o “natural” e as
fronteiras “sociais” dos territdrios hidrossociais s@o conceituadas e
materializadas através de elementos naturais, sociais e tecnologicos
interligados.

Ao se comparar os conceitos de paisagens aquaticas e ciclos hidrossociais a
nocao de territérios hidrossociais, este ultimo se diferencia pelo seu componente
territorial. Para Boelens et al (2016), os territérios hidrossociais muitas vezes séo
considerados naturais, porém, sdo o resultado de um processo histérico no qual a
sociedade, tecnologia e natureza transformaram-se mutuamente. Essas resultantes,
para eles, sdo expressas claramente nas formas de gestdo das bacias hidrogréficas,
dos fluxos de agua e de seus usos multiplos, ou seja, do proprio ciclo hidrossocial.
Nestes as relagbes hidrossociais produzem a organizagdo de distintos territérios,
que representam diferentes maneiras e estratégias de controle sobre a agua. Ao
considerar a formacgao de territorios hidrossociais a partir de imaginarios contestados
e suas materializacbes, esta vertente auxilia na compreensdo da diversidade
territorial em um mesmo espacgo e tempo, por meio da existéncia de diversos atores
com interesses, imaginarios territoriais e projetos hidrossociais divergentes
(BARNES; ALATOUT, 2012; HOOGESTEGER et al, 2016; BOELENS et al, 2016).
Todos estes processos seriam sistematicamente estabelecidos e restabelecidos por

meio da governanga e das intervengbes humanas que entrelagam o biofisico, o
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tecnolégico, o social e o politico (EMPINOTTI et al, 2021). Portanto, vai além da
concentragdo analitica sobre as estruturas e discursos hegem®onicos que configuram
os ciclos hidrossociais e paisagens hidricas e alcanga a andlise de como co-habitam
multiplos territérios hidrossociais de interesses e poderes distintos em um mesmo
espaco geografico (HOMMES; BOELENS, 2018; LOPEZ et al; 2019).

Logo, a nocéo de territorio hidrossocial esta relacionada a: o controle de
mananciais, das areas de captacao e da infraestrutura hidraulica utilizada para
orientar os fluxos e distribuir a agua; os grupos de atores que gerenciam, usam e/ou
direcionam a agua, seu conhecimento construido, histérico e imaginarios; e, as
escalas politico-geograficas mais amplas e entidades de governanca (LOPEZ et al,
2019). Inserido na dinamica para a sua construcao e (re) configuragao hidrossocial,
varios interesses podem coexistir e competir para a transformacéo da rede hidraulica
de um dado territorio, 0 que pode resultar em projetos hidropoliticos contestados e
sobrepostos (BOELENS et al, 2016; HOOGESTEGER et al, 2016). Assim, os
“territorios no territorio’ sdo estruturados por diferentes regras e quadros normativos,
fontes de legitimidade, formas de autoridade e discursos relacionados”
(HOOGESTEGER et al, 2016, p.93).

Na ocorréncia da multiplicidade de territoritérios hidrossociais em um mesmo
territério geografico, distribuicbes desiguais de beneficios que afetam diferentes
grupos de pessoas sao geradas. Como exemplo, Boelens et al (2016) citam o modo
de governanga da agua e os projetos de intervencao predominantes na sociedade,
que, geralmente respondem as crescentes necessidades da agua urbana, da
agricultura comercial de exportagdo e dos setores de crescimento industrial. Neste
sentido, territérios hidrossociais formados através das relagdes hidrossociais
capitalistas levam a processos de acumulagcdo de recursos e a desapropriacao
simultdnea de grupos vulneraveis de seus meios de subsisténcia, criando
inequidades sociais e ambientais; por meio do desenvolvimento dos discursos
dominantes, as desigualdades hidroterritoriais geradas sao aceitas como verdades
fixas e incontestaveis (CROW et al, 2014; VOS; BOELENS, 2014; BOELENS et al,
2016; HOMMES; BOELENS, 2017; DAMONTE; BOELENS, 2019).

Logo, o conceito de territorio hidrossocial centra na diversidade territorial, na
natureza multiescalar das relagcdes hidrossociais e nas disputas por territorios a partir
das lutas por significados, imaginarios contestados e sua materializacdo (Boelenset
al, 2016; HOMMES; BOELENS, 2018). O centro de andlise é composto, portanto,
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pelas continuas reconfiguragbes das geografias politicas de governanga da agua e
pelas relagdes socioecolégicas estabelecidas, pelos mecanismos da
governamentabilidade e pelas estratégias de controle da agua e do territério
explicitas e implicitas. Analisa, assim, os diferentes contextos politicos, sociais,
econdmicos, historicos e territoriais que produzem as multiplas escalas, dimensbes
hidrolégicas e hidrossociais para a formagao dos territorios hidrossociais (HOMMES;
BOELENS, 2017; 2018; ROGERS; CROW-MILLER, 2017; EMPINOTTI et al, 2021).

A énfase na analise sobre os fluxos de poder e sobre a dimensao politica e
institucional na produgédo da agua, de suas disputas e de territérios, rompe com a
visdo meramente técnica e material e reforgca o poder dos componentes social,
politico e econbmico destas relagdes (SWYNGEDOUW, 2004b). Assim, ao
compreender que a materializacdo de territérios hidrossociais esta diretamente
relacionada as disputas de projetos e de interesses territoriais concorrentes e que
abarcam interesses econdmicos, culturais e politico-geograficos divergentes sobre a
agua, conclui-se que as fronteiras, as organizagdes socionaturais e socioterritoriais
sao dindmicas e correspondem a um controle conquistado para uma finalidade
especifica, em uma determinada escala espacial e temporal. Estas configuragdes
espaciais territoriais incluem pessoas, fluxos de agua, instituicdes, ambientes e
tecnologias hidraulicas que se embricam em torno do controle da agua (VOS E
BOELENS, 2014; HOOGESTEGER et al, 2016; BOELENS et al, 2016; EMPINOTTI
et al, 2021). Sua formagao € continuamente negociada e se da através da dindmica
de atritos e alinhamento; colaboragdo e competicido; e, subordinacao e resisténcia,
nos quais, os atores sociais envolvidos "continuamente recompéem a rede hidraulica
do fterritério, os quadros de referéncia cultural e as relagcbes politico-econbémicas’
(BOELENS et al., 2016, p.1). Portanto, o entendimento do dinamismo na
territorializagdo da agua significa que, em maior ou menor grau, qualquer formagao
hidroterritorial & transitéria e podera ser eventualmente substituida. Assim, um
territério hidrossocial aparentemente estavel, nada mais é do que um "ajuste

territorial" que foi aceito momentaneamente, interna e externamente (IORIS, 2016).
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1.3.3.1. Territorios hidrossociais, imaginarios dominantes e infraestruturas
hidraulicas

Para a andlise dos territorios hidrossociais, a nogdo de imaginarios se torna
central ao apresentar como atores divergentes e aliangas de grupos de interesse
interpretam as conformacgdes territoriais atuais e como as projetam e reconfiguram
para o futuro.

Projetos e reconfiguragdes almejadas necessitam da materializagao de ideias
e interesses por meio de planos sociais e hidrotécnicos, concretizados pela difusao
de valores, simbolos, relagbes sociais, normas e instituicbes. Assim, os imaginarios
sao sustentados por molduras discursivas; definicdes de problemas; sobre quais
seriam os conhecimentos validos e quais seriam as "boas" abordagens para a
gestdo da agua (HOMMES; BOELENS, 2017; USON et al, 2017; MILLS-NOVOA et
al, 2020). Para Hommes e Boelens (2017) os imaginarios hidroterritoriais seguem o
viés da governamentabilidade, ao consistirem nas “interpretagbes intrinsecamente
politicas e ideologicas e proje¢cbes de como agua, geografia e pessoas devem ser
alinhadas e governadas” Segundo os autores, para a materializacdo destes
imaginarios territoriais, grupos de interesse formam coalizdes de forma a combinar a
economia, politica e recursos discursivos a serem espacializados por meio de
projetos de infraestrutura hidraulica, que por serem muito intensivos em capital e em
tecnologia, necessitam da formacgao prévia destas coalizdes.

Associado aos imaginarios, os projetos hidraulicos representam um fator
central para a construcido de territorios hidrossociais por consistirem na prépria
materializagdo destes imaginarios (HOMMES; BOELENS, 2017). No sentido mais
amplo, a infraestrutura hidraulica se comporta ndo apenas como uma medidadora
entre governantes e governados, mas como um conector sociotécnico e politico-
cultural entre diferentes usuarios de agua, imaginarios territoriais, conhecimentos
legitimados e ambientes socioecolégicos (LINTON E BUDDS, 2014; BOELENS,
2015; SEEMANN, 2016; VOS; HINOJOSA, 2016). Neste sentido, as tecnologias das
infraestruturas hidraulicas limitam o poder na pratica das disputas e negociagdes de
ordem social e de esquemas hidroterritoriais que estdo inseridas nas praticas
cotidianas e nas arenas politico-juridicas, de maneiras sutis ou abertas, e que séo
materializadas fisicamente. Mesmo sem cair no determinismo tecnolégico, Hommes

e Boelens (2017), como outros autores, admitem que o design e a construgdo das
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infraestruturas hidraulicas incorporam e facilitam certos tipos de normas sociais,
comportamentos, relacionamentos e requisitos sociais, enquanto omite e exclui

outros. Jensen e Morita (2016, p.6) afirmam:

As infraestruturas tém a capacidade potencial para fazer coisas tao diversas
como fazer novas formas de sociabilidade, refazer paisagens, definir novas
formas de politica, reorientar agéncias e reconfigurar sujeitos e objetos,
possivelmente todos ao mesmo tempo.

As infraestruturas refletem, portanto, um conjunto de interesses, discursos
politicos e imaginarios territoriais, inscrevendo em si normas sociais, praticas, ideias
e redes que criam novas configuragées no espaco e no tempo. Neste sentido, a
“criagao de propriedade hidraulica” dota a grupos de usuarios de agua o direito de
gerir sua distribuigdo por meio de investimentos em mao-de-obra, manutencao e
reparo da infraestrutura. Grupos de usuarios dominantes humanizam e controlam os
fluxos de agua e sua distribui¢cao; planejando, construindo, operando e mantendo as
infraestruturas para controlar a agua e individuos, construindo e reproduzindo
territorios de agua ou territérios hidrossociais. Os projetos hidraulicos, desta
maneira, fixam ideias e significados em tempos e lugares especificos, realizando
uma funcgédo politica, na medida em que fortalecem determinadas relagdes sociais e
territorios ao mesmo tempo em que marginalizam outros (VOS; BOELENS, 2014;
HOMMES; BOELENS, 2017; LOPEZ et al, 2019).

Com relacédo a infraestrutura de agua potavel, observa-se o emprego dos
discursos de “modernizagao” e o desenvolvimento dos sistemas de agua urbanos ao
longo do tempo. Para tal, a natureza precisa ser transformada e colocada a servigo
da modernidade das cidades - estas criadas pela sociedade industrial e que se
distanciam do que é considerado rural, tradicional e atrasado (SWYNGEDOUW,
1997; BAKKER, 2003C; BELL, 2021; HOMMES; BOELENS, 2018). O
desenvolvimento urbano, portanto, consiste profundamente em um projeto territorial:
envolve processos nos quais as cidades delineiam suas areas de influéncia; criam
relacbes hierarquicas e espaciais com as areas rurais; regulam ag¢des e o uso do
espacgo; e, em especifico, determinam o uso dos recursos como terra e agua. Por
consequencia, a tecnologia hidraulica para o abastecimento de agua, inerentemente
social e material, configura a cidade; cria novos limites entre o urbano e o rural; e,
entrelagca estes espacgos, suas populagdes e a agua. Assim, relagdes sociais,

simbdlicas e fisicas “urbanas-rurais” séo redefinidas e o objetivo da modernidade
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urbana torna-se um novo projeto territorial e hidrossocial (ROGERS; CROW-
MILLER, 2017; HOMMES; BOELENS, 2018; ZENKO; MENGA, 2019; BELL, 2021).

1.4. A escassez socialmente produzida ou escassez hidrossocial

De acordo com a perspectiva hidrossocial, a nogao de escassez de agua nao
€ absoluta ou dada naturalmente, mas antes € um produto socionatural. Nao
significa negar que a escassez € uma resultante das condi¢des fisicas, mas, que
também pode ser uma resultante das ag¢des humanas, normas e percepcdes
culturais, condi¢des historicas, desigualdades sociais, territorializagcdo do controle
sobre a agua, entre outros (GOLDIN et al, 2013; ZURITA et al, 2015).

Os projetos hidraulicos podem, neste sentido, possuir um papel fundamental
para a promocao de profundos conflitos técnicos e sociais, na medida em que, para
a transformacéo e reordenamento dos fluxos da agua, altera-se e humaniza-se toda
a logica da disponibilidade hidrica ecologica. Por conseguinte, séo restringidos do
acesso locais e grupos que outrora tinham abundancia de agua em contraponto que
se prioriza locais e grupos que conviviam com a escassez. Neste contexto, observa-
se que as relagbes sociais de poder econémico, politico, cultural, ou de alguma
forma de influéncia na sociedade, passam a promover e reconfigurar as
transformagdes e as novas modalidades dos ciclos hidrossociais (SWYNGEDOUW,
2009; BOELENS et al, 2016).

Em face das novas modalidades hidrossociais criadas por meio dos embates
de poder e influéncia; em um contexto na qual a sociedade ¢ dirigida pela economia
de mercado; e que os fluxos de agua sédo determinados pelas macroestruturas
criadas para o servico de abastecimento de agua, é promovido um subproduto do
ciclo hidrossocial que segmenta as oportunidades de utilizagdo da agua em fungéo
da disponibilidade de capital. Neste caso, a estrutura social existente, as relacbes e
escalas de poder politico, bem como, a capacidade de influenciar nos ambitos
econdmico, social e cultural, sdo reveladas nitidamente ao se analisar os

mecanismos de acesso e exclusdo da agua. Swyngedouw (2004b, p.29) afirma que:

[...] a captagao, saneamento e tratamento bioquimico de agua para produzir
‘agua potavel urbana’, homogeneiza, padroniza e a transforma em uma
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mercadoria, a0 mesmo tempo em que lhe conferem qualidades reais
abstratas homogéneas, referidas ao poder do capital, em suas multiplas
significagdes simbdlicas, culturais, sociais e econémicas.

A partir da transformacgédo do ciclo hidrossocial da agua em mercadoria, a
participagcdo do homem no ciclo hidrolégico é condicionada ao seu capital. Como
exemplo, tem-se o grande custo (financeiro e tecnoldogico) despendido para se
transportar agua de uma determinada regido para outra, desprovida hidricamente,
porém dotada de representatividade econdmica - como para grandes cidades e
polos industriais (SWYNGEDOWN, 2004b). Este exemplo € ilustrado pelo trabalho
de Britto et al (2016) que demonstram como em meio aos dois macrossistemas
integrados de abastecimento de agua da Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, os fluxos de agua sao ordenados de forma a contemplar prioritariamente as
necessidades dos dois municipios polos de cada macrossistema, Rio de Janeiro e
Niterdi, enquanto ndo respondem as necessidades dos municipios periféricos
existentes. Também no estudo de caso de Britto et al (2015) em Duque de Caxias,
estado do Rio de Janeiro,que revela o nitido contraste entre a abundancia da oferta
de agua da CEDAE para o polo petroquimico da Petrobras (REDUC) em detrimento
da populacédo local, que vive em condicbes ambientais e de saude precarias pela
auséncia de servicos de abastecimento de agua e de esgotos.

Os novos arranjos criados para a agua na sociedade definem os atores
sociais que tém acesso, ou nao, ao recurso hidrico produzido. Grupos detentores de
hegemonia na sociedade capitalista decidem, em ultima instancia, as relagdes que
toda a sociedade tera com a agua e com outros recursos disponiveis no meio
ambiente. Em relagdo a agua, a escassez desse bem vai muito além da
disponibilidade por questbes geograficas, geomorfolégicas ou hidrolégicas, mas
sobretudo, por questdes econémicas, politicas, culturais e sociais, que irdo produzir
a disponibilidade ou a escassez hidrica para um determinado grupo social em um
territério (SWYNGEDOUW, 2009).

Portanto, o conceito de escassez hidrossocial considera que a circulagao da
agua, em especial nos espagos urbanos, estd condicionada ao poderio social,
econdmico e politico de individuos ou grupos sociais. Ou seja, grupos sociais com
menor capacidade de defender seus interesses, como populagbes de menor
representatividade econémica, social e politica na sociedade estdo mais sujeitas a

serem afetadas pela escassez hidrica. Desta forma, a exclusdo ou a escassez ao
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acesso do servigo de agua tratada, pela populacdo de menor renda e nao detentora
de algum tipo de influéncia nas tomadas de decisdo para a sociedade se concretiza
em uma exclusao socialmente construida, denominada de “escassez hidrossocial”
(SWYNGEDOUW, 2004a; LINTON; BUDDS, 2014; BOELENS et al, 2016).

A escassez hidrossocial encontra nas cidades* e nos grandes centros
urbanos fatores de ordem social e capitalista, além da demanda crescente por mais
producao e distribuicdo de agua, que proporcionardo o pano de fundo ideal para a
institucionalizacdo desta escassez - entre estes fatores, se encontram as disputas
territoriais gerais do Estado e as maiores pressdes da globalizagéo
(SWYNGEDOUW, 2004b; IORIS, 2016). Segundo Lefebvre (1996, p.101) a cidade
“é uma mediacdo entre mediagbes” que ocorre entre uma escala espacial préxima
(relagdes entre os individuos e grupos locais) e uma escala espacial mais ampla
(instituigdes maiores e mais poderosas, como o Estado).

Neste sentido, loris (2012) afirma que a agua nas cidades nunca é totalmente
escassa em termos absolutos, mas a escassez é construida sob alocacido e
condigdes institucionais que conectam os processos hidroldgicos aos objetivos de
gerenciamento multiplos que s&o, em sua maior parte, conflitantes. Para o autor, o
que normalmente ocorre € uma "geografia de escassez multipla", na qual, diversas
agendas e pressdes socioecondbmicas convergem nas cidades, produzindo e
reforcando os territérios de escassez de agua. Logo, escolhas deliberadas e praticas
coletivas convergem para a dindmica da territorializagdo da escassez de agua
urbana que se manifesta tanto em termos materiais quanto simbdlicos, no cotidiano
dos individuos e nas formas sutis de marginalizacéo e degradacéo ecologica.

A escassez hidrossocial €, portanto, mais do que o resultado mecanico do
desenvolvimento urbano desigual, mas de um "ajuste territorial". A retérica neoliberal
da globalizagdo associada ao Estado - principal defensor, intérprete e guardidao dos
arranjos territoriais, que normalmente favorecem interesses socioecondmicos e
politicos hegemoénicos — fica a incumbéncia de promover a aceitagéo interna e
externa da escassez socialmente produzida, a fim de que ela se perpetue como uma
parte integrante e inerente ao territério urbano (IORIS, 2016). Assim, este molde se
perpetua e se fortalece na medida em que se aprofundam os mecanismos de

acesso e exclusdo da agua por relagdes de poder econdmico, politico,

*Pelo fato de que no meio rural, exceto em condicdes aridas, a 4gua estd na maior parte das vezes
prontamente disponivel em quantidade e qualidade razoavelmente aceitaveis.
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desigualdades sociais e diferengas culturais, particularmente em cidades que né&o
possuem sistema de abastecimento adequado ou em ambientes de uso de agua
duvidoso (SWYNGEDOUW, 2004b, IORIS, 2016).

Segundo Shiva (2006) a exclusdo da agua socioeconomicamente produzida
teve origem na privatizacdo das aguas publicas americanas, nos campos ao oeste,
durante a economia dos fazendeiros da regido. Naquela economia, surgiu a
regulacéo sobre a apropriagao e a ideia de propriedade privada, incluindo o direito
de mercantilizar a agua. Era permitido o desvio de agua dos rios para terras néao
portadoras de recursos hidricos, promovendo a transferéncia e a troca do direito de
uso hidrico. Nesse contexto, os americanos das terras nativas por onde fluiam as
aguas naturalmente foram desapropriados do seu acesso, enquanto, 0s mineiros e
colonizadores usufruiram o direito recém-adquirido pelo seu capital (SHIVA, 2006;
VALADAO, 2013).

Logo, ao se estabelecer a logica mercantil do acesso a agua, na qual este
elemento assume a fung¢ao de recurso hidrico e insumo produtivo, seu acesso torna-
se subordinado ao poder de compra de individuos e organizagdes, transformando-os
em consumidores ou clientes de agua. Sua disponibilidade passa, entdo, a
apresentar uma conotagdo de “escassa” a grupos sociais de menor poder
econdmico e “abundante” a grupos de maior poder. Estabelece-se, portanto, um
reordenamento das relacdes de poder, da natureza e das infraestruturas urbanas, e
dos fatores para a escassez hidrica, enquanto promovem-se as desigualdades do
acesso e negligencia-se a agua como um direito humano fundamental. Neste
produto hidrossocial, os desprovidos de capital econdmico e social passam a
conviver com a escassez socialmente criada. Ha a consolidacdo, portanto, da
escassez hidrossocial (COSTA, 2013; BRITTO et al, 2016; GOUVEIA et al, 2021).

Swyngedouw (2009) enfatiza a esse respeito:

A verdadeira escassez ndo reside na auséncia fisica de dgua na maioria
dos casos, mas na falta de recursos monetarios e influéncia politica e
econOmica. Pobreza e governangca que marginaliza fazem as pessoas
morrerem de sede, € ndo, a auséncia de agua. Sdo estas perspectivas
politico-ecolégicas urbanas que trazem para fora as relagcdes de poder
econdmico e politico através do qual o acesso, controle e distribuicao de
agua esta organizado (SWYNGEDOUW, 2009, p.58).

Um elemento-chave para a emersdo da escassez socialmente produzida tem

sido a transformagdo da agua em “bem econdmico” - principalmente a partir de
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Dublin em 1992. Ha o incentivo crescente a governanga por meio da liberalizagao
dos mercados de agua e a participagao de novas instituicdes e atores na provisao e
regulamentacdo da agua. A nogado de segurancga hidrica tem sido cada vez mais
relacionada a idéia hegemoénica de governanga. A ldgica dos Estados como
provedores finais da agua aos individuos tem sido reconfigurada a um ambiente
mais amplo e complexo, no qual, o setor privado, atores sociais, organiza¢gées nao
governamentais e diferentes escalas de governo envolvem-se nos regimes de
governanga da agua (SWYNGEDOUW, 2002; HARRIS, 2013; ZURITA et al, 2015).

Swyngedown (2009) considera, neste sentido, que tantos os agentes privados
quanto os agentes publicos passam a estar profundamente envolvidos na disputa
pelo controle sobre a agua e pelo poder neste modelo de governanga. A agua torna-
se uma oportunidade de controle, de investimento de capital pela sua essencialidade
e de privatizagdo de bens comuns, como uma estratégia de acumulagdo “por
despossessao”. Portanto, a transformacgao da significagdo da agua de bem comum
para recurso, e, das responsabilidades por sua proviséo e distribuicdo resultaram em
mudangas, em menor ou maior grau, tanto das praticas ideoldgico-discursivas do
setor de recursos hidricos gerido pelo Estado ligado as forgas de mercado
globalizado, como, das praticas ideologico-discursivas associadas a insercdo da
economia privada e competitiva no setor.

Logo, as estruturas econdmicas e politicas presentes na sociedade, que
priorizam a acumulagao de capital, tém definido a distribuicdo desigual dos encargos
e beneficios socioambientais do ciclo hidrossocial capitalista para todos os
individuos. Como férmula-solugdo as desigualdades estabelecidas, discursos
neoliberais que apresentam o mercado como o mecanismo ideal para a alocacao de
recursos hidricos “escassos” sao difundidos. A fim de legitimar e fortalecer o
discurso mercadologico, Swyngedouw (2004a) afirma que esta argumentacio foi
inserida na literatura cientifica por meio da tematica sobre a crise global da agua e a
necessidade da adog¢ao de medidas impeditivas. Tal perspectiva politico-ecologica
construida e disseminada tem o efeito, segundo o autor, de mascarar as verdadeiras
configuragcdes hidrossociais que geram as desigualdades do acesso a agua e a
escassez socialmente produzida a grupos sociais especificos. Swyngedouw (2004a)
continua sua analise ao afirmar que o discurso sobre a “crise da agua” fomentou a
premissa da “necessidade” de valorar os recursos hidricos devido a “escassez

crescente”. Ainda, aumentou a disposi¢cdo da populagédo no aceite dos mecanismos
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e pregcos mercadologicos para a alocagédo da agua. Segundo Swyngedouw (2004a.
p.39): “Sem a ‘escassez’, as solugbes ou mecanismos baseados no mercado
simplesmente ndo funcionariam’.

A narrativa da “crise” em torno da agua concedeu um espaco politico e social
para o setor privado e partes interessadas de aumentar sua influéncia nos regimes
de governanga da agua que defendem a abordagem econémica para a solugéo da
escassez. A escassez de agua deixou de ser uma lei natural em alguns casos para
se tornar uma proposicao ordenadora para a sociedade capitalista (ROGERS;
CROW-MILLER, 2017; BUDDS; 2020). Assim, a crescente influéncia do setor
privado na governancga contribuiu para a aceitagcdo da agua como um “recurso” ou
um "produto” que precisa ser valorado economicamente e adquirido para garantir a
sua conservacédo (SWYNGEDOUW, 2002; GOLDIN et al, 2013; BUDDS; 2020).

Backker (2005) e Zurita et al (2015) ressaltam como as dindmicas de acesso
a agua inseridas em um contexto neoliberal tendem a sofrer um recuo do setor
publico e expansao do setor privado, estabelecendo um ambiente as privatizacdes,
antecedidas por mudancas nas plataformas regulatdrias nacionais. Além da
transferéncia da gestdo publica para a privada, as privatizagbes implicam na
introdugéo de principios e objetivos comerciais como a inser¢cdo de mecanismos de
precos e analises de custo-beneficio (mudangas institucionais), levando a agua a ser
entendida como um commodity (BAKKER, 2005). A autora (BACKKER, 2003b;
2005) ao analisar os processos de privatizagdo, comercializagao e mercantilizagéo
da agua na Inglaterra e na Franga concluiu que as relagdes hidrossociais a partir das
privatizagdes s&o reconfiguradas e 0 acesso a agua passa a ser organizado atraves
dos mecanismos de mercado e pelo poder de dinheiro. Também, sobre como as
caracteristicas biofisicas da agua a tornam um recurso altamente localizado e
suscetivel ao controle monopolistico por meio das infraestruturas organizadas de
forma centralizada e duradouras.

Neste sentido, destaca-se o papel do Estado na promocao da escassez
socialmente produzida ainda que tenha o dever de garantir o direito humano
fundamental a agua. Como assinala Swyngedouw (2004a), muitos governos néo se
apresentam somente como instrumentos para a implantagao das privatizagdes, mas
também, como asseguradores da obtencao de lucro pelas companhias e de que nao
haja represalias politico-econémicas para a sua gestdo. Swyngedouw (2009) ilustra

este fato ao expor o caso no qual o Banco Mundial forneceu um seguro financeiro de
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18 bilhdes de dolares para a International Water em Guayaquil, no Equador, contra
qualquer tipo de risco financeiro que a empresa pudesse correr. Também, como em
Buenos Aires, Argentina, o governo foi processado pela concessionaria de
saneamento apdés haver perdas de lucro devido a desvalorizagdo da moeda
nacional.

Ao analisar as desigualdades do acesso a agua sob a otica hidrossocial
baseada no poder do capital, Swyngedouw (2004b) e (IORIS, 2016) observaram
como a prestagao dos servicos de abastecimento de agua em ambientes urbanos
podem estar diretamente associados aos estratos de renda. O caso da escassez
socialmente produzida em Guayaquil, no Equador, apresentado por Swyngedouw

(2004b), demonstrou como:

i) Os individuos que residiam nos assentamentos localizados ao
sul da cidade e nas periferias ndo eram totalmente atendidos pelo
servigco de agua, e se atendidos, recebiam agua com baixa pressao,
qualidade duvidosa e por poucas horas ao dia;

ii) Os individuos que residiam nos assentamentos precarios mais
recentes, ocupados em torno de 30 anos, eram desassistidos e
abastecidos por carros-pipa; e,

iii) Os individuos da classe média a alta, da zona central e norte da

cidade, recebiam o servico em sua totalidade e com qualidade.

Devido a esta logica, a escassez hidrossocial de Guayaquil fez com que os
estratos socioecondmicos da populagdo promovessem estratos de acesso a agua,
nos quais, a regiao norte consumia cerca de 300 litros de agua por habitante; as
areas do sul, 43 litros por habitante; e, os assentamentos recentes, menos de 20
litros por habitante, por meio de carros-pipa. Como Swyngedouw (2004b), loris
(2016) observou como as diferengas de renda em Lima, no Peru, também foram
traduzidas no territério da capital por desiguais niveis de cobertura do servigo de
abastecimento de agua tratada. Enquanto areas mais ricas da metropole se
beneficiavam com taxas de cobertura de quase 100%, areas de menor renda
contavam com uma taxa em torno dos 85% de cobertura. Corroborando com as
analises sobre a escassez social de agua produzida pelas relagbes desiguais de

poder, Zenko e Menga (2019) observaram como a experiéncia dos individuos
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destituidos artificialmente da agua torna-se diferente dos individuos que sofrem pela
escassez fisica da agua. Os autores concluiram como interrup¢cbes do ciclo
hidrossocial tém sérios impactos na saude mental de individuos, devido a
redistribuicdo imposta de encargos e beneficios que impactam diretamente os meios
de subsisténcia das comunidades afetadas. Em relagdo as questdes de saude
mental, os autores observaram em individuos excluidos do acesso a agua, o
desencadeamento de casos de estresse, solastalgia, ansiedade, depressao,
sentimentos de desesperanca, de desamparo, de perda da identidade e
pertencimento ao ambiente, entre outros.

Diante da constatacédo da producéo da escassez hidrossocial na sociedade e
seus impactos, Boelens et al (2016) criticam algumas concepgbes puramente
biofisicas dadas ao surgimento/ desaparecimento de territérios hidrossociais e a
existéncia de populagbes com abundancia de agua enquanto outras convivem com a
escassez. Para eles, esta concepcgao limitada faz com que os problemas de acesso
relacionados a agua e suas solugdes aparegam como politicamente neutros. Como
consequéncia, a natureza técnica e/ ou gerencial das questdes é exaltada e séo
ofertadas solugdes objetivas de cunho técnico, de uso racional da agua e de boa
governanga. Segundo os autores, tal entendimento “é freqlientemente usado como
um véu para legitimar escolhas profundamente politicas que protegem e estabilizam
ordenamentos politicos especificos” (BOELENS et al, 2016, p.2). Citam, assim, a
necessidade de uma repolitizagcdo: “o reconhecimento da natureza politica [do
acesso a aguaj e dos territérios hidrossociais por meio de um aprofundamento do
uso diario da agua na praxis” (1bid).

Por fim, Bakker (2002) conclui que a escassez de agua é necessaria para que
os mercados funcionem. Em sua auséncia, para a autora, a mesma deve ser
fabricada para produzir os resultados esperados pelos atores econdmicos. Torna-se
necessario, portanto, a “escassez eficientemente produzida” e socialmente projetada
para controlar os fluxos de dgua na sociedade capitalista. Logo, através do conceito
de escassez hidrossocial, ter controle sobre o acesso e a distribuicdo de agua,
significa controlar os aspectos social, econémico e politico sobre determinada regido
e populacdo. Inversamente, possuir uma forma de controle social, econbmico e
politico significa também possuir o poder sobre a agua (SWYNGEDOUW, 2002,
2004a, 2004b, 2009; LINTON, 2010; BUDDS, 2012; LINTON E BUDDS, 2014;

BOELENS et al, 2016). Neste sentido, por meio da associagao entre a produgao e
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distribuicdo de agua e as configuragdes hidrossociais propostas para responder a
economia, sdo trazidos a luz os mecanismos pelos quais a escassez e a

inseguranga hidrica é criada a determinados individuos (BAKKER, 2002)

1.5. Seguranca Hidrica

A vulnerabilidade de agua € definida como a falta de disponibilidade
necessaria e/ou do acesso a agua para um individuo, ou grupo, em um determinado
tempo e lugar. Por disponibilidade de agua, entende-se como a capacidade de uma
casa usar ou obter um volume de agua em quantidade e qualidade suficiente. Ja o
acesso a agua é muitas vezes medido como a porcentagem de uma populagdo que
tem agua suficiente para atender suas necessidades domésticas, sendo relacionado
as conexdes domésticas, recursos hidricos protegidos, infraestrutura de distribuicao,
uso sustentavel e acessibilidade (ONU/OMS, 2015; SOHNS et al, 2020).

A discusséo sobre a seguranga da agua por meio do conceito de seguranga
hidrica alcangou o ambito internacional na década de 1990, sendo mais difundida a
partir dos anos 2000. A seguranga hidrica pode ser tratada por diferentes
entendimentos, abordagens, disciplinas e atores sociais - academia, organismos
multilaterais, organismos de gestdo das aguas, gestores publicos, entidades da
sociedade civil organizada. Pesquisas como de Cook e Bakker (2012), Melo (2016) e
Jepson et al (2017) apontam uma ampliagcdo e diversificagdo do conceito ao longo
dos anos a partir de um foco inicial na quantidade e disponibilidade de agua para
uso humano até a qualidade da agua, saude humana e preocupagdes ecolbgicas.
Em relagdo a sua analise, também discorrem que esta pode ser atribuida a
diferentes escalas, como: individual/familiar; comunitaria, municipal e/ou local;
estadual; da bacia hidrografica; regional; nacional; e, supranacional.

O conceito de seguranga hidrica em ambito intergovernamental teve sua
primeira citagdo no 2° Férum Mundial da Agua, em 2000, com uma Declaragéo

Ministerial, que conceituava:

significa garantir que ecossistemas de agua doce, costeira e outros
relacionados sejam protegidos e melhorados; que o desenvolvimento
sustentavel e a estabilidade politica sejam promovidos; que cada pessoa
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tenha acesso a agua potavel suficiente a um custo acessivel para levar uma
vida saudavel e produtiva, e que a populagdo vulneravel seja protegida
contra os riscos relacionados a agua (CARTA SEWORLD, 2018).

A partir de entdo, uma série de definicbes surgiram para o conceito -
organizagdes internacionais, civis, politicas, econémicas e academia.Como Cook e
Bakker (2012) demonstraram em sua revisdo, as questdes de quantidade e

qualidade foram ampliadas transpassando 04 eixos principais:

Quadro 1 - Eixos estruturantes do conceito de seguranca hidrica segundo
Cook e Bakker (2012)

Oferta de agua Quantidade e Qualidade

Medidas de protegéo para sistemas

Vulnerabilidade humana a perigos e/ou danos S .
hidricos vulneraveis

Para atender as necessidades humanas e

. Antropocéntrico
seguranca alimentar

Atingir a sustentabilidade Sociedade e meio ambiente
Fonte: MACHADO, 2018

Para a Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) através da Coordenacao do
Trabalho da ONU Sobre Agua e Saneamento (UN-WATER) a seguranca hidrica se

caracteriza como:

a capacidade de uma populagdo de salvaguardar o acesso sustentavel a
quantidades adequadas de agua de qualidade para garantir meios de
sobrevivéncia, o bem estar humano, o desenvolvimento sdécio-econdmico;
para assegurar protecdo contra polui¢cdo e desastres relacionados a agua, e
para preservacao de ecossistemas em um clima de paz e estabilidade
politica (UNESCO, 2013).

A partir desta visdo, o gerenciamento da agua deve ser realizado de maneira
sustentavel em todo seu ciclo hidrolégico e por meio de um enfoque multidisciplinar,
contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico e para a resiliéncia da
sociedade relacionada aos impactos ambientais e as doencas transmitidas por
veiculacdo hidrica, sem que comprometa a saude atual e futura das populagdes e
ecossistemas (UNESCO, 2013).

Na literatura cientifica, o maior numero de publicagdes sobre o conceito, deu-

se a partir da definicdo da Global Water Partnership (GWP). Na definicao
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estabelecida, a seguranga hidrica possui um objetivo global de que ‘“toda pessoa
tenha acesso a agua potavel suficiente para ter uma vida produtiva, saudavel e
higiénica, enquanto assegure que o ambiente seja protegido e melhorado” (GWP,
2000, p.10). Baseando-se nesta definicdo, a segurancga hidrica foi conceituada
desde:
o A disponibilidade permanente de agua em quantidade e
qualidade apropriadas, para todos os usos domésticos, a agricultura, a
industria e as necessidades do ecossistema (SWAMINATHAN, 2001);
. A garantia de cada pessoa tenha acesso a agua potavel
suficiente a um custo acessivel para uma vida saudavel e produtiva, a
protecdo do ambiente, e, a prevencdo aos desastres como secas e
inundagdes (CHENG et al, 2004); a até,
. A disponibilidade de agua em quantidade e qualidade aceitaveis
para saude, meios de subsisténcia, ecossistemas, juntamente com um
nivel aceitavel de risco relacionado a agua para as pessoas, para o
ambiente e para a economia (GREY e SADOFF, 2007, p. 545).

Tucci e Chagas (2017) enfatizam que permeando o conceito de seguranga da
agua ha o fator da vulnerabilidade hidrica a um evento critico. Este componente

consiste:

o Na incapacidade do sistema (populagdo ou ambiente) de
retornar as condig¢des prévias ao evento;

o Na incapacidade de proteger uma populagdo a um evento de
inundacao para um tempo de retorno ou probabilidade; ou,

o Na incapacidade de atender a demanda hidrica de um dado

sistema (populagdo ou ambiente).

Os autores associam a ocorréncia da vulnerabilidade hidrica a:
° A vulnerabilidade econbmica, social ou ambiental;
o As pressdes do desenvolvimento econdémico sobre o meio

ambiente; e,
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. As incertezas associadas as séries hidrolégicas devido a efeitos

naturais e antropicos.

Neste sentido, a Organizagdo das Nagdes Unidas considera que a seguranga
hidrica s6 sera alcangada através da alocagcdo da agua entre usuarios de maneira
justa, eficiente e transparente. Onde a agua esteja disponivel para todos a um custo
acessivel para a satisfagcdo de todas as necessidades humanas basicas, e, com a
capacidade de gerenciar conflitos, quando surgir. Para tal, os seguintes pilares
devem ser garantidos (UN-WATER, 2013):

o Ecossistemas - os ecossistemas devem ser preservados a fim

de garantirem seus servigos ecoldgicos, em que tanto a natureza como
as populagdes obtenham a provisdo de agua doce;

° Atividades econdmicas e desenvolvimento — devem estar

disponiveis fontes de agua adequadas para a produgao de alimentos e
energia, industria, transporte e turismo;

° Riscos relacionados com a agua e mudancas climaticas - as

populagdes devem ser resilientes aos perigos incluindo inundagoes,
secas e poluicao; e,

o Agua potavel e bem-estar humano - as popula¢des devem ter

acesso a agua suficiente e acessivel para atender suas necessidades
basicas para beber, saneamento e higiene, para salvaguardar a saude

e 0 bem-estar, e, para o cumprimento dos direitos humanos basicos.

Corroborando com uma abordagem mais ampla para a conceituagdo da
seguranga da agua, Cook e Bakker (2012) citam Rijsberman (2006) em sua
abordagem que inclui o abastecimento de agua tratada. Para o autor, a suficiéncia
do abastecimento de agua para os seres humanos, na qual todos os individuos
tenham acesso a agua segura e acessivel, que satisfaca suas necessidades de
beber, lavar e sustento € o indicador primario da seguranga da agua. Ou seja, a
seguranga hidrica para um individuo existe quando ele tem disponivel uma agua
segura (em qualidade), acessivel (em custo) e suficiente para satisfazer suas

necessidades basicas (beber, usos domésticos e de sustento). Seguindo premissa, a
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seguranga hidrica € ameacgada pela escassez de agua, pelo risco de inundagéo,
pela inequidade e falta de qualidade no acesso a agua tratada, e, por altos custos
que podem ser atribuidos a uma incapacidade de implementar uma gestéao
adequada das aguas (BRITTO, 2017).

Neste sentido, para Bigas (2013) a seguranca hidrica consiste em um aspecto
central para a gestdo das aguas. Para o autor, a segurancga hidrica refere-se a:

a capacidade de uma populagéo de salvaguardar o acesso sustentavel, em
quantidade e qualidade adequadas e aceitaveis de agua, para sustentar a
subsisténcia, o bem-estar humano e desenvolvimento socioeconémico; para
garantir a protegdo contra a poluicdo de origem hidrica e desastres
relacionados a agua; e, para preservar os ecossistemas em um clima de
paz e estabilidade politica.

A seguranga da agua, portanto, tem se tornado um conceito cada vez mais
influente nas politicas publicas e academia, no que diz respeito a promocado do
acesso a agua para individuos em longo prazo, as necessidades econOmicas e
ambientais e a governanca (GRAY; SADOFF, 2007; BUDDS, 2020). Contudo,
Jepson et al (2017) observam que a maior da literatura sobre o conceito de
segurancga hidrica que abarca a garantia do abastecimento de agua negligencia as
relagdes entre a agua e a sociedade, o que pode manter a insegurancga estrutural da
agua. Os autores, como Loftus (2015), afastam-se da visdo da seguranga da agua
com o foco meramente na materialidade da agua e aproximam-se das relagdes
agua-sociedade. Contribuem com a conceituagéo de seguranga hidrica ratificando a
amplitude necessaria para o conceito e a diversidade de questdes inerentes ao
mesmo, como: de risco, de direitos, de sustentabilidade e adaptacdo ambiental, de
qualidade da agua e complexidade; além das questdes predominantes relacionadas
a0 excesso ou escassez de agua bruta. Dessa forma, os autores resignificam a
seguranca hidrica de um estado que descreve o fornecimento de agua em
condigbes especificas (qualidade, quantidade, continuidade, acessibilidade) para
uma relagao entre o homem e a agua; a natureza pela qual se configura o acesso; e,
a autonomia dos individuos em relagdo a agua (JEPSON et al, 2017).

A abordagem sistémica dada a seguranga hidrica promove o transpasse das
analises convencionais que consideram a agua meramente como material, universal
e inerte, e um bem que deve ser assegurado. Avanga, ao reconhecer os diferentes

tipos, estados e identidades de agua, e levanta o questionamento sobre o que esta
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sendo protegido por meio da seguranga da agua: se a propria agua ou a estrutura
das relagdes da sociedade com a agua (BUDDS, 2020). De acordo com esta
questdo, Hidalgo et al (2017) apontam que garantir a seguranca hidrica,
considerando somente a materialidade da agua, para um grupo de atores sociais
geralmente implica na promog¢ao da inseguranga hidrica para outro(s) grupo(s).
Logo, por meio de uma abordagem limitadora, a seguranga da agua torna-se uma
reflexdo histérica e uma forca promovedora das relagbes sociais de poder
predominantes. Os autores concluem que, com o atual aumento na pressao sobre
os recursos hidricos, a insegurancga hidrica tem se tornado uma relagéo sociopolitica
que € mais duramente sentida por grupos sociais socioeconomicamente e
politicamente menos poderosos.

Ao encontro destes desdobramentos relacionados a seguranga da agua,
Jepson et al (2017) associam-na ao direito humano universal a agua e ao
saneamento (ONU, 2010) e ao sexto Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS): “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento
para todos” (ONUBR, 2015). Os autores ao associarem a seguranc¢a hidrica ao
direito humano fundamental, trazem a questdo da seguranga da agua para o nivel
individual, no qual, devem-se garantir todas as condicionantes para que todo
individuo tenha seguranga de agua. Por esta abordagem, diversos fatores que
influenciam para a inseguranga hidrica no nivel individual e familiar sdo postos em
analise, como: a existéncia de estruturas de abastecimento incompletas em
comunidades e assentamentos informais; a existéncia de estruturas de
encanamento interno precarias em residéncias pobres; problemas com
contaminagao de agua em comunidades pobres; o grande numero de pessoas ainda
dependentes do abastecimento alternativo de agua, como ligagbes né&o
regulamentadas, ou informais, e caminhdes-pipa; questbes culturais; questbes

climaticas; entre outros. Portanto, para os autores, a seguranga hidrica torna-se:

a capacidade de acessar e se beneficiar da agua com pregos acessiveis, de
forma adequada, confiavel e segura para o bem-estar e uma vida saudavel.
A inseguranga de agua € uma condigdo quando pelo menos um destas
variaveis (acessibilidade, confiabilidade, adequacdo e seguranga) é
significativamente reduzida ou inatingivel, de modo a ameagar ou prejudicar
0 bem-estar, o que inclui [...] a saude fisica e mental, a capacidade
necessaria de empreender produtivamente, e as atividades sociais e
culturais (JEPSON et al, 2017, p.3).
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Logo, a limitagdo do conceito a uma visdo simplista em nivel humanitario de
seguranga pode promover a despolitizagdo do acesso a agua: de uma condigao que
pode ser produzida socialmente e localmente, por fatores politicos e de poder, e néao
por causas ambientais globais de escassez hidroldgica. Ainda, corroborar com o
enraizamento das desigualdades de acesso e fortalecer o mercado de agua. Neste
sentido, Jepson et al (2017) alertam que a inseguranga da agua experimentada por
individuos e grupos sociais esta profundamente conectada as politicas de agua,
energia e diferengas sociais que moldam as relagdes hidrossociais em suas
multiplas escalas e que eclodem na inseguranca de agua no nivel individual. Os
autores reconhecem, portanto, que a inseguranga da agua torna-se uma barreira
para alcance do bem-estar e do desenvolvimento humano e que deve ser analisada
por ferramentas objetivas e subjetivas, contudo, que ainda ha poucas ferramentas
para a medigdo da seguranga de agua ao individuo. Ressaltam que, no nivel
familiar, indicadores comumente utilizados de variavel unica, como dados de censo
sobre a infraestrutura do encanamento doméstico e acesso a rede, oferecem apenas
métricas superficiais que contribuem para inseguranca hidrica individual, por
limitarem a capacidade de analise das multiplas dimensdes que culminam para a
inseguranca.

Ao encontro da correlagédo ao direito humano a agua referida por Jepson et al
(2017), Empinotti, Cortez e Ferrara (2020) apontam o acesso universal a agua como
uma das premissas da segurancga hidrica. Para os autores, sem a universalizagao,
ha uma permanente inseguranga hidrica, comprometendo o direito humano basico.
Ja Formiga-Johnsson e Britto (2020) avangam ao apresentar na praxis para a
andlise da segurangca da agua, duas dimensdes principais e intrinsecamente
relacionadas: (i) em termos de quantidade e qualidade de agua bruta, que tem como
dominio uma dada regido hidrografica; e, (ii) o abastecimento de agua potavel de
uma dada populagdo, que geralmente fica a cargo dos titulares do servigo e de seus
concessionarios que prestam. Por esta dimensao sistémica de analise, a seguranca
hidrica individual € um produto da garantia da seguranga hidrica de ponta a ponta,
compreendendo a seguranga hidrica de agua bruta, a montante do ponto de
captagédo - de atribuigdo do 6rgao gestor de recursos hidricos, articulado com o
sistema de gestdo ambiental e demais politicas correlatas; e da garantia da
seguranga hidrica no sistema de abastecimento de agua potavel da populagéo -

geralmente a cargo dos municipios e dos concessionarios que prestam 0s servigos.
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No caso de falha em algum dos subsistemas associados a agua bruta ou a agua
tratada - seja captacgdo, tratamento, reservagédo e/ou distribuigdo, podera ocorrer a
diminuicdo significativa da seguranca hidrica para o abastecimento de agua do
consumidor final.

Por fim, com a finalidade da analise da seguranga hidrica ao individuo,
Jepson et al (2014) incorporou métricas subjetivas para a avaliagdo de sentimentos
relacionados ao sofrimento emocional causados pelas condi¢gdes de acesso a agua
(como angustia, preocupacdo, medo, frustragdo e raiva). Também, métricas
relacionadas aos conflitos e disputas interpessoais para a aquisicao e uso doméstico
de agua. Com relagdo a sazonalidade, Jepson et al (2017) concluiram que esta
também é um fator preponderante para a variagdo na experiéncia da inseguranca
hidrica doméstica, bem como, a variagdo nos ciclos socioeconémicos e questdes
culturais durante o curso da vida de um individuo.

Logo, com a insergdo de métricas subjetivas para a analise da seguranga
hidrica no nivel individual e doméstico pode-se determinar as caracteristicas
demograficas mais susceptiveis a inseguranga hidrica; avaliar a eficacia dos
dispositivos técnicos utilizados para a garantia da seguranga da agua; e analisar a
relacdo entre a inseguranga da agua e outras questdes como de saude fisica e
emocional, de género e cidadania (JEPSON et al, 2017).

Para fins desta pesquisa, sera adotado o conceito mais amplo de seguranga
hidrica, no qual, a garantia da seguranga de agua individual perpassa pelas relagbes
hidrossociais em suas multiplas escalas. Esta concepgado advém das abordagens
adotadas por Cook e Backer (2012), Jepson et al (2017), Empinotti, Cortez e
Ferrara (2020) e Formiga-Johnsson e Britto (2020) que relacionam a seguranga
hidrica ao direito humano universal a agua e ao saneamento. Por este
entendimento, a seguranca hidrica esta diretamente relacionada a universalizagdo e
a suficiéncia do abastecimento de agua para todos os individuos. Desta forma, o
acesso universal a agua deve ser uma das premissas da segurancga hidrica. Sem a
mesma, vive-se sob uma permanente inseguranga de agua, comprometendo um
direito humano basico. Assim, a agua deve estar disponivel a todos de forma segura
(em qualidade), acessivel (em custo) e suficiente (em quantidade) para satisfazer
suas necessidades basicas (beber, usos domésticos e de sustento), garantindo o

bem-estar e desenvolvimento humano.
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A segurancga da agua entendida por esta pesquisa, no nivel doméstico, entéo,
torna-se um produto da seguranga da agua na gestdo dos recursos hidricos
(disponibilidade de agua bruta), no sistema de abastecimento de agua potavel
(captacao, tratamento e distribuicdo) e no acesso em nivel individual: de ponta a
ponta. A seguranga hidrica em sua dimensdo mais ampla compreende, portanto,
duas dimensdes principais a serem analisadas, definidas por Melo (2016):

(i) a garantia da seguranca hidrica em termos de quantidade e
qualidade de agua bruta, que tem como dominio a bacia hidrografica a
montante do ponto de captagcdo - atribuicdo do 6rgdo gestor de
recursos hidricos, em articulagao com o sistema de gestdo ambiental e
demais politicas correlatas; e

(i) o abastecimento de agua potavel da populacéo®— geralmente,
atribuicdo dos municipios e de seus concessionarios que prestam os

Servicos.

No caso de ocorréncias que afetem a quantidade ou a qualidade de agua
bruta do manancial de abastecimento, ou, de falha em algum dos subsistemas que
compdem o sistema de abasteciemnto de agua tratada (seja captagao, tratamento,
reservagao e/ou distribuicdo), pode ocorrer diminuigdo significativa da seguranga
hidrica de abastecimento de agua tratada para o consumidor final. Logo, a
seguranga hidrica de agua tratada em nivel individual ou doméstico esta diretamente
relacionada a Gestdo de Recursos Hidricos e ao Servigco de Abastecimento Publico
de Agua Tratada. Portanto, todos os aspectos ambientais, técnicos, sociais, politicos
e econdbmicos que envolvem cada um dos subsistemas que compdem cada um
destes dois setores, influenciardo nas relagbes hidrossociais e na percepgao de
seguranga hidrica dos consumidores finais (FORMIGA-JOHNSSON E BRITTO,
2020).

5 . . , .re
Nesta pesquisa, entendida pelo nivel familiar do acesso.



87

2. CONHECENDO O OBJETO DE ESTUDO: O MUNICIiPIO DE SAO GONGALO,
RJ

2.1. Caracterizagao

O municipio de Sao Gongalo esta situado no leste metropolitano do Estado do
Rio de Janeiro, a 20 minutos da capital, fazendo parte da Regido Metropolitana, cuja
ultima lei de definicdo dos municipios integrantes é de 2018. Possui uma area total
de 247,7 Km?, correspondente a 5% da area total da regido metropolitana. Possui
seus limites, no sentido horario, com os municipios de ltaborai, Marica, Niter6i e
Baia de Guanabara. Seu territorio € dividido administrativamente em 05 distritos,
respectivamente: Sado Gongalo (sede), Ipiiba, Monjolos, Neves e Sete Pontes;
totalizando 91 bairros (SiTIO DA PREFEITURA, 2021).

Figura 1 - Localizagao do Municipio de Sdo Gongalo no Estado do
Rio de Janeiro e no Brasil

Legenda

[ Municipio de Sdo Gongalo
[ Estado do Rio de Janeiro
[ Outros estados

Localizagdo do Municipio de
Sio Gongalo no Estado do Rio
de Janeiro e no Brasil

Projegéo SIRGAS 2000
UTM Zone 235

Escala 1:300.000

0 50 100 km
[ E—

Fonte: IBGE

Fonte: A autora, 2022.



Figura 2 - Divisao administrativa em distritos e bairros

Distritos e Bairros - 2005

PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 GONGALO
Secretaria Municipal de Infra-estrutura, Urbanismo

& Meio Ambiente - SEMIURME - 2005
Exscala: 1:110.000

Forte: Secretaria Municisal de Infra-estrutues, Urbanismo

& Meio Ambierte - SEMIURME -2005

Elaboragéc PMSG - Subsecretaria de Licenciamenta

&Fiscalizagio | Geoprocessamento - 200¢

Legenda

[ Baimas
- 1°Distrito - Centro
[ |2 Distrito - Ipiiba
- 3°Distrito - Monjolos
- 4°Distrito - Newes
- 5°Distrito - Sete Pontes

T Engrho & Rogade  48. M

.
25- Eetrela do Note

£ Venda da truz

Fonte: Sitio Prefeitura de Sao Gongalo, 2021.

Quadro 2 - Distribuicdo dos 91 bairros segundo os 05 distritos

10 Diskrito

{30 bairros)

1. Palmeira

2. Itaocca

3. Fazenda dos
Mineiros

l4. Porto do Rosa
5. Boacu

21. Z& Garoto
|22, Brasildnda
[22. Rosane

24, Vila Lara

25. Centro (Rodo
jde 5.G.)

[26. Rocha

27. Lindo Pargue
|2&. Tribobd

127. Colubande
|38, Mutondo

139. Galo Branco
|40, Estrela do Morte
|41, S30 Miguel
|42, Mutus

142, Mutuaguacu
4. Mutuapira
[45. Cruzeiro do Sul
[45. Antonina

|47, Nowa Cidade
j48. Trindade

149, Luiz Cacador
50. Recanto das
lacscias

51. Itadna

52. Salgueiro

54. Alcdntara

20 Distrito
{20 bairros)

55. Almerinda
56. Jardim Nowva
Rapiblica
57. Arsenal
S58. Maria Paula
59, Arrastdo
|50, Anaia Peguenco
61, Joguei
|52. Coslho
[72. Amendosira
74. Jardim
lamendosira
73. Wila Candoza
[76. Anaia Grande
[77. Ipiiba
[72. Engenho do
Rogado
[79. Rio do Ouro
j20. Varzea das
Mocas
1. Santa Isabel
2. Eliane
3. Teda
4. Sacramento

o3,
|63

EED
[56.
|57 .
8.
55,
F0.
[71.
F3.
5.
j5E.
|57
=2=h
|55,
[20.
P11

30 Distrito
{17 bairros)

Jardim Catarina
Raul Veiga

. Wila Trés

Laranjal
Santa Luzia
Bom Retiro
Gebara
Wista Alegre
Lagoinha
Miriamibi
Tiradentes
Pacheco
Barracdo
Guarani
Monjolo
Marambaia
Largo da Id&ia
Guaxindiba

40 Distrito
{12 bairros)

|&. Boa Vista

[7. Porto da Pedra
5. Porto NMowo
2. Gradim

10. Porto velho
11. Newves

14, Vila Lage
15. Porto da
Madzma

1&. Paraiso

17. Patronato
1B. Mangusaira
1%, Parada 40
|20. Camardo

S0 Distrito
{10 bairros)

12. Wenda da Cruz
13. Convanca

28. Santa Catarina
25, Barro Vermelho
|30. Pita

31. Zumbi

[22. Tenente Jardim
23, Morro do Castro
|24. Engenho
Pequenc

35. Movo México

Fonte: Sitio da Prefeitura de Sdo Gongalo, 2021.
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2.1.1. Meio Ambiente

O territério do municipio localiza-se em uma regido de morros isolados
cobertos parcialmente por florestas, planicies e serras, na proporcao de: territorios
serranos 25%, pequena inclinagdo e baixadas 60% e mangues e praias 15%
(VIEIRA, 2007). A altitude média do municipio varia entre 13 e 19 metros acima do
nivel do mar. A area urbana localiza-se, principalmente, na parte central do territorio.
Ha fragmentados remanescentes de cobertura florestal, porém, com decréscimos
observados nos ultimos anos.

O municipio apresenta duas Areas de Protecdo Ambiental: a APA do
Engenho Pequeno de 1.460ha, no bairro com 0 mesmo nome — abrigando espécies
remanescentes de Mata Atlantica e da fauna silvestre; e, uma por¢cao da APA de
Guapimirim, ao norte do seu territério — com a finalidade de preservar resquicios de
manguezais nas margens da Baia de Guanabara. Ainda, possui uma pequena area
de Conservacao de Protecao Integral: uma pequena ilha na Foz do Rio Guaxindiba
pertencente a Estacao Ecoldgica da Guanabara — ESEC, que corresponde a 0,2%
do total de sua area municipal (ICMBio, 2008; PETROBRAS/ UFF/ FEC/ ONU
Habitat, 2012). No ano de 2019, Sdo Gongalo possuia uma area de 2.899,85 ha
remanescentes de Mata Atlantica, 11,71% da area original da mata em seu territorio,
e por¢des de mangue e vegetacdo de varzea (SOS MATA ATLANTICA, 2021). A

figura a seguir, apresenta a disposig¢ao no territério municipal destas areas:

Figura 3 - Areas de formacdes naturais em Sao Gongalo/RJ— ano 2019.
N -

Legenda:

NITEROI

Fonte: AQUITEMMATA, 2021.
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Em relagdo a sua hidrografia, Sdo Gongalo possui uma rede hidrografica
formada por 26 rios. Todos se encontram poluidos e a maior parte assoreada.
Outrora, os mesmos tinham condicdes de serem navegaveis e possuiam grande
quantidade de peixes (VIEIRA, 2007). Seus principais rios sdo: o Rio Guaxindiba de
29 km de extensdo — com nascente no bairro do Anaia; e, o Rio Alcantara de 25 km
de extensdo — com nascente no municipio de Niteréi (INSTITUTO BAIA DE
GUANABARA, 2002). De acordo com os indices de Qualidade da Agua® (IQA)
meédios para os anos de 2014 a 2019, os trés principais corpos hidricos municipais —
rios Alcantara, Guaxindiba e Imboassu - encontram-se com qualidade de aguas
considerada ‘ruim’ a ‘muito ruim’. A situacdo dos cursos hidricos existentes no
muncipio inviabiliza seu aproveitamento para abastecimento humano. A Tabela 1
apresenta os indices médios anuais da qualidade das aguas destes trés rios para
cada estagdo de amostragem existente, medidos pelo INEA, entre os anos de 2014
a 2019 (GOUVEIA et al, 2022):

Tabela 1 - indice de Qualidade das Aguas (IQA) dos rios
Alcantara, Guaxindiba e Imboassu — anos 2014 a 2019.

EstagBes 1QA Média (ano)

Rios de
Amostragam

20141 2015) 2016 | 2017 | 2018 2019

ANTIE 223 | 231 1375 | 221 | — | 205

Ko 338 | 251 ; Legenda:
Alcéntara

26,7 Qualidade dadgua segundo o IQA;

Ruim [25<10A<50}

- Muito Ruim {0<I0A<25)

Rio Guaxindiba

Rio Imboassd

Fonte: GOUVEIA et al, 2022.

® O IQA consolida em um Unico valor os resultados dos parametros: Oxigénio Dissolvido (OD),
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Foésforo Total (PT), Nitrogénio Nitrato (NO3), Potencial
Hidrogenioénico (pH), Turbidez (T), Sélidos Dissolvidos Totais (SDT), Temperatura da Agua e do Ar e
Coliformes Termotolerantes.
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2.1.2 Demografia

O municipio possuia em 2010, ultimo censo demografico, uma populagdo de
999.728 habitantes distribuida em 325.882 domicilios permanentes. Deste total,
29.907 domicilios estao localizados em assentamentos precarios. Sua populacao é
quase que totalmente urbana, com 998.999 habitantes residindo em meio urbano e
somente 729 residindo em meio rural (IBGE, 2010). Para o ano de 2021, o IBGE
estima que a populagdo total de S&do Gongalo tenha alcangado o numero de
1.098.357 habitantes (IBGE, 2022).

A demografia municipal corresponde a 8,4% do contingente da Regido
Metropolitana e promove uma densidade populacional de 4.035,90 habitantes por
km? contra 2.221,8 habitantes por km? dos municipios em seu entorno. Se
comparado com o censo anterior, a populacdo de Sdo Gongalo aumentou em 12,2%
em dez anos, alcangando a 40° maior crescimento do estado (TCE/RJ, 2020). O
crescimento demografico traz um aumento da demanda de agua para o

abastecimento municipal.

Figura 4 - Distribuicao da populagdo municipal segundo distritos

Populacéo por distrito (Censo 2010)

Sete Pontes 82958

Neves 161.721

Monjolo 223.058

Ipiiba 194718

Sio Gongalo 337273

I I I I I I
] 50.000 100.000 150.000 200.000 250,000 300.000 350.000 400.000

Fonte: TCE/RJ, 2020.
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2.1.3. Indicadores Econbmicos

As atividades econbmicas do municipio sido diversas, composta por:
industrias - de ceramica, pescado, quimica, metalurgia, farmaco, refrigerantes,
higiene, entre outros; produgédo agricola; empresas de comércio; e, prestagdo de
servigos.

O Produto Interno Bruto (PIB) municipal para o ano de 2018 foi de R$
18.501.295.970 (51° do Brasil) tendo a maior contribuicdo da administracéo publica.
O PIB per capita foi de R$ 17.168/hab, bem abaixo da média nacional que foi de R$
33.593,82/hab (IBGE, 2022; TCE/RJ, 2020).

Segundo o ultimo mapa de pobreza e desigualdade dos municipios brasileiros
produzido pelo IBGE no ano de 2003, Sdo Gongalo possuia um indice de pobreza
de 39,86%. Em relacdo ao indice Gini — que varia de 0 a 1, onde 0 representa uma
total igualdade de renda, e, 1 representa uma total desigualdade de renda da
populagdo — o municipio obteve o valor de 0,41 (IBGE, 2022). A propor¢ao de
pessoas pobres, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00, passou de
21,94% em 1991 para 6,19% em 2010. De acordo com o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — Caged — o municipio de Sdo Gongalo possuia
107.415 empregos formais no ano de 2019 (TCE/RJ, 2020).

2.2. Processo de ocupacao urbana

O municipio de Sao Gongalo comecou a ser ocupado e povoado por
portugueses ainda no século XVI na regido do bairro de Guaxindiba. Em suas terras,
houveram as divisbes das primeiras sesmarias do estado do Rio de Janeiro. No
século XVII o municipio ja destacava-se na monocultura da cana-de-agucar, na
criagao bovina e na agricultura de citricos com o destaque para o cultivo de laranjas
(MOLINA e SILVA, 1996). .

No século XVII, Sdo Gongalo vivenciou um crescimento sdcio-econdmico com
incremento no numero contingente populacional. Os rios da regi&do passaram a ser

utilizados para o escoamento da produgdo agricola das sesmarias localizadas no
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interior, destacando-se comercialmente Sdo Pedro de Alcantara, atual bairro
Alcantara.

A importancia dos engenhos e fazendas para a época propiciaram a origem
de alguns bairros contemporaneos do municipio, como: Engenho de Nossa Senhora
das Neves, atual bairro de Neves; Engenho do Colubandé, bairro Colubandé;
Engenho do Barreto, bairro Barreto; Engenho de Itauna, bairro Itauna; entre outros
(MOLINA e SILVA, 1997a).

Na segunda metade do século XVIII os limites territoriais do municipio
alcancaram as fronteiras de Marica e Itaborai. Contudo, seu desenvolvimento
concentrava-se nas areas dos portos, principalmente em Neves e Gradim, através
da concentracdo de atividades comerciais, industriais e o aumento populacional,
tornando-se as areas mais habitadas da regido. Até 1789, sua populagdo era de
6.378 habitantes — numero superior as populagbes das freguesias adjascentes
(MOLINA e SILVA, 1997b; BRAGA, 1998).

No fim do século XIX, Sdo Gongalo conquistou a categoria de municipio e se
destacou industrialmente, com a instalacdo de fabricas na area rural, dos
segmentos: téxtil, de alimentos, de bebidas e de artigos de uso doméstico (MOLINA
e SILVA, 1997b). Apds, houve a instalagdao de empresas dos setores da siderurgia,
metalurgica e quimica, como: a Companhia Brasileira de Usinas Metallurgicas (que
produziu em 1929, quase quatro toneladas de ago); a Companhia Nacional de
Cimento de Maua Portland (que teve sua produgao utilizada na construgéo da Ponte
Presidente Costa e Silva — Ponte Rio-Niterdi, e, na construcdo do Maracana’); a
Eletroquimica Fluminense; a Siderirgica Hime; entre outros (OLIVEIRA JUNIOR,
1929, BRAGA, 1998).

Em meados do século XX, o estado do Rio de Janeiro destacou-se na
arrecadacao de impostos federais oriundos do consumo de produtos industriais,
sendo o municipio responsavel pela maior parcela. Em 1939, a arrecadagdo das
coletorias do municipio se tornou a maior do pais (JORNAL O FLUMINENSE, 19--).
Devido ao seu apice industrial, 0 municipio de Sao Gongalo ficou conhecido como a
“‘Manchester Fluminense” (PALMIER, 1940). Neves despontou como maior centro
industrial e urbano do municipio: o bairro continha 57,3% das industrias e 38,2% da

populacdo municipal, recebendo a maior parte dos investimentos do poder local

A companhia ajudou a desenvolver a ocupacdo local, porém, como passivo ambiental, contaminou
rios edeixou crateras no local.
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para as primeiras obras publicas de urbanizagdo (NUNES, 2000).Ainda na década
de 40, a populagdo municipal cresceu quase 50% (85.521 habitantes) e na década
de 60 a populagdo quase dobrou: 247.754 habitantes (IBGE, Censos Econdmicos
Municipais).

A falta de investimentos publicos e incentivos a agricultura, durante uma
severa crise na cultura de citricos, tornou o setor menos competitivo. A crise da
agricultura municipal provocou o esvaziamento no meio rural e a migragao para a
zona urbana. Como escape para a crise rural, muitos produtores comegcaram a
retalhar suas terras, vendendo-as como lotes habitacionais. No mesmo periodo, a
regido central e entorno da cidade do Rio de Janeiro havia conquistado uma
valorizacdo imobiliaria devido a reformas urbanas implementadas. O processo de
loteamentos e vendas lotes se acentuou no territério munic:ipal8 e atraiu ainda mais
mao-de-obra menos favorecida para o parque industrial gongalense. Em Alcantara e
Guaxindiba também se expandiu o processo de loteamentos, imprescindiveis para o
processo urbano industrial (GONCALVES, 2012).

Contudo, o crescimento urbano municipal ndo foi acompanhado por
investimentos na infraestrurura urbana. A nova classe operaria e moradora da
cidade passa a vivenciar problemas de infraestrutura, como: falta de pavimentagao
de ruas; iluminagdo publica; transporte coletivo; e, abastecimento de agua. A
situagdo do servico de abastecimento de agua em Niteréi e Sao Gongalo era
descrita como de calamidade publica pelo préprio estado. Aos poucos, sob
reivindicagbes populares, melhorias urbanisticas comegaram a ser desenvolvidas
pelo poder municipal, como: instalagdo de rede elétrica, rede de abastecimento de
agua, rede de esgoto, drenagem de rios, melhorias e construgcdo de novas
habitagdes (FERNANDES, 2009).

A partir da década de 1960 e 1970, mudangas no setor politico e econémico
levaram a industrializacdo de Sdo Gongalo ao declinio, como: a transferéncia da
Capital Federal do Rio de Janeiro para Brasilia, favorecendo a saida de industrias do
estado; e, a valorizagdo das areas industriais paulistas, pela viabilidade logistica da
instalacado industrial e do escoamento da producdo. As isengdes fiscais dadas pelo
poder federal, somada a omissdo do governo estadual, tornaram-se ineficazes para

sustentar as pressdes externas que as industrias gongalenses passaram a sofrer,

8 Responsavel por grande parte da configuragdo urbana do municipio na atualidade.
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culminando no fechamento e saida de muitas delas do municipio (MONTEIRO,
1973).

A instalagdo da Refinaria de Duque de Caxias (REDUC), atraindo
investimentos para o0 municipio sede; investimentos de expansdo na recém-
estabelecida CSN em Volta Redonda; a adesdo da politica que estimulou a
construgdo naval, beneficiando Niteroi e Angra dos Reis; a fusdo do Rio de Janeiro
com o Estado da Guanabara; e, a perca de Niterdi da funcéo de capital do estado do
Rio de Janeiro, também fragilizaram ainda mais a economia de Sdo Gongalo.O setor
industrial, aos poucos, abandonou o municipio, tornando grande parte da mao-de-
obra gongalense voltada para o setor, ociosa (IEPS, 1983).

Com o forte enfraquecimento do setor industrial, Sdo Gongalo se intensificou
no setor do comércio associado a funcédo de “cidade dormitério”: o municipio serviu
de ponto de escala para trabalhadores saidos do meio rural em busca de melhores
condicbes de vida na cidade do Rio de Janeiro. Sua populagédo deu um salto,
partindo de 29.000 habitantes no inicio do século XX para 600.000 no inicio da
década de 1970, com o processo de loteamento sendo o grande responsavel pela
aglomeracdo populacional que originou os bairros e localidades do municipio
(MONTEIRO, 1973).

Em 1962, por uma deliberacdo, a prefeitura municipal tornou o municipio
inteiramente como “zona urbana”, sem critérios cientificos, a fim de conseguir um
aumento na arrecadacgao de impostos. O municipio 100% urbano facilitou ainda mais
0 processo de loteamento, surgindo grandes deles, como o caso do bairro Jardim
Catarina que é considerado uns dos maiores da América Latina.

A grande explosao demogréfica e a baixa proje¢ao econémica culminaram na
ratificacdo de Sao Gongalo como cidade dormitério. Dois fatos bastante relevantes
para esse quadro foram: a construcdo da Ponte Costa e Silva e da rodovia federal
BR-101. As duas corroboraram na promog¢ao da ocupacao de areas afastadas dos
eixos residéncias principais pela populacdo mais pobre; na ocupag¢ao das areas que
margeavam as mesmas; € na ocupag¢ao das varzeas de rios. Esta tendéncia de
ocupacédo do solo municipio somou-se a falta de prioridades e planejamento publico
democratico, adquirida pelas agdes do coronelismo, acarretando na deficiéncia do
ordenamento do territério municipal e de sua infraestrutura basica. A partir das

ultimas décadas do XX, Sdo Gongalo viveu a expansao da ocupacao informal dos
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assentamentos precarios, devido a especulagao imobiliaria e fundiaria dos grandes
eixos municipais (GONCALVES, 2012).

Atualmente, Sdo Gongalo possui a segunda maior populagédo do estado do
Rio de Janeiro e perspectivas de aumento populacional, com uma das maiores
tendéncias de aumento demografico do estado ao longo dos anos (IBGE, 2022).
Observam-se internamente grandes disparidades socioeconOmicas, muitas delas
desenvolvidas ao longo da histéria do municipio. Investimentos na infraestrutura
urbana seguiram o mesmo caminho da histéria recente do municipio, fazendo com
que pavimentag¢des, drenagem pluvial, saneamento basico, entre outros, tivessem
maior representatividade nos distritos administrativos de melhores indices
econdmicos, como os distritos de Sado Gongalo e Neves, e, piores indices nos
distritos como de Ipiiba e Monjolo (GOUVEIA, 2017). O municipio nunca mais voltou
a se destacar no setor industrial, tendo sua economia voltada para o setor do
comércio, servicos e administragdo publica. Ainda nos dias de hoje, o municipio
exerce a fungao de cidade dormitério, absorvendo apenas 10% da sua populagéo

em empregos formais dentro do seu territério (TCE/RJ, 2020).

2.3. Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

O municipio de Sdo Gongalo teve seus servicos de abastecimento de agua
estruturados ainda nos anos 1950 através companhia estadual SANERJ, que
atendia ao antigo estado do Rio de Janeiro. Para atender o municipio foi construida
e inaugurada em 1954 a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) do Laranjal, em S&o
Gongalo, interligada ao sistema de captagado de agua bruta no Canal de Imunana,
formado pelos rios Guapiagu e Macacu. O Sistema Imunana-Laranjal tinha vazao de
500 I/s, abastecendo Niterdi, Sdo Goncalo e parte de Itaborai. Contudo o muncipio
de Niterdi, antiga capital do estado, foi claramente privilegiado no abastecimento de
agua. Dados levantados por estudo do IPEA mostram que em 1974, antes da fus&o
dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e da criacdo da CEDAE, apenas
15%das edificagdes de Sdo Gongalo estavam ligadas a rede de agua, enquanto que
em Niterdi esse percentual era de 93,4%. Com a fusédo e a criagdo da CEDAE em

1975, o municipio passou a ser realmente incluido no atendimento do servigo de
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agua - as caracteristicas do Sistema Imunana-Laranjal e do atendimento a S&o
Gongalo serao detalhadas no Capitulo 6.

A concessao perdurou até 2021, quando houve a concessao dos servicos a
iniciativa privada. Sdo Goncalo passou a fazer parte do bloco de concessao 01,
ganho pela empresa Aguas do Rio pertencente ao grupo AEGEA. Dados do SNIS de
2020, quando os servigos ainda eram prestados pela CEDAE, indicavam que
90,18% dos moradores eram atendidos com o servigo de abastecimento de agua.
Segundo o Plano Municipal de Saneamento do municipio,o indice de cobertura do
servico por rede geral entre os distritos administrativos ocorre da seguinte forma (em
ordem decrescente de cobertura): Neves (4° distrito — 93,08%); S&o Gongalo (1°
distrito — 88,61%); Sete Pontes (5° distrito — 85,60%); Ipiiba (2° distrito — 77,07%); e,
Monijolo (3° distrito - 55,48%) (ENCIBRA, 2014a).
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3. INVESTIGANDO A ESCASSEZ HIDROSSOCIAL EM SAO GONGALO:
METODOS E ETAPAS DA PESQUISA

Para facilitar a compreenséao global da pesquisa, dos métodos utilizados e dos
resultados correspondentes, foi elaborado um mapa cognitivo. O mapa apresenta
de forma sistémica as conexdes e relacbes que se desenvolvem para a
concretizagdo do acesso a agua tratada no municipio de S&do Gongalo e que seréo
abordadas por desta pesquisa.

A analise de como se desenvolvem estas relagbes hidrossociais tem como

eixo central o objeto de estudo (o abastecimento publico de agua tratada em Sé&o

Goncalo) e alcanga os resultados finais (os individuos inseguros, ou aqueles que

nao tém acesso ao servigo de agua; e, 0s usuarios inseguros, que estado conectados

a rede, mas que sofrem com intermiténcias e desabastecimento do servico municipal
de agua tratada).

Contudo, para a realizacdo de uma analise sistémica, outras relagdes que se
encontram em escalas superiores, se comparadas ao abastecimento publico

municipal, precisardo também ser verificadas e analisadas.



Figura 5 - Mapa Cognitivo da Pesquisa
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As principais etapas do processo metodologico adotado por este estudo, que
permeiam o mapa apresentado, sao explicadas nos topicos seguintes.

3.1. O abastecimento de agua domiciliar em Sdo Gongalo: etapas anteriores da

pesquisa

A caracterizagdo do sistema publico de abastecimento de agua em Séo
Gongalo que evidenciou a existéncia de uma escassez hidrossocial no servigo de
agua municipal, identificada no mapa como “Escassez Hidrossocial — Primeira
Dimensao”, foi realizada na primeira parte desta pesquisa, no ambito da
dissertacdo de mestrado, defendida em 2017. A presente pesquisa retomara os
principais resultados alcangados a fim de facilitar a compreensao e as discussdes
dos resultados a serem obtidos nesta fase. Para a execucdo desta primeira etapa

foram realizadas no ambito do mestrado:

1) A caracterizacdo espacial, ambiental e socioeconbmica da
populagdo municipal, com base documental e bibliografica, utilizando
dados obtidos no Censo Demografico do IBGE 2010, em estudos
socioeconémicos do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCE/RJ, fontes oficiais municipais, e, em trabalhos cientificos;

2) A caracterizagdo do sistema de abastecimento de agua municipal,
através de dados primarios e secundarios obtidos no Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento - SNIS, Plano Estadual de
Recursos Hidricos - PERHI, Plano Municipal de Saneamento de Sao
Gongalo - PMSSG, estudos da Firjan, e, relatérios da CEDAE; e,

3) A caracterizagdo da distribuicdo da rede geral de agua no territorio
municipal relacionada aos diferentes perfis sociais e econdmicos da
populagdo residente, por meio de mapas tematicos de
geoprocessamento, confeccionados pelo software ArcGis 10.1, e
utilizando como base de dados os resultados do censo do IBGE 2010

(ultimo censo realizado) no nivel dos setores censitarios.
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Nesta primeira fase da pesquisa foi demonstrado que a populacdo de menor
renda do municipio, em sua maioria, € excluida do servigo publico de agua, sendo
obrigada a usufruir de formas alternativas de cunho individual no abastecimento,
resultando em individuos inseguros, sob o ponto de vista do abastecimento de
agua.

Em principio, a presente tese buscava atualizar os dados referentes a
espacializagdo no territério municipal da cobertura da rede geral de abastecimento
publico de agua e das outras formas de abastecimento existentes em Sdo Gongalo,
usando dados do Censo do IBGE que seria realizado em 2020. Desta maneira, seria
verificado o novo quadro referente ao acesso ao servico de agua municipal,
avaliando se o mesmo tem avangado no sentido da redugao das desigualdades no
acesso a rede e a universalizagdo. Contudo, devido a epidemia do Covid-19 no ano
de 2020 e ao adiamento da coleta do novo censo demografico somente para o ano
de 2022, esta analise foi impossibilitada no contexto desta pesquisa.

Cabe ressaltar que mesmo sem a atualizacdo oficial do novo quadro
municipal de acesso ao servigo publico de abastecimento de agua, foi realizado o
acompanhamento de algumas ag¢des pontuais na expansédo da rede geral de agua

no municipio, apresentadas e analisadas nas discussoes.

3.2. Revisitando a escassez hidrossocial

A partir de algumas indicagdes obtidas no ambito do mestrado, esta fase da
pesquisa busca analisar de forma aprofundada como ocorre a escassez hidrossocial
verificada. Para tal, por meio de uma pesquisa em campo com a realizagdo de
entrevistas com a populagdo municipal, buscara trazer a comprovacio, ou nao, de
que ha diferenciagbes na qualidade do servico ofertado para os diferentes
segmentos da populacdo de Sdo Gongalo.

De posse dos resultados desta fase, sera verificado se ha diferengas na
qualidade do acesso a agua tratada nos diferentes segmentos
socioeconémicos da populacdo usuaria do servigo, e, quais sao as determinantes

para esta possivel diferenciagdo. Os resultados desta etapa podem direcionar a



102

outra dimensdo da escassez hidrossocial — conceituada por este estudo e
representada no mapa como “Escassez Hidrossocial — Segunda Dimensao”. Esta
nova dimensao da escassez hidrossocial pode ocorrer entre os usuarios do servico
publico de agua, de acordo com sua renda, resultando na condicdo de usuarios
inseguros em relagdo a qualidade do servigo prestado (seguranga de agua tratada).

Contudo, cientificamente, o método adotado de entrevistas in loco com a
populagdo local possui algumas limitagbes para que seus resultados sejam

generalizados ao nivel municipal. Gil (2008, p.6) afirma que:

“[...] se as pesquisas nas ciéncias naturais com frequéncia conduzem ao
estabelecimento de leis, nas ciéncias sociais, ndo conduzem mais do que a
identificacdo de tendéncias [...] O maximo que um pesquisador experiente
pode almejar é a construcdo de teorias, que provavelmente ndo seriam téo
gerais como quanto ele gostaria de que fossem.”

A limitagdo desta etapa da pesquisa para a obtengdo de uma generalizagéo
fiel ao universo do problema, através do recorte estudado, entre outros motivos,
deve-se a percepg¢ao que cada individuo possui de uma mesma realidade. O fato
aferido dificilmente podera ser tratado como algo estatico e concreto, pois, sera
obtido através de diferentes relatos de individuos que sentem, pensam, agem e
reagem de formas distintas (/bid.).

Logo, para a constatagdo da segunda dimensao da escassez hidrossocial em
Sao Gongalo, seria necessario que todo universo referente a este estudo fosse
entrevistado, ou seja, todos os domicilios do municipio que estejam ligados a rede
geral de abastecimento de agua (FREITAS et al, 2000; GIL, 2008). Contudo, como
seria impossivel dentro da estrutura desta pesquisa realizar esta afericao (por falta
de recursos humanos, de capital e tempo), foi realizada uma amostragem com duas
amostras que representam os domicilios ligados ao sistema geral de abastecimento:
tanto com residentes portadores dos melhores indicadores socioeconémicos quanto

com os residentes portadores dos piores indicadores socioecondmicos.
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3.2.1. Amostragem

As técnicas de amostragem sao divididas em probabilisticas e nao
probabilisticas.

A amostragem probabilistica € realizada com rigor cientifico, onde cada
individuo do universo possui a mesma chance de ser selecionado (ou seja,
probabilidade fixa e maior do que zero) para responder a pesquisa através de um
sorteio - que utiliza como base dados uma tabela de numeros aleatérios. Para que
seja efetiva, esta modalidade tem como pré-requisito a obtengdo de uma listagem de
todos os individuos do universo a ser pesquisado®. Assim, a técnica probabilistica
busca a imparcialidade do entrevistador na busca de seus entrevistados. O resultado
representard a realidade de acordo com a eficiéncia amostral, ou seja, a
compensacgao entre o custo e a precisdo da amostra em relagcéo a problematica que
esta sendo aferida'® (FREITAS et al, 2000; GIL, 2008; DIAS, 2018).

No contexto desta pesquisa, a amostragem probabilistica seria a técnica mais
indicada, em sua modalidade aleatéria estratificada, na qual, se selecionaria por
sorteio os domicilios que comporiam uma amostra de cada subgrupo da populagéo
considerada (populacdo ligada a rede geral com maiores indicadores
socioeconémicos, e, populagdo ligada a rede geral com piores indicadores
socioeconémicos). Assim, cada domicilio de Sao Gongalo que estivesse ligado a
rede geral de abastecimento de agua teria a mesma chance de ser entrevistado.
Contudo, significaria a obtencdo de uma listagem de todos os domicilios
permanentes do municipio; a possibilidade de que as entrevistas fossem realizadas
em uma grande quantidade de bairros — muitos deles inviaveis no sentido do
deslocamento e de seguranca; e, a possibilidade de que nem todos os residentes

dos domicilios selecionados estivessem disponiveis no momento da entrevista e/ou

°Em alguns tipos de pesquisa a obtengdo dessa listagem pode ser considerada simples, como o
acesso a uma lista de contatos de uma empresa a partir da coleta de dados no ato da compra ou
cadastros de clientes de um hotel ou clube. Porém, a obtencdo desses dados pode ser considerada
dificil, como no caso de uma lista atualizada de todos os eleitores de uma regido (DIAS, 2018).
Contudo, este tipo de amostragem pode apresentar dificuldades para a sua aplicagdo, como por
exemplo, a recusa de um sorteado em participar da pesquisa, ou, ndo estar disponivel no momento
da aplicagdo, o que faria perder sua superioridade técnica em relagcdo a amostragem nao
probabilistica (MATTAR, 2001).
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nao quisessem participar da mesma. Estes fatores, por si s6, ja inviabilizariam a
técnica de rigor estatistico para este estudo.

Outra limitagdo para a escolha desta técnica trata-se do tamanho das
amostras. Para a mesma, deve-se observar se o universo amostral para cada grupo
entrevistado é caracterizado como finito ou infinito. Enquanto o universo finito
possui o total de elementos inferior a 100.000, o universo amostral infinito possui um
total superior a 100.000 elementos. Neste método, os seguintes parametros devem
ser considerados (GIL, 2008):

. Amplitude do universo (caracterizados como finitos ou infinitos,
sendo os finitos, com um numero nao superior a 100.000 elementos);

. Nivel de confiangca estabelecido - 68% (01 desvio padréo),
95,5% (02 desvios padrdes), ou, 99,7% (03 desvios padrdes);

o Erro maximo estabelecido (geralmente, trabalha-se com uma
estimativa de erro entre 3% a 5%); e,

. Porcentagem na qual o fenébmeno ocorre (quando ndo é sabido,

adota-se o valor maximo tolerado que é 50%).

Desta forma, diante de uma populacao total do municipio de Sao Gongalo/RJ
de 1.098.357 habitantes (IBGE, 2022), ainda que cada amostra fosse considerada
finita, utilizando um nivel de confiangca de 95%, erro maximo tolerado de 3% e

percentual de ocorréncia do fendbmeno de 50%, o tamanho de cada seria:

n=0%p.q
e? (1)

Onde:

n = tamanho da amostra

o2= nivel de confianga escolhido (expresso em numero de desvios padroes)
p= percentagem no qual o fendbmeno se verifica

q= percentagem complementar (100 - p)

¢? = erro maximo permitido

n =22 50. (100-50) - n=4. 2500 = 1.111 domicilios (2)
32 9
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Logo, para se inferir estatisticamente a qualidade prestada do servigo publico
de abastecimento de agua para o dois grupos amostrais, no minimo, seriam
necessarios que fossem entrevistados 2.222 domicilios. Portanto, diante das
limitagcdes inerentes a esta pesquisa, ainda que o método represente cientificamente

um rigor estatistico desejavel, ele torna-se inviavel em sua execugao.

3.2.1.1. Método amostral adotado: amostragem nao-probabilistica

A partir das limitacbes evidenciadas para a realizagdo de uma pesquisa com
rigor estatistico, a saber: tamanho das amostras, sele¢do dos individuos a serem
entrevistados em cada amostra, e, viabilidade de acesso e seguranga dos bairros
obtidos, esta pesquisa optou por realizar uma pesquisa estatistica nao-
probabilistica.

O método nao probabilistico é indicado, entre outros, para situagdes onde
nao €& possivel obter uma lista do universo a ser pesquisado (como exemplo, no
caso de todos os habitantes de uma cidade). Neste tipo de ocasido “torna quase
impossivel obter um método 100% probabilistico, por ndo dispor de uma lista
completa e atualizada da populagcdo em estudo” (DIAS, 2018, p.1). Desta maneira, a
amostra ndo probabilistica € aquela em que a coleta é baseada em critérios

definidos previamente, e, que nem todos do universo possuem a mesma chance de

serem entrevistados. Porém, ao final do estudo de campo o resultado deve ser

representativo e passivel de extrapolacdo. Segundo Malhotra (2001) e Freitas et al

(2000) na amostragem n&o probabilistica o pesquisador pode definir arbitraria ou
conscientemente quais elementos fardo parte da amostra. E, mesmo que este tipo
de amostragem n&o permita uma avaliagado objetiva da precisdo dos resultados, e,
portanto, ndo sao estatisticamente projetaveis a toda populagdo, oferece boas
estimativas das caracteristicas do problema a ser aferido. E, apresenta vantagens
como o custo, o tempo e a acessibilidade para a aplicagdo da pesquisa (GIL, 2008).
Desta forma, o presente estudo tomara como técnica de amostragem a
modalidade ndo probabilistica por tipicidade (ou julgamento). Nesta técnica,
subgrupos da populagdo sao selecionados com base em informagdes disponiveis,

de forma que representem todo o universo (GIL, 2008). A escolha dos respondentes
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e feita a partir do julgamento do pesquisador, no qual, 0s mesmos devem possuir
caracteristicas comuns definidas previamente para sua amostra. Esta modalidade
tem uma funcido mais exploratoria e é apropriada para pesquisas menores, ou como
uma pre-pesquisa para outras que buscardo dados mais aprofundados (FREITAS et
al, 2000; DIAS, 2018).

De acordo com a escolha da técnica de pesquisa a ser executada neste
momento do estudo, foi utilizada, como base para a obtencdo das amostras, os
dados referentes ao Censo Demografico do IBGE do ano de 2010 — ultimo censo
demografico realizado pelo érgéo no Brasil. Se fez uso dos dados referentes aos
indicadores socioecondmicos da populagdo municipal disponibilizados no nivel dos

“resultados do universo por setor censitario”. O IBGE define setor censitario como:

O setor censitario € a menor unidade territorial, formada por area continua,
integralmente contida em area urbana ou rural, com dimenséo adequada a
operagdo de pesquisas e cujo conjunto esgota a totalidade do Territorio
Nacional, o que permite assegurar a plena cobertura do Pais (IBGE, 2011

p.4).
E, ainda:

O setor censitario € a unidade territorial de controle cadastral da coleta,
constituida por areas contiguas, respeitando-se os limites da divisao
politico-administrativa, do quadro urbano e rural legal e de outras estruturas
territoriais de interesse, além dos parametros de dimensao mais adequados
a operagao de coleta (IBGE, 2011 p.9).

O municipio de S&o Gongalo possui ao todo 1932 setores censitarios
distribuidos em 05 distritos e 91 bairros (IBGE, 2010). A area de cada setor possui
em torno de 250 a 350 domicilios, nas areas urbanas, e, sdo demarcadas de modo
que possam ser percorridas por um unico recenseador em um més (GONCALVES,
2012).

Segundo a técnica de amostragem escolhida e os critérios e objetivos da
presente pesquisa, as amostras selecionadas, necessariamente, deverao pertencer

a dois setores censitarios ligados a rede geral de abastecimento de agua, sendo um

setor censitario com 0os menores indicadores socioecondmicos e um setor censitario

com os melhores indicadores socioecondmicos do municipio. Para a escolha exata

dos setores a serem aplicadas as entrevistas, mais trés critérios foram estipulados:
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. Relacionado a representatividade demografica (o setor
deveria pertencer a um bairro com grande representatividade para o
contingente populacional do municipio);

o Relacionado a seguranga da pesquisadora (o0 setor deveria
oferecer o minimo de segurancga para a realizagao da pesquisa); e,

o Relacionado a acessibilidade da pesquisadora (o setor

deveria ser de facil acesso).

Desta forma, os setores escolhidos para a obtencdo das amostras que
obedecem ao objetivo desta pesquisa, e, aos demais critérios pré-estabelecidos
para a viabilidade da execucao das entrevistas, pertencem aos bairros do Mutondo
e do Jardim Catarina.

Estes bairros estdo entre os melhores e os piores indicadores sociais e
econdmicos de Sdo Gongalo. Quanto a viabilidade para a realizagdo das entrevistas,
os bairros sdo ao mesmo tempo representativos do ponto de vista demografico, os
setores escolhidos oferecem um minimo de seguranga a pesquisadora e sao de
simples acesso.

O bairro do Mutondo e o Jardim Catarina possuem como caracteristicas:

o Bairro Mutondo - Possui a quarta maior populagcdo residente

entre os bairros do municipio com 26.210 habitantes e 9.681 domicilios
(IBGE, 2010). Localiza-se no 1° distrito administrativo (Sdo Gongalo ou
sede) e é adjacente aos bairros de Nova Cidade, Trindade, Colubandé
e Alcantara. O distrito sede de Sdo Gongalo concentra 33,7% do total
populacional do municipio (337.273 habitantes e 118.850 domicilios);
possui 0 segundo melhor indice de cobertura por rede geral de agua de
Sao Gongalo (88,61% dos domicilios); e, os melhores indicadores
sociais e econdmicos (ENCIBRA, 2014; IBGE, 2010). O bairro possui
instituicdes de ensino privadas, edificios comerciais, lanchonetes, fast-
foods e pizzarias. Residencialmente concentra boa parte dos
condominios e edificios e € o terceiro bairro mais caro, do ponto de

vista imobiliario, da cidade.
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o Bairro Jardim Catarina - Possui uma populacdo de 73.042
habitantes e 24.781 domicilios (IBGE, 2010), sendo considerado um

dos maiores loteamentos populares da América Latina, com 176

ruas/avenidas e 25 mil lotes. Localiza-se no 3° distrito administrativo
municipal (Monjolos) e o bairro concentra sozinho 32,75% da
populacao total distrital. O distrito de Monjolo representa 22,3% do
total populacional do municipio (223.058 habitantes e 74.611
domicilios); € detentor do pior indice de cobertura da rede geral de
abastecimento publico de agua (55,48% dos domicilios); e, também
possui os piores indicadores socioecondmicos do municipio (ENCIBRA,
2014b; IBGE, 2010). O bairro teve o inicio do processo de loteamento
de seu territério ainda na década de 1950, na venda das antigas terras
rurais a Imobiliaria Jardim Catarina, o que gerou a divisdo de suas
terras e a destinagao para moradias populares (DOMINGUEZ, 2011). A
expansao do loteamento foi intensificada nos anos 70, e, na década de
80, os lotes maiores foram divididos em lotes menores e revendidos
para novos habitantes. Areas como margem de rios e manguezais
foram aterradas, invadidas e comercializadas como lotes populares,
ocupados pelos mais vulneraveis em termos econdmicos e sociais,
incapazes de arcar com o prec¢o dos lotes no centro do bairro. Apenas
40 anos apds a construgdo da ETA Laranjal no bairro foi iniciado o
processo de conexdo das casas do Jardim Catarina ao sistema de
abastecimento. Até o inicio dos projetos de conexdo das casas as
redes, os moradores se conectavam clandestinamente perfurando a
linha de adugao que leva agua do sistema Imunana-Laranjal para a llha
de Paqueta na baia de Guanabara, que passa nas proximidades da
ETA no bairro. As casas que ainda nao foram conectadas ao sistema
continuam recorrendo as ligagdes clandestinas na rede, a pogos ou a
agua vendida pelos caminhdes-pipa (PHAN, 2016). Nos anos 90, o
bairro recebeu diversas intervengdes urbanisticas, porém foi realizado
um servico de abastecimento de agua incompleto e fragmentado.
Algumas partes do bairro mais recentemente ocupadas (mais ao norte
do bairro, sentido BR-101) ainda ndo possuem redes gerais de

abastecimento, enquanto outras, mesmo ligadas ao sistema, sofrem
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com intermiténcia. Muitos domicilios ainda recorrem a pogos, mesmo
com a qualidade da agua duvidosa. Em 2007 o Jardim Catarina foi
incluido nas obras do PAC (Programa de Aceleracéo do Crescimento).
Segundo pesquisa realizada por Phan (2016), durante a instalagao da
rede de agua, os hidrébmetros foram instalados por lote e ndo por
habitacdo, mesmo com o fato de alguns lotes possuirem mais de um
domicilio. Também, alguns hidrémetros foram instalados mesmo em
domicilios nao ligados a rede de abastecimento. Em 2013, grande
parte da area sul da BR-101 se beneficiou com projetos federais de
infraestrutura. Entretanto, grande parte da area ao norte da rodovia ndo
tem ruas pavimentadas e nao esta ligada a redes de agua e esgoto. O
autor observou em sua pesquisa que a maior parte da populacdo nao
paga conta de agua, muitas vezes, porque o valor cobrado é
incompativel com a capacidade de pagamento e pelo bairro n&o ser
beneficiado por tarifas sociais (PHAN, 2016).

A figura a seguir apresenta a localizagdo no territério municipal dos bairros

escolhidos:

Figura 6 - Bairros Mutondo e Jardim Catarina — Sdo Gongalo/RJ
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Fonte: SITIO DA PREFEITURA, 2021 (adaptado).
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Pontos importantes a serem considerados:

o As entrevistas foram realizadas através da aplicagdo de
questionarios semiestruturados - com perguntas fechadas e abertas,
dando oportunidade ao entrevistado de discorrer sobre o tema em
questao'’;

. O roteiro da entrevista foi elaborado através da literatura
estudada e com contribuicbes da pesquisadora, buscando
problematizar alguns pontos relacionados ao acesso ou ao desacesso
ao servigo publico de abastecimento de agua e ao saneamento;

o Serao produzidos graficos com os resultados de cada questéao
realizada; as questbes que possuam em um segundo momento
respostas livres aos entrevistados, serdo agrupadas a partir da técnica
de analise de conteudo — agrupando-os de acordo com estruturas de
significado semelhantes; eventuais respostas que agreguem de forma
singular a andlise dos resultados e a problematica estudada serao
transcritas e discutidas;

o Mesmo sem haver a pretensao de apresentar um resultado com
rigor estatistico para o universo municipal, foi estabelecido que a
amostragem representasse 25% do total de domicilios existentes em
cada setor censitario;

o Foi respeitada a viabilidade para a realizacdo das entrevistas
através da presenca do “responsavel/conjuge do responsavel’ pelo
domicilio na residéncia no momento da entrevista; e, o aceite do
mesmo em participar, respondendo ao questionario aplicado pela
pesquisadora; e,

o Os domicilios entrevistados foram escolhidos de forma que
representassem o maximo de ruas possiveis que compusessem 0s

setores censitarios selecionados.

10 modelo do questionario utilizado se encontra no APENDICE 1.
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As entrevistas foram realizadas entre os meses de novembro e dezembro de
2021. Os setores censitarios, e suas caracteristicas, escolhidos para a realizagao

das entrevistas foram:

Tabela 2 - Setores censitarios entrevistados

Distrito 3° distrito (Monjolos) 1° distrito (S&0 Gongalo)
Caodigo Setor 330490415000018 330490405000341
Tipo de aba’lstemmento de Rede geral Rede geral
agua
Total de ruas do setor 06 05
Total de residéncias do setor 178 183
04 (Rua Bernardo Sayao; Rua 03 (Travessa Margarida;
Ruas visitadas Américo Miranda; Rua Eurico Travessa Leolpoldina Vieira; e,
do Vale; e, Rua Ledo Gambeta) Travessa Lauro Correa)
Total de residéncias
entrevistadas 45 (25% do total) 46 (25% do total)

Fonte: A autora, 2022 (a partir de IBGE, 2010).

Figuras 7 e 8 - Setores entrevistados Jardim Catarina e Mutondo

lnms

Fonte: A autora, 2022.

Cabe ressaltar que a técnica de amostragem adotada para esta etapa do
estudo, método nao probabilistico por tipicidade, possibilitou que as entrevistas
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no bairro do Jardim Catarina fossem realizadas no mesmo setor censitario
entrevistado no ano de 2016, na ocasido da primeira fase desta pesquisa no ambito
do mestrado.

Esta nova entrevista no setor ja estudado in loco, possibilitou em um segundo

plano de analise:

. Analisar o atual do quadro de acesso a agua em um setor de
menores indicadores social e econd6mico do municipio de forma integral
— impossivel pela técnica probabilistica;

. Analisar a realidade de acesso a agua neste mesmo setor,
tomando como base o fato do mesmo estar situado no inicio da Linha
de Distribuicéo; e ainda,

. Analisar uma possivel evolugédo na qualidade do acesso a agua
pela populagao residente no setor apds os 4 anos decorridos.

3.3. Investigando as relagdes hidrossocias em suas multiplas escalas

Esta fase da investigacdo tem por finalidade verificar se ha fatores que
colaboram com a producdao da escassez hidrossocial em Sao Gongalo/RJ.
Assim, serdao investigadas as relagoes hidrossociais macroescalares que
permeiam a escassez hidrossocial municipal e sera realizada a analise se
contribuem com o quadro de desigualdades envidenciado ou se podem aprofunda-
lo. Para tal serdo investigados:

e A configuracdo hidrossocial do Sistema Imunana-Laranjal — Como

meétodo de investigagdo sera realizada uma pesquisa bibliografica e
documental sobre o sistema integrado, sobre os municipios ligados a
ele, e sobre a companhia responsavel pela gestdo. Serdo utilizados os
trabalhos cientificos de Marques (1998; 2000), Dominguez (2018),
Barbosa (2011) e Costa e Pimentel (2005), Gouveia et al (2021a;
2021b), principalmente. Também documentos da CEDAE, do IPEA
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(1976) e do Comperj (2019); dados do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS); do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, do Plano Metropolitano, do Plano de Recursos
Hidricos da Baia de Guanabara; e, os Planos municipais de

saneamento basico de Sdo Gongalo, Itaborai e Marica;

O sistema municipal de abastecimento — Como método de investigacao

sera realizada uma pesquisa bibliografica e documental sobre o
subsistema municipal de agua tratada. Serdo utilizados o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERHI); o Plano Municipal de
Saneamento de Sao Gongalo; Relatérios da CEDAE; Relatério Técnico
da Concremat para a privatizagdo do servigco (2019); e os estudos

técnicos e cientificos de Benavides (2009) e Gouveia et al (2021a); e,

O manancial de abastecimento (Bacia do Guapiacu-Macacu) - Como

meétodo de investigagdo sera realizada uma pesquisa bibliografica e
documental sobre a seguranga de agua bruta da bacia. Serao
utilizados o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI); o Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica da Baia de
Guanabara — PDRH-BG (2005; 2021); o Relatério técnico da
Petrobras/UFF/FEC (2008); documentos da CEDAE; dados do Alerta
Cheias do INEA; os trabalhos técnicos e cientificos de Dantas et al
(2008), Benavides (2009), Pedreira et al (2009) e Ikemoto (2020); e
reportagens.
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4. ANALISANDO A ESCASSEZ HIDROSSOCIAL EM SAO GONGALO

Os resultados apresentados neste capitulo, como descritos no capitulo
anterior, sdo resultantes de dois momentos de investigagdo que juntos trardo um
retrato de como se desenvolve a escassez hidrossocial no municipio de Sao
Goncalo.

O primeiro bloco refere-se aos resultados obtidos na dissertacdo de mestrado
“Escassez hidrossocial e abastecimento de agua: o caso do municipio de S&o
Gongalo, Rio de Janeiro” — primeira fase da presente pesquisa. No trabalho, foi
constatada a escassez hidrossocial no municipio de Sao Gongalo-RJ,
espacializada sua ocorréncia no territério municipal e apresentado algumas de suas
caracteristicas junto a populagéao.

No segundo bloco sera apresentado resultados obtidos in loco, no ambito do
desenvolvimento desta tese. Neste momento, buscou-se aferir como se
desenvolve a escassez hidrossocial municipal para a parcela da populagdo que
tem acesso a rede publica de abastecimento de agua, porém, pertencente a bairros

que apresentam os melhores e piores indices de renda do municipio.

4.1. Primeira dimensao da escassez hidrossocial: caracterizando a

inseguranca

Conforme apresentado no Mapa Cognitivo (Figura 5), o que foi denominado
neste estudo de “Escassez Hidrossocial — Primeira Dimensdo” corresponde aos
“individuos inseguros”, ou aqueles que nao tém acesso a rede de abastecimento
publico de agua.

Para a constatacdo desta primeira dimensdo da escassez hidrossocial no
municipio de Sdo Gongalo/RJ, foi realizado um mapeamento do abastecimento de
agua e dos indicadores de renda do municipio utilizando dados do Censo
Demografico do IBGE do ano de 2010, no nivel dos setores censitarios municipais. A

partir dos dados coletados, foram confeccionados mapas tematicos da
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espacializagdo da renda e das formas de abastecimento de agua no municipio por
meio do software de geoprocessamento ArcGis 10.1.

Em um segundo momento foi realizada uma pesquisa de campo ilustrativa em
dois bairros do distrito administrativo de Monjolos (distrito administrativo que possui
simultaneamente baixos indices sociais e econdmicos e a pior cobertura do servigo
publico de abastecimento de agua tratada do municipio). Para a realizagdo da
pesquisa, foram escolhidos os bairros: o bairro do Jardim Catarina (73.493
habitantes) e o bairro do Bom Retiro (24.878 habitantes). A pesquisa in loco teve por
finalidade aferir tanto a qualidade do servigo publico de agua prestado em um bairro
com baixos indices socioecondmicos (Jardim Catarina), quanto aferir as condi¢des
do abastecimento de agua de cunho alternativo e individual - por pogos - em um
bairro desprovido do servigo publico (Bom Retiro). As entrevistas foram realizadas
em 10% (dez por cento) das residéncias de cada setor, com a aplicagdo de
questionarios semi-estruturados, entre os meses de setembro e outubro de 2016.

Por meio dos resultados obtidos observou-se que os melhores niveis de
renda da populacéo local concentram-se na por¢ao geografica central do municipio,
principalmente na sede municipal, onde o indice de renda mensal atinge valores
proximos a 10 salarios minimos. Em contraste, ha a concentracdo dos menores
indices econbmicos nas areas mais afastadas do centro municipal. A espacializacao
da renda municipal demonstra, entdo, que os distritos de Centro, Neves e Sete
Pontes possuem a maior concentragéo de renda, enquanto os distritos de Monjolos

e Ipiiba a menor concentracéo.
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Figura 9 - Renda média mensal dos domicilios
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Quanto ao abastecimento de agua, a forma predominante de abastecimento
no municipio € por rede geral de distribuigdo. Contudo, o abastecimento por pogos &

a segunda forma de maior predominancia no municipio de Sdo Gongalo.

Figura 10 - Abastecimento de agua por rede de distribuicao
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O abastecimento por rede geral é predominante nos distritos do Centro, em
seguida, Neves e Sete Pontes. Ja o abastecimento por pogos é predominante em
quanse todo distrito de Monjolos, e se intensifica no distrito no sentido ao municipio
de Itaborai. Em Gouveia (2017) também ¢é apontado que bairros considerados
“rurais” pelo Censo do IBGE, principalmente no distrito de Ipiiba, como Engenho do
Rocgado, Ipiiba, Santa Izabel e Largo da Idéia, possuem percentuais de adesado a
pocos que variam de 75 a 100%. Assim, Monjolos e Ipiiba possuem o acesso a agua

por pogos como o de maior representatividade aos distritos e ao proprio municipio.

Figura 11 - Abastecimento de agua por pogo — Sdo Gongalo/RJ
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Niterdi

O abastecimento por cisterna possui pouca representatividade no municipio e
se apresenta em areas fora do eixo central do mesmo. Ja, “por outra forma de
abastecimento”, que contém, entre outros, abastecimento de agua por “carros-pipa”,
apresenta proporgdes mais significativas de adesao. Ha setores com indices de até
100% dos domicilios existentes com esta categoria de abastecimento, distribuidos

em todos os distritos.
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Figura 12 - Abastecimento de agua por cisterna — Sdo Gongalo/RJ
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Ao se relacionar os indices do abastecimento de agua por rede geral de

distribuicado com os indices de renda, através do cruzamento dos mapas produzidos,

obteve-se que a maior parte da infraestrutura publica de distribuicdo de agua

encontra-se, em sua maioria, nos mesmos distritos que concentram os melhores
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niveis de renda da populacédo. Portanto, os distritos que apresentam os melhores
indices de renda média mensal por domicilio sdo os mesmos que possuem 0s
melhores indices de cobertura do servigo. Este resultado é apresentado na figura a

sequir:

Figura 14 - Renda média mensal x Abastecimento de agua por rede de
distribuicao
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Logo, por meio da sobreposigdo dos cartogramas de renda e abastecimento
de agua por rede de distribuicdo, o a primeira fase desta pesquisa constatou uma
estreita relagdo entre o indicador de renda e o indicador de abastecimento publico
de agua. Essa tendéncia fortalece a concentragdo da infraestrutura de
abastecimento publico de agua nas zonas Central e Leste do municipio, areas com
melhores indicadores econémicos, e, a auséncia de cobertura, ou a presenca de
forma incipiente, da infraestrutura de abastecimento publico de agua nas areas mais
afastadas desse eixo — regides mais proximas aos limites de Itaborai e Marica.

Na analise sobre os resultados obtidos na espacializagdo do acesso a agua
tratada no municipio, ainda foram rebatidos argumentos que atribuem a falta de

infraestrutura urbanistica e de servicos publicos a rapida e desordenada ocupacéao
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do solo em grandes cidades urbanas. No caso de Sdo Gongalo, tais argumentagdes
nao se adéquam, ja que, varios bairros de importancia histérica ao municipio ainda
nao sao contemplados pelos mesmos. Concluiu-se, portanto, que além dos fatores
que contribuiram para a expansao urbana desordenada no municipio, ha fatores que
mantém esta configuragcédo de exclusido no servigo publico de abastecimento de agua
a determinadas regides com menor importancia social e econémica (GOUVEIA,
2017).

No segundo momento desta primeira fase, por meio do ensaio de uma
pesquisa in loco, foi verificado que no bairro do Jardim Catarina (ligado a rede geral,
mas com baixos indicadores econémicos) somente 16% dos entrevistados utilizavam
0 servigo publico de abastecimento de agua tratada como unica forma de proviséo
de agua. A mesma porcentagem (16,6%) nunca utilizava a rede de distribuicdo de
agua; e, a maior parcela dos entrevistados (66,8%) utilizavam formas combinadas
para a demanda de agua em suas residéncias, associando: rede de distribui¢ao,
cisternas e pogos.

Quanto a qualidade do servigo publico de abastecimento de agua, mais da
metade dos entrevistados (55,5%) informaram que este abastecimento ocorria uma
unica vez na semana, no periodo noturno (83,3%) e com uma pressao considerada
fraca (89,9%). Outro problema ilustrado foi a falta de regularidade nos dias da
distribuicdo da agua, dificultando a criagdo de uma logistica para o melhor
aproveitamento da mesma. Desta forma, 61% consideraram a quantidade de agua
disponivel em suas casas como insuficiente para a realizagdo das suas tarefas
diarias.

Quanto a cobrangca da agua, a grande maioria, 77,8%, ndo realizava o
pagamento de suas faturas por motivos diversos. Constatou-se ainda que em mais
de 83% das residéncias entrevistadas nao foram instalados hidrémetros, e que na
metade delas, ainda com hidrémetros, o valor faturado era por estimativas do
consumo.

Nas entrevistas realizadas no setor do bairro do Bom Retiro as formas de
abastecimento de agua encontradas pela pesquisa foram: 83,4% por pogo (raso ou
artesiano), e, 16,6% por carros-pipa ou pela utilizacdo de agua de pogos de vizinhos
(este grupo nao possuia nenhum tipo de provisdo de agua independente).
Considerando todas as formas de obtencdo de agua relatadas, 80% dos

entrevistados consideraram que a quantidade de agua disponivel para o seu acesso
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seria suficiente para a realizagdo da sua rotina doméstica diaria. Quanto aos 20%
que consideraram a agua como insuficiente, estes ndo possuiam pogos em suas
propriedades, ou, possuiam pogos rasos, sujeitos a variagao da oferta de agua em
determinados periodos sazonais.

Em relagcdo a qualidade da agua, 13,3% dos entrevistados afirmaram, por
ocasides, obter a agua de seus pogos com a aparéncia turva, ou seja, com acumulo
de sedimentos do préprio pogo. Ainda assim, 30% dos arguidos declararam utilizar
somente a agua captada dos pogos, sem submeté-la a nenhum tipo de tratamento
(filtragem ou fervura) antes de consumi-la. Um fator agravante para o ndo tratamento
desta agua consumida no setor € o fato de que nado existia rede coletora de
esgotamento sanitario, aumentando o risco de contaminacgdes cruzadas “esgoto x
agua”. Nesse sentido, mais da metade das residéncias entrevistas (53,3%) declaram
utilizar fossa ou sumidouro para a disposigao dos seus esgotos domiciliares; 3,3%
vala exposta; e, 40% destas, um sistema comunitario construido pelos proprios
moradores.

Como consequéncia da disposi¢cao inadequada dos esgotos, 36,7% dos
entrevistados declararam haver problemas de umidade de muros e solos - nos quais
atribuiram a presenca de sumidouros; a presenca de linguas negras e “brejos de
esgoto” mesmo em dias ensolarados; entupimentos regulares no sistema
comunitario; mau cheiro; e, transbordamentos de esgoto em dias chuvosos — nas
areas comuns e em alguns quintais de propriedades. Como possivel resultados da
associagao precaria da disposicdo dos esgotos e do acesso a agua, em 20% das
entrevistas foram relatados casos de viroses e 26,7% afirmaram que familiares ja
haviam contraido doencgas de pele, diarreia e/ou dengue.

Como um todo, a primeira fase desta pesquisa concluiu que o contexto hidrico
urbano do municipio de Sdo Gongalo/RJ segue a premissa de que 0 acesso a agua
consiste no resultado ndo apenas de uma condicdo natural, mas do produto da
reordenagdo socio-natural, no qual, este mesmo fluxo, reflete as projecdes
econbmicas, politicas, simbdlicas e sociais atribuidos ao espaco urbano. A
circulagado da agua urbana reflete mais do que o seu ciclo hidrolégico (em condig&o
de abundancia ou escassez), mas todas as relagbes de dominagdo e subordinagéo
no espago urbano, de acesso ou exclusdo aos beneficios ambientais, de
emancipagao ou sujeicdo, do capital ou da falta dele. Onde, apesar do distrito de

Monjolos ser o mais préximo espacialmente do ponto de captagdo, abrigar o ponto
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de tratamento e inicio da distribuicdo de agua potavel, possui os menores
percentuais de cobertura do servigo. E, por fim, a indicacdo de que onde ha a
cobertura do servico publico de agua, domicilios podem ser atendidos com
qualidade insatisfatdria, com intensa irregularidade e com longos periodos sem
agua, obrigando-os a buscar formas alternativas de abastecimento (como pogos e
carros-pipa), como apontado no bairro do Jardim Catarina.

Portanto, por meio desta primeira parte da pesquisa realizada no mestrado,
constatou-se que o abastecimento de agua em Sao Gongalo/RJ exclui a populagéo
mais pobre e residente das areas mais precarias do acesso a agua tratada,
enquanto prioriza areas proximas ao eixo central do municipio, possuidoras dos
melhores indices socioeconémicos. Assim, a ldgica firmada no municipio representa
uma vertente do ciclo hidrossocial que exclui do acesso a agua os cidadaos de
menor renda, principalmente os residentes dos distritos de Ipiiba e Monjolos. E
estabelece uma exclusdo socialmente produzida (escassez hidrossocial) na
dindmica do abastecimento publico de agua municipal, criando a condigdo de

individuos inseguros do ponto de vista do abastecimento de agua por necessitarem

prover para si mesmos a oferta hidrica necessaria para a sua demanda domiciliar.

4.2. Segunda dimensdo da escassez hidrossocial: outras formas da

inseguranga no acesso a agua

Esta etapa investigativa objetiva averiguar a existéncia de outra dimensao da
escassez hidrossocial, conceituada por este trabalho como “Escassez Hidrossocial —
Segunda Dimens&o”. Esta dimensao corresponde aos “usuarios inseguros”, ou seja,
individuos que estdo conectados a rede de abastecimento publico, mas que
permanecem inseguros quanto o acesso a agua tratada.

Este momento, no ambito desta tese de doutorado, buscou aferir e inferir
estatisticamente a qualidade do servigo publico de abastecimento de agua municipal
por meio da realizacdo de uma pesquisa in loco. Foram realizadas entrevistas com a
populacao de dois bairros do municipio ligados a rede geral de abastecimento e que
representam as areas com os melhores e os piores indicadores socioecondmicos do

municipio, Mutondo e Jardim Catarina, respectivamente. Houve a finalidade de



123

comprovar, ou nao, se ha diferenciagdes na qualidade do servigo publico de agua
para diferentes segmentos socioecondmicos da populagdo de S&o Gongalo. Os
resultados desta etapa darao suporte para avaliar e analisar se ha a existéncia desta
nova dimensdo da escassez hidrossocial (“Escassez Hidrossocial — Segunda
Dimens&o”), ocorrida entre usuarios do servigo publico de agua de acordo com sua

renda, e que promove a condicdo de usuarios seguros e inseguros em relacado a

qualidade do servigo prestado. Ou seja, promovendo a seguranca ou a inseguranca

na oferta da aqua tratada.

4.2 1. Resultado das entrevistas

Este topico apresentara tanto os resultados obtidos na aplicagao in loco dos
questionarios, quanto uma primeira analise destes segundo a leitura empirica dos
cenarios encontrados nos dois setores censitarios. O questionario aplicado e os
dados numéricos e graficos das respostas obtidas encontram-se no Apéndice 1 para

consulta.

. Bairro Jardim Catarina

O setor do bairro do Jardim Catarina escolhido para as entrevistas foi o
mesmo pesquisado in loco no ano de 2016, na primeira parte desta pesquisa. O
retorno ao mesmo setor permitiu além de obter resultados sobre o cenario atual de
acesso a agua, comparar ao observado anteriormente e avaliar algum tipo de
avango no setor. Empiricamente, observou-se de uma forma geral o mesmo cenario
social e econdmico anterior, com a predominancia de aspectos que indicam baixos
indices socioecondmicos. Este fato foi constatado primeiramente pelo padrao das
construgdes (residéncias tipicas de periferias, com algumas poucas exceg¢des), dos
pequenos comércios existentes e dos automoveis que circulavam pelas ruas
entrevistadas. Todas as residéncias observadas sdo de um ou dois andares e n&o

existem prédios no setor.
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Figura 15 - Setor entrevistado do Jardim Catarina (Rua Américo Miranda)
' 7 Aol Al '

Fonte: A autora, 2021.

Figuras 16 e 17 — Outras ruas do setor entrevistado

Fonte: A autora, 2021.

Porém, foi sentido uma redugédo na sensagao de seguranga publica no setor:
este local, que outrora ndo representava muitos riscos de violéncia se comparado a
outros pontos do bairro, atualmente, apresentou outro panorama. Foram colocadas
barricadas em algumas ruas entrevistadas (mesmo que localizadas mais
externamente ao bairro, proximas a Rodovia Amaral Peixoto). Também foi
observado o transito de muitas motos, inclusive causando a sensacdo das

entrevistas “estarem sendo observadas”. Fato que causou também o receio de



125

alguns moradores em participar desta pesquisa, alegando motivos de segurancga. Foi
notorio que, em um primeiro momento, a maior parte dos entrevistados transparecia
certa tensdo e preocupacao por estarem em seu portdo concedendo uma entrevista
para alguém de fora da comunidade. Percepcéao diferente tida no ano de 2016, no
qual, os entrevistados demonstravam certo prazer e expectativas positivas ao
participar da pesquisa, ansiando e acreditando por mudangas no acesso a agua no
setor.

Durante as entrevistas, por todo o momento, foi necessario reafirmar a
confidencialidade das informagdes, demonstrar tranquilidade e seguranga aos
entrevistados e enfatizar que a presente pesquisadora ja havia realizado a mesma
pesquisa no local anteriormente, além de ser moradora da regido. Para alguns
moradores, foi necessario criar nomes ficticios para aumentar a sensagao de
seguranga e garantir a aceitagdo de sua participagdo. Em alguns momentos, foi
necessario aumentar o tom de voz, enfatizando a expressdo “abastecimento de
agua” no momento do transito de alguma moto. Cabe salientar que durante o
periodo das entrevistas no setor, foi deflagrada uma grande operagao policial no
bairro (conteudo de varias matérias jornalisticas), na qual, a presente pesquisadora
experimentou um momento de grande tensao e risco, inclusive, sendo abordada por
jovens armados.

Para compor a amostragem de domicilios da pesquisa, ndo foi escolhida
nenhuma caracteristica especifica de género, cor ou idade do responsavel pelo
domicilio, respeitando-se a presenga no imovel no momento da pesquisa e a
aceitagdo na participagdo. Os entrevistados que compuseram a amostragem se
dividiram em 51,1% do género feminino e 48,9% do género masculino. Declararam-
se responsaveis pelo domicilio, 84,4% do total. Em relagdo a cor ou ragaletnia,
53,3% se auto declararam da cor branca enquanto 46,6% se auto declararam da cor
preta ou parda.

As primeiras impressdes socioecondmicas observadas empiricamente foram
confirmadas posteriormente pelas entrevistas realizadas. Quanto ao padrdo das
residéncias, 77,8% possuem somente um banheiro, e em 2,2%, ele se encontra
externo a residéncia. Quanto a escolaridade dos responsaveis pelos domicilios, foi
aferido que em mais de 60% dos entrevistados, o grau de escolaridade se ateve ao
nivel fundamental somente — destes, a maior parte (46,6%) declararam n&o ter

concluido o nivel fundamental de ensino. O restante dos entrevistados declarou:
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6,6% possuir graduagéo; 17,8% ensino meédio; 11,1% ensino médio incompleto; e,
2,2% nao possuir nenhum estudo. Em relagdo a renda, 35,5% das residéncias
entrevistadas possuem renda familiar de apenas um salario minimo, e a mesma
proporcao (35,5%) até dois salarios minimos. Este fato pode ser explicado pela
grande parte das ocupagdes declaradas serem predominantemente de profissdes de
baixa escolaridade; de pequenos comerciantes do bairro - como dono de bar,
pensao e brechd (a maioria, nas dependéncias das suas proprias residéncias); além
da grande proporcao de aposentados e beneficiarios da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS). Ao associarmos o indicador renda ao fato de que mais de 60% das
residéncias possuirem trés moradores ou mais, a renda per capita média do setor
varia de 360 reais a 700 reais, para mais da metade das familias entrevistadas.

Em relagado ao abastecimento de agua, as entrevistas revelaram que no setor
somente 26,8% dos domicilios entrevistados fazem uso somente do servigo publico
de agua para o seu abastecimento. Os demais, 73,2% dos domicilios entrevistados,
utilizam formas alternativas combinadas a ligagao por rede geral de agua para o seu
abastecimento ou somente formas alternativas. As formas de abastecimento
combinadas a rede geral relatadas foram: 31,1% por rede geral e cisterna; 15,5%
por rede geral e pogo raso; 6,6% por rede geral e pogo artesiano; 6,6% por rede
geral e consumo de agua mineral; 2,2% por rede geral, cisterna e pogo raso; 2,2%
por rede geral, cisterna e pocgo artesiano; e, 2,2 % por rede geral, poco artesiano e
consumo de agua mineral. Em 6,6% das entrevistas foram relatadas somente
formas de abastecimento alternativas. Sao elas: 2,2% somente por pog¢o raso; 2,2%
por po¢o raso e consumo de agua mineral; e, 2,2% por ligacado realizada pela
comunidade.

A alta adesao por formas alternativas para a complementacdo do
abastecimento de agua pode ser explicado pelo fato de somente 15,5% dos
entrevistados afirmarem receber agua todos os dias da semana. A grande maioria
(87,9%) declarou receber agua por rede geral em dias alternados. Destaca-se que,
para 35,5% dos domicilios entrevistados, a agua proveniente do servigo publico
chega somente uma vez por semana e para 33,3% dos domicilios, de duas a trés
vezes na semana. Muitos entrevistados que afirmaram receber agua somente uma
vez na semana, citaram as quartas-feiras ou quintas-feiras como dias de entrada de
agua. Uma moradora mencionou a quarta-feira como “o dia oficial da agua” em sua

rua: “Aqui, oficialmente, é quarta-feira que tem agua”. Ja outra, com agua trés vezes
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na semana, afirmou que nunca teve agua aos finais de semana. Apesar de 62,2%
dos entrevistados afirmarem que nos dias de entrada da agua do servigo publico de
abastecimento, esta fica disponivel durante o dia e a noite; 26,6% dos entrevistados
alegaram que, para eles, a agua fica disponivel apenas durante a noite, ou até,
somente pela madrugada. Para 68,9% dos moradores, a agua chega com uma
presséo fraca — varios destes informaram que ha dias que a agua esta tao fraca que
promove varias interrupgdes ao longo do periodo de entrada. Um entrevistado
declarou: “Tem agua o dia todo, mas sempre fraca. SO entra por bomba. A bica de
fora pinga bem fraca”. A entrada de agua com uma pressdo média foi declarada por
20% dos entrevistados, e com pressao forte, somente foi declarado por 4,4% dos
entrevistados.

Um fato interessante observado durante as entrevistas foi que, em uma
mesma rua, alguns entrevistados afirmaram ter agua todos os dias em alguns
horarios, enquanto outros afirmaram receber agua somente de duas a trés vezes na
semana. Diante de alguns questionamentos, foi evidenciado que os moradores que
alegaram ter agua todos os dias, utilizavam bombas de sucg¢ao para “puxar” a agua
para as suas residéncias, que em sua maior parte, se tratavam de constru¢cées mais
novas, que tinham acesso a novas redes de agua. Observou-se também que os
domicilios que n&o possuem bombas de sucgao, ainda que recebam agua por mais
dias na semana, s6 tem o real acesso em horarios noturnos. Este fato pode ser
explicado por serem horarios que diminui a demanda de agua associada as
atividades domeésticas ou a utilizagdo de bombas de sucg¢do por outros moradores.
Em ruas com a entrada de agua em menos vezes na semana, como em uma unica
vez, este fato ficou mais evidente: os moradores alegaram sé conseguirem encher
suas caixas d’agua durante a noite. Fato que também pode explicar a observacao da
grande adesao por cisternas subterrdneas em oposicdo a adesao a varias caixas
d’agua ou por caixas d’agua de maiores volumes de reservagao. Pela dificuldade de
se fazer “subir” a agua, a melhor alternativa e mais aderida torna-se acumular agua
abaixo do nivel da rua. Desta forma, ainda que a uma pressao fraca, pode-se
reservar a agua aos poucos, através do efeito acumulativo e sem a utilizagdo de
bombas e gastos excessivos de energia elétrica.

Outro fato observado foi que ainda que somente 2,2% das entrevistas
afirmarem utilizar redes de agua construidas pela propria comunidade, por relatos de

alguns entrevistados, pode-se deduzir que muitas das redes descritas como da
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prestadora do servigo se tratam, na verdade, de ligagbes comunitarias, de forma
clandestina, o que também pode explicar o abastecimento ininterrupto para algumas
residéncias - abastecimento que foge do padrdo observado no setor. Constatou-se
gue os moradores mais antigos, ligados as redes oficiais antigas e ndo possuidores
de bombas de succado, foram os mesmos que afirmaram ter acesso a agua por
menos dias e quantidade de horas. Também em relagao as ligagdes por rede geral,
varios moradores afirmaram possuir duas redes de agua: uma mais antiga com
muito pouca, ou quase nenhuma agua, e outra com agua com uma pressao fraca. A
esse respeito, uma moradora declarou: “Tenho duas redes da CEDAE, a antiga ndo
cai mais agua, a nova cai fraca’.

Um dado importante coletado durante a pesquisa, que revela e resume o
cenario do acesso a agua no setor do Jardim Catarina, foi o indice de 71% dos
domicilios entrevistados possuirem bombas (hidraulicas ou de sucgédo), e
dependerem da sua utilizagdo para terem acesso a agua para o abastecimento -
mesmo se tratando de domicilios térreos ou de dois andares somente. Devido a esta
necessidade, da utilizagado de bombas de sucgdo para o acesso a agua de pressao
fraca oriunda da rede geral, ou para a obtengcdo da agua dos pogos ou para as
cisternas, muitos entrevistados reclamaram do alto valor de suas contas de energia
elétrica. Todos estes atribuiram o alto valor pago pela energia a utilizagdo frequente
das bombas para a rede geral, para seus pogos, para as suas cisternas ou para
estas opgdes combinadas: “So tenho a agua do pogo e uma caixa d’agua, ai tenho
que ligar a bomba todo dia e a conta [de energia elétrica] esta vindo cara”; “Gasto
muito luz usando a bomba. Uso trés vezes na semana”; “Tenho que usar a bomba
para a agua da rua e para o meu pogo”.

Como resultado da dindmica de acesso a agua dos domicilios do setor
entrevistado do Jardim Catarina, 77,8% dos entrevistados afirmaram “sempre faltar”
agua em suas residéncias e 11,1% dos entrevistados afirmaram “faltar de vez em
quando”. Desta forma, apenas 44,5% consideraram a agua que possuem suficiente
para suas necessidades diarias, enquanto 55,5% consideram insuficientes. Cabe
ressaltar que tanto a parcela dos entrevistados que considera a agua suficiente
quanto a parcela que considera insuficiente para suas necessidades diarias, incluem
os domicilios que precisam combinar ao servico publico, formas alternativas de
abastecimento. Portanto, ainda que utilizadas varias formas de provisdo de agua

para o abastecimento dos domicilios no setor, a maior parte dos entrevistados
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consideram a agua que tem acesso insuficiente as suas necessidades. Uma
declaragédo confirma esta constatagao: “Tenho que me adaptar para usar a agua no
dia de entrada para ndo usar muito a agua da cisterna”. A moradora que cedeu esta
declaragéo continuou a descrever sua rotina diaria, segundo os “dias de agua”, nos
quais, ela separa para lavar suas roupas, quintal e realizar toda a limpeza da casa.

Como consequéncia, em 82,2% das entrevistas foi afirmada a pratica de
habitos de uso racional da agua. Contudo, cabe-se salientar que, de uma forma
geral, este habito € motivado pela insuficiéncia na quantidade de agua disponivel,
“obrigando” a muitos moradores a reutilizarem as aguas resultantes da lavagem de
roupas, por exemplo, para lavar seus quintais ou aguar as plantas. Também foi
declarado em algumas entrevistas a reservagao e utilizagdo da agua das chuvas
para estes tipos de atividades. Inclusive, em uma das entrevistas no setor, obteve-se
a declaracdo de um morador que, durante um periodo de falta prolongada de agua,
a agua reservada das chuvas foi a unica opgao para a higiene pessoal da sua
familia: “Ja ficamos até sem agua para beber porque 0s vizinhos ndo quiseram dar
agua [...] ja tivemos que tomar banho com a agua da calha”.

Quando arguidos sobre possiveis consequéncias no cotidiano doméstico
relacionadas ao acesso a agua no setor, destacaram-se o apontamento para as
seguintes dificuldades'?: dificuldades para limpar a casa (62%); dificuldades para
lavar roupas (60%); dificuldades para a higiene pessoal (33,3%); dificuldades
relacionadas a saude (4,4%); e, outros (2,2%). Ja para 37,8% das entrevistas, nao
foi apontado nenhum problema especifico. Um morador compartilhou a dificuldade
de manter a higiene da sua casa, possuindo animais de estimagao: “Ndo posso lavar
o quintal sempre, tenho cachorros’.

Ao associar a dindmica do acesso a diferentes sazonalidades, 84,4% dos
entrevistados afirmaram que o acesso a agua por meio do servigo publico de
abastecimento possui uma diferenciacdo entre os meses de inverno e verdao. Aos
meses de verao, os entrevistaram atribuiram o periodo no qual a agua se torna mais
fraca, aumentando os periodos da falta d’agua por mais dias e ao longo do dia de
entrada.

Motivada pela a ocorréncia de uma severa estiagem ocorrida nos meses do

inverno de 2021 em diversas regides do pais, inclusive no estado do Rio de Janeiro,

12 . . . . . .
Poderiam ser listados um ou mais problemas. Devido a este fator, os indices ultrapassam a 100%.
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durante a qual, a CEDAE declarou a viabilidade de produzir somente 80% da sua
capacidade de agua tratada devido a redugdo da agua bruta no manancial de
abastecimento (OGLOBO, 2021), esta pesquisa levantou a seguinte questdo aos
entrevistados: “Na ultima estiagem (grande periodo sem chuvas) ocorrida no inverno
deste ano, a CEDAE teve que diminuir sua produgdo de agua no més de agosto.
Durante o periodo, vocé percebeu alguma alteragdo na quantidade de agua que
chegou a sua residéncia?”. Como resultado, obteve-se que para 20% das
entrevistas houve uma alteragao no abastecimento de agua; para 44,5% nao houve;
e 35,5% dos entrevistados ndo souberam responder. Um ponto interessante
levantado durante a realizagdo deste questionamento no setor foi que, mesmo sem
poder indicar uma correlacido entre as questdes climaticas, observou-se que quase
em nenhuma das respostas (tanto positivas quanto negativas) houve
posicionamentos convictos. Quase a totalidade dos entrevistados “achavam” que
“sim” ou “ndo”. Muito poucos declararam com exatiddo. Este fenbmeno, ndo se
tratou da resultante do espago temporal de quatro meses entre a estiagem ocorrida
e a pesquisa realizada, mas do fato de poucos domicilios terem acesso a agua de
uma forma continua no seu cotidiano; ou, dos que tem ser devido a utilizagcédo de
bombas de sucgdo para o acesso a agua. Estes dois fatores influenciaram na
percepcao de todos os entrevistados em relagdo ao evento ocorrido. Contudo, em
algumas entrevistas foi apontada a sensag¢ao de que a agua ficou mais fraca que o
habitual. Em alguns domicilios, nos quais a agua chega de dia e de noite, o
abastecimento se reduziu para apenas o periodo noturno em alguns dias. Algumas
das declaragbes que apontaram a mudanga na dinamica do acesso a agua neste
periodo foram: “/Durante o periodo] ficou mais tempo sem agua”; ‘[...] ficou mais
fraca, mas tenho cisterna”; “Faltou mais agua por mais dias”; “Faltou mais agua.
Quase tivemos que comprar carro-pipa”.

Porém, de uma forma geral, aferiu-se que a intermiténcia prolongada e
sistémica do acesso a agua no setor; a adesdao a formas complementares de
abastecimento; e, a utilizacido de bombas de succ¢ao, dificultou muito a percepc¢ao de
uma possivel mudanga na quantidade de agua recebida pela rede geral no periodo
da estiagem sofrida. Como exemplos tém-se as declaragdes: “Néo percebi.
Continuou uma vez por semana”; “Nao sei por que tem muito pouco sempre”; “Nao
sei por ser sO uma vez na semana’; “Sempre tem pouca agua!”; “Como falta muita

agua, eu néo ser’.
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Ao se arguir sobre a ocorréncia de algum momento em que se ficou um longo
periodo sem agua fora ao habitual, no qual os entrevistados se recordassem,
obteve-se 60% de resultados afirmativos, 28,9% negativos e 11,1% sem respostas.
Para todos os que responderam de forma afirmativa, associaram aos meses de
verdo como o pior periodo para a falta de agua. Obtiveram-se as seguintes
declaragbes a esse respeito: “Para todo mundo aqui do Catarina, no verdo a agua
piora”; “No verdo, a agua fica mais fraca, mas eu uso bomba”; “No verdo vem menos
do que as trés vezes na semana”; “No veréo fica mais fraca e falta algumas vezes
ao longo do dia que seria para ter agua”; “No verao fica muito pior. Todo final de
ano”. Em varias entrevistas foi enfatizado o més de dezembro como o pior para a
falta de agua, com relatos de falta prolongada em varios periodos do més, inclusive,
com recordagdes associadas as festas de Natal e Ano Novo: “Dezembro e janeiro.
Quando esta mais quente, temos menos agua. As vezes, s6 tem de manhazinha e
depois acaba. Depois, s6 a noite”; “Ano passado, em dezembro”; “No fim do ano
passado”; “Dezembro de 2020”; “Final de ano”; “Falta agua no Natal, Ano Novo e
inicio de janeiro”; “Final de ano. Mesmo sendo s6 um dia, cai fraca”, “Dezembro e
Janeiro sédo os piores. Ja passei o Natal sem agua”; “Dezembro e janeiro s6 tem
agua uma vez na semana.”; “Dezembro de 2020 e janeiro de 2021 ficaram cinco
dias sem agua”. Também houve varios relatos que associam ao més de dezembro
o transito de caminhdes-pipa pelo bairro: “Todo o final de ano precisa de carros-pipa;
a época que mais tem carros-pipa aqui € em dezembro”; “Em dezembro piora e
aumenta os carros-pipa”. Salienta-se que durante os dias de realizagdo das
entrevistas no setor, foi possivel, algumas vezes, observar o transito de caminhdes-

pipa (Figura 18).

Figura 18 - Transito de caminhéo-pipa.em uma rua do setor

—




132

Em relagcdo ao armazenamento domiciliar de agua, 91,1% dos entrevistados
afirmaram utilizar caixa d’agua com tampa; 6,6% afirmaram fazer uso somente de
outros recipientes como galdes, vasilhas e garrafas; e 2,2% afirmaram utilizar caixa
d’agua sem tampa. Uma entrevistada que recebe agua trés vezes na semana, com
presséo fraca, no periodo da noite e que ndo possui caixa d’agua, descreveu sua
dificuldade diaria em relagéo a agua: “E muito dificil armazenar agua em garrafas e
galbes. Tenho que economizar para tudo. Queria limpar mais a casa e hdo posso. E
quando ficam varios dias sem agua, tenho que pedir agua para os vizinhos, mas
eles ndo gostam de dar’.

Quanto a qualidade da agua acessada pela rede geral de abastecimento, em
100% dos domicilios nao foi atribuido nenhum tipo de cor, e somente 11,1% dos
entrevistados atribuiram a existéncia odor, especificamente de cloro. A esse
respeito, um entrevistado declarou: “Assim que chega [a agua] tem cheiro muito forte
de cloro, nem da para beber. Depois, passa”. Quanto a realizagao de algum tipo de
tratamento/filtragem individual da &gua anterior ao consumo, em 51% das
entrevistas foi relatada a realizagdo de algum tipo de filtragem; em 2,2%, a
realizagcdo da fervura da agua para o consumo; em 8,9%, a realizacao de filtragem e
fervura; 17,8% afirmaram o consumo somente de agua mineral; e, 20% das
entrevistas afirmaram nao realizar nenhum tipo de filtragem ou de fervura.

Ressalta-se que a existéncia do indice de 20% dos entrevistados de néao
realizar nenhum tipo de tratamento individual se torna preocupante para o setor, pelo
fato da grande adesao da complementagcdo da agua para o abastecimento oriunda
de pocgos e/ou do armazenamento em cisternas. No caso dos pogos, o bairro é
densamente ocupado e com a existéncia de domicilios com formas inadequadas de
evacuagao dos seus esgotos, 0 que poderia causar uma contaminagdo cruzada
‘esgoto x agua” para as aguas provenientes de pogos, especialmente, dos rasos.
Durante a pesquisa, somente um morador afirmou ja ter submetido a agua do seu
poco a analise. Todos os demais julgaram as aguas dos seus pog¢os “boas” mesmo
que nao submetidas a nenhum tipo de analise. Um entrevistado afirmou: “A agua do
meu pogo & muito boa! Nao tenho problema. S6 para beber que compro agua
mineral”. Quanto ao armazenamento em cisternas, ainda que abastecidas com agua
tratada proveniente do servigo publico, podem perder sua condicdo de potabilidade
caso as cisternas nao estiverem em boas condi¢cdes ou ndo receberem nenhum tipo

de manutencgao e limpeza. Devido a estes fatores ocasionados pela insuficiéncia de
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agua tratada no setor, a ndo submissédo de 20% dos entrevistados da agua obtida a
nenhum tipo tratamento individual prévio para o consumo, pode levar a um grande
problema de saude publica para a populagao.

Quanto a micromedicdo domiciliar da agua ofertada pela rede geral de
abastecimento, 84,4% dos domicilios consultados ndo possuem hidrémetros para a
medi¢cdo do consumo domiciliar de agua. A hidrometragdo € realizada para apenas
13,3% dos domicilios entrevistados, e 2,2% dos entrevistados ndo souberam
responder. Diversos moradores afirmaram terem tido hidrémetros no passado.
Porém, alegaram que alguns hidrébmetros quebraram e n&o tiveram substitui¢ao;
foram retirados; ou até mesmo, roubados. Com relacdo ao furto de hidrébmetros,
obtiveram-se varios relatos de roubo residencial destes micromedidores,
principalmente com o advento da pandemia de COVID-19 iniciada no ano de 2020.
Houve um relato do roubo de varios hidrébmetros em uma mesma rua. Um morador
declarou: “Tinha hidrébmetros, mas foram roubados. Nenhuma casa tem mais”. Outro
confirmou o fato: “O Catarina sempre teve problema com a agua. Depois da
pandemia, comegou o0s roubos de hidrébmetros. Mas como a maioria [dos
hidrébmetros] nao funciona, as casas que foram roubadas continuaram sem’.

Com relagdo ao pagamento pelo servigo publico de agua, na maior parte das
entrevistas (53,3%) foi declarado o ndo pagamento de faturas referentes ao servico;
40% declararam realizar o pagamento mensal; e 6,6% nao responderam. A maior
parte dos entrevistados que declararam nao realizar o pagamento pelo servigo de
agua, alegaram ndo receber nenhum tipo de fatura em suas residéncias. Alguns
afirmaram ja terem recebido ha anos atras, mas que n&o recebem mais. Contudo, ha
entrevistados que afirmaram receber a cobranga pelo servico, mas nao realizar o
pagamento. Um entrevistado declarou: “O valor da conta é muito alto. Ndo pago
porque eu uso o pogco”. Em todos os casos da falta de cobrancga pelo servico, ndo
havia hidrébmetros nas residéncias, ou estavam quebrados, ou haviam sido
arrancados ou furtados. Em relagao ao valor, 51,1% declararam que o valor varia de
um més para outro conforme o seu consumo; 57,8% afirmaram ndo haver uma
variagao mensal do valor recebido pelo servico; enquanto 13,3% dos entrevistados
nao souberam responder. Segundo o contexto de acesso a agua observado in loco,
o alto indice de 57,8% que afirmou ndo haver variagdo no valor do servigo de agua
pode se atribuir fato de 53,3% dos entrevistados declararem nao pagar a fatura

devido ao ndo recebimento. Desta forma, parte deste indice, na verdade, deve
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conter domicilios que ndo recebem nenhum tipo de fatura. Também, pode refletir o
alto indice da falta de micromedi¢cao domiciliar e o grande numero de domicilios que
afirmaram receber a cobranca pelo servico por consumo estimado. Um morador
declarou, segundo a sua opinido, o motivo da inadimpléncia do pagamento pelo
servigo de agua no bairro: “As pessoas na linha do trem tem ligagéo direta de agua.
L&, a agua jorra, nunca falta. Para os caminhdes-pipa, nunca falta. Aqui que chega
conta, sO tem agua uma vez na semana. Por isso muitas pessoas ndo pagam
conta”.

No escopo da pesquisa foi incluida uma pergunta referente a seguranga
hidrica em seu nivel doméstico. A questdo teve a finalidade de investigar a
percepcdo da populagdo entrevistada a dois fatores que envolvem o conceito: o
primeiro refere-se ao que o entrevistado associa a essa expressao (0 que atribui a
expressdo); o segundo refere-se, baseado em sua atribuicdo, sua percepgao de
seguranga em relagdo a agua (se, sente-se seguro ou inseguro em relagéo a agua).
Para auxiliar os entrevistados nesta questdo, foi realizada uma breve introducao
fazendo um paralelo com a expressao “seguranga alimentar”™®. As respostas foram
agregadas de acordo com as atribuicbes dadas a seguranga da agua referentes a
questdes de quantidade, de qualidade, ou de quantidade e qualidade, associadas a
seguranga da agua. Como resultado, obteve-se que 72,1% dos entrevistados do
setor relacionaram a expressado “seguranga de agua” a questdes referentes a
quantidade de agua recebida; 16,3%, a qualidade da agua acessada; e, 11,6%

associaram a quantidade e qualidade da agua acessada (Tabela 3).

Tabela 3 - Atribui¢cdes a seguranca de agua — Jardim Catarina

Respostas relacionadas a N° de respostas % do total de entrevistas
Quantidade 31 72,1%
Qualidade 7 16,3%
Quantidade e Qualidade 5 11,6%

Fonte: A autora, 2022.

BA expressdo foi muito difundida pela midia durante a pandemia da COVID-19, na qual, grande parte das
familias brasileiras se tornou insegura alimentarmente devido a queda na renda e a alta dos prec¢des dos
alimentos, causadas pela pandemia, reduzindo a capacidade de consumo de alimentos, tanto em quantidade
quanto em qualidade.
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Entre as principais respostas obtidas sobre as percepg¢des sobre a seguranga

de agua, destacam-se:

Tabela 4 — Percepgdes individuais sobre o que seria “ter seguranca de agua” —

Jardim Catarina

Associada a quantidade

Associada a qualidade

Associada a
quantidade e
qualidade

-“Ter agua todo dia.”

- “Ter agua sempre.”

- “Néo faltar agua.”

- “Néo ficar sem agua.”

- “A CEDAE dar agua por carro-pipa gratuita
quando faltar agua.”

- “Ter 4gua que dé para fazer o necessario e ter
agua realmente na rua.”

- “Melhorar a quantidade porque sé tem agua as
quartas [quartas-feiras].”

- “Ter &gua todo dia e que possa pagar. Porque ja
paguei muito caro, mais de 400 reais, e de dia
néo tinha agua.”

- “Ter &gua todos os dias. Tenho agua mas sei
que tem lugares piores de agua no bairro. Os
melhores em agua sdo os bairros mais nobres
que ja trabalhei como em Niteroi.”

-“Ter agua todo dia. Como n&o tenho caixa
d’agua, sempre fico preocupada em nao gastar e
guardar agua nas garrafas.”

-“Ter agua todo o dia porque é muito dificil morar
em uma casa com criangas e nhdo poder guardar
muita agua.”

- “Né&o ficar preocupado quando vai chegar a
agua.”

- “Ter agua suficiente.”

- “Ter agua. S6 tenho agua porque tenho pogo e
bomba, se ndo, no teria.”

- “Ter agua mais dias.”

- “Pagar pela agua, mas ter agua. N&o tenho
agua. Aceitaria pagar para ter.”

- “A pessoa ter certeza que néo vai faltar agua.”

- “Sempre ter agua, a ndo ser quando tem
manuteng&o.”

- “Ter agua todo dia. Porque tenho que esperar o
dia da agua para ligar a bomba e fico presa
nisso.”

- “Ter agua mais vezes para ndo precisar ficar
enchendo a cisterna.”

- “Ter agua mais dias, sem precisar ficar puxando
a agua ou vigiando a agua.”

- “Ter agua que possa guardar para todo dia.”

- “Ter agua limpa.”

- “Quando pagar a agua, a
agua vai ter que vir limpa.
Porque a agua é saude.
Tem que poder beber,
cozinhar, [...] 7

- “Ter agua tratada.”

- “Ter agua e limpa.”

- “Ter agua limpa e todo
dia.”

“Ter agua e tratada,
mesmo que pague uma
taxa barata.”

- “Ter agua de qualidade
porque tem muitas
pessoas que ja adoeceram
por causa da agua. E ter
todos os dias.”

Fonte: A autora, 2022.
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Quando arguidos sobre a sensagéo que sentiam; se seguros ou inseguros em
relagcdo a agua que tem acesso, dos entrevistados que atribuiram a seguranca de
agua a condigcédo de quantidade, 53,5% (do total entrevistado) se sentiam inseguros
e 18,6% (do total entrevistado) se sentiam seguros em relagdo a dgua acessada.
Dos entrevistados que atribuiram a seguranca de agua as condi¢gdes de qualidade,
9,3% (do total entrevistado) se sentiam inseguros e 7% (do total entrevistado)
seguros em relagdo a agua acessada. Ja, dos entrevistados que atribuiram a
seguranga de agua as questdes de quantidade e qualidade associadas, 9,3% (do
total entrevistado) se sentiam inseguros e 2,3% (do total entrevistado) seguros a
agua acessada. No total do setor, sobre a percepcao individual de seguranga ou
inseguranga doméstica da agua acessada, 65,1% dos entrevistados afirmaram se
sentir inseguros em relagdo a agua, enquanto somente 34,9% dos entrevistados

afirmaram se sentir seguros em relagédo a agua acessada (Tabela 5).

Tabela 5 - Relag&o seguro/inseguro para cada atribuigdo a seguranga de agua —
Jardim Catarina

% do total de entrevistas
Respostas relacionadas a Seguro (a) Inseguro (a)
Seguro(a) Inseguro(a)
Quantidade 8 23 18,6% 53,5%
Qualidade 3 4 7% 9,3%
Quantidade e Qualidade 4 1 9,3% 2,3%
Total 15 28 34,9% 65,1%

Fonte: A autora, 2022.

Um fato relevante observado nesta questdo foi que ndo necessariamente a
sensagao de seguranca estd atrelada a estar ligado, ou ndo, a rede geral de
abastecimento de agua. Enquanto a maior parte dos entrevistados declarou se sentir
inseguros em relacdo a agua mesmo estando ligados a rede, 6,6% dos
entrevistados nao ligados a rede geral de abastecimento declararam se sentir
seguros em relagdo a agua. Inclusive, um destes associou a seguranga, fatores de
quantidade e qualidade de agua, afirmando ter estes fatores atendidos pelo seu
poco. Uma moradora ligada a rede geral revelou se sentir segura somente porque
mora sozinha e gasta pouca agua. Dois moradores associaram a sua seguranga a
posse de duas caixas d’agua grandes em suas residéncias. Ja outra moradora
associou a seguranga de agua a sua bomba de sucgédo: “Eu tenho bomba, o ruim é

para quem négo tem”.
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Durante as entrevistas, foi questionado se o proprio entrevistado, ou alguém
que resida no domicilio, ja havia tido algum problema de saude relacionado as
condicdes de acesso a agua ou ao sistema de esgotamento utilizado. Nas
respostas, 93,3% dos entrevistados afirmaram que nunca tiveram, enquanto 6,6%
afirmaram que sim. Das doengas relacionadas, foram citadas: diarréia e disenteria
para 6,6% dos entrevistados; doencgas de pele para 4,4%; e, dengue para 2,2% dos
entrevistados. Um entrevistado, que reside na rua Bernardo Sayao préximo a um
valdo, declarou: “Quando chove, tem muitos ratos pela rua. Ninguém consegue sair
de casa porque a agua do valdo chega nos portées. No verdo tem muitos insetos.

Todos aqui ja tiveram dengue, zika e chicungunha.’.

Figuras 19 e 20 - Inicio e término de um valdo que interliga duas ruas do
setor entrevistado

Fonte: A autora, 2021.

Dos trés entrevistados (6,6%) que afirmaram ja terem contraido alguma
doencga relacionada as condigdes de acesso a agua ou ao esgotamento, um destes
afirmou que a doenca se desenvolveu para a necessidade de internagao, enquanto
os outros dois respondentes que afirmaram terem tido alguma doenga, declaram que

nao.
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Figuras 20 e 21 - Rio receptor de esgotamento domiciliar e galeria aberta
receptora de aguas pluviais e esgoto — Rua Bernardo Sayao

Fonte: A autora, 2021.

Por fim, a pesquisa buscou aferir sobre a aceitacdo, ou nao aceitagao, da
populacdo do setor a concessdo dos servigos de distribuicdo de agua tratada e
esgotamento sanitario a iniciativa privada ocorrida no mesmo ano. Estes servigos
deixaram de ser prestados pela CEDAE, que permaneceu somente com a
captagcédo de agua bruta e produgdo de agua tratada, sendo concedidas para a
empresa Aguas do Rio, do Grupo AEGEA, por 35 anos. Na questdo, foi
perguntado a populacédo: “Vocé acredita que a privatizagdo dos servigos de
abastecimento publico de agua / coleta e tratamento de esgotos promovera uma
melhoria na prestacdo destes servicos?” Como resultado, obteve-se que para
53,3% dos entrevistados, a privatizacdo melhorara sim a prestagdo destes
servigcos, posicionando-se a favor da concessdo; 40% dos entrevistados
acreditam que nao, posicionando-se contrarios a privatizagao; e, 6,5% néao
souberam opinar. Uma entrevistada, diante da sua aprovacao pela privatizacéao do
servico, deu uma declaragao que chama a atencao tanto pela preocupacao que a
agua gera em si no presente, quanto pelo seu desejo de um possivel
relacionamento diferente com a mesma agua no futuro: “Eu espero que caia agua
durante o dia, igual essas pessoas que dizem que cai agua durante o dia e todo o
dia; para eu n&o ter que ficar vigiando a agua de madrugada’”.

Dentre as respostas recebidas que justificavam a aprovagédo ou a desaprovagéo a

privatizacido, destacam-se:



139

Tabela 6 — Percepgdes individuais sobre a privatizagdo dos servicos de

agua/esgoto — Jardim Catarina

Aprovacao a privatizagao

Desaprovagao a privatizagao

- “O servigo deve melhorar!”
- “As coisas privatizadas funcionam.”
- “Quando as coisas privatizam, os empresarios vao
investir para ter um retorno. Mas, por outro lado, vai
ter que pagar conta e deve ser caro.”
- “As coisas quando privatizam, melhoram!”
- “Acredito que vai melhorar.”
- “Depois de privatizado vai ficar melhor.”
- “Acho que vai melhorar porque Niteréi antes de
privatizar ndo era bom de agua e agora e.”
- “Tendo em vista que no caso da energia, ela
melhorou depois da privatizagdo, a agua tende a
melhorar também.”
- “Acredito que com a privatizagdo, as coisas vdo
melhorar porque o sistema ja é feito para as coisas
pagas darem certo e as publicas ndo.”
- “A tendéncia é melhorar porque ja tem muito pouco,
néo pode piorar! [risos]”
- “Se for melhor do que a CEDAE, vai melhorar!”

‘A empresa agora vai ter que trabalhar na
manutencgéo e na qualidade do servigo.”
- “Antigamente ndo tinha agua e colocaram uma vez
na semana. Agora, pode ser que tenha agua todos
os dias, né? Mas eles devem legalizar tudo.”
- “Deve passar a ter mais agua um pouco mais. Eles

vdo querer mostrar servigo, pelo menos, no comego.”

- “As coisas vao piorar e a conta vai vir cara.”

- “Vai ficar mais caro. Nao acredito na melhora do
servigo, sé que a conta vai ficar mais cara.”

- “Acredito que vai ficar a mesma coisa, que foi s6
para vender mesmo.”

- “Néo acredito porque o servico sempre é ruim
para quem é pobre.”

- “Acho que vai piorar. Tudo o que privatiza
comega bem, mas depois piora.”

- “Acho que néo véo resolver nada e para resolver
vao querer mais dinheiro”

- “Sempre foi assim aqui no Jardim Catarina, ndo

vai melhorar.”

Fonte: A autora, 2022.

Contudo, no geral, presentes nas respostas de acordo ou desacordo a

privatizacdo, estava o receio pelo o aumento das tarifas para boa parte dos

entrevistados. Muitos, ao falar sobre as privatizagdes ja ocorridas, associaram a

certeza sobre o maior valor no custo dos servicos prestados. Esta preocupacgao

permeou quase 100% dos argumentos que desaprovavam a privatizagéo.

Porém, entre os entrevistados que se puseram a favor da privatizagao do

servigo de distribuicao de agua, houve os que se colocaram em aceitar o aumento
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no valor do servigo, comegar a pagar por ele, ou até, retornar o pagamento em
troca do acesso a agua todos os dias. Somente uma entrevistada incrédula
quanto a pretensdo de pagamento em uma futura cobranga pelo servigo no setor
declarou: “Quem ¢é clandestino n&do vai querer se oficializar e quem ja paga vai
acabar pagando mais caro. Se tiver que pagar pela a agua, vou pagar. Mas todo
mundo vai ter que pagar também!”. Ja outras entrevistadas demonstraram
preocupacao: "Mesmo que melhore, muitas pessoas ndo tem condi¢cbées de pagar.
Se a luz esta cara, imagina a agua! Os pobres ja estdo pagando muito!”; “Acredito
que vao botar a agua direito e hidrometro, mas, ai vao cobrar caro, né? E agora
[no momento] eu ndo pago”; “Acredito que vai ter agua mais dias. Igual ao
servigo da luz que melhorou. Mas acho que teremos que pagar mais”. Um
morador nao ligado a rede geral de abastecimento de agua espera que com a
concessao, a nova prestadora do servigo o ligue a rede geral de abastecimento.
Contudo, afirmou que ainda que acesse a agua pela rede, continuara a utilizar
mais a agua do seu pogo, pois, ndo considera que tenha algum problema, ja que
sempre viveu na mesma casa € consome a agua do seu poco desde a sua
infancia. “Ndo tenho problema de agua. Sempre vivi nessa casa. Uso a agua

desse pogo desde crianga’.

. Bairro Mutondo

O bairro do Mutondo promoveu para a realizagdo das entrevistas uma
sensagao completamente diferente da sentida no bairro do Jardim Catarina. O bairro
€ cortado pela rua Dr. Alfredo Backer, de grande representatividade comercial a Sao
Gongalo. A rua, que também compdem o setor entrevistado, liga o bairro do
Alcantara (bairro de maior representatividade comercial ao municipio) ao centro de
Sao Goncalo. Foram observados lanchonetes, padarias, restaurantes, fast food,
comércios de pequeno, médio e grande porte, colégios particulares, hipermercado,
casas de show, clinicas e um hospital particular no entorno do setor a ser

pesquisado.
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Figuras 22 e 23 - Casa de show e hospital particular no setor entrevistado —
Rua Dr. Alfredo Backer

Fonte: A autora, 2021.

Nas travessas e ruas a serem aplicadas as entrevistas observou-se
caracteristicas que indicavam condi¢des sociais e econdmicas mais elevadas do que
as aferidas no setor do Jardim Catarina. Nas ruas residenciais entrevistadas ha a
alternancia entre residéncias tipicas de periferia e residéncias de maior padrao —
inclusive um edificio residencial relativamente novo. A distribuicdo dos imdveis é
mais ordenada; ha comércios de médio porte nas proximidades da rua principal; um
colégio particular; um bar noturno; e, lanchonetes (Figuras 24 a 27). Foi observado
também o transito de automadveis mais novos. Diferentemente do Jardim Catarina, o

ambiente do setor causava um a sensag¢ao de maior segurancga.

Figuras 24 e 25 - Edificio e bar r]'o;tu[o de esquina - Travessa Leolpoldina Vieira

il . Bk -

Fonte: A autora, 2021.
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Figuras 26 e 27 - Casas de melhor padrdo no setor entrevistado
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Fonte: A autora, 2021.

Contudo, para a realizacdo das entrevistas, também foi sentida uma
resisténcia por parte dos moradores no aceite a participagdo. Houve a necessidade
de se comprovar, por varios métodos, a identidade da presente pesquisadora;
demonstrar que se tratava de uma pesquisa cientifica que ndo geraria nenhum tipo
de 6nus; houve argli¢cdes dos proprios entrevistados sobre a finalidade especifica
da pesquisa; entre outros. Muitos, para nido participar, declararam que nao tinham
problemas com a agua, que o servigo era satisfatério e se retiraram. Foi percebido,
entdo, que a auséncia de algum tipo de problema no servigo, contribuiu para que
alguns entrevistados nao se interessassem na participagdo por nao esperarem por
nenhum “beneficio futuro” para si proveniente da pesquisa. A participacdo nao lhes
causava interesse. Muito diferente da pesquisa no setor do Jardim Catarina, que
apos se sentirem seguros, os entrevistados narravam com detalhes sua relagéao e
seus problemas com a agua visando uma possivel mudancga

Durante o periodo da aplicagdo das entrevistas, houve o encontro com
funcionarios da nova concessionaria de distribuicdo da agua em Sao Gongalo,
Aguas do Rio. Os funcionérios foram ao setor com o objetivo de instalar hidrémetros
nas residéncias que ndo havia micromedi¢ao. Desta forma, algumas residéncias que
declararam na presente pesquisa nao possuir micromedi¢ao, posteriormente, foram
contempladas com o instrumento. A presenca dos funcionarios da concessionaria,
de certa forma, auxiliou na aplicacdo das entrevistas no setor: como os moradores
teriam que aceitar a instalagdo dos micromedidores em suas residéncias e
acompanhar o processo, criou-se um ambiente favoravel para aceitarem a participar

das entrevistas (Figuras 28 e 29).
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Figuras 28 e 29 - Funcionarios da Aguas do Rio no setor entrevistado
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Fonte: A autora, 2021.

Como no setor do Jardim Catarina, para compor a amostragem de domicilios
a serem entrevistados, nado foi escolhida nenhuma caracteristica especifica de
género, cor ou idade de seus responsaveis, respeitando-se a presenca do residente
no imovel e seu aceite na participagcdo. Os entrevistados que compuseram a
amostragem se dividiram em 60,9% do género feminino e 39,1% do género
masculino. Declararam-se responsaveis pelo domicilio, 82,6% do total. Em relagao a
cor ou ragal/etnia, 76,2% se auto declararam da cor branca enquanto 23,8% se auto
declararam da cor preta ou parda.

Os aspectos observados empiricamente que indicavam melhores condicdes
socioecondémicas no setor, se comparado ao setor do Jardim Catarina, foram
confirmadas posteriormente pelas entrevistas realizadas. Quanto ao padrdo das
residéncias, 56,5% possuem somente um banheiro; 39,1% dois banheiros; e, 4,3%
trés banheiros. Em 100% dos domicilios eles se encontram interno as residéncias.

Quanto a escolaridade dos responsaveis pelos domicilios, obteve-se como
resultado: 15,2% declararam possuir nivel superior; 36,9% declararam possuir o
ensino médio completo; 4,3% ensino médio incompleto; 17,3% ensino fundamental;
23,9% fundamental incompleto; e, 2,2% declararam n&o possuir estudo. Algo
observado durante esta quest&o foi que grande parte dos entrevistados com pouca
escolaridade era composta por entrevistados de idades mais avangadas.
Diferentemente do Jardim Catarina, que era composta por adultos de idades
variadas.Em relagdo a renda, 4,3% das residéncias entrevistadas possuem renda
familiar superior a cinco salarios minimos; 32,6% de trés a cinco salarios minimos;

32,6% de dois a trés salarios minimos; 21,7% de um a dois salarios minimos; e,
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8,7% até um salario minimo. Segundo os resultados declarados de renda domiciliar,
pode-se concluir que 2/3 dos domicilios entrevistados, possuem renda familiar entre
dois a cinco salarios minimos. Contudo, estes resultados podem estar
subestimados, devido ao fato de alguns entrevistados se sentirem inseguros em
declaram sua renda, e, causar a impressao no momento da pesquisa, de declararem
para baixo a sua real renda. Quanto as ocupacgdes e/ou profissbes declaradas,
destacaram-se profissdes que exigem o ensino médio/ ensino médio técnico;
comerciantes; algumas profissdes de nivel fundamental; e algumas profissdes de
nivel superior — raras no setor do Jardim Catarina — como dentista, advogado,
pedagoga e professores. Também, houve o grande numero de aposentados e
pensionistas — mas nenhum beneficiario da LOAS, como bastante averiguado no
bairro do Jardim Catarina. Ao associarmos o indicador renda ao fato de que mais de
80% das residéncias entrevistadas possuem de dois a quatro moradores, pode-se
estimar que a renda per capta do setor varie entre 500 a 2.500 reais, muito superior
ao setor do Jardim Catarina.

Em relagdo ao abastecimento de agua, todos os domicilios entrevistados
(100%) estao ligados a rede geral de agua. Destes, a grande maioria (82,6%) faz
uso somente do servigo publico de agua para o seu abastecimento. Os demais,
4,3% possuem cisternas e 13% declararam combinar a agua da rede geral ao
consumo de agua mineral. Uma moradora que possui cisterna declarou “Uso a
cisterna apenas para lavar o quintal na época do veréo, fora isso, ndo preciso usar’.
Quanto a frequéncia do abastecimento de agua, quase a totalidade (95,6%) declarou
gque sao abastecidos por agua da rede geral todos os dias, e somente 4,3%, por trés
vezes na semana. Como na frequéncia de abastecimento, quase a totalidade dos
moradores (93,4%) declararam que a entrada de agua ocorre durante todo o periodo
do dia e da noite, e os mesmos 4,3% da questao anterior afirmaram que ocorre, para
eles, somente no periodo noturno. N&o souberam responder 2,8% dos
entrevistados. Quanto a pressdo da agua da rede geral de abastecimento, para
76,1% dos domicilios entrevistados a mesma chega com uma pressao forte, e para
23,9% a agua chega com uma pressdo meédia (declarada como normal nas
entrevistas).

Duas observagdes cabem ser destacadas em relagao ao contexto do acesso

a agua no setor:
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o Primeira, os moradores que declararam possuir cisterna,
afirmaram que seu uso era necessario em torno de 30 anos atras, nao
sendo mais necessaria a sua utilizagao;

. Segunda, ainda que alguns domicilios entrevistados possuissem
dois ou até trés andares, os moradores entrevistados ndo declaram a
necessidade do uso de bombas de succ¢éo para o abastecimento - ao
serem arguidos sobre a posse desses instrumentos, declaravam de

forma negativa.

Como resultado da dinamica do abastecimento de agua no setor do Mutondo,
89,1% dos entrevistados afirmaram “ndo faltar” agua em suas residéncias e 10,8%
dos entrevistados afirmaram “faltar de vez em quando”, enfatizando os momentos de
manutengao geral do sistema de abastecimento. Desta forma, 100% dos domicilios
entrevistados consideram a agua que tem acesso como suficiente para a satisfagéo
das suas necessidades diarias. Todos os entrevistados (100%) declararam n&o
sofrer com nenhuma consequéncia negativa em seu cotidiano doméstico
relacionada ao acesso a agua no setor. Ainda assim, 80,4% dos entrevistados
declaram possuir habitos de uso racional da agua e 19,5% declararam n&o possuir.
Uma moradora afirmou: “Ndo gasto muita agua, ndo costumo lavar o quintal ou a
calcada’. Salienta-se que as motivacdes declaradas para a adog¢ao de habitos do
uso racional da agua no setor estavam relacionadas ao valor da fatura de agua e/ou
as preocupagdes com questdoes ambientais.

Ao associar a dindmica do acesso a diferentes sazonalidades, 50% dos
entrevistados afirmaram que o abastecimento publico de agua “n&o possui” uma
variagao entre os meses de inverno e verao; 28,2% afirmaram que “ha variagao”; e
21,7% néo souberam responder. Os moradores que responderam esta questao de
forma positiva, ao serem indagados sobre como seria esta variagdo no
abastecimento, declaram “sentir” a agua mais fraca nos meses de verdo. Contudo,
nenhum declarou faltar agua. Segundo alguns relatos: “Fica mais fraca, mas ndo
chega a faltar”; “Fica as vezes mais fraca”. “Fica um pouco mais fraca durante o dia,
mas néo falta’. Segundo as respostas obtidas, pode-se supor que esta sensagao de
variagdo na pressdo da agua sentida por alguns entrevistados nos meses quentes,

pode estar relacionada ao maior consumo per capta de agua no setor, e nao
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propriamente a questdes de menor oferta de &agua pela companhia de
abastecimento.

Como no setor do Jardim Catarina, motivada pela a ocorréncia de uma
estiagem severa nos meses do inverno de 2021, durante a qual, a CEDAE declarou
a viabilidade de produzir somente 80% da sua capacidade de agua tratada devido a
reducdo da agua bruta no manancial de abastecimento, foi questionado aos
entrevistados: “Na ultima estiagem (grande periodo sem chuvas) ocorrida no inverno
deste ano, a CEDAE teve que diminuir sua produgdo de agua no més de agosto.
Durante o periodo, vocé percebeu alguma alteragdo na quantidade de agua que
chegou a sua residéncia?’. Como resultado, obteve-se que para 82,6% das
entrevistas “ndo houve” uma alteragdo no abastecimento de agua enquanto para
17,4% “houve”. Novamente, ao arguir os moradores que responderam de forma
afirmativa esta questdo, obteve-se a resposta de uma “sensagdo” da agua mais
fraca. Contudo, nenhum destes afirmou convictamente ou declarou ter faltado agua
no periodo: “Ficou um pouco mais fraca, mas néo faltou”; “Acho que a agua estava
mais fraca, mas néo tenho certeza”; ’Acho que ficou um pouco mais fraca durante o
dia, mas a noite é sempre forte”. Entre as respostas negativas, uma se destacou que
revela o cenario da agua o setor: “Ndo percebi. Como trabalho, sempre que estou
em casa tem agua e as caixas estéo cheias”.

Ao se arguir sobre a ocorréncia de algum momento em que se ficou um longo
periodo sem agua fora ao habitual, no qual os entrevistados se recordassem,
obteve-se 86,9% dos resultados negativos e 13,1% positivos. Os entrevistados que
responderam de forma afirmativa associaram a periodos de anos atras: “Ha alguns
anos atras”; “Ha muitos anos atras” “Ha muitos anos atras. Quando era
adolescente”; “Apenas ha muitos anos atras”.

Em relagdo ao armazenamento domiciliar de agua, 94,3% dos entrevistados
afirmaram utilizar caixa d’agua com tampa; 2,2% afirmaram armazenas em galGes; e
4,3% nao armazenar. Os entrevistados que afirmaram n&o armazenar agua, ao
serem indagados sobre possiveis consequéncias da falta de armazenamento da
agua, nado descreveram nenhum problema. Um deles declarou que o
armazenamento de agua no qual fazia uso era de uma grande caixa d’agua
pertencente a vila de casas em que reside (Figura 30). Contudo, ap6s a posse da
Aguas do Rio como nova prestadora do servico de distribuicdo de agua, a mesma

havia sido inabilitada pela companhia.



147

Figura 30 - Caixa d’agua comunitaria inabilitada
pela Aguas do Rio

Fonte: A autora, 2021.

Em relagdo a qualidade da agua acessada, em 100% dos domicilios nao foi
atribuido nenhum tipo de cor ou odor a mesma. Ao se questionar sobre a submissao
a algum tipo de tratamentoffiltragem individual da agua acessada anterior ao
consumo, quase a totalidade (93,5%) das entrevistas relataram a realizacdo de
algum tipo de filtragem; 2,2% relataram o consumo somente de agua mineral; e,
4,3% das entrevistas afirmaram nao realizar nenhum tipo de filtragem ou de fervura.

Quanto a micromedicdo domiciliar da agua ofertada pela rede geral de
abastecimento aos 100% dos domicilios entrevistados, 52,8% possuem hidrobmetros
para a medigdo do consumo domiciliar de agua, 45,6% n&o possuem, e 2,8% nao
souberam responder. Como informado no inicio da descricao deste setor, durante o
periodo das entrevistas realizadas, funcionarios da Aguas do Rio estavam instalando
hidrobmetros nas residéncias que ndo havia estes instrumentos (Figura 31 e 32).
Portanto, ainda que o aceite para a instalagdo nao fosse obrigatério, grande parte
das residéncias sem hidrémetros entrevistados passaram a ter. No entanto,
observou-se também a recusa de alguns moradores no aceite da instalagdo, sendo
informados que seriam novamente visitados por agentes da concessionaria. Como
no Jardim Catarina, também foi relatado o furto de alguns hidrémetros apds o inicio
da pandemia de COVID-19. Contudo, afirmou-se que os mesmos foram substituidos

prontamente pela companhia de agua.
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Fonte: A autora, 2021.

Com relagdo ao pagamento pelo servigo publico de agua, na maior parte das
entrevistas (76,1%) foi declarada a realizacédo do pagamento de faturas do servico;
21,7% declararam nao realizar o pagamento; e 2,2% nao responderam. Os
entrevistados que declararam n&o realizar o pagamento pelo servigo de agua,
alegaram nao receber nenhum tipo de fatura em suas residéncias. Em relagdo ao
valor, 71,7% declararam que o valor varia de um més para outro conforme o seu
consumo; 21,7% afirmaram nao haver uma variagdo mensal do valor recebido pelo
servico (neste caso, os mesmos que declararam nao realizar o pagamento pelo
servi¢o por ndo receber faturas); e 6,5% dos entrevistados ndo souberam responder.
Em relagdo a cobranga pelo servigo, uma moradora declarou que antigamente sua
conta era estimada, ndo tinha hidrbmetro e que pagava muito caro. A propria teve
que solicitar a instalagdo do micromedidor em sua residéncia a CEDAE (prestadora
da época), e, que apds, passou a pagar um pouco menos pelo servigo.

Como no setor do Jardim Catarina, foi investigado sobre a seguranga hidrica
em seu nivel doméstico. A questdo teve a finalidade de aferir a percepcédo da
populacao entrevistada a dois fatores que envolvem o conceito: o primeiro refere-se
ao que o entrevistado associa a essa expressdo (0 que atribui a expressao); o
segundo refere-se, baseado em sua atribuicdo, sua percepgdo de seguranga em
relacdo a agua (se, sente-se seguro ou inseguro em relagdo a agua). Também como
no Jardim Catarina, para auxiliar os entrevistados nesta questao, foi realizada uma
breve introdugao fazendo um paralelo com a expressao “seguranga alimentar’. As
respostas foram agregadas de acordo com as atribuicbes dadas a segurancga da

agua referentes a questdes de quantidade, de qualidade, ou de quantidade e
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qualidade, associadas a seguranga da agua.Como resultado, obteve-se que 57,7%
dos entrevistados do setor relacionaram a expressdo “segurangca de agua’ a
questdes referentes a quantidade de agua recebida; 22,2%, a qualidade da agua

acessada; e, 20% associaram a quantidade e qualidade da agua acessada (Tabela

7).

Tabela 7 - Atribui¢cdes a seguranga de agua

Respostas relacionadas a N° de respostas % do total de entrevistas
Quantidade 26 57,7%
Qualidade 10 22,2%
Quantidade e Qualidade 9 20%

Fonte: A autora, 2022.

Entre as principais respostas obtidas sobre as percepg¢des sobre a seguranga

de agua, destacam-se:

Tabela 8 — Percepgdes individuais sobre o que seria “ter seguranca de agua” —

Mutondo

Associada a quantidade

Associada a qualidade

Associada a quantidade
e qualidade

-“Ter agua. Sempre tive segurangca de
agua.”

-“Ter agua para beber, para fazer as
coisas em casa.”

-“Ter agua para fazer as atividades do dia-
a-dia.”

-“Ter agua todo dia.
preocupagbes com a agua.”
-“Ter agua todo dia. Aqui sempre tem
agua. No Boagu, tenho familia Ia, falta
[agua] ja uns quinze dias.”

-“Ter agua suficiente. Aqui n&o tenho
problema com a agua. Ja tive. Agora ndo
tenho mais.”

- “Saber que vai ter agua todo dia. Mesmo
que néo seja forte, mas ter agua.”

- “Néo faltar agua. A ndo ser quando é
para manutengdo, como teve na outra
semana.”

-“Ter agua sempre.”

-“Ndo faltar &agua. Ter abastecimento
continuo. Me sinto seguro por ter agua.
Sem nenhum tipo de problemas.”

- “Continuar a agua do jeito que esta; ndo
faltar.”

Nao tenho

- “Ter um filtro em casa. Ter
condicbes de ter uma agua
filtrada de qualidade. Se tiver
poco, ter como saber sobre a
qualidade da agua.”

-“Ter agua propria para o
consumo, pois, se paga para
isso. Me sinto seguro, s6é ndo
sou mais porque néo tenho
caixa d’agua.”

-“Ter agua limpa.”

-“Ter uma agua de boa
qualidade.”

- “Ter uma agua limpa, né?
Boa para beber. Que eu ndo
precise me preocupar como o
pessoal do Rio, com a agua
chegando suja.”

-“Ter agua potavel, limpa de
verdade. Porque vemos na

-“Agua potavel boa para o
consumo e o consumo diario
de agua.”

-“Que cada individuo da
populagdo de Sdo Gongalo
pudesse ter agua suficiente,
com qualidade e um prego
justo.”

-“Agua limpa e nunca faltar.”

-“Ter agua limpa e todos os
dias.”

-“Ter certeza de sempre ter
agua e limpa. Em relagdo ao
abastecimento de agua, ndo
tenho reclamagéo.”

-“Ter acesso a agua potavel e
néo ter problema com falta de
agua direto, por enquanto,
me sinto seguro.”
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- “Ter agua todos os dias. S6 faltar no caso
de manutengéo para todos, como as vezes
tem.”

- “Ter agua para todos e cada um pagar o
que consome. Acredito que nunca tive
problemas com a agua.”

-“Sempre ter agua para o que se precisa
fazer.”

-“Nunca faltar &agua. Apenas quando
avisem para todo mundo.”

-“Pagar pela agua para ter ela sempre.
Né&o faltar. Nao tenho problema com a
agua.”

-“Ter agua todo dia e pagar realmente de
acordo com o consumo.”

-“Ter agua diariamente com um prego justo
pelo servigo.”

-“Néo faltar agua sempre. Aqui ndo tem
problema de agua.”

televisdo muita
recebendo agua suja.”

gente

-“Ter agua limpa, ndo é? Eu
tenho um filtro do bom. Foi
caro. Eu troco a vela dele
todo o ano. O rapaz da
empresa do filtro vem trocar a
vela para mim.”

-“Ter uma agua boa para o
consumo. Eu compro agua.
Mas acho que a agua tem
que ser boa para eu beber se
eu quiser, sem precisar
comprar. Ndo ter o problema
da geosmina.”

-“Ter agua limpa para beber.

-“Ficar tranqdilo sabendo que
sempre terei agua e sem
problemas para o consumo.”

-“Ter  &gua. Néo me
preocupar se a agua é limpa
ou ndo. N&o tenho problema
aqui de agua.”

-“Sempre ter agua e com boa
qualidade.”

No Rio, eles sempre tém
problemas com a agua. Ainda
bem que a agua daqui é boa.”

Fonte: A autora, 2022.

Quando arguidos sobre a sensagéo que sentiam; se seguros ou inseguros em
relagcdo a agua que tem acesso, dos entrevistados que atribuiram a seguranca de
agua a condigado de quantidade, 55,5% (do total entrevistado) se sentiam seguros e
2,2% (do total entrevistado) se sentiam inseguros em relacéo a agua acessada. Dos
entrevistados que atribuiram a seguranca de agua as condigbdes de qualidade, 20%
(do total entrevistado) se sentiam seguros e 2,2% (do total entrevistado) inseguros
em relagdo a agua acessada. Ja, dos entrevistados que atribuiram a seguranca de
agua as questdes de quantidade e qualidade associadas, 20% (do total entrevistado)
se sentiam seguros e 0% (nenhum entrevistado) inseguro a 4gua acessada.

Durante esta questdo, em um dos domicilios entrevistados, observaram-se
quatro criangas tomando banho no quintal de mangueira, enquanto sua avo
concedia a presente pesquisa — fato que dificilmente ocorreria no setor entrevistado
do Jardim Catarina. A entrevistada ao declarar sua percepgao sobre a seguranga de
agua, ainda utilizou espontaneamente o bairro do Jardim Catarina como comparativo
a sua realidade atual: “[Seguranca de agua €] ter agua para as criangas. No
Mutondo tenho seguranca de agua, quando morava no Jardim Catarina ndo tinha’.
Outro morador relacionou a seguranga de agua ao seu acesso atual, contudo, se
mostrou inseguro quanto ao futuro devido a privatizagao do servigo: “Que continue

vindo a agua” Me sinto um pouco inseguro, mas, até hoje, ndo tenho o que reclamar”
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— apos, explicou que sua “inseguranga” esta relacionada ao futuro valor do servigo
apods a privatizacao.

No total do setor, sobre a percepg¢ao individual de seguranga ou inseguranga
doméstica da agua acessada, 95,5% dos entrevistados afirmaram se sentir seguros
em relagdo a agua, enquanto somente 4,4% dos entrevistados afirmaram se sentir

inseguros em relagao a agua acessada (Tabela 9).

Tabela 9 - Relag&o seguro/inseguro para cada atribuicdo a seguranga de agua -
Mutondo

% do total de entrevistas
Respostas relacionadas a Seguro (a) Inseguro (a)
Seguro (a) Inseguro (a)
Quantidade 25 1 55,5% 2,2%
Qualidade 9 1 20% 2,2%
Quantidade e Qualidade 9 0 20% 0%
Total 43 2 95,5% 4,4%

Fonte: A autora, 2022.

Nos resultados relativos a questdes de quantidade, um fato recorrente
observado se tratou dos proprios testemunhos dos entrevistados, da sua relagao
com a agua, como a exemplificagdo do que seria “ter” seguranga de agua. Dos
entrevistados que associaram a seguranga de agua a questdes de qualidade, ou,
quantidade e qualidade, destacou-se o comparativo com o problema da geosmina
que afetou a qualidade da agua de abastecimento da cidade do Rio de Janeiro e
Baixada Fluminense em 2020. Observou-se o receio destes entrevistados, que de
alguma forma, este problema venha a atingir ao municipio de Sdo Gongalo. Assim, a
preocupagao com a qualidade da agua de abastecimento tornou a atribuicdo da
segurangca de agua a fatores que permeiam a “qualidade” e a “quantidade e
qualidade” mais equilibrados as questdes de somente “quantidade” no setor.
Salienta-se que o termo geosmina permeou varios comentarios informais de alguns
entrevistados apdés o0 momento oficial das entrevistas. Muitos citaram o que viram e
ouviram nas matérias jornalisticas noticiadas na época do ocorrido. Nos resultados
desta questdo, pode-se concluir também que a falta de problemas cronicos com a
quantidade de agua acessada, propiciou o direcionamento das atribuigdes de
segurancga a outros fatores que nao seriam citados em um primeiro momento, como

as questdes de qualidade e algumas atribui¢des relativas ao valor da agua ofertada.
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Como no Jardim Catarina, foi investigado se o entrevistado, ou alguém que
resida no domicilio, ja havia tido algum problema de saude relacionado as condigdes
de acesso a agua ou ao sistema de esgotamento utilizado, 100% dos moradores
declararam que nunca tiveram, ou se recordavam, de alguma doenga de veiculagao
hidrica.

Por fim, ao se aferir sobre a aceitagdo, ou ndo aceitacdo, da populacdo do
setor a concessado dos servigos de distribuicdo de agua tratada e esgotamento
sanitario a iniciativa privada - empresa Aguas do Rio, do Grupo AEGEA - por meio
da pergunta “Vocé acredita que a privatizagdo dos servigos de abastecimento
publico de agua / coleta e tratamento de esgotos promovera uma melhoria na
prestacdo destes servicos?”, obteve-se como resultado: para 54,3% dos
entrevistados, a privatizagdo promovera uma melhoria na prestacdo destes servicos,
posicionando-se a favor da concessao; 26,1% dos entrevistados acreditam que néo,
posicionando-se contrarios a privatizacao; e, 19,5% néo souberam opinar.

Como no setor do Jardim Catarina, tanto entre as respostas favoraveis quanto
entre as nao favoraveis a privatizacdo, ha um recorrente receio por um possivel
aumento das tarifas pelos servigos. Nos posicionamentos favoraveis a privatizacao,
dois pontos merecem destaque: a consideragdo de que o bairro ndo possui
problemas de agua e a expectativa de que se direcionem agdes, neste sentido, para
outros bairros do municipio; e, a percep¢ao de que as empresas privadas ofertam
um melhor servico do que empresas publicas. Alguns entrevistados que nao
quiseram se posicionar favoravel ou contrariamente a concessdao, também
externaram estas questdes: “Nédo sei. Mas tenho medo de que fique mais caro”;
“Néo sei. Mas acho que em relagdo a agua, ja esta bom”; e, “Néo sei. Mas acho que
tudo que é privatizado melhora um pouco, como foi o caso da energia elétrica”.

Dentre as respostas recebidas que justificavam a aprovagdo ou a
desaprovacao a privatizacao, destacam-se:

Tabela 10 — Percepcdes individuais sobre a privatizacdo dos servicos de
agua/esgoto - Mutondo

Aprovacao a privatizagao Desaprovacao a privatizagao

- “Acredito que vai melhorar.” -“Acredito que a qualidade do servigo

- “Acho que vai melhorar a agua para outras pessoas | permanecera a mesma. Mas, para algumas
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que precisam.”
-“Acredito que vai melhorar. Na estagdo do trem tinha
um problema de vazamento na tubulagdo e ficou quase
CEDAE

- “A gente espera que as coisas melhorem um pouco,

um ano para a consertar.”
né?”
- “Espero que melhore. Se estd sendo privatizado é
porque ¢é para melhorar.”
-“Tudo que é privatizado tem que mostrar servigo. Fui
funcionario publico. No sistema publico ndo é assim.”
-“Melhora, mas o servigo vai ficar mais caro.”
-“Acredito que vai melhorar. Tudo que privatiza melhora.
Mas devem passar a cobrar mais pela agua.”

“Sim, porque a empresa terd que responder pelo
servigo que se propds a fazer.”
-‘Deve melhorar porque devem cobrar mais pelo
servigo.”
-“Espero que melhore principalmente em relagdo ao
esgoto que é ligado junto com as aguas pluviais.”
-“Acredito que vai melhorar porque véo ter que prestar
um servigo de acordo com o que vao ser pagos.”
-“Acredito que sim. S6 que ndo sei o quanto isso vai
custar para gente. Eles ja estdo instalando hidrémetros
em todas as casas.”
- “Aqui na rua ndo tem nenhum problema de agua, mas
agora devem inverter um pouco mais em bairros que s&o
precarios de agua.”
-‘De agua aqui é bom, espero que eles resolvam o
problema do esgoto que enche quando chove.”
-“Acredito que alguns problemas que ndo sdo resolvidos
pela CEDAE, como manutengéo, vao ser resolvidos.”
-“Acho que agora devem resolver o problema de esgoto
aqui na rua, porque empresa privada quando a gente
liga, vem resolver.”
-“Tudo quando privatiza tende a ficar melhor, mas acaba
ficando mais caro.”
-“Acho que eles vao legalizar todo mundo, ndo é? Se
tiver que pagar, eu pago! O que eu gastar, eu pago.”
-“N&o sei ao certo. Mas acho que vai melhorar para os
bairros que néo tem agua.”
-‘Geralmente os servicos depois da privatizagdo
melhoram: as estradas, telefone,..., porque eles querem
mostrar servigo.”
-“Acredito que o servigo vai ficar mais organizado, mas

néo tenho do que reclamar na minha casa. Aqui é muito

localidades pode melhorar um pouco.”

-“Acredito que o servigo continuara bom. Mas
que ficara mais caro.”

- “Acredito que vai continuar a mesma qualidade
do servigo, mas pode ficar mais caro.”

-“Acredito que vai ficar mais caro, mas a
qualidade permanecerd a mesma, pelo menos,
aqui no bairro que o servigo ja é bom.”

-“Deve permanecer a mesma coisa.”

-“Tenho visto todas as privatizagbes piorarem.
Os servigos ficam mais caros e continuam ruins.”
-“Apenas nos cinco primeiros anos ira funcionar,
depois, ira retornar para o que esta.”

-“Acredito que a venda da CEDAE foi s6 para
fazer dinheiro e a populagdo pagara mais por
isso. Mas o servigo permanecera o mesmo.”
-“Vai ficar a mesma coisa.”

-“Tem muita gente que ndo paga agua. Eles nao
vao querer comegar a pagar. Vao preferir ficar
como estédo, os que tém clandestina.”

-“Acho que vai ficar a mesma coisa. Ndo tenho o
que reclamar da agua. Ela sempre chega

direitinho.”
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‘bom’ de agua.”

Fonte: A autora, 2022.

by

Entre os posicionamentos desfavoraveis a privatizacdo, cabe destacar a
expressao “vai ficar a mesma coisa” respondida diversas vezes. Contudo, no setor,
esta expressdo ndo assume um sentido negativo em relagéo a agua, pelo contrario,
significa que o servigco no bairro continuara “bom”. Cabe ressaltar que 100% dos
entrevistados consideram a agua ofertada pelo servigo de abastecimento suficiente
para as suas necessidades, ndo consideram que haja problemas de qualidade, tao
pouco, de falta d’agua. Desta forma, para estes entrevistados, ndo havia a
necessidade de privatizagao, pois em sua maioria consideram o servigo satisfatoério.
Assim, alguns moradores contrarios a concessao relacionaram a privatizagéo a
manobras financeiras do Estado, e se colocaram descrentes quanto as intengdes de

melhorias nos servigos de agua e esgoto.
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5. AS DIMENSOES DA ESCASSEZ HIDROSSOCIAL EM SAO GONGALO

Os resultados obtidos na primeira e segunda fase deste estudo demonstram
que o abastecimento de agua do municipio de Sdo Gongalo/RJ promove uma
escassez hidrossocial em dois niveis, que se complementam e tornam a escassez
de agua produzida aos individuos vulneraveis socioeconomicamente ainda mais
cruel. Nos tépicos que se seguem serao discutidas as duas dimensdes da escassez

social da agua constatadas em Sao Gongalo.

5. 1. A escassez hidrossocial em sua primeira dimensao

O processo de ocupacao e urbanizacdo do municipio de Sdo Gongalo teve
grande aceleragdo nas décadas de 1960 e 1970, nas quais eclodiram tanto o
processo de loteamentos do territério em areas recém-desocupadas pelo setor
agricola, quanto a fungdo de municipio dormitério a méo-de-obra do Rio de Janeiro
que buscava terras habitacionais mais baratas. Contudo, o distrito de Neves teve
sua urbanizacio anterior a este processo, fomentada pela proximidade com a area
portuaria municipal e a concentracdo de industrias, fatores que propiciaram um
adensamento domiciliar maior na regido, em suma, composta por operarios. Ja o
distrito de Sdo Goncalo e Sete Pontes, respectivamente, tiveram seu processo
urbanistico ligados ao centro administrativo municipal e a proximidade com a antiga
capital do estado do Rio de Janeiro, o municipio de Niterdi. Ainda que a disposigao
da infraestrutura de distribuigdo de agua tratada no municipio de Sdo Gongalo seja
explicada em parte pelo processo de urbanizacdo e ocupacido do solo, no qual,
areas menos assistidas pertencem, em sua grande parte, as areas densamente
ocupadas a partir da década de 1960 pelo processo de loteamentos; ha bairros do
distrito de Monjolo, pertencentes a terras primeiramente ocupadas no municipio,
ainda no século XVI, que permanecem desassistidos pelos servicos publicos de
abastecimento de agua e/ou por rede coletora de esgotamento sanitario.

Assim sendo, limitagdes do ponto de vista técnico (da engenharia, da

geomorfologia e da hidrologia) ou questdes histéricas, por si s6, ndo explicam a
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auséncia da infraestrutura hidraulica que ligue todas as regides do municipio ao
sistema publico de agua. O municipio historicamente teve sua ocupacéo realizada a
partir das areas fronteiricas em diregao ao interior, contemplando todos os distritos
existentes hoje. Sua geomorfologia ndo possui barreiras fisicas naturais como
morros ou aclividades significativas que apresentem um impeditivo do ponto de vista
técnico para o avango da infraestrutura hidraulica pelo territério municipal. Séo
Goncgalo possui predominancia plana e com altitude média inferior a 20 metros
acima do nivel do mar. Quanto as questdes hidroldgicas, 0 municipio € abastecido
pelas as aguas da Bacia Guapiagu-Macacu localizada no municipio de Cachoeiras
de Macacu. Estas aguas apds captadas no municipio de Guapimirim s&o
direcionadas a Estacdo de Tratamento do Laranjal, localizada no bairro do Jardim
Catarina no distrito de Monjolo, Sdo Gongalo. Desta forma, o distrito de Monjolo
representa o seio do Sistema Imunana-Laranjal, por abrigar o subsistema de
tratamento de agua e as linhas de distribuicdo para toda a populagdo de Séao
Goncalo, Paqueta, Niterdi e também para os distritos de Inoa e Itaipuacu em Marica.
Contudo, ainda assim, o distrito abriga muitos pontos com a auséncia de
infraestrutura hidraulica.

Portanto, segundo uma analise que abarca somente a quest&o infraestrutural,
observa-se que o abastecimento de agua no municipio de Sdo Gongalo consiste em
um robusto sistema sociotécnico que possui em sua concepgao fatores sociais,
econdmicos e politicos. Somente uma analise holistica baseada na materializacao
de um ordenamento sociotécnico a infraestrutura do Sistema Imunana-Laranjal pode
responder a auséncia infraestrutural em bairros histéricos proximos a estacao de
tratamento de agua, enquanto ha a presenca hidraulica em bairros do municipio
mais afastados da ETA, bem como, nos demais municipios pertencentes ao sistema
integrado de abastecimento de agua.

Nesse sentido, o ordenamento sociotécnico no qual foi concebido o Sistema
Integrado Imunana-Laranjal, em ultima instancia, promove a primeira dimensao da
escassez hidrossocial em Sao Gongalo. Esta condiciona o acesso de grupos sociais
a rede de abastecimento de agua, ou seja, a presenga da infraestrutura hidraulica e
a sua conexao, ao poderio e representatividade social, politica e econdmica destes
individuos. Por meio da primeira dimensao da escassez hidrossocial, a populacao
residente dos bairros posteriormente ocupados em Sdo Gongalo, porém relevantes

social e/ou economicamente; o municipio de Niterdi; a llha de Paqueta; e, os distritos
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de Inoa e Itaipuagu em Marica, ainda em processo de uso e ocupacao do solo, sdo
contemplados pela infraestrutura hidraulica do sistema. Contudo, s&o mantidos
desconectados do sistema de abastecimento de agua tratada, por meio da auséncia
ou da incompletude da infraestrutura hidraulica, bairros de Sdo Gongalo com baixos
indicadores de renda, ainda que pertencentes ao inicio do processo historico de

ocupacgao e uso do solo municipal.

5.1.2. A primeira dimensdo da escassez hidrossocial sob o direito a aqua e a

sequranca hidrica

Do ponto de vista legal, a primeira dimensdo da escassez hidrossocial no
abastecimento de agua em Sao Gongalo fere ao direito humano universal do acesso
a agua potavel; ao objetivo da lei n° 9.433/97 de assegurar a disponibilidade para os
diversos usos na presente e nas futuras geragdes; e, a um dos principios
fundamentais da Lei n° 11.445/07 ratificado pela Lei n°14.026/20 (Novo Marco do
Saneamento Basico) que é da universalizagdo do servigco de abastecimento de
agua.

Neste sentido, destaca-se o papel fundamental do Estado como perpetuador
da escassez social de agua em sua primeira dimensdo a populagdo de Sao
Gongalo: segundo a Lei n°11.445 as responsabilidades de regulagao e fiscalizagéo
da prestacdo dos servicos de saneamento basico eram de responsabilidade do
governo municipal, que deveria exigir da prestadora do servigo “fodos os dados e
informagbes necessarios para o desempenho de suas atividades, na forma das
normas legais, regulamentares e contratuais” (Art. 25, Lei n°11.445/07). Desta
forma, enquanto a lei estava em vigéncia (até julho de 2020) caberia ao governo
municipal fiscalizar o andamento e cumprimento de todas as responsabilidades
acordadas no contrato de concessao a CEDAE (antiga prestadora do servigo de
distribuicdo de agua), bem como, exigir que todas as agdes relativas a otimizagao do
sistema e universalizagdo do servigo, contidas em contrato, fossem cumpridas em
sua plenitude. Enfatizando que, no municipio, a maior parte das acdes acordadas
eram direcionadas a populagdo dos bairros periféricos, com os maiores déficits no

saneamento (GOUVEIA, 2017). A partir da atualizagdo do marco legal do
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saneamento basico, Lei n° 14.026/20, esta responsabilidade foi atribuida a ANA —
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico — que devera fiscalizar o
cumprimento da universalizagcao do servigo, atualmente prestado pela Companhia
Aguas do Rio, e:

[...] estabelecer parametros e periodicidade minimos para medicdo do
cumprimento das metas de cobertura dos servicos e do atendimento aos
indicadores de qualidade e aos padrdoes de potabilidade, observadas as
peculiaridades contratuais e regionais (BRASIL, 2020, Art.4°,8IV).

Em relagao as responsabilidades do Estado sobre a garantia do cumprimento

do direito universal a agua, 0 mesmo possui trés obrigagdes fundamentais:

. A primeira seria do respeito ao direito em si - segundo o qual, o
Estado deveria abster-se de qualquer acédo ou politica que interfira ao
gozo do direito humano (em relagdo a agua, significa que a ninguém
deveria ser negado o servico de agua baseado na sua capacidade de
pagamento;

o A segunda seria da protecdo - pela qual o Estado deveria
proteger toda a sociedade da interferéncia de terceiros ao gozo do
direito humano; e,

o A terceira seria da obrigagao de cumprir - ao adotar quaisquer
medidas destinadas a realizagdo deste direito, como investir na
infraestrutura dos sistemas de agua (THE COUNCIL OF CANADIANS,
2016).

Corroborando com as responsabilidades atribuidas aos Estados, em
setembro de 2010, a ONU acrescentou ao direito do acesso a agua e saneamento
adequados a recomendagdo aos governos sobre o direcionamento de suas
atengdes a grupos vulneraveis e marginalizados, demonstrando que, fatores
econdmicos, sociais, culturais ou étnicos ndo poderiam influenciar no cumprimento
desse direito humano fundamental (THE COUNCIL OF CANADIANS, 2016).
Portanto, segundo o direito humano universal a agua e ao saneamento e segundo
os dispositivos legais brasileiros, o Estado, seja por meio da titularidade dos
municipios (Lei n° 11.445/07) seja por meio da ANA (Lei n° 14.026/20) deveria

garantir o pleno acesso a agua tratada de forma regular, suficiente, segura e a
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custos acessiveis a todos individuos com equidade, ou seja, direcionando agdes
afirmativas para o saneamento aos grupos mais vulneraveis e com 0s maiores
déficits. Contudo, os resultados da primeira fase desta pesquisa, sobre a
constatacao da escassez hidrossocial em Sdo Gongalo, demonstraram que todas as
acgdes verificadas, até entdo, para a ampliagdo da cobertura do servigo de agua em
bairros mais vulneraveis de Sao Gongalo, foram submetidas a constantes
adiamentos, mudancas e relicitagdes, o que prolongou em anos as suas execugoes
e negligenciou o direito a 4gua aos individuos vulneraveis (GOUVEIA, 2017).

No sentido da seguranga hidrica em seu sentido amplo, a primeira dimensao
da escassez hidrossocial, que associa a presenca da infraestrutura hidraulica a
fatores socioecondmicos, perpetua o estado de inseguranga de agua tratada a
populagdo mais pobre de Sdo Gongalo por ferir a premissa da universalizacdo do
servigo, promovendo a este grupo da populagdo municipal o status de individuos
inseguros quanto a agua tratada. Desta forma, ndo ha como haver a garantia da
seguranga hidrica na escala municipal ou regional (considerando todo o Sistema
Integrado Imunana-Laranjal) enquanto haja a manutengdo de grupos sociais
desassistidos de agua tratada e que fagcam uso de solugdes individuais e
alternativas, inadequadas e inseguras em qualidade e quantidade.

Logo, o Estado torna-se um perpetuador tanto do descumprimento do direito
humano fundamental a agua estabelecido pela ONU; quanto do principio da
universalizacao das Leis 11.445/07 e 14.026/20; da escassez hidrossocial em sua
primeira dimensao; e, da inseguranga hidrica aos individuos mais vulneraveis de
Sao Gongalo. Marginaliza-os por meio da exclusdo do acesso as redes do sistema
publico de abastecimento. Neste sentido, observa-se na praxis a afirmacao de
Gouveia (2017, p.171): “se exclui o cidaddo da agua e a falta da agua exclui o
cidaddo”. Individuos que sofrem da escassez hidrossocial em sua primeira
dimenséo, devido ao seu poder limitado de capital, ndo apenas sdo excluidos do
acesso as infraestruturas publicas de agua tratada, mas sao excluidos do direito
humano a agua, do direito legal a agua, da segurancga de agua e da sua cidadania,
sendo mantidos as margens dos direitos individuais conquistados junto ao Estado.
Assim, por meio da primeira dimens&o da escassez social da agua, humaniza-se o
capital junto ao Estado concedendo-lhe direitos e coisifica-se o individuo

descapitalizado retirando-lhe direitos.
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5.2. A escassez hidrossocial de Sao Gongalo em sua segunda dimensao

O presente estudo ao avaliar a qualidade do servigo de abastecimento publico
de agua prestado aos diferentes estratos socioeconémicos da populagdo municipal,
utilizando como método de analise a comparagao entre o servico prestado a um
bairro ligado a rede geral de abastecimento portador de um dos melhores
indicadores de renda de Sao Gongalo (Mutondo) e outro também ligado a rede geral,
porém portador de um dos piores indicadores de renda (Jardim Catarina) aferiu que
ha uma diferenciacdo nas caracteristicas e qualidade do servigo prestado.

Enquanto no setor entrevistado no bairro do Mutondo foi observado 100% de
cobertura da rede geral de abastecimento de agua com domicilios abastecidos
diariamente, em periodo integral, com pressdo de agua considerada de normal a
forte, que atende a toda a demanda local por agua e cobre todas as necessidades
domeésticas do setor; no bairro do Jardim Catarina foi observado o oposto: mais de
um terco da populacéo entrevistada com abastecimento restrito a uma unica vez na
semana e um terco com abastecimento de duas a trés vezes na semana, em sua
maior parte no periodo noturno e com pressdo considerada fraca. Aferiu-se que
intermiténcia prolongada e de forma sistémica sofrida por quase 90% da populagao
do setor do bairro do Jardim Catarina promove que parte significativa desta fique
sem acesso a agua do sistema publico por até 144hs semanais, criando um cenario
de desabastecimento e insuficiéncia de agua as necessidades domésticas diarias da
populacdo. A falta de oferta de agua tratada que supra a demanda doméstica
minima necessaria a populacao do setor também cria um cenario onde mais de 75%
dos domicilios necessitem combinar seu abastecimento a formas alternativas que,
no setor, tornaram-se as provisées principais de agua.

A realidade estabelecida para o abastecimento de agua pelo Sistema
Imunana-Laranjal a populagdo do bairro do Jardim Catarina, criou a aceitagdo com
naturalidade de que a agua nao seja ofertada continuamente, mas que haja o “dia
oficial da agua” durante a semana. Segundo a aceitagado desta condigéo e status de
oficialidade (de que haja um, dois ou trés dias especificos nos quais o sistema de
abastecimento disponibilizara agua aquela populagdo) toda a dindmica do uso

doméstico e relacionamento com a agua é moldado.
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Desta forma, por meio da pesquisa in loco, observou-se que a escassez
hidrossocial no municipio de Sdo Gongalo vai além do que os numeros oficiais
mostram, nos quais, somente sofreriam desta escassez os individuos nao ligados a
rede de abastecimento. A escassez socialmente produzida em Sao Gongalo
transpassa os sistemas sociotécnicos e é produzida também pela gestdo do servigo,
instaurando uma segunda dimensdo de escassez hidrossocial, na qual, mesmo
ligados a rede, os usuarios possuidores dos menores indicadores socioecondmicos
sdo excluidos da agua tratada por meio do gerenciamento do sistema. Assim, cria-
se uma categoria de usuarios inseguros de agua tratada devido ao seu menor poder
de capital econdmico e social.

Na questdo do direito humano a agua, a segunda dimensdo da escassez
hidrossocial ndo apenas nao cumpre com o direito humano universal, como fere aos
principios da n&o discriminagédo (tratamento menos favoravel ou prejudicial a um
individuo por aspectos politicos, econdmicos, sociais, culturais ou civis) e da
igualdade de direitos, ao negar o acesso pleno a agua a individuos que formam um
grupo social especifico. Do ponto de vista legal no Brasil, a segunda dimensao da
escassez social da agua descumpre o objetivo da lei n° 9.433/97 de assegurar a
disponibilidade para os diversos usos na presente e nas futuras geracgodes; e, a um
dos principios fundamentais do Novo Marco do Saneamento Basico, Lei
n°14.026/20, e que também esta presente na Lei n° 11.445/07, que atribui aos
titulares dos servicos de saneamento basico, entre eles o de abastecimento de

agua:

[...] promover a prestagdo adequada dos servigos, com atendimento pleno
aos usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade, da
eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da
modicidade tarifaria, da utilizacdo racional dos recursos hidricos e da
universalizacao dos servigos (BRASIL, 2020, Art.4°, §1).

Por fim, no entendimento da seguranga hidrica em seu sentido amplo, a
escassez hidrossocial em sua segunda dimensao, relacionada a qualidade do
servigo prestado do abastecimento publico de agua, cria um estado de inseguranga
de agua tratada a populagdo mais pobre de Sdo Gongalo mesmo que ligada a
infraestrutura hidraulica. Salienta-se que a atual inseguranga de agua tratada criada
pela segunda dimensao da escassez social da agua, agrega em si caracteristicas de

uma inseguranga de agua segregadora e discriminatoria na medida em que ela é
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promovida a um grupo especifico da populacdo de Sdo Gongalo, ainda que haja
agua tratada disponivel no sistema de abastecimento. Torna-se mais cruel pelo fato
de que a inseguranga de agua é direcionada a populagdo mais pobre e vulneravel, o
que aprofunda as desigualdades socioambientais internas ja existentes no municipio
e 0s passivos sofridos por estes individuos. Sendo assim, conclui-se que a
inseguranga hidrica vivenciada pela populacdo de menor representatividade
socioeconémica de Sao Gongalo é carregada de poder politico, social e econémico,
reproduzindo a atual governanga da agua no Sistema Imunana-Laranjal que
transpassa a disponibilidade de agua, as infraestruturas hidraulicas de
abastecimento e alcanga o gerenciamento do abastecimento.

5.2.1. O status quo da escassez hidrossocial em sua sequnda dimenséo

Segundo os resultados obtidos pela pesquisa in loco, observou-se que a
relacdo “agua tratada x usuario” é desenvolvida por duas realidades distintas,
resultantes das mesmas condi¢des de disponibilidade de agua tratada e de
infraestrutura hidraulica, mas sob condi¢des diferentes de capital. Averiguo-se que a
agua sempre esta presente por meio da infraestrutura a usuarios empoderados
social e economicamente, e, ausente, mesmo com a existéncia da infraestrutura e
disponibilidade no sistema de abastecimento, a usuarios desempoderados. Como
resultado, a segunda dimensdo da escassez social da agua carrega consigo
desdobramentos profundos e perversos ao grupo social ou usuario acometido e, em
ultima instancia, reconfigura suas caracteristicas sociais, econbmicas,
comportamentais, culturais e de identidade individual. A estes usuarios, a agua
torna-se uma agente de transformagcdo e configuracdo de suas identidades,

tornando-os o produto da sua excluséo.

5.2.1.1. As infraestruturas e imaginarios hidrossociais na segunda dimensao da

escassez social da agua
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Ao contrario da escassez hidrossocial em sua primeira dimens&o, na qual a
escassez socialmente produzida a individuos de menor poder social e econémico &
materializada pela falta ou incompletude da infraestrutura hidraulica que os conecte
ao sistema de abastecimento, a segunda dimens&do avanga no sentido da presenca
completada infraestrutura hidraulica e a promoc¢ao da exclusédo do acesso por meio
do gerenciamento do sistema.

De acordo com os resultados obtidos na pesquisa de campo, verificou-se que
diante de um mesmo sistema de abastecimento e completude da infraestrutura (da
captagéo até as ligagcdes e economias residéncias) existem dois cenarios distintos
de acesso a agua: um de abastecimento regular, continuo e suficiente a demanda
de um grupo populacional de melhor renda; e outro, mais préoximo ao
desabastecimento, com irregularidade, descontinuidade e insuficiente as
necessidades individuais mais basicas para uma vida digna.

A existéncia da infraestrutura torna a segunda dimens&o da escassez
socialmente produzida invisivel aos dados oficias de abastecimento — que levam em
conta a existéncia ou ndo das redes de agua para considerar um local e sua
populagdo com acesso. Assim, também a torna invisivel a politicas publicas
realmente eficazes para a garantia do direito a agua. Sendo o /locus de grupos
sociais com menor renda e menor poder de influéncia na sociedade, a segunda
dimensdo da escassez hidrossocial pode passar imune aos principios da
universalizagdo e igualdade do acesso, criando um pseudo cenario de avangos na
universalizagdo dos direitos a agua. Desta forma, municipios como Sdo Gongalo,
onde ha profundas desigualdades socioeconémicas, podem ser considerados como
recebedores de uma tedrica inclusdo e cumprimento de direitos por meio de
numeros oficiais que consideram a cobertura da rede, mas vivenciarem a excluséo,
a segregacao e a negacao de direitos na praxis.

Os resultados comparativos entre o Jardim Catarina e o Mutondo, ambos
ligados a rede de agua em S&o Gongalo, demonstraram que o0s imaginarios
hidrossociais que frequentemente sdo materializados pela presenca ou auséncia das
infraestruturas hidraulicas, podem permanecer inalterados mesmo com a extensio
das redes de tubulagdes. Aferiu-se que mesmo na presenca das redes oficiais de
agua, os usuarios do bairro do Jardim Catarina se assemelham aos individuos néao
ligados ao sistema, que necessitam utilizar formas alternativas de abastecimento

como sua principal forma de acesso a agua.
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Desta forma, observa-se que os avangos da universalizagdo do acesso
somente por meio das infraestruturas, representada pelo percentual de domicilios
atendidos pela rede geral, proposta e ratificada pela Lei n° 14.026 no Brasil, podem
nao representar o real cumprimento do direito a agua. O bairro do Jardim Catarina
teve a implantacéo de sua infraestrutura hidraulica muito recente se comparada a do
bairro Mutondo, com grande avango nos anos 90; representa o seio do Sistema
Imunana-Laranjal, abrigando a ETA Laranjal e o inicio das linhas de distribuicdo de
agua; contudo, seus domicilios ndo recebem agua. Ao analisar a recente
implantagdo das redes oficiais no Jardim Catarina, porém sem a &agua nas
tubulacdes, percebe-se que a populagdo mais pobre de Sdo Gongalo ndo representa
0 publico alvo do abastecimento, mas um grupo social de segundo plano. A
extensdo das redes pode ser um indicativo do cumprimento do que esta
determinado nos dispositivos legais, sem, contudo, significar um real acesso ao
servico.

O retorno em dezembro de 2021 a mesma localidade do Jardim Catarina
pesquisada em 2016 proporcionou a constatacdo de que na presenca das
infraestruturas, mas na permanéncia da mesma légica mercadologica norteadora de
acesso a agua, o status da escassez hidrossocial permanece inalterado as
populagdes vulneraveis. As Figuras 33 e 34 apresentam as ruas entrevistadas no
ensaio de 2016 e na presente pesquisa, em 2021; ja as Figuras 35 a 38 demonstram

como a infraestrutura do saneamento no setor permaneceu inalterado.

Figuras 33 e 34 - Ruas entrevistadas Jardim Catarina — anos 2016 e 2021

W ETaLaranal
Fonte: A autora, 2022.
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Figuras 35 e 36 - Rio receptor de esgotamento sanitario - anos 2016 e 2021
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Fonte: A autora, 2017; 2021.

A presente etapa da pesquisa in loco se deparou com o mesmo cenario de
saneamento e abastecimento de agua encontrado no ano de 2016: falta de acesso
real a agua pelas redes oficiais e a adogao quase total de formas alternativas de
abastecimento, como pocgos, carros-pipa, € outros. Este cenario € mantido pela
permanéncia da mesma dinamica de abastecimento de agua tratada, que exclui o
usuario local do acesso por até 144hs semanais e o obrigada a buscar formas
alternativas de provisao. Logo, a presenga da infraestrutura e a proximidade com a
ETA Laranjal que trata e direciona a distribuicdo de agua para todo o sistema
integrado (Figuras 39 e 40), por si s6, ndo sao suficientes para reverter a realidade

da escassez de agua tratada a populagao local.
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Figuras 39 e 40 - ETA Laranjal e vista da ETA na proximidade do setor
entrevistado — bairro Jardim Catarina
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Fonte: A autora, 2021.

Portanto, observa-se que a légica que determina o acesso ou ndo a agua, vai
além das medidas estruturais e sdo determinadas por medidas nao estruturantes,
relacionadas a logica de gestdo, que determinam os fluxos de agua no sistema. Em
face de uma sociedade regida pela logica de gestdo pautada por interesses do
capital, as medidas nao estruturantes da escassez hidrossocial praticada sao
configuradas por imaginarios hidrossociais hegemonicos, que condicionam o0 acesso
a agua nas tubulagdes ao status econémico do usuario. A comprovagao desta ldgica
foi verificada pela permanéncia da empresa de venda de agua por carros-pipa no
Jardim Catarina. A empresa esteve presente nos relatos dos usuarios locais tanto no
ano de 2016 quanto em 2021, como uma alternativa de compra de agua. Conforme
o desacesso a agua tratada permaneceu aos usuarios locais do Jardim Catarina no
espacgo temporal de cinco anos, também permaneceu a disponibilidade de agua
tratada para revenda por caminhdes-pipa, enraizando a légica mercadoldgica e
clientelista para o acesso a agua. Segundo levantamento realizado com a empresa,
um caminhao-pipa para o fornecimento de 10m?* de agua (10.000 litros) tem o custo
de R$ 220,00 e dura em torno de 15 dias para um domicilio composto por quatro
pessoas. Destaca-se que, como apresentado pelas figuras anteriores, a empresa de
venda de agua por caminhdes-pipa encontra-se a alguns metros mais distantes da
ETA Laranjal, se comparado as ruas entrevistadas. As Figuras 41 e 42 apresentam
o estacionamento da empresa de venda de agua por carros-pipa no ano de 2016; e
as Figuras 43 e 44 em 2022:
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Figuras 41 e 42 - Venda de agua por caminhdes-pipa no bairro Jardim
Catarina em 2016

Fonte: GOUVEIA, 2017.

Figuras 43 e 44 - Abastecimento e estacionamento de caminhdes-pipa — bairro
Jardim Catarina, marco de 2022.

Fonte: A autora, 2022.

A permanéncia da escassez socialmente produzida a individuos pobres diante da
presenca das infraestruturas hidraulicas também foi verificada pelo retorno da
presente pesquisa ao setor do bairro do Bom Retiro — setor visitado no ano de 2016
(primeira fase deste estudo). O bairro possui um dos mais baixos indices de renda
domiciliar do municipio € no ano de 2016 nao possuia nenhuma infraestrutura para o
servico de agua tratada, caracterizando-o por um abastecimento 100% composto
por formas alternativas e de cunho individual, principalmente por pogos. O bairro do
Bom Retiro foi contemplado com o inicio da implantagdo das redes de agua em
2019, sendo concluido no primeiro semestre do ano de 2020. As figuras a seguir,
apresentam as obras para a implantagao da rede de abastecimento no ano de 2019:
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Figura 45 - Implantacédo de rede de abastecimento de
agua - bairro Bom Retiro, ano de 2019
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Fonte: A autora, 2022.

Figuras 46 e 47 - Implantacédo de rede de esgotamento sanitario e drenagem de
aguas pluviais - bairro Bom Retiro, ano de 2019.

Fonte: A autora, 2022.

O acompanhamento do acesso a agua apés a implantagcéo da infraestrutura
hidraulica no setor do Bom Retiro ocorreu no fim do ano de 2021. Por meio da
realizagdo de alguns questionamentos a alguns moradores do setor, foi verificado
que os mesmos demonstravam satisfacéo pelo fato de estarem ligados ao sistema

publico de agua, transparecendo o sentimento de conquista de cidadania, inclusédo e
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pertencimento aos projetos do Estado. Contudo, de forma objetiva, foi verificado que
0 abastecimento de agua ocorre com intermiténcia desde o dia que foi implantado.
Os usuarios entrevistados revelaram que a entrada de agua ocorre trés vezes na
semana e que continuam a utilizar seus pogos como forma de obtengdo de agua
para as atividades diarias. Pelo fato da maioria dos moradores do bairro possuir
suas historias de vida atreladas a localidade e terem naturalizado o desacesso a
agua tratada por anos, o fato de passarem a maior parte da semana sem 0 acesso
real de agua tratada pelo sistema oficial, ndo lhes causa incébmodo. Ao contrario, ter
agua provida pelo Estado, ainda que por algumas vezes na semana ou em
quantidade insuficiente, € considerado uma conquista por estes novos usuarios.

Desta forma, ao se atribuir a agua a légica de mercado, na qual, seu acesso é
condicionado ao poder de pagamento dos usuarios, ainda que se avance
estruturalmente, o imaginario do capital continuara a ditar o acesso. Diante dos
cenarios observados in loco, constata-se que a légica da escassez hidrossocial
tendera a desconexdo da relagdo “infraestrutura x acesso a agua” (Escassez
Hidrossocial — Primeira Dimensao) e avangara na relagao “gerenciamento dos fluxos
de agua x acesso a agua” (Escassez Hidrossocial — Segunda Dimensao) para a
promogao da escassez a grupos vulneraveis. Ou seja, os imaginarios hegemoénicos
hidrossociais para o controle da agua estardo menos ligados aos sistemas
sociotécnicos por meio da presenga ou auséncia das infraestruturas hidraulicas e
mais ligadas ao controle da agua por meio do gerenciamento dos fluxos na presenga
das infraestruturas e tubulagdes.

Logo, enquanto a agua néo for dimensionada como um bem essencial a vida
e um direito humano, permanecendo como um produto ou servigo a ser pago, o
avanco da “universalizacdo do acesso a agua”’ apenas reduzira a proporgdo da
primeira dimensdo e aumentara a segunda dimensao da escassez social da agua a
usuarios vulneraveis - muito mais dificil de ser combatida por politicas de
macroescalas que permeiam os dispositivos legais atuais. Em oposto a dimenséao da
essencialidade da agua a vida, o atual arcabougo legal do saneamento (Lei
n°14.026) ainda incentiva a insergao da iniciativa privada na prestagcado dos servigos
podera aprofundar a légica de mercado e a invisibilidade das diferencas locais do
acesso a agua. Portanto, diante da manutencdo dos imaginarios hidrossociais
capitalistas, mesmo com o avanco da universalizagao por meio das infraestruturas

hidraulicas, a escassez hidrossocial ao invés de combatida, podera ser fortalecida
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em sua forma mais sutil. Neste sentido, os dados oficiais de abastecimento de agua,
agregados ou desagregados, nos moldes atuais, poderdo atuar de forma a mascarar
a realidade do acesso a agua das populagdes mais pobres, induzindo a confianga no

cumprimento da universalizagdo e ndo revelando a praxis do acesso a agua.

5.21.2. A governamentabilidade na segunda dimensdao da escassez

hidrossocial

Os resultados da pesquisa sobre 0 acesso a agua por rede geral no Jardim
Catarina demonstraram a adaptacao dos usuarios locais em seus modos de vida, de
forma a possibilitar a convivéncia com a escassez hidrossocial. A predominancia da
adocao de formas alternativas e individuais de abastecimento de agua por pogos e
cisternas, a ponto de serem utilizadas como formas principais de provisdo de agua;
e, a aquisicao e utilizagdo generalizada de bombas para a suc¢ao de agua, mesmo
em residéncias térreas, ilustraram como se desenvolve a adaptagdo dos usuarios
pobres ao cenario de acesso limitado a agua tratada. A pesquisa também indicou
que existe uma naturalizagdo deste grupo social ao cenario da escassez artificial de
agua.

O conformismo da falta de &gua tratada, decorrente da intermiténcia
prolongada e sistémica no abastecimento pelo sistema publico, foram demonstradas
pela conformidade pela qual os usuarios do Jardim Catarina descreviam os dias da
semana em que ocorrem o recebimento de agua. Afirmagbes como: “Aqui entra
agua as quartas-feiras”; “Nunca cai agua aos finais de semana’”; ou, “O dia oficial da
agua aqui é [...]", exemplificam a naturalizagdo do cenario de escassez de agua
sofrida por este grupo social. Enfatiza-se que n&o foi construido por parte da
companhia de abastecimento nenhuma justificativa direcionada a este grupo de
usuarios que justifique o motivo da falta de agua — ressaltando que o setor
pesquisado se encontra na mesma localidade da estagdo de tratamento e
distribuicdo de agua do sistema integrado. Destarte, promoveu-se a internalizagcédo
pelos préprios usuarios de que a escassez artificial de agua sofrida decorre do seu
menor poder de capital econémico, social e politico. Esta constatacdo é ratificada

pela declaracdo de uma usuaria entrevistada: “[...] tenho agua mas sei que tem
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lugares piores de agua no bairro. Os melhores em agua s&o os bairros mais nobres
que ja trabalhei, como em Niteroi”. De acordo com esta declaragao, esta usuaria
empiricamente relacionou de forma direta 0 acesso a agua a “bairros mais nobres”,
ou seja, a fatores econbmicos. Somada a esta declaragéo, diversas outras obtidas
contem trechos que afirmam: ‘no [Jardim] Catarina é assim”; ou: “no [Jardim]
Catarina sempre foi assim”. Estas declaracdes revelam a percepgao destes usuarios
de uma realidade fixa, natural e atemporal para a falta de agua no bairro, e ndo, uma
realidade transitoria e construida pelas relagdes hidrossociais no espago e no tempo
e que podem ser revertidas. Desta forma, ao mesmo tempo que este grupo dos
usuarios de Sdo Gongalo considera que a escassez artificial de agua sofrida deve-se
ao seu reduzido poder econbémico, acreditam que esta realidade ndo pode ser
transformada, porque “sempre foi assim”. Os usuarios do Jardim Catarina, portanto,
internalizaram o discurso hegemoénico construido, ainda que nao explicito, mas
subtendido através da realidade observada, de que a escassez de agua tratada
sofrida decorre da sua condi¢cao de vulnerabilidade socioeconémica.

Assim, a dindmica construida que transfere a tutela dos servigcos atrelados a
direitos fundamentais a entidades n&o-estatais; que modela o comportamento dos
usuarios nao interessantes a logica de mercado; que define a relagdo “agua x
usuarios de segundo plano” por meio do controle dos fluxos que correm pela
infraestrutura de abastecimento; e, que promove a aceitagdo os usuarios pobres a
situagdo de escassez de agua, sao indicadores dos principios da
governamentabilidade (FOUCAULT, 1991; 2008) para a governanca e controle da
agua no Sistema Imunana-Laranjal.

Os resultados deste estudo demonstram como a governamentabilidade
executada no contexto de escassez hidrossocial em sua segunda dimensao
configura a conduta de usuarios vulneraveis em sua pratica cotidiana; em seus
discursos de aceitagdo; na naturalizagdo dos seus posicionamentos e passividade
face a precariedade no acesso a agua fornecida pelo sistema publico, percebida
como uma realidade natural, estabilizada e incontestavel. Por outro lado, a auséncia
de discursos argumentativos pelo poder publico e pelos prestadores dos servigos,
que justifiquem a escassez de agua a estes usuarios acaba por fomentar a
percepcdo e aceitacado interna de que o menor poderio econdmico promove a
limitagdo de direitos a agua. Diante da falta do discurso que justifique a escassez da

agua, o estabelecimento de “dias oficiais” para o abastecimento torna-se, entdo, um
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tipo de estabilizador socio-técnico (BOELENS, 2009), para que estes usuarios
aceitem de forma incontestada a ordem socionatural estabelecida.

A logica de mercado de carater excludente presente na prestagéo do servigo
de agua e, a governamentabilidade por meio do discurso de escassez (ou neste
caso, a falta de discurso), mantém os grupos vulneraveis passivos e estabilizados no
aceite do sistema imposto e desmobilizados na defesa dos seus direitos. Neste
sentido, ja havia sido observado neste estudo no ambito do mestrado (GOUVEIA,
2017, p.172):

[...] o conformismo com a escassez também é identificado na falta de
mobilizagdo dos cidad&os para reivindicar os seus direitos. Na verdade, foi
absorvida por toda a populagéo a légica clientelistica da agua que atribui o
direito de uso apenas aos consumidores que podem pagar por ela. A agua
nos setores entrevistados foi tratada pelos proprios cidaddos como um
produto a ser adquirido e ndo como um direito de cidadania. Muitos
entrevistados demonstraram um comportamento exaltado para descrever
sua relagdo com a agua, mas, ao mesmo tempo, conformados com a
situagdo instaurada. O que foi entendido com as entrevistas é que os
moradores, das areas desprovidas ou com abastecimento de agua
insatisfatorio, acreditam que “merecem” aquelas condi¢oes de saneamento
basico por fazerem parte das classes mais baixas socioeconomicamente da
cidade.

Portanto, o emprego da governamentabilidade como estabilizadora da
segunda dimensdo da escassez hidrossocial em Sdo Gongalo para usuarios de
menor poder econdmico e social vai além da construcdo de um discurso por meio da
linguistica e estabelece um significado por meio do siléncio. A auséncia de fatores
concretos que determinem e justifiquem a escassez constréi nos usuarios
vulneraveis a percepcdo interna de que a falta do poderio econémico, social e
politico justifica e legitima sua condigdo de (des)acesso a agua tratada. Desta forma,
a existéncia da infraestrutura hidraulica; a proximidade com o nucleo do sistema de
abastecimento publico de agua; e, a existéncia de condi¢gdes de normalidade
hidrolégica desmascaram o regime socioambiental imposto, no qual, o poder do
capital molda a conduta dos usuarios de agua desprovidos dele.

Os relatos dos moradores do Jardim Catarina demonstraram como a
naturalizacdo da condicdo de escassez construiu para si um comportamento
conveniente aos detentores do controle da agua. A “verdade” da escassez
construida e internalizada por este grupo social se tornou eficaz para a manutengéo
da ordem socionatural estabelecida, ainda que na presenga das infraestruturas

hidraulicas, promovendo a busca por formas alternativas de abastecimento, ou por
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comportamentos e instrumentos que auxiliem no acesso a agua ofertada pelo
sistema publico. Durante as entrevistas no bairro, foram descritos o comportamento
comum de “vigiar a agua” no periodo noturno. Este comportamento consiste em
aguardar o momento da entrada de agua no periodo da noite, algumas vezes por
meio de vigilias durante a madrugada, para o ligamento das bombas de suc¢ao para
0 abastecimento das caixas d’agua residenciais. Como estas bombas n&o podem
ser ligadas na auséncia de agua nas tubulagdes, este comportamento foi largamente
levantado nas entrevistas. Observa-se que a aquisicdo e uso de bombas de succéao
para o auxilio na entrada de agua nas residéncias foi quase unanimemente
confirmada pelos moradores entrevistados: tanto para o auxilio no abastecimento
complementar via pogos, quanto para o auxilio no abastecimento via rede geral.
Aferiu-se que os entrevistados que nao possuiam estes equipamentos, encontrava-
se em situacao de vulnerabilidade econémica mais aprofundada, se comparado aos

demais, e que, como resultante, tornavam-se mais vulneraveis no acesso a agua.

Figura 48 - Bomba de sucgao residencial
compartilhada por cinco residéncias

Fonte, A autora, 2021.

Cabe destacar que a utilizagdo de bombas para a sucgédo de agua, nas ruas
do setor onde nos dias de abastecimento a agua é ofertada durante o dia e a noite,
cria uma segunda dindmica para os fluxos de agua, desta vez por parte dos
moradores detentores destes equipamentos. De acordo com os relatos, a utilizagcéo

das bombas para o auxilio do abastecimento pela rede geral cria novas orientagdes
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internas para os fluxos de agua devido a baixa pressédo da agua tratada que circula
pelas tubulagdes. Usuarios possuidores bombas, ao utiliza-las, indisponibilizam a
agua para os usuarios proximos nao-possuidores. Desta forma, cria-se um cenario
de disputa local interna pela pouca agua circulante nas tubulag¢des, aprofundando a
escassez hidrossocial aos wusuarios mais vulneraveis economicamente da
comunidade. As bombas de sucg¢ao criam, entdo, uma segunda dindmica dos fluxos
aos usuarios que sofrem da escassez hidrossocial no Jardim Catarina: nos dias de
abastecimento, a agua permanece disponivel durante todo o dia e a noite aos
usuarios com bombas de sucg¢ao; enquanto aos usuarios desprovidos destas, a
agua torna-se disponivel somente a noite ou madrugada. Desta forma, as
adaptagdes tomadas por alguns usuarios ao cenario de escassez imposto geram um
subproduto local desta propria dimensao da escassez hidrossocial. Este subproduto
define novos fluxos para a pouca agua disponivel nas tubulagbes, e gera uma nova
escassez que hierarquiza internamente o acesso a agua de acordo com o capital
individual representado na figura das bombas.

Logo, no contexto da escassez hidrossocial aos usuarios de &agua, a
instrumentalizagdo das bombas residenciais para o abastecimento de agua via
sistema publico, torna-se um fator segregador e estabelece uma hierarquia de
vulnerabilizagcdo em relagdo a agua entre os usuarios que ja sofrem da escassez
socialmente produzida. Também, promove um ambiente de conflitos e disputas
internas entre os usuarios da comunidade. Por fim, refor¢ca a légica da escassez
social da agua, na qual os fluxos sdo direcionados ao capital, na medida em que a
pouca agua disponivel nas tubulagbes € direcionada aos usuarios que compraram
bombas. Assim, a busca pelo acesso a agua do sistema publico pelos usuarios com
o auxilio das bombas de sucgado, aprofunda e torna a segunda dimensdo da
escassez hidrossocial ainda mais dramatica aos usuarios desprovidos destes
equipamentos.

A internalizacdo da escassez hidrossocial sofrida; a busca por adaptacdes a
falta de agua do sistema de abastecimento; e proximidade com a ETA Laranjal gera
outro ponto de conflitos e disputas locais pela agua, relacionado as ligagdes
clandestinas. Devido a falta de agua nas tubula¢des, muitos moradores proximos as
linhas adutoras que levam a agua da ETA para os demais bairros de Sdo Gongalo,
Niterdi, llha de Paqueta, e para os distritos de Inod e Itaipuagu, se ligam

clandestinamente as adugdes. Esta pratica garante a estes, agua continua, com
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forte pressdo e sem custos, o que os permite ndo serem afetados pela escassez
hidrossocial da mesma forma que os demais moradores do bairro. A figura seguir
apresenta um local no mesmo distrito de Monjolos que exemplifica um cenario de
ligagdes clandestinas a uma linha adutora como adaptagédo a escassez artificial da

agua:

Figura 49 - Ligacbes clandestinas de agua - distrito
de Monjolo

ol -

Fonte: A autora, 2021.

As ligagbes clandestinas realizadas por parte dos usuarios do servigo publico
de agua também deflagram conflitos locais por causarem insatisfagdo aos demais
usuarios que sofrem da escassez, mas que residem mais afastados das linhas
adutoras. Como relatado por um entrevistado, a proximidade das linhas adutoras
cria uma nova classe de usuarios: os “privilegiados” no acesso a agua, devido sua
localizagdo geografica e sua imunidade as cobrangas de tarifas pelo servigo.
Durante as entrevistas, observou-se que os usuarios mais afastados das linhas
adutoras, que mais sofrem da escassez e sao tarifados pelo servigo, apresentam
incbmodo e insatisfagdo pela condicdo de acesso a agua de forma continua e
gratuita dos usuarios clandestinos.

Outro desdobramento promovido pela escassez hidrossocial aos usuarios de
agua revelada no Jardim Catarina consiste na diferenciagcdo da vulnerabilidade a
agua entre usuarios mais antigos e usuarios novos. Usuarios antigos, segundo os

resultados, estdo ligados a redes de agua antigas, associadas a pouca ou a quase
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nenhuma agua disponivel. Usuarios novos possuem seus domicilios ligados a redes
mais recentes e associadas a uma maior disponibilidade de agua. Mesmo com a
utilizacdo de bombas, domicilios antigos, em sua maioria, possuem disponibilidade
de agua nas encanagdes, nos dias de abastecimento, somente no periodo noturno.
Domicilios novos, ainda que em quantidade insatisfatéria, possuem disponibilidade
de agua nos dias de abastecimento (por meio da utilizagdo de bombas) por todo o
dia e a noite. Ainda, os domicilios novos estdo associados a maior parte dos
usuarios que relataram receber agua todos os dias da semana — que representam
15,5% dos entrevistados no setor.

Desta forma, o processo de desenvolvimento urbano do bairro e a
implantacédo da infraestrutura hidraulica de abastecimento de forma descontinua no
Jardim Catarina também influenciaram na magnitude da escassez hidrossocial
sofrida. Como produto, duas classes de disponibilidade de agua tratada sao criadas,
relacionadas ao periodo de implantagédo da infraestrutura hidraulica: ligagdes antigas
possuem menos agua disponivel e o acesso domiciliar € restringido ao periodo
noturno; ligagbes mais recentes possuem mais agua disponivel, permitindo o acesso
domiciliar a agua por mais dias da semana e ao longo dos periodos diurno e
noturno. Tais diferengcas podem ser explicadas por uma possivel preferéncia pela
oferta de agua aos usuarios mais novos, possuidores de uma infraestrutura
completa para o abastecimento, que inclui a presenca de hidrobmetros para a
medicao e tarifacdo do consumo de agua.

Portanto, tanto a utilizagdo de bombas de sucgdo, como as ligagdes
clandestinas ou o tempo das ligagdes domiciliares reduzem a percepgdo dos
usuarios locais quanto a propor¢ao e a escala dos conflitos sdcio-ambientais pela
agua vivenciados. Transferem a percepgédo do conflito real “usuarios vulneraveis
locais x sistema de abastecimento” para os conflitos criados localmente pela
escassez hidrossocial e internalizados pela governamentabilidade: “usuarios sem
bombas x usuarios com bombas”, “usuarios néo ligados clandestinamente x usuarios
ligados clandestinamente” e “usuarios antigos x usuarios novos”.

A associacdo da adocao de formas alternativas para o abastecimento e a
internalizagdo de novos comportamentos para com a agua escassa culmina na
despolitizacdo das reais causas da escassez hidrossocial sofrida pelos usuarios
mais vulneraveis socioeconomicamente de Sdo Gongalo. Restringe, desta forma, as

disputas pela agua que abarcam questbes politicas, territoriais, econdmicas e
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sociais a partir da macroescala, e entre as escalas, para a microescala: promove
conflitos socioambientais entre os préprios usuarios que sofrem da escassez de
agua por sua vulnerabilidade politica, econémica, social e ambiental.

Urbanisticamente, a legitimagao da escassez hidrossocial no Jardim Catarina
também promove a busca por uma configuragdo especifica na arquitetura dos
domicilios a fim de proporcionar uma maior resiliéncia ao cenario de escassez de
agua. Durante a pesquisa de campo foi observada a grande adesao dos residentes
locais na construgao de cisternas em seus domicilios. Nesse sentido, cabe salientar
que a adesao por caixas d’agua com maior volume de reservagao ou a associagao
de mais de uma caixa d’agua nas residéncias do setor, acarretaria menores custos
de implantagdo aos usuarios. Contudo, devido a baixa pressao da agua ofertada
pelo servico de abastecimento, a necessidade de reservagao por varios dias e a
necessidade da utilizagcdo de bombas a cada momento de chegada da agua, tornou
a adesao por cisternas nos domicilios mais viavel.

As cisternas no setor do Jardim Catarina tornaram-se um instrumento de
adaptacao e de resiliéncia a escassez artificial de agua, tal como em regides que
sofrem da escassez fisica promovida por questdes naturais. As cisternas no Jardim
Catarina possuem o significado de resisténcia a escassez imposta e ganham
contornos muitos simbdlicos, na medida em que, demonstram que agua no setor,
mesmo com toda a tecnologia desenvolvida para o abastecimento publico, ndo tem
forga para subir, apenas para descer. Ou seja, o gerenciamento dos fluxos de agua
para este grupo de usuarios nado é realizado para responder as suas necessidades
mais basicas, como abastecer uma caixa d’agua, mas, é realizado somente para o
cumprimento de um dispositivo legal. Desta forma, a escassez hidrossocial também
pode ser observada de forma externa e concreta na paisagem urbana local,
tornando-se uma agente de configuragado na arquitetura dos domicilios. No caso do
Jardim Catarina, a escassez socialmente produzida e instaurada por meio da
governamentabilidade transfere a reservacéo domiciliar de agua tratada de cima dos
imoveis para baixo dos imoveis. Esta configuragdo, na arquitetura e infraestrutura
domiciliar, obriga aos usuarios vulneraveis providenciarem para si, através das
bombas de hidraulicas, a pressao e a elevagédo da agua (papel que se assemelha a
funcdo das elevatérias do sistema de abastecimento) para o seu uso doméstico.
Logo, os usuarios do Jardim Catarina em sua adaptacdo a escassez de agua via

sistema publico foram obrigados a desempenhar uma fungéo em nivel individual que



178

nao seria necessaria se esta fosse desenvolvida de forma eficiente para este grupo
social.

Figuras 50 e 51 - Cisterna domiciliar e vista interna de cisterna com bomba
hidraulica submersa — bairro Jardim Catarina

Fonte: A autora, 2021.

Ao se comparar o contexto do abastecimento de agua no setor do Mutondo
(que nao sofre da escassez de agua tratada) ao do Jardim Catarina, percebe-se que
a adaptacao a escassez hidrossocial por meio do uso de bombas e construcéo de
cisternas ganha maior evidéncia. Enquanto no bairro do Mutondo apenas 4,3% dos
usuarios declararam possuir cisternas em seus imoveis devido a necessidade
remota de utilizagdo ha anos atras (atualmente sem a necessidade de uso); no
Jardim Catarina, 35,5% das residéncias entrevistadas possuem cisternas em pleno
funcionamento. No caso das bombas, esta diferenciacdo torna-se ainda mais
profunda: enquanto nenhum entrevistado do Mutondo declarou a necessidade do
uso de bombas (de sucgédo ou hidraulicas) para o abastecimento, mesmo para
residéncias de dois andares; no Jardim Catarina, mais de 70% dos entrevistados
declarou a necessidade do uso dos equipamentos para o abastecimento de suas
residéncias, em sua maior parte, térreas. A realidade cruel que a escassez
hidrossocial promove na rotina dos usuarios vulneraveis, que precisam se adaptar a
falta de agua tratada, ainda que nao percebida por estes devido a
governamentabilidade, fica explicita em uma simples declaragdo de uma moradora
do Mutondo que vive o oposto: “[...] como trabalho, sempre que estou em casa tem

agua e as caixas estao cheias.”
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Por fim, a legitimagdo da escassez hidrossocial aos usuarios do sistema
publico de agua no setor do Jardim Catarina desenvolveu em mais de um tergo dos
entrevistados uma forma hibrida de abastecimento que associa a agua do servigo
publico a 4gua captada em pocos. Esta hibridez ganha um simbolismo muito forte ao
combinar em um mesmo espacgo temporal o passado e o presente a este grupo de
usuarios. O presente é representado pela infraestrutura hidraulica do sistema de
abastecimento que agrega a estes individuos o sentimento de cidadania e
pertencimento as politicas de Estado - mesmo que, em simultdneo, ndo supra suas
necessidades por agua e promova a sensagao de usuarios de segundo plano. Ja o
passado € representado por seus pogos, que remetem as suas lembrancgas
longinquas de uma forma unica de abastecimento a todos e lhes supre, no presente,
as necessidades nao atendidas pelo servigo publico.

Tal carga de simbolismo foi observada somente nesta hibridez (agua tratada +
agua de pogos) para o abastecimento. Todos os usuarios que utilizam esta
associagao hibrida descreveram a agua tratada de forma racional ou negativa,
enquanto a agua dos pogos foi descrita de forma positiva e com sentimentos que
remetem a afeto. Embora somente um entrevistado tenha afirmado ja haver
realizado analise em laboratorio da agua do seu pogo, todos declararam que suas
aguas de pogos eram “boas”. Neste caso, percebeu-se que a caracteristica “boa”, na
praxis, esta muito mais associada as questdes emocionais de afeto e as lembrancas
do abastecimento no passado, do que a certeza das boas condigbes da agua para o

consumo no presente.

Figuras 52 e 53 - Pogo artesiano domiciliar e pogo raso domiciliar — bairro
Jardim Catarina

Fonte: A autora, 2021.
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Desta maneira, a hibridez do abastecimento pelo servico publico com o
abastecimento por pogos € carregada de simbolismos e significados a estes
usuarios, de forma que, os mesmos, objetivamente e subjetivamente (por questbes
concretas da escassez e emocionais), ndo podem e ndo conseguem abrir mao de
nenhuma das formas. Esta conclusdo foi confirmada por uma das falas de um
usuario que declarou a preferéncia pela a agua do seu pogo, que consome desde a
infancia, mesmo no caso de um possivel abastecimento de agua tratada de forma
continua. A carga simbdlica, cultural e emocional, observada pela agua proveniente
de pocos domiciliares, no entanto, ndo foi observada nos domicilios com cisternas,
que remetem estas formas de reservagcdo a adaptacdo a um territério inodspito a
agua tratada, porém escolhido para a habitagdo. Logo, enquanto o abastecimento
por pog¢os simbolizam o hibridismo das questdes racionais € emocionais, as
cisternas se atém somente as questdes racionais e praticas para a reservagao de
agua.

Outro fato relevante associado a hibridez do abastecimento “sistema publico e
pocos” consiste na geragdao de uma nova agua nas caixas d’agua dos domicilios,
resultante da combinagdo da agua tratada do servigo publico com a agua nao
tratada dos pogos. Esta terceira agua, hibrida, assume esta caracteristica néo
apenas sob o olhar hidrossocial, mas também por uma analise fisico-quimica. Tanto
em termos dialéticos quanto na praxis sob diversas o6ticas, a escassez hidrossocial
aos usuarios ligados ao servigo de abastecimento cria uma agua hibrida e particular
a este grupo social.

Logo, a governamentabilidade como instrumento de estabilizacdo
sociotécnica ao induzir uma conduta conveniente aos usuarios do sistema publico de
agua que sofrem da escassez hidrossocial, responsabiliza individualmente estes
usuarios na busca por outras formas de abastecimento; na internalizagdo de novos
comportamentos em relagdo a agua; e, na transformacgédo da arquitetura de suas
habitacdes a fim de liberar este bem essencial em sua forma mais valorada (agua
tratada via sistema publico) aos atores sociais que maximizardo o seu valor
econdmico por meio do lucro a prestadora do servigo. Cria ainda, uma agua hibrida
dialética e fisico-quimicamente, carregada de simbolismos e significados que
associam o passado e o presente, o tradicional e o moderno, o emocional e o

racional.
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Portanto, a governamentabilidade como mantenedora da escassez
hidrossocial aos usuarios de agua de menor poderio econdmico enraiza e naturaliza
um duplo padrédo de acesso a agua; despolitiza e reduz a escaladas causas da
escassez produzida e direcionada a grupos de atores sociais especificos; transforma
identidades individuais e coletivas; dissolve o poder coletivo dos individuos
vulneraveis ao gerar conflitos e disputas socioambientais internas pela pouca agua
disponivel; e, configura a arquitetura urbana para a resiliéncia a escassez.
Proporciona, entdo, a manutencdo do status quo do capital no servigo publico de
agua, que visa a obtencdo de lucros, neste caso, por meio da mercantilizagdo da

agua aos usuarios com maior poder de pagamento por esta mercadoria.

5.21.3. A segunda dimensdo da escassez hidrossocial como agente de

vulnerabilizacao

De acordo com os resultados obtidos, constatou-se que a escassez
hidrossocial em suas multiplas dimensbes emerge da vulnerabilidade social,
econdmica e politica de grupos sociais nas disputas pela agua. Contudo, a escassez
hidrossocial torna-se também uma agente de vulnerabilizagdo ao exigir uma
adaptabilidade objetiva e subjetiva aos usuarios do servigo publico de abastecimento
para o convivio com a escassez produzida. A necessidade da adog¢ao de formas
alternativas para o abastecimento domiciliar de agua torna-se o centro do processo
de vulnerabilizagao a estes usuarios. De forma objetiva, o convivio com a escassez
exige a construcdo de pogos rasos ou artesianos e/ou de cisternas; a compra de
agua por carros-pipa; a obtencdo de agua por ligagbes clandestinas; ou, a
disponibilizacdo da agua de outros usuarios da comunidade. A adaptabilidade
objetiva adquirida pelos usuarios vulneraveis para o convivio com a escassez nao
mitigam sua vulnerabilidade em relagéo ao servigo publico de abastecimento, nem a
agua tratada, nem a eficiéncia das formas de provisdo, mas somente a proviséo de
agua (ndo necessariamente adequada para o consumo). Em oposto, a
adaptabilidade a escassez hidrossocial aprofunda a vulnerabilidade econdémica,

social, politica e ambiental ja sofrida por estes atores sociais.
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A vulnerabilidade econdmica é aprofundada pela necessidade da construgéo
nos domicilios que sofrem da escassez social da agua, de pogos ou cisternas que,
no geral, oneram em demasia os individuos que ja possuem baixo poderio
econdmico. Ao optar pela construcdo de um poco artesiano, por exemplo, um
usuario vulneravel tera um custo médio de investimento de R$ 4.500,00, o que nao
Ihe eximira da cobranga mensal pelo servigo de agua tratada. Os custos financeiros
para a obtencdo de agua (por meio da construgdo de cisternas ou pogos); o
aumento das faturas de energia elétrica devido ao uso das bombas para a sucgéo
de agua; e, o fato desta parcela da populagao ja possuir baixa renda domiciliar e per
capita, acarretam em maior perda do poder de consumo deste grupo social. O custo
financeiro desproporcional associado a agua, indisponibiliza investimentos
individuais que poderiam ser direcionados a alimentagao, saude, educacéo, lazer,
vestuario, habitacédo, capacitagao profissional, entre outros. Portanto, aprofunda as
desigualdades socioecondémicas e a estratificagdo econdmica existente, ndo apenas
entre os usuarios do servico, mas entre todos os individuos que compdem a
populacdo municipal.

Do ponto de vista social, a escassez hidrossocial priva os individuos de
usufruirem de uma boa qualidade de vida; de investirem no desenvolvimento de
suas capacidades individuais; de gozarem de uma liberdade plena por terem suas
rotinas atreladas a dindmica criada diariamente para a obtencéo da agua. Ainda, sao
transformadas suas identidades individuais no que diz respeito a sua relacido com a
agua; ao pertencimento individual na sociedade e no sentimento de cidadania; e, por
fim, na identidade coletiva, ao promover a quebra de lagos entre a comunidade
devido as disputas locais pela a agua.

No aspecto ambiental, a escassez socialmente projetada promove a reducgao
da qualidade ambiental nos territorios hidrossociais escassos em agua tratada,
devido estar associada, no geral, a mas condi¢ées de esgotamento sanitario. Ao se
optar por formas alternativas de provisdo de agua (como pogos ou cisternas) em
mas condicbes de manutencdo (Figura 54), os usuarios que sofrem da segunda
dimensao da escassez hidrossocial tornam-se vulneraveis a doengas por veiculagao
hidrica: tanto pela precariedade da captacdo e reservagdo de agua, quanto pela
possibilidade da contaminagédo cruzada “esgoto x agua” (devido a proximidade de
domicilios que utilizam sumidouros e fossas sépticas obsoletas para o esgotamento

domiciliar). Como consequencia, promove-se a valorizagao imobiliaria de areas com
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oferta abundante de agua do sistema publico enquanto desvaloriza-se os territorios

€SCassos.

Figura 54 - Cisterna domiciliar coberta por uma porta
e bomba — bairro Jardim Catarina

Fonte: A autora, 2022.

Por derradeiro, objetivamente, a escassez hidrossocial vulnerabiliza
politicamente os usuarios ja vulneraveis pela quebra de vinculos nas disputas pela
agua - como observado in loco e abordado no topico anterior. A adog¢ao de formas
alternativas para o abastecimento, como pogos ou cisternas, e as ligagdes
clandestinas de agua tratada também aumentam a resiliéncia a escassez sofrida e
reduzem a “necessidade” da mobilizacdo coletiva por representagcdes na esfera
politica para a busca do direito, tratamento igualitario e equitativo no servigco de
agua. Ainda, as diversas formas de adaptacdo a escassez hidrossocial promovem
entre os préprios usuarios vulneraveis desconfortos motivados por diversos
julgamentos pessoais sobre os comportamentos e adaptagdes alheias. Ou seja,
potencializadas pela governamentabilidade, sdo desenvolvidas percepgdes morais
internas e individuais em cada usuario, para o julgamento de comportamentos
alheios como convenientes (ou n&o); e, moralmente adequados (ou nao) a
adaptacao a escassez socialmente produzida e vivenciada. Este julgamento critico
entre os proprios usuarios vulneraveis a segunda dimensdo da escassez

hidrossocial foi observado no Jardim Catarina pela critica de entrevistados aos
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usuarios que se ligam clandestinamente as redes de agua tratada; e pela critica de
entrevistados a usuarios que ndo compartilham sua agua.

Logo, em um mesmo grupo de atores sociais com caracteristicas e
vulnerabilidades em relagdo a agua tratada comuns, foram criadas classes de
adaptagdes a agua, tanto em relagéo as formas alternativas e complementares para
0 abastecimento, quanto em relagdo ao julgamento pessoal da moralidade das
adaptacdes e comportamentos. Assim, estes usuarios, de pouca influéncia politica
por suas caracteristicas sociais e econdmicas, perdem a capacidade do poder de
negociagdo associada ao coletivo, através da ruptura da percepg¢ao de grupo com
necessidades e vulnerabilidades comuns em relagdo a agua. Portanto, os conflitos e
disputas emergidos pela busca por solu¢des individuais na esfera local, esvaziam as
questdes que remetem a vulnerabilidade em comum destes usuarios, e que 0s uniria
na esfera politica para a eliminagdo da escassez hidrossocial nas multiplas escalas
de tomada de decisbes.

No aspecto subjetivo, a escassez hidrossocial exige resiliéncia emocional dos
usuarios para o convivio com este cenario produzido hegemonicamente: seja pela
provocagao da escassez por uma postura ativa na busca por solugdes alternativas
para a provisdo de agua; ou, seja pela provocagao por mudangas comportamentais
na rotina domeéstica e na relagédo individual com a agua. A escassez socialmente
produzida vulnerabiliza emocionalmente os usuarios a abrirem mao de
comportamentos e praticas de escolha pessoal para se comportarem segundo a
dindmica que a agua os sujeita. Assim, desenvolvem-se casos de estresse,
preocupagao, ansiedades e angustias nestes usuarios por ndo usufruirem do estado
comumente esperado para o usuario do servigo publico de agua para se adequarem
a loégica da escassez imposta.

A vulnerabilidade subjetiva que a escassez hidrossocial promove é
demonstrada nos resultados do Jardim Catarina pelas lembrangas relatadas que
associam a escassez de agua a frustragdo de datas comemorativas que deveriam
ser festivas; pelas declaragbes de preocupagdo em se manter vigilante no periodo
noturno para o momento da chegada da agua nas tubulagdes; pela preocupacéo de
adaptacao da rotina de limpeza doméstica e de higiene aos dias de abastecimento;
pela preocupagdo em armazenar e economizar agua até o préximo “dia da agua’;
pela preocupacdo demonstrada quando residiam criancas no domicilio; pela

angustia demonstrada na preocupag¢ao da agua acabar “antes do tempo” (como no
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caso declarado em uma das entrevistas, na qual os moradores do domicilio tiveram
que se higienizar com a agua retida na calha de chuva); entre outros.

Portanto, as causas responsaveis pela vulnerabilidade de grupos sociais a
escassez hidrossocial podem ser retroalimentadas pelos produtos da resiliéncia
desenvolvida a propria escassez. O processo ciclico de vulnerabilizagdo social,
econdmica, politica e ambiental aprofunda as causas da escassez hidrossocial
sofrida por individuos e usuarios vulneraveis, ao mesmo tempo em que se mantém
por estas mesmas causas. Assim, institui-se um ciclo de vulnerabilidade estrutural,
dificilmente interrompido, que enraiza a escassez hidrossocial ao grupo de
individuos vulneraveis e vulnerabilizados, e estabelece a escassez hidrossocial a

territérios ambientalmente vulneraveis e também vulnerabilizados pela escassez.

5.2.1.4. A escassez hidrossocial sazonal

Os resultados do bairro do Jardim Catarina demonstram que a escassez
hidrossocial também apresenta uma dimensao de sazonalidade relacionada as
estacbes do ano. Ao se investigar sobre possiveis ocorréncias de periodos com
menos agua do que o habitual, 60% dos entrevistados apontaram os meses de
verao, como o periodo de maior falta de agua. Pode-se associar este fenbmeno a
dois fatores: a pouca agua disponivel nas tubulagdes para o abastecimento local; e,
a maior demanda por agua em periodos quentes.

Esta hipotese ganha peso a partir do fato de que em periodos de inverno,
mais amenos, a populagao local ja convive com a escassez de agua tratada, tanto
em numero de dias de abastecimento quanto em quantidade de horas por dia; €, na
forma da pressdo de abastecimento - que ao uso de bombas por alguns usuarios,
indisponibiliza a agua a outros. Nesses periodos a agua tratada ofertada ja nédo é
suficiente para abastecer a todos os usuarios locais ao mesmo tempo. Logo, em
meses quentes do ano (nos quais, no geral ha um aumento na demanda doméstica
por agua) e nas mesmas condigbes de quantidade e pressdo, a agua tornar-se-a
mais disputada e estara mais ausente nos domicilios que, habitualmente, ja se

encontram em desvantagem na dindmica hidrossocial local. Como consequéncia, os
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resultados do Jardim Catarina apontaram um maior periodo de escassez nos meses
de dezembro e janeiro; a correlagédo entre as festas de Natal e Ano Novo e a falta de
agua; e a correlacdo entre o aumento do transito de caminhdes-pipa e estes
mesmos periodos do ano.

Ao se comparar a dinamica hidrossocial no bairro do Jardim Catarina a
dindmica hidrossocial no Mutondo, os resultados demonstraram que o
abastecimento de agua, neste ultimo, também é influenciado pela sazonalidade
climatica, porém de forma muito branda. O fato das residéncias do setor terem
disponibilidade da agua tratada todos os dias, 24hs por dia, e com presséo
considerada forte, faz com que nao haja uma disputa entre os usuarios locais pela a
agua ofertada pelo servigo publico. A oferta supre a demanda. No caso de periodos
mais quentes, nos quais ha o aumento do consumo domiciliar, os resultados no
setor demonstraram que os usuarios sentiram somente uma alteragcado na pressao da
entrada d’agua. Fato que pode ser explicado pelo aumento na demanda por agua do
sistema de forma simultanea. Contudo, em nenhuma das entrevistas foi declarado
haver faltado agua no setor em periodos mais quentes. Somente foi relacionado a
estes periodos a redugdo na pressdo da agua recebida, porém sem prejuizos ao
abastecimento domiciliar local.

Aos individuos submetidos a escassez hidrossocial em sua primeira
dimenséao, por ndo terem sido ligados ao servico de abastecimento de agua, os
resultados obtidos na primeira etapa desta pesquisa in loco, apresentaram que os
entrevistados que utilizavam pogos rasos para a captagdo de agua no setor do Bom
Retiro, tinham também seu abastecimento comprometido nos periodos mais quentes
do ano. A maior captacdo de agua subterrdnea nestes locais nos meses mais
quentes promovia o rebaixamento momentaneo do lencgol freatico, reduzindo a
disponibilidade da agua a ser captada e tornando o volume remanescente com
maior teor de sedimentos. Durante as entrevistas, verificou-se que apenas os
domicilios com pocos artesianos, mais profundos, permaneciam mais resilientes ao
rebaixamento do lengol freatico nestes periodos do ano (GOUVEIA, 2017). Desta
forma, as diferentes sazonalidades ao longo do ano também influenciam a primeira
dimensdo da escassez hidrossocial, tornando-a mais severa a individuos né&o
ligados ao sistema de abastecimento e que utilizam formas de abastecimento de

agua alternativo menos resilientes a periodos mais quentes (como por pogos rasos)
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by

tornando-os mais vulneraveis ao acesso a agua tanto em termos de quantidade
como em qualidade.

Logo, a sazonalidade climatica influencia diretamente na disponibilidade per
capita de agua tratada, em maior ou menor grau, aos usuarios que sofrem da
escassez hidrossocial em sua segunda dimensao. Aos individuos n&o ligados ao
servigo publico, que sofrem da primeira dimensdo da escassez social da agua, o
fator sazonal pode tornar o acesso a agua por formas alternativas mais vulneraveis
em termos da quantidade e qualidade da agua acessada. Portanto, a escassez
hidrossocial configura-se como altamente suscetivel a sazonalidade climatica, sendo
potencializada em periodos mais quentes. Nestes, com o0 aumento da demanda por
agua proveniente do abastecimento publico, ou pelo aumento da captagcéo de agua

subterrdnea, ha um aumento momentaneo do abismo existente:

o Entre “usuarios submetidos a segunda dimensdo da escassez
hidrossocial’ x “usuarios ndo submetidos a segunda dimensdo da
escassez artificial’;

o Entre “usuérios ligados ao sistema de abastecimento
(submetidos ou ndo a segunda dimenséo da escassez)” x “individuos
ndo ligados (submetidos a primeira dimensdo da escassez
hidrossocial)’; e,

o Entre “individuos submetidos a primeira dimensdo da escassez
hidrossocial com formas alternativas de abastecimento mais resilientes”
x “individuos submetidos a primeira dimensdo da escassez artificial

com formas alternativas menos resilientes” as sazonalidades.

5.2.1.5. A segunda dimensao da escassez hidrossocial em eventos climaticos

extremos

Ao se analisar possiveis desdobramentos da segunda dimensao da escassez
social da agua na ocorréncia de eventos climaticos extremos, em principio, devem

ser consideradas trés premissas:
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o Primeira - devido ao limite operacional existente para a producao
de agua tratada, eventos climaticos mais chuvosos nao influenciam
para uma maior produgdo de agua na ETA;

o Segunda - a escassez hidrossocial é socialmente, e néao
naturalmente produzida aos wusuarios do servico publico de
abastecimento mais vulneraveis do ponto de vista social e econémico;

o Terceira - a segunda dimensao da escassez hidrossocial, como
observada por meio dos resultados deste trabalho, é produzida a partir
do sistema de distribuicdo de agua, ocorrendo mesmo em periodos de
normalidade hidrolégica e em plena producao de agua tratada.

Diante destas premissas, este estudo buscou averiguar se em eventos
climaticos extremos associados as estiagens severas ou secas, a segunda
dimens&o da escassez social da agua pode ser intensificada a usuarios vulneraveis
socioeconomicamente. Para tal, foi aproveitada a ocorréncia de uma severa
estiagem em diversas regides do pais, inclusive no estado do Rio de Janeiro, nos
meses do inverno de 2021. Durante esse evento climatico, a CEDAE informou sobre
a limitacdo na producdo de somente 80% da sua capacidade de agua tratada no
Sistema Imunana-Laranjal devido a redugao da vazao de agua bruta no manancial
de abastecimento. Ressalta-se que esta declaragao foi dada pela companhia trés
meses antes da realizagdo das entrevistas, viabilizando a investigagado de possiveis
impactos da redugédo na produgao de agua tratada ao abastecimento domiciliar dos
dois setores entrevistados.

De acordo com os resultados obtidos in loco, duas questdes relacionadas aos
impactos da segunda dimensado da escassez hidrossocial por este ponto de analise

merecem ser discutidas:

. Primeira - a influéncia da intermiténcia prolongada e sistémica,
da adesao a formas complementares de abastecimento, e da utilizagao
de bombas de sucg¢ao na percepcéao individual de um padrao fora do

comum no abastecimento domiciliar de agua; e,
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o Segunda - a vulnerabilidade, per si, dos usuarios que sofrem
deste tipo de escassez social da agua na ocorréncia de eventos
climaticos extremos, em especifico, em estiagens severas ou secas.

Inicialmente, a primeira questdo levantada (em relagcdo a intermiténcia
prolongada, a adesdo por formas complementares de abastecimento e a utilizagao
de bombas) influenciou diretamente a percepg¢ao individual sobre a ocorréncia de um
desabastecimento mais profundo no periodo da estiagem ocorrida no bairro do
Jardim Catarina. Enquanto no setor do bairro do Mutondo, as respostas, positivas ou
negativas, foram desenvolvidas com convicgdo, em sua maioria apresentas através
das expressodes “houve” ou “ndo houve”; no setor do bairro do Jardim Catarina, as
respostas se apresentaram imprecisas por meio das expressdées “acho que sim’,
“acho que nao” e “nao ser’.

Em principio a imprecisdao das respostas do Jardim Catarina foi encarada
como um fator impeditivo para a investigacao deste ponto da pesquisa. Contudo, ao
se realizar uma analise sobre a motivagao desta imprecisao, tal como: “N&o percebi.
Continuou uma vez por semana.”; “Nao sei por que tem muito pouco sempre.”; “Nao
sei por ser s6 uma vez na semana.”; “Sempre tem pouca agua!”; “Como falta muita
agua, eu ndo sei”; constatou-se que a escassez hidrossocial e seus
desdobramentos impactam negativamente a percepgdo dos usuarios quanto uma
piora do abastecimento em eventos pontuais. Como resultado, mais de um terco dos
entrevistados (35,5%) do setor ndo soube responder a esta investigacao.

Ao contrario das questbes sazonais que impactam a segunda dimensao da
escassez social da agua anualmente, a ocorréncia de eventos climaticos extremos
impacta este tipo de escassez hidrossocial, em principio, de forma pontual. Portanto,
nao promove a expectativa e a vinculagao na percepcgao individual de outro periodo
do ano com falta de agua tratada mais acentuada. Desta forma, alteragdes sutis na
escassez hidrossocial em sua segunda dimensao podem ocorrer de forma eventual,
sem que sejam percebidas devido ao encobrimento proporcionado pelas
caracteristicas inerentes a esta escassez como as longas e constantes
intermiténcias e as adaptagdes tomadas para o convivio com a falta de agua. A
imprecisdo das respostas obtidas no setor do Jardim Catarina sobre um possivel
impacto no abastecimento de agua tratada local durante a estiagem ocorrida, nado

possibilita por uma analise isolada estabelecer uma relacdo entre a reducdo na
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producdo de agua tratada e uma possivel redugao na distribuigcdo do setor. Contudo,
a partir da comparagao com os resultados obtidos no Mutondo, pode-se apontar um
indicio.

Para 20% dos entrevistados do Jardim Catarina, houve o aumento da falta de
agua no setor durante a estiagem, enquanto para 44,5% nao houve. Porém, entre as
respostas positivas estavam algumas declaragbes que afirmaram o aprofundamento
da escassez, inclusive com desdobramentos para a compra de agua por caminhdes-
pipa. No Mutondo, a maior parcela dos entrevistados declarou nao haver tido
nenhuma alteragdo no abastecimento domiciliar de agua tratada (82,6%) e somente
17,4% declararam haver ocorrido uma alteragdo no abastecimento. Contudo, estes
ultimos, apontaram que “sentiram” a pressao da agua um pouco mais fraca do que o
normal, contudo, sem prejudicar o abastecimento domiciliar.

Portanto, a grande imprecisdo obtida no Jardim Catarina, onde mais de um
terco dos entrevistados ndo souberam responder a este levantamento devido as
caracteristicas do seu abastecimento promovidas pela escassez social da agua, mas
com a afirmagéo em 20% da entrevistas sobre o aprofundamento da falta de agua (o
que nao foi apontado no Mutondo) pode indicar que a estiagem de 2021 impactou
diretamente aos usuarios do bairro que ja sofre da escassez hidrossocial em sua
segunda dimensé&o.

Mesmo com a impossibilidade de uma conclusdo sobre este impacto, a
investigacao sobre possiveis influéncias da ocorréncia de eventos climaticos
extremos, como estiagens severas e secas, proporciona um indicio para um
aprofundamento da segunda dimens&o desta escassez. Neste sentido, a reducdo na
producao e distribuicdo de agua tratada causada por eventos climaticos extremos
impactaria em maior grau as populagdes mais vulneraveis ligadas ao servigo de
abastecimento. Ao se buscar alguma evidéncia passada na literatura que
corroborasse com este indicio, esta pesquisa encontrou no estudo de Dominguez
(2018) sobre o Jardim Catarina. O autor traz o levantamento de uma estiagem
ocorrida no fim dos anos 1980 na regidao do Imunana-Laranjal que impactou o
abastecimento de agua em Sao Gongalo e promoveu o desabastecimento
principalmente nas mediagdes da ETA Laranjal e do distrito de Monjolos.

Portanto, a partir dos resultados obtidos em campo e da constatacido de fato
semelhante na literatura, reforga-se o apontamento de que na ocorréncia de eventos

climaticos extremos, como estiagens severas e secas, com implicagcbes na
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disponibllidade de agua tratada produzida pelo Sistema Imunana Laranjal, podera
desencadear um aprofundamento da segunda dimensao da escassez hidrossocial.
Este agravamento torna-se o produto, entdo, da combinacdo da reducédo da
disponibilidade de agua tratada no sistema de abastecimento, decorrente de eventos
climaticos extremos, com a escassez hidrossocial que atinge aos usuarios

pertencentes a grupos sociais mais vulneraveis socioeconomicamente.

5.2.2. A sequranca hidrica na sequnda dimensé&o da escassez hidrossocial

Em acordo com o estudo de Jepson et al (2017) que aponta diversos fatores
que influenciam para a inseguranga hidrica no nivel doméstico ou individual, como:
infraestruturas hidraulicas incompletas; encanamentos domiciliares inexistentes ou
precarios; abastecimento de agua por formas alternativas e inadequadas; ligagdes
clandestinas; a compra de agua por carros-pipa; questdes culturais e climaticas, os
resultados deste estudo demonstraram que a escassez social da agua, como uma
vertente das relagdes hidrossocias, esta associada a trés dimensdes de inseguranga
hidrica no nivel doméstico.

Como discutido anteriormente, a escassez hidrossocial em sua primeira
dimensao, promove a inseguranga hidrica por meio da auséncia da infraestrutura
hidraulica aos individuos socioeconomicamente vulneraveis, ndo conectando-os ao
sistema publico de abastecimento de agua. Neste sentido, esta dimens&o da
escassez hidrossocial promove a inseguranga hidrica nas escalas local a regional ao
nao garantir o direito humano universal a 4gua e nao seguir o principio legal da
universalizagdo do acesso. No nivel individual e doméstico, a primeira dimensao da
escassez hidrossocial age como uma potencializadora da insegurancga hidrica local
ao obrigar individuos vulneraveis a agua a se vulnerabilizarem ainda mais por meio
da adesao de solugdes alternativas e inadequadas. Como exemplo, foi verificado a
vasta captagdo de agua por pogos de origem duvidosa e com a possibilidade de
contaminagao cruzada por esgotamentos domeésticos. Também foi verificado que o
uso de cisternas que apresentam mas condi¢gdes para o armazenamento de agua e
manutengdo também contribuem para a inseguranga hidrica domiciliar. Ja a

dependéncia do abastecimento por caminhdes-pipas torna o custo financeiro



192

by

despendido a agua muito oneroso se comparado ao servigo publico. Por ultimo,
verificou-se que a escassez social da agua em sua primeira dimensao torna-se
também uma agente potencializadora da inseguranca hidrica em casos em que 0s
individuos ndo possuem formas adequadas de reservagdo doméstica da agua: seja
por realizarem o armazenamento de agua em vasilhas, tonéis, baldes e/ou outros.

Deslocando a analise para o estado de inseguranga hidrica causada pela
escassez hidrossocial em sua segunda dimensao, constatou-se que esta escassez
nao produz inseguranga se observada por dados oficiais. Logo, territorios
hidrossocias por meio das escalas local e regional de analise podem parecer
seguros em relacdo a agua por haver seguranga em quantidade e qualidade que
garantam as relagdes ecossistémicas, a produtividade e ao abastecimento humano,
contudo, sob um olhar no nivel doméstico e individual, podem na verdade se
apresentar inseguros.

Os resultados deste estudo revelaram que a escassez hidrossocial em sua
segunda dimensao promove a inseguranga hidrica a domicilios e individuos que
oficialmente estariam seguros por estarem ligados ao sistema publico de
abastecimento mas que sofrem com a descontinuidade e insuficiéncia na quantidade
de agua tratada para o suprimento das suas necessidades domésticas e individuais.
Ao se aprofundar nos desdobramentos da segunda dimensdo da escassez
hidrossocial, verifica-se que esta gera um estado de insegurancga hidrica individual e
doméstica que se assemelha a inseguranga promovida pela primeira dimensao da
desta escassez: produz a necessidade pela provisdo de agua por formas
alternativas e inseguras de abastecimento. Além do estado concreto de inseguranca
de agua estabelecido aos usuarios vulneraveis, os resultados deste estudo também
demonstraram que a segunda dimensdo compromete a percepg¢ao individual do que
seria “seguranga de agua”’. Diante deste comprometimento, a segunda dimensao da
escassez social da agua desencadeia nos usuarios vulneraveis niveis de seguranga
e inseguranga hidrica subjetivas, levando a percep¢des individuais de seguranca
que nao representam, total ou em parte, a realidade estabelecida e vivenciada.

Este fato foi observado nos resultados do bairro do Jardim Catarina, onde
ocorre a segunda dimensdo da escassez social da agua e mais de 70% dos
entrevistados associaram a expressao “seguranga de agua” a questdes estritamente
a quantidade de agua acessada. A falta fisica da agua tratada nas tubulagdes

produz a percepgao aos usuarios do servico publico submetidos a escassez
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hidrossocial de que a seguranga de agua consiste somente em “ter agua’
(quantidade) sem atribuir aspectos de qualidade ou custos. Assim, nas descrigdes
das percepgdes individuais sobre a seguranga de agua, expressdes como “ter agua
sempre” ou “ter agua todos os dias” foram predominantes. A necessidade primordial
de ter acesso a agua todos os dias; de nao precisar racionar devido sua
insuficiéncia; ou de ndo sofrer por desgastes emocionais para a captagdo e
reservacdo de agua, nao permite que outros fatores que estdo relacionados a
seguranca hidrica sejam considerados como relevantes.

Em oposto, ao se arguir sobre a percepc¢ao individual do que seria seguranga
de agua no bairro do Mutondo, usuarios n&do submetidos a escassez social da agua,
a correlagdo “segurancga x quantidade de agua” se apresentou em uma proporgao
com menor proeminéncia em relagdo a outras atribuigcdes. Dos entrevistados, 57,7%
atribuiram a seguranga de agua somente o fator quantidade, ja percepgdes que
atribuiram a segurangca de agua a questbes de qualidade da agua acessada
apareceram em 22,2% das respostas, e, em 20% foram atribuidos a seguranga de
agua, fatores que associam quantidade e qualidade da agua acessada. Logo,
observou-se no Mutondo que a inexisténcia de problemas com a quantidade de
agua recebida pelo servigo publico, deslocou as preocupag¢des sobre a seguranga
de agua para fatores ligados a qualidade. Desta forma, nas descricbes das
percepgdes individuais sobre a seguranga de agua no setor, expressées como “agua
limpa”; “agua potavel’; “agua filtrada”; “agua de boa qualidade”; “agua boa para o

",

consumo”; “agua limpa para beber’, foram comuns.

Outro desdobramento da escassez social da agua em sua segunda dimensao
observado sobre a seguranca hidrica doméstica esta relacionado a percepgéao
individual de estar seguro ou ndo em relagdo a agua. No Jardim Catarina, 65% dos
entrevistados se consideram inseguros hidricamente. Dentre os 72,1% que
atribuiram a segurancga hidrica somente a quantidade de agua acessada, 53,5% se
sentem inseguros em relagao a quantidade de agua que tém acesso. Contudo, entre
os 18,6% dos entrevistados que se sentem seguros em relacdo a quantidade
acessada, muitos em suas declaragdes nao atribuiram esta “seguranga” ao fato de
estarem ligados ao sistema de abastecimento de agua, mas a posse de bombas de
sucgao ou pogos. Para estes, a segurancga hidrica foi conquistada por um acesso
continuo a agua, resultado da utilizagcdo de suas bombas ou pela independéncia

hidrica que seus pocos |lhe oferecem. Corroborando com esta premissa, tem-se a
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declaragdo de uma usuaria sobre o que seria seguranga de agua para ela: “Ter
agua. So tenho agua porque tenho pogo e bomba, se ndo, ndo teria’.

Portanto, a posse de pog¢os domiciliares ou a utilizagao de bombas de succao
que permitam o acesso continuo a agua tratada, proporciona a estes usuarios uma
falsa sensacdo de segurancga, por se encontrarem, se comparados ao contexto local,
em uma posi¢cado considerada privilegiada. A seguranga hidrica para os usuarios
submetidos a segunda dimensdo da agua nao é proporcionada pelo Estado, ao
contrario, o Estado lhes mantém em uma posi¢cdo de inseguranca. Estar seguro
hidricamente na percepcdo destes usuarios significa ter acesso a solugbes
individuais que lhes proporcionem agua todos os dias, independentemente, em um
primeiro momento, da sua origem ou qualidade.

Ao se realizar a mesma investigagdo nos usuarios do Mutondo, sobre a
percepcao individual de estar seguro ou ndo em relagdo a agua, 95,5% destes
declararam se sentir seguros. Enfatiza-se que a seguranga para estes usuarios foi
relacionada a aspectos de quantidade e qualidade da agua acessada pelo servigo
publico. Portanto, aos usuarios do servigo de abastecimento de agua nao
submetidos a escassez hidrossocial, o Estado é o garantidor de seguranca hidrica.
Um ponto relevante a ser discutido no resultado aferido no Mutondo consiste nos
paralelos desenvolvidos pelos entrevistados na descricdo do que seria seguranga
hidrica. Muitos colocaram sua situagcédo hidrica como um exemplo de segurancga de
agua. Desta forma, sentengas foram estruturadas por estes usuarios para a

., 4§

definicdo da seguranga de agua, como: “ter agua [...] e eu tenho”; “néo se preocupar
com [...] e ndo tenho preocupacao”; “ndo ter problemas com [...] e eu ndo tenho’.
Logo, de acordo com as percepgodes individuais obtidas no bairro do Mutondo, seu
estado em relagao a agua exemplifica o que seria estar seguro hidricamente.
Portanto, conclui-se que a escassez hidrossocial € produtora de inseguranga
hidrica nos niveis individual, doméstico (ou familiar) e local, em trés niveis de
inseguranga. Primeira, de forma objetiva, a primeira dimensdo promove a
inseguranga hidrica no nivel doméstico e local ao manter o ndo acesso as
infraestruturas de abastecimento publico de agua, n&do cumprindo o direito humano
fundamental e universal de acesso a agua. Segunda, também objetivamente, tanto a
primeira quanto a segunda dimensao potencializam a inseguranga de agua no nivel
individual e doméstico ao obrigar individuos a buscarem por formas alternativas,

inadequadas em quantidade, qualidade e acessibilidade, de cunho individual para o
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acesso a agua. Terceira, de forma subjetiva, a segunda dimens&o produz uma falsa
percepcdo de seguranga hidrica aos individuos que, por suas adaptagdes e
solugdes individuais (mesmo que inadequadas e inseguras), consigam garantir o
acesso continuo a agua em quantidade.

Por fim, conclui-se que a escassez hidrossocial em todas as suas dimensdes
consiste na propria inseguranga hidrica, contudo, com aspectos e contornos ainda
mais prejudiciais e cruéis por ser projetada aos individuos mais vulneraveis da
sociedade. Logo, a seguranca hidrica nas escalas regionais ou nacional, ndo podera
ser efetivamente alcangada enquanto existir a escassez social da agua em qualquer
de suas dimensdes. Assim, os status de seguranga hidrica e de escassez
hidrossocial assumem caracteristicas, tanto na dialética quanto na praxis, de

incompatibilidade de um para com o outro.

5.2.3. A percepcdo “publico x privado” ou “Estado x mercados” na segunda

dimensdo da escassez hidrossocial

Em julho de 2020, ap6s dez anos do acesso a agua e ao saneamento serem
considerados como um direito humano fundamental pela ONU, o Brasil atualizou seu
dispositivo legal do setor por meio do Novo Marco Legal do Saneamento. O Novo
Marco trouxe consigo uma grande abertura para que empresas privadas assumam a
prestacdo dos servicos de saneamento no pais ao estimular a competitividade no
setor e a livre concorréncia.

No estado do Rio de Janeiro, o discurso para a privatizagdo da CEDAE foi
iniciado um pouco antes no Novo Marco, em 2017, apds o estado contrair uma
grande divida com o Governo Federal e adentrar em um Regime de Recuperacao
Fiscal. Havia a expectativa de que o valor arrecadado com a privatizagdo do servigo
de saneamento estadual serviria para o pagamento do acordo fiscal firmado. Em
abril de 2021 a Companhia foi leiloada. No leildo, 03 dos 04 blocos de municipios
formados a partir de uma modelagem realizada pelo BNDES foram arrematados.
Dentre estes, encontra-se o bloco 01 no qual Sdo Gongalo foi agregado a parte do
municipio do Rio de Janeiro e a mais 17 municipios. O bloco foi arrematado pelo
valor de R$ 8,2 bilhdes pelo Consoércio Aegea. Pelo novo molde para a prestagéo do
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servigo de abastecimento publico de agua, a CEDAE permaneceu a captar e a tratar
a agua e a Aegea, através da Companhia Aguas do Rio, passou a realizar a
distribuicao por todo o bloco. A concessao foi firmada com o prazo de 35 anos.

A privatizagdo firmada para a distribuicdo da agua tratada do Sistema
Imunana-Laranjal, e para o municipio de Sdo Gongalo, entrou em vigor no dia 1° de
novembro de 2021. No contexto da nova forma de prestacao, esta pesquisa buscou
investigar a percepgao da populagao local sobre a privatizagdo do servigco de
abastecimento de agua. Foi verificado o posicionamento da populagéo local nos dois
bairros entrevistados, se a favor ou contra a privatizacdo. Nos dois setores, Jardim
Catarina e Mutondo, a maior parcela dos entrevistados se colocaram a favor da
privatizagdo do servico de abastecimento de agua, mesmo acreditando que as
tarifas pelo servigo ficarao mais caras.

No Mutondo, mais de 50% dos entrevistados declararam sua aprovagao a
concessao, enquanto se equilibraram as respostas contrarias ou sem
posicionamento, 26,1% e 19,5% respectivamente. No geral, a populagao
entrevistada do setor, com um dos melhores indicadores socioeconémicos do
municipio, atribuiu a prestacdo de servicos por companhias privadas melhor
qualidade. Segundo a respostas concedidas, acredita-se que todos os servigos apos
privatizados tendem a melhorar. Ainda que ndo possuam problemas com o
abastecimento de agua e com o servigo de esgotamento sanitario, o conhecimento
do atendimento deficitario em outras regides do municipio; o incidente da CEDAE
com a geosmina no municipio do Rio de Janeiro e Grande Rio; além, dos exemplos
das privatizagbes dos servigos de energia elétrica e telefonia moével, culminaram no
entendimento negativo dos servigos prestados por empresas publicas. Ja as
respostas que justificaram sua desaprovagdo a concessao, utilizaram como
argumento a expectativa da permanéncia da qualidade do servico, porém com o
impacto negativo de aumento das tarifas.

Como no Mutondo, mais de 50% dos entrevistados do Jardim Catarina se
colocaram a favor da concessao do servico de distribuicdo de agua a iniciativa
privada; 40% se colocaram contrarios; e 6,5% nao souberam responder. Contudo, a
leitura dos resultados do setor recebe contornos distintos do anterior, configurados
pela escassez hidrossocial existente. Para os 53,3% dos entrevistados que se
posicionaram a favor da prestagédo privada no abastecimento de agua, a mudanca

na gestdo representa a esperanga do acesso de agua. Na visdo deste grupo de
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usuarios, o que a gestao publica ndo conseguiu garantir, o privado conseguira. A
gestao privada simboliza a mudanga almejada por mais acesso a agua. Desta forma,
a concordancia com a privatizagao foi justificada pelas expectativas de melhora do
servico de agua aquela populacdo e de futuros beneficios locais pela troca da
titularidade, de forma que, segundo um entrevistado: “pior ndo podera ficar’.

Cabe ressaltar que, de acordo com a visdo construida por este grupo, os
servicos privados “sdo feitos para funcionar’ enquanto os publicos ndo. Como no
setor do Mutondo, a comparacao com a privatizagao do servigo de energia elétrica e
a comparagdo com o municipio de Niterdi (antes e depois da concessao privada
para o servigo de distribuicdo de agua), corroboraram com esta percepg¢do. Para os
usuarios que se colocaram contra, as justificativas incluiram o aumento das tarifas, o
descrédito na expectativa por melhorias efetivas no servico, e a percepcao de que
as condigdes econdbmicas desfavoraveis aquele grupo néo os fariam beneficiarios de
possiveis melhorias no servigo. Para estes ultimos, a condigédo precaria do acesso a
agua se tornou uma caracteristica inerente na identidade dos usuarios locais, e, por
conseguinte, ndo seria alterada sob nenhuma condigéo. Esta percepcéo fica clara na
declaracéao: “Sempre foi assim aqui no Jardim Catarina, ndo vai melhorar’.

Logo, enquanto no setor onde ha o acesso satisfatério a agua, a analise da
titularidade da gestdo do servigo (se publica ou privada) foi desenvolvida por
analises mais amplas com retrospectivas historicas, questbes ideoldgicas e/ou
outros; onde ha a escassez hidrossocial, a analise foi profundamente influenciada
pela escassez. Neste ultimo, portanto, houve o deslocamento da analise ampla de
conjuntura do que representaria os dois vieses de gestdo, para a concentragcao de
questdes locais'*. Assim, onde n3o ocorre a escassez hidrossocial, as analises para
os posicionamentos a favor ou contra, trouxeram questdes mais profundas de
ideologias, convicgbes, escalas politico-administrativas, retrospectivas politicas,
culminando em posicionamentos a favor, contra ou indecisos (este ultimo, muito
equilibrado com os posicionamentos contra). J4 onde ocorre a segunda dimensao da
escassez hidrossocial, as analises para os posicionamentos a favor ou contra, se
fundamentaram em experiéncias locais e particulares inerentes ao pertencimento de
um grupo social marginalizado. O resultado se apresentou mais demarcado em

contra ou a favor, sendo contra os usuarios que nao acreditam que serao

14 . e . . s . .
Ressalta-se que os aspectos sociais relacionados aos diferentes niveis de escolaridade predominantes nos
entrevistados dos dois setores, também sao fatores de influéncia em suas percepgdes “publico x privado”.
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contemplados por acréscimos de direitos; e a favor, os usuarios que acreditam que
serdo menos marginalizados em relagdo a agua, por meio de direitos conquistados
através da sua disposicao a pagar pelo servico.

Desta forma, a investigagdo do impacto da escassez social da agua na
percepcao individual da relagdo “Estado x mercados” para a gestdo da agua
verificou que para a populagdo mais vulneravel durante a gestdo publica, o que
representaria uma garantia de direitos (a gestdo pelo Estado) simbolizou a falta de
acesso a agua. Em oposto, o que representaria a restricdo de direitos (a gestéao
privada) passou a representar a possibilidade de inclusdo e insercédo de direitos.
Desta maneira, a escassez hidrossocial promoveu uma inversido na percepg¢ao do
legitimo garantidor dos direitos individuais, obscureceu as reais causas da escassez
e fomentou o aceite para a légica capitalista e solugdo baseada nos mercados. Para
a populagdo mais vulneravel socioeconomicamente, mais prejudicada pela
prestacdo privada na qual a agua é vista como uma mercadoria a ser adquirida, a
escassez hidrossocial promove a disposigdo a pagar por um direito que nao esta
sendo garantido pelo Estado. Nesse sentido, varios entrevistados do Jardim
Catarina declararam-se a favor da privatizagdo e dispostos a pagar pelo servigo
privado no caso de um real acesso a agua, mesmo com aumento tarifario. Para os
usuarios que sofrem da escassez hidrossocial em sua segunda dimensao, a gestao
privada da agua garantira o direito a agua. A agua sera paga e o direito existira.

Ainda, as declaragdes obtidas ao longo da pesquisa in loco demonstraram
que os discursos hegemonicos da ineficiéncia estatal pré-concessao (amplamente
difundidos pela midia, Estado e pela propria companhia privada), sobre: problemas
de falta de agua, da geosmina, das perdas na distribuicdo e da falta da
universalizagdo, somados a internalizagao destes discursos (postos como a solugao
para os problemas da agua) e a ocorréncia da escassez artificial (para os usuarios
pobres), desencadearam nos dois setores (de melhores e piores condigbes
socioeconémicas, com ou sem problemas de acesso a agua) a percepg¢ao de que a
gestdo privada € a mais eficiente e a ideal para solucionar os problemas
relacionados a agua, supostamente gerados pela gestéo publica.

Portanto, verificou-se que a escassez social da agua desenvolvida sob o
contexto de uma gestao publica ineficiente para o servigo de agua auxilia na crenga
das solugdes para as desigualdades do acesso baseadas no mercado, ainda que

reconhecidos os impactos econdémicos (principalmente aos proprios individuos que
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sofrem da escassez social da agua) da légica privatista e restritiva de direitos. Logo,
a escassez hidrossocial, bem como outros aspectos socioecondmicos e ambientais
desfavoraveis na sociedade, pode ser capturada para a internalizagao e aceite das
l6gicas politicas e econdbmicas desfavoraveis aos mais pobres, por alcangarem o
campo emocional das expectativas por transformacbes socioecondmicas,
ambientais e desmarginalizagc&do, impactando negativamente na capacidade de uma
analise holistica dos possiveis impactos a este proprio grupo social.

Contudo, ao contrario das expectativas de insercdo de direitos por meio da
gestdo privada, durante a pesquisa in loco foi observado um duplo padrdo de
comportamento da recém empossada Aguas do Rio aos usuérios dos dois setores
pesquisados. Em ambos foram relatados a ocorréncia de furtos de hidrdbmetros com
o advento da pandemia da Covid-19. Contudo, a ocorréncia de um mesmo problema
desencadeou dois posicionamentos distintos da Companhia, um para cada setor.
Enquanto no Jardim Catarina os furtos de hidrémetros desde o inicio da pandemia
em 2020, resultaram na auséncia, até o momento da presente pesquisa, dos poucos
micromedidores que haviam sido instalados no setor; no Mutondo, os furtos foram
sanados com a pronta reposi¢cdo dos equipamentos - inclusive sendo presenciada
uma reposicao in loco durante as entrevistas.

Logo, diante de uma mesma problematica, verificou-se um duplo padrdo de
tratamento para as ocorréncias de manutencao e reposi¢cao dos componentes das
redes de abastecimento, sugerindo que ha uma preferéncia pelo atendimento aos
usuarios de maior poder de pagamento. A rapida reposigdo dos hidrémetros no
bairro do Mutondo garante a permanéncia da medi¢cdo, cobrangca e pagamento
ininterruptos dos usuarios que mantém a fonte de receitas do servico de agua.
Porém, para usuarios caracterizados pelo alto indice de inadimpléncia no
pagamento de tarifas, a manutengao e reposicdo de equipamentos da infraestrutura
de saneamento podem representar custos que néo serao reavidos pela companhia.
A premissa de um duplo padrdo de tratamento aos usuarios de acordo com sua
capacidade de pagamento pela agua, além de evidenciada pela escassez social da
agua em sua segunda dimenséo, € corroborada pelas seguintes observacdes feitas
no decorrer desta pesquisa:

o Pela auséncia quase que total de hidrémetros observada no

Jardim Catarina;
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o Pela medicdo mensal do consumo de agua nos domicilios com
hidrémetros do Mutondo, em oposto a falta de manutencéo, medicao e
do langcamento de faturas na maior parte da pequena parcela dos
domicilios que possuem hidrébmetros no Jardim Catarina;

o Pela falta de manutencao da infraestrutura de saneamento no
Jardim Catarina (evidenciado por fotos), mantendo domicilios sem
ligacdo a rede de esgotamento e no uso precario de valdées e rios
adjacentes como corpos receptores dos esgotos domiciliares;

o Pela auséncia de funcionarios da companhia no Jardim Catarina
durante o periodo desta pesquisa e relatos que descreveram esta
auséncia de forma permanente (ainda que o setor abrigue a ETA-
Laranjal), em oposi¢cdo, a presenga freqliente de funcionarios no
Mutondo para manutencgdes e instalagdes de novos hidrémetros;

. Pela verificagado da oferta de agua de forma intermitente na rede
de abastecimento de agua recém-implantada no bairro do Bom Retiro -
bairro portador de baixos indicadores socioeconémicos; e

o Pela verificagao de projetos para o subsistema de reservagao de
agua (contidos na modelagem do BNDS para o processo de
privatizagdo) nos quais nao privilegiam as areas mais vulneraveis ao
acesso a agua como Monjolos e Ipiiba, o que devera manter as
flutuacbes no abastecimento para estes distritos — questdo a ser

discutida adiante.

Com relagao a preferéncia pela completude da infraestrutura hidraulica e
instalagdo de hidrbmetros para a cobranga da agua consumida em &reas mais
rentaveis financeiramente, o presente estudo também observou a presenca
freqliente de funcionarios da Aguas do Rio no bairro do Alcantara (centro comercial
e de referéncia econbmica para o municipio). Foi observado o acompanhamento de
hidrbmetros antigos e a instalacdo de hidrémetros novos em estabelecimentos

comerciais.
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Figuras 55 e 56 - Funcionarios da Aguas do Rio no centro comercial do bairro
Alcantara — jan/2022

Fonte: A autora, 2022.

Figura 57 - Instalagao de hidrémetro em loja do
centro comercial do Alcantara

Fonte: A autora, 2022.

Sobre o duplo padréo de tratamento aos usuarios de agua, em especial, sob
um enfoque privatista, Britto (2015, p.217-218) discorre:

[...] hoje, muitos moradores, por ndo poderem pagar pelos servigos, optam
por formas de abastecimento irregulares (conexdes clandestinas nas redes,
pocos artesianos no caso do abastecimento de agua). Como eles nao
pagam as tarifas, ndo sdo reconhecidos pelos prestadores dos servigos
como usudrios dos sistemas. Assim, nestas areas, as redes instaladas
deixam de ter manutencido e operagdao adequadas, 0 que compromete a
qualidade geral dos sistemas. Uma questao que parece, portanto, central e
como garantir o direito ao acesso destes moradores aos servigos, bem
como uma gestdo em uma légica de equidade. E imperativo, portanto, a
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discussao de politicas diferenciadas, voltadas para a garantia do acesso
aos servigos para os estratos de usuarios situados nas faixas de baixa
renda. O principio de igualdade de tratamento dos usuarios ndo impede que
se considere a capacidade de pagamento destes usuarios, e seja
estabelecida uma perequagdo tarifaria, para que os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario sejam acessiveis a todos.

A auséncia de tarifas sociais para o servico de agua no municipio,
principalmente nas areas comprovadamente de baixos indicadores socioeconémicos
também se torna um fator de desencadeamento da inadimpléncia no pagamento do
servigco nestes locais. Esta inadimpléncia leva a um ciclo de ma prestagao do servigo
e baixa oferta de agua tratada e, posteriormente, alimenta o aumento da prépria
inadimpléncia de usuarios pobres devido a ma prestacdo dos servicos e utilizagao
de formas alternativas para o abastecimento. As entrevistas no Jardim Catarina
demonstram que usuarios de menor poder aquisitivo aceitariam pagar pelo servigo
se o mesmo fosse prestado com qualidade, regularidade e continuidade. Foi
comprovada que a falta da qualidade do servico prestado para estes usuarios, nao
raras vezes, torna o acesso a agua mais dispendioso financeiramente e prejudicial a
qualidade de vida para os mesmos.

Outro ponto a ser analisado que indica uma provavel permanéncia das
desigualdades do acesso a agua tratada, ainda que o servigo venha ser realizado
por uma companhia privada, esta relacionado a possiveis limitagcdes técnicas do
proprio Sistema Integrado Imunana-Laranjal, que serdo analisadas no capitulo a

sequir.
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6. INVESTIGANDO A ESCASSEZ HIDROSSOCIAL EM SAO GONGALO COMO
RESULTADO DAS RELAGOES HIDROSSOCIAIS EM SUAS MULTIPLAS
ESCALAS

Sob a luz da abordagem hidrossocial que considera que a relagao dos
individuos com as aguas, sdo um produto da combinagdo de multiplos fatores
naturais, sociais, econémicos, politicos e culturais, definidos no espago e no tempo
(BOELENS et al, 2016), este capitulo se dedica a investigar quais s&o os possiveis
fatores das relagbes hidrossociais que permeiam o abastecimento da agua tratada
em Sao Goncalo em multiplas escalas que corroboram na producdo da escassez
socialmente produzida de agua tratada a populagdo mais vulneravel social e
economicamente do municipio. Ou seja, sera investigado se a escassez hidrossocial

municipal (microescala hidrossocial) tem relagdo com a configuragéo hidrossocial do

sistema integrado de abastecimento do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro e com
as caracteristicas do manancial que abastece ao sistema (macroescala
hidrossocial).

Para tal, foram levantadas e analisadas as caracteristicas da configuragao
hidrossocial do Sistema Imunana-Laranjal a partir do seu projeto de criagéo e da
insercdo do municipio de Sao Gongalo no sistema. Também foram analisados os
diferentes niveis criados de seguranga hidrica entre os municipios de Sdo Gongalo,
Niterdi e Itaborai a partir do acesso a agua do sistema integrado. E foram verificadas
as caracteristicas que permeiam o sistema municipal de abastecimento, avaliando
o0 subsistema de distribuicdo e reservagdo de agua, sob o ponto de vista da
seguranga de agua tratada, e discutido suas implicagdes para o quadro evidenciado
de desigualdades do acesso a agua tratada entre a populagdo municipal. Por fim,
serao apresentadas e discutidas as questdes que envolvem a seguranga de agua
bruta do manancial de abastecimento (Bacia do Guapiagu-Macacu), suas
limitagbes em ofertar a demanda do Sistema Imunana-Laranjal, e as possiveis
consequéncias para o aprofundamento das desigualdades do acesso a agua tratada
em Sao Gongalo.
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6.1. As relacdes hidrossociais que permeiam o Sistema Integrado Imunana-
Laranjal

6.1.1. A criacdo do Sistema Integrado Imunana-Laranjal

Historicamente, em relagdo ao abastecimento de agua, o Leste Metropolitano
do Rio de Janeiro sempre sofreu com o desabastecimento pela a auséncia de
corpos hidricos robustos. Em 1892 a antiga capital do Estado do Rio de Janeiro,
Niterdi, tinha sua populacdo abastecida pelas aguas vindas da Serra dos Orgéos
entre nova Friburgo e Cachoeiras de Macacu. As aguas da serra além da capital
também abasteciam a pequenos distritos de Cachoeiras de Macacu, Porto das
Caixas e Sao Gongalo por meio primeira linha adutora do Leste Metropolitano, com
80 km de extensdo. Para Niterdi, as aguas captadas eram dirigidas diretamente para
o Reservatorio de Correcdo, no mesmo municipio (CEDAE, 2022). Com o
crescimento demografico e a expansao urbana da capital Niter6i e do municipio de
Sao Gongalo, o problema se intensificou (DOMINGUEZ, 2018). Em 1910, Niteréi ja
contava com 60.000 habitantes e Sao Gongalo, 35.000, totalizando uma demanda
superior a capacidade da linha adutora. Assim, iniciaram-se estudos sobre possiveis
ampliacdes na vazao aduzida, bem como, outras captacdes e nascentes proximas a
Cachoeiras de Macacu (CEDAE, 2018). Paralelamente ao aumento da demanda,
entre os anos de 1910-1916 foram realizadas obras de retificagao, canalizacdo e
dragagem dos rios Guapiagu e Macacu, no municipio de Cachoeiras de Macacu, a
fim de drenar as areas da regido frequentemente inundadas.

Em 1925 iniciaram-se as obras para o “Sistema de Captacdo de Aguas da
Serra Paraiso”, em Teresopolis. Foi construida uma adutora de 50 km de ferro
fundido e a barragem de tomada d’agua. As aguas de Teresopolis foram captadas
para complementar a oferta de agua de Cachoeiras de Macacu, ja insuficiente na
época. Em 1933 o sistema, compostos pelos dois mananciais, aduzia cerca de 220
I/s, capaz de suprir a demanda de 80.000 habitantes de Niteréi e Sdo Gongalo, que
ja formavam um importante nucleo urbano (CEDAE, 2022).

Em 1947 o rio Macacu foi desviado para o rio Guapimirim por meio da

construcdo do Canal de Imunana, com cerca de 7 km de extensdo. O canal foi
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construido pelo extinto Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS)
com o objetivo de continuar as obras de drenagem de Cachoeiras de Macacu e
Guapimirim, desaguando as aguas do Guapiagu-Macacu diretamente para a Baia de
Guanabara (IKEMOTO, 2020).

Em 1950, Niterdi, a entdo capital fluminense, estava em um momento de
efervescéncia politica. Grupos politicos do municipio tentavam rivalizar com a cidade
do Rio de Janeiro. Como parte do projeto para a ampliagdo do abastecimento da
capital e visando a modernizagao de Niterdi, em 1954, o governo de Amaral Peixoto
construiu uma adutora para transportar as aguas do Canal de Imunana até uma
elevatoria eletromecanica, localizada em uma antiga fazenda de Laranjas no
municipio de Sao Gongalo, atualmente o bairro do Jardim Catarina. A elevatéria
utilizava os niveis hidraulicos da Serra de Cachoeiras de Macacu provenientes da 12
Linha Adutora e da 22 Linha Adutora (do Paraiso). A area plana e a posi¢gao no nivel
do mar do loteamento permitiram que, por gravidade, as aguas dos rios Guapiagu e
Macacu chegassem até Sdo Gongalo e depois fossem bombeadas até o centro de
Niterdi, passando a aduzir 280 I/s (CEDAE, 2022; DOMINGUEZ, 2018).

Desta forma, em 1954 o Sistema Imunana-Laranjal € implantado com a
captagdo das aguas do Canal de Imunana. Sua administragdo ficou a cargo da
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Niteréi (SAEN). No mesmo ano, sob o
governo de Amaral Peixoto, foi construida a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA)
do Laranjal aproveitando a estrutura do reservatério do bairro do Jardim Catarina.
Também foi realizada pela SAEN a primeira obra de ampliagdo do sistema. A ETA
passou a responder por 80% do abastecimento do Leste Metropolitano do Rio de
Janeiro, tornando-se um equipamento publico vital para a ocupacgao desta regiao.
Com as obras, a ETA teve a capacidade de produzir 500 I/s, compativel a demanda
de 270.000 habitantes (DOMINGUEZ, 2018; CEDAE, 2018; 2022).

Cabe ressaltar, que ainda nos anos 1940, via decreto federal, é colocado em
pratica o plano de urbanizacdo e modernizacdo de Niter6i com importantes
intervengdes urbanas. Contidos no plano, estavam o aterro da faixa litordnea da
cidade, principalmente nas praias de Icarai e de Sdo Francisco; a constru¢gao de um
centro comercial na regido do porto e das barcas e a incorporagdo do saneamento
basico em areas marginais. O plano trazia como destaque a urbanizagao da regiao
das praias e lagoas de Piratininga e Itaipu. Como resultado, a regido oceanica de

Niteroi, em especial a area de lItaipu, recebeu inumeras obras de urbanizacdo antes
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mesmo da década de 1950 - como a construgao do sistema de saneamento basico
por meio do DNOS. Por ser uma regido de praias e pela existéncia de lagoas e
areas verdes, a regiao oceanica de Niter6i logo despertou o interesse de
investidores do mercado imobiliario de classe média (LEME, 1999).

O Sistema Imunana-Laranjal ja composto pela captagdo das aguas do Canal
de Imunana, Sistema de Recalque de Agua Bruta (elevatéria Imunana e adutoras de
agua bruta) e a ETA Laranjal, por fim, passa por mais uma ampliagdo em 1962,
tornando-se capaz de produzir 3,1 m3/s (3.100 I/s) de agua tratada (CEDAE, 2018).

6.1.2. O saneamento no antigo Estado da Guanabara e do Rio de Janeiro e a
criacdo da CEDAE

Até o ano de 1975, antes da fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do
Rio de Janeiro, o abastecimento de agua era dividido entre trés companhias: o
Estado da Guanabara era de responsabilidade da Empresa de Aguas do Estado da
Guanabara (CEDAG) e da Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG); e, no
estado do Rio de Janeiro, o abastecimento era de responsabilidade da Companhia
de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro — SANERJ (IPEA, 1976). Enquanto no
antigo Estado do Rio de Janeiro o saneamento era exercido por um conjunto de
superintendéncias e diretorias, com constantes reformulacdes e alterndncias de
poder, € com um corpo técnico com alta rotatividade; no Estado da Guanabra, a
gestdo do saneamento era caracterizado por uma estrutura gerencial e tecnocratica.

Diante da falta de estabilidade do saneamento do antigo estado do Rio de
Janeiro, a gestdo dos servigos era influenciada por negociagdes politicas entre o
governador e lideres fluminenses, como prefeitos e vereadores dos diferentes
municipios (DOMINGUEZ, 2018). A tabela a seguir, demonstra como o poder politico
da antiga capital Niterdi, influenciou na cobertura do servigco de abastecimento de

agua em relagédo aos demais municipios do Leste Metropolitano:
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Figura 58 - Municipios segundo a porcentagem de
prédios ligados a rede de agua — ano 1973

9, dos Prédios
Municipios Ligodes &
Rede de

Abastecimente

Miterbi® 93,4
Nilépolis 45,0
Rie de Junsire 54,9
580 JobGo de Merili 38,5
Petrépolis 33,5
Mova lguocgu** 28,0
Mangaratiba 253
Hoguai 24,5
Dugue de Coxias 19,4
S8io Gongalo 150
Paracambi** 13,2
ftruborai 12,5
Magé 59
Marica 5.4

Fonte: IPEA,1976.

Em 1975, apds a fusédo dos estados, estas companhias também se fundiram
em uma Unica: a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro -
CEDAE. Durante a época da fuséo, o Sistema Imunana-Laranjal possuia a vazao de
2m?/s, ja insuficiente para a demanda hidrica dos municipios de Niter6i e Sao
Gongalo projetada até o ano de 1980 (IPEA, 1976).

Na formacdo da CEDAE, a estrutura centralizadora e tecnocratica do
saneamento do Estado da Guanabara saiu fortalecida. Desta forma, efetivamente,
foram unidas as estruturas fragmentadas do saneamento fluminense com o aparato
burocratico, juridico e técnico da Guanabara (MARQUES, 1998, DOMINGUEZ,
2018). A configuragcdo da recém-criada CEDAE levou ao enfraquecimento dos
grupos politicos do antigo estado fluminense dentro da maquina publica estadual em
relacdo ao corpo técnico e gestor da Guanabara. Como resultado, na CEDAE
prevaleceu uma visao tecnocrata e hierarquizada a respeito da Regidao Metropolitana
do Rio de Janeiro (DOMINGUEZ, 2018).

A partir do inicio dos anos 1980, a regiao metropolitana foi contemplada com
inumeros investimentos da companhia, até entdo raras na regido. Segundo
Dominguez (2018) a periferia passou a ser incorporada ao sistema de saneamento

estadual, antes altamente concentrado no antigo Estado da Guanabara. Contudo,
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para o autor, esses investimentos representavam uma dupla estratégia de ac&o por
parte do corpo técnico e gestor da estatal: de expandir o servigo para uma grande
area e incorpora-la a cidade, aumentando o mercado consumidor; e, a partir da
ampliacdo e da adogdo do sistema de tarifas, garantir maior capacidade de
arrecadacgao e autonomia financeira. Por meio desta politica, a arrecadacéo tornava-
se uma alavanca para o financiamento e aplicagdo de recursos e intervengdes sobre
regides especificas do estado. Como resultado da logica descrita por Dominguez
(2018) de “pagar-consumir-pagar” se priorizou os melhores servigos e cobertura nas
areas centrais e mais valorizadas da regido metropolitana, municipios do Rio de
Janeiro e Niterdi. Segundo Marques (2000) a alocagéo de investimentos da CEDAE
entre os anos de 1975 e 1996 na RMRJ teve o maior direcionamento para areas que
concentravam a populacao de renda média ou alta do que os espacos da periferia.

A estrutura burocratica da CEDAG no comando da CEDAE reforgou a légica
empresarial e de cobrancga tarifaria pelos servicos de saneamento. Entre os anos
1075-1996 a empresa financiou com capital proprio grande parte dos investimentos
da RMRJ, parte devido também a crise econémica de 1973, na qual o governo
federal ndo conseguiu manter o padrao centralizador do financiamento das politicas
urbanas como na década de 1960. Em 1980, os recursos estaduais ultrapassaram
os federais (Com autonomia financeira, muitas obras e projetos foram executados
sem a realizacdo de licitagcbes ou concorréncia pelo corpo técnico da propria
companhia (MARQUES, 1998; MARQUES; BICHIR, 2001; DOMINGUEZ, 2018).
Destaca-se que o periodo de expansao dos servicos de saneamento da CEDAE na
RMRJ, ocorre sob o langamento em 1971 do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) com o estabelecimento de metas, critérios para financiamentos e
diretrizes em escala nacional. A politica tarifaria defendida pelo governo federal mais
a visdo tecnocratica das companhias estaduais, como a CEDAE, promoveu um
efeito segregador as camadas populares das regides metropolitanas, e fora destas
regides, por nao representarem uma demanda interessante sob a légica de retorno
financeiro (MARQUES, 1999; BRITTO et al, 2012).

Diante dos contextos politicos, federal e estadual, instaurados com a década
de 1970; da estrutura organizacional tecnocratica montada para a CEDAE, com
l6gica tarifaria para o financiamento de obras de saneamento; e, da autonomia
financeira obtida pela companhia, propiciou que, apesar de haver exigéncias

técnicas do governo federal, a CEDAE tivesse liberdade para a prestagdo dos
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servigos de aguas e esgotos. Logo, em muitos casos, em especial nas periferias, a
infraestrutura dos servigos fossem implementadas de forma incompleta e com baixa
qualidade de atendimento (MARQUES, 1999; DOMINGUEZ, 2018).

6.1.3. A gestdo da agua em Sao Goncalo frente ao Sistema Imunana-Laranjal e a
CEDAE

O municipio de Sdo Gongalo até o ano de 1944, contava com apenas trés
distritos administrativos: S&do Gongalo, Neves e Sete Pontes. Na legislagdo criada e
vigorada no mesmo ano, dois novos distritos sao criados a partir de uma antiga zona
rural, alcancando a divisdo administrativa atual, e transformou Sdo Gongalo em uma
cidade totalmente urbana. Os novos distritos de Monjolos e Ipiiba, com areas vazias
e de baixa densidade demografica na época, passam a ser tratados como duas
regides para futura expansao urbana da cidade (BRAGA, 1998). Com o passar dos
anos, os dois novos distritos passaram a experimentar uma elevagcao das taxas de
crescimento demografico, que culminou em um rapido adensamento e expansao da
mancha urbana de Sao Gongalo.

Desde sua criagdo, Monjolos é responsavel pelas maiores taxas de
incremento demografico de Sdo Gongalo. Por sua topografia plana, Monjolos foi a
unidade municipal que obteve o maior aumento populacional desde sua criagao.
Suas caracteristicas foram ideais para o sistema recém-estabelecido de uso e
ocupacao do solo com fins residenciais por meio da criagdo de loteamentos. O
sistema necessitaria de uma regido que comportasse quadras em formatos
retangulares, de boa dimensé&o e padronizadas, o que garantiu ao distrito por quase
quarenta anos a oferta de lotes, até mesmo no periodo de retragdao econdmica do
mercado imobiliario da RMRJ.

Entre 1970 e 1980, Sdo Gongalo obteve um crescimento demografico de
3,6% ao ano, dados considerados de alto dinamismo. Monjolos nho mesmo periodo
alcangcou uma taxa anual de 7,5% de crescimento ao ano, acima da média
municipal. A configuracao espacial do distrito fez com que o loteamento do Jardim
Catarina, amplamente ofertado imobiliariamente para a massa trabalhadora de

Niter6i e Rio de Janeiro, se expandisse rapidamente sem o atendimento dos limites
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impostos pela legislagdo do setor que seria criada somente em 1970. De forma,, na
década de 1970 residiam 46 mil habitantes, dez anos depois, este numero foi para
96 mil — um aumento de 105% (DOMINGUEZ, 2018).

Em relacdo ao saneamento basico dos distritos recém criados, o proprio
bairro do Jardim Catarina, bergco da ETA Laranjal, até a década de 1960 ndo possuia
redes que o ligassem ao sistema de abastecimento. Devido a baixa densidade
populacional, as solugdes para os problemas do acesso a agua eram resolvidos
diretamente com as loteadoras, corretores e comerciantes locais. Esta configuragéo
hidrossocial torna-se problematica, especialmente para o bairro, apds o incremento
populacional da década de 1970. Neste sentido, destaca-se que no mesmo periodo
de criagdo da CEDAE, o novo governo estadual também cria a Fundagdo de
Desenvolvimento Metropolitano — FUNDREM - voltado para a elaboragcdo de
estudos e planos para o desenvolvimento regional da RMRJ. No leste metropolitano,
o principal objetivo da fundagcdo em parceria com a CEDAE foi de ampliar o
atendimento, principalmente Niterdi. As obras realizadas reduziram-se a ampliagao
da ETA Laranjal, porém, sem nenhuma implantagédo de redes de saneamento para o
distrito de Monjolos ou Ipiiba. Desta forma no bairro do Jardim Catarina, em
expanséo pelo grande crescimento demografico do loteamento, os novos moradores
passaram a buscar por novas estratégias para o acesso a agua como a instalagao
de “gatilhos” a rede geral para “puxar” agua (/bid).

Diante da estrutura interna firmada na CEDAE e da autonomia financeira da
companhia, foi desenvolvido um controle cada vez mais restrito do saneamento na
RMRJ pelos grupos que estavam no poder da empresa. O atendimento das
demandas dos servigos urbanos passou a ficar vinculados principalmente as bases
politicas das mais variadas. Ainda que os grandes investimentos em saneamento da
companhia permanecessem autdbnomos frente aos anos eleitorais das prefeituras, os
pequenos projetos e inauguragdes de obras nos municipios ficaram diretamente
atrelados a interesses de politicos locais, principalmente neste periodo (MARQUES,
1998; DOMINGUEZ, 2018). Como consequéncia, alguns agentes publicos e de
mercado comegaram a exercer forte controle sobre a distribuicdo da agua, gerando
uma desigualdade na oferta dos servigos dentro de Sdo Gongalo. As areas com
destaque econdmico ou com algum tipo de representacao politica, como associagao
de moradores, passaram a concentrar as redes oficiais de agua e esgoto em

detrimento de areas com ocupag&o mais recente, de areas marginais ou vulneraveis
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aos problemas de violéncia urbana ou ambientais como inundag¢des e alagamentos.
A légica do aumento de consumidores para arrecadagao financeira por meio da
tarifacdo dos servicos de saneamento também foi preponderante para o
estabelecimento das desigualdades internas no municipio (DOMINGUEZ, 2018).

Diante do aumento populacional do distrito de Monjolos e reivindicagdes
populares, a agua comegou a chegar efetivamente por redes oficiais da CEDAE em
alguns pontos isolados do municipio e principalmente no distrito. Uma das solugdes
encontradas pela companhia para a expansado das redes encontradas foi a
instalagdo de uma rede alternativa e secundaria ligada as adutoras que levavam
agua para Niteroi e para o centro de Sdo Gongalo. No bairro do Jardim Catarina, por
exemplo, o sistema construido era parcial, de forma que cada morador precisaria
conectar sua residéncia a rede secundaria e arcar com os custos necessarios. A
cargo da companhia ficaria apenas a implementag&o do sistema secundario de rede
auxiliar nas ruas e loteamentos do bairro. Destaca-se que o sistema implementado
possuia uma baixa qualidade e vazédo, ofertando agua parcialmente por meio de
manobras, nas quais, alternavam-se dias e localidades que seriam atendidas dentro
do bairro. As redes secundarias de agua passaram, entdo, a constituir uma
combinagcdo de varios “gatilhos” (ligagdes clandestinas); canos doados por
candidatos politicos locais; instalacdo por atores sociais especificos e com o
consentimento da companhia; oferta de agua a baixa pressao e em dias especificos;
e, conexdes e desconexdes domiciliares realizadas pela préopria CEDAE mediante a
pagamentos. Como resultado, muitas casas, mesmo situadas nas vias por onde
passavam a rede de agua, ndo foram integradas ao sistema, permanecendo sem
abastecimento. Como argumentacgao para a implementagéao parcial da infraestrutura
hidraulica, debrugava-se em alegag¢des sobre a estrutura do bairro por loteamentos,
além de questdes fundiarias e legais (DOMINGUEZ, 2018).

Com a finalidade de complementar o abastecimento incompleto e insuficiente,
a CEDAE comecou a alternativamente abastecer caminhdes-pipas para os
moradores que demonstrassem interesse e pagassem pelo servico. Nesse
contexto, se expande esse comércio no bairro, passando a ser controlado por
grupos politicos do municipio articulados com agentes publicos da propria CEDAE. A
partir de entédo, o fornecimento de agua por caminhdes-pipa se tornou um negocio
lucrativo. Os caminhdes-pipa passaram a abastecer ndo apenas o Jardim Catarina,

mas todo o distrito de Monjolos. A CEDAE instalou o ponto de abastecimento dos
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caminhdes para toda Sdo Gongalo na Rua 01 (ao lado do unico condominio de
edificios do bairro — Figuras 58 a 61), sem qualquer tipo de cobranga aos pipeiros.
No inicio dos anos 1980 um funcionario local da companhia, uniu-se ao controle dos
caminhdes-pipa. Segundo Dominguez (2018), ao decorrer do tempo, o agente
estatal passou a receber um percentual em cima do mercado d’agua na regido, além
de ganhar apoio politico para suas pretensoes eleitorais.

No ano de 1982 foi efetuado na regido metropolitana um projeto piloto de
saneamento, que incluiu S&do Gongalo e levou a uma nova configuragao do sistema.
O Sistema Imunana-Laranjal passa a contar com a ETA 2, o que acresceu a antiga
capacidade na produgdo de agua de 3,1 m3s mais 2,0 m?s, totalizando a
capacidade de produgcdo da ETA Laranjal em 5,1m3s (CEDAE, 2018, 2022).
Contudo, em Sao Gongalo, a influencia dos poderes locais de atores sociais,
econdmicos e politicos e a busca por bases eleitorais, mantiveram os beneficios de
maneira pontual no territério municipal, a fim de manter a pauta da agua em voga e
a promessa do acesso a toda a populagao (/bid).

No Jardim Catarina, Dominguez (2018) destaca que a presenga da ETA
Laranjal no bairro ao invés de solucionar a falta ou interrupgéo do servigo, contribuiu
ainda mais para que os atores econdmicos passassem a controlar o mercado de
agua dentro de Sdo Gongalo. No bairro, mercados paralelos passam a controlar o
acesso, o fornecimento e a distribuicdo de agua. Lideres locais passaram a se
destacar no bairro por fornecer agua por meio de pequenas intervengdes nas
aducbes principais do sistema que cortavam a localidade. Nos sistemas paralelos de
redes de agua instalados, o fornecimento de agua era constantemente interrompido
e reaberto por manobras, sempre sob contexto de negociagdes e de jogo de
interesses, por vezes, eleitoreiros. Segundo o autor, no inicio, a gestdo por
manobras das redes secundarias no Jardim Catarina, funcionava de forma
alternada, abastecendo as localidades préximas a ETA por 12hs, e apos,
abastecendo as areas mais afastadas por 16hs. Contudo, com o passar dos anos,
estas manobras tornaram-se menos frequentes durante a semana e por menor
periodo de horas.

Quanto ao surgimento de atores sociais locais que passaram a controlar o
acesso a agua no bairro, o autor destacou a figura de um politico municipal que, por
sua conta e com fins eleitoreiros, financiou a construgao de cisternas, caixas d’aguas

e pogos artesianos. Contraditoriamente, o politico fazia parte do corpo de
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funcionarios da CEDAE e também assumia o papel de mediador entre a populagao e
a companhia, direcionando investimentos de saneamento e exercendo forte
influéncia sobre a venda de agua por carros-pipa. Entre a década de 1980 e 1990, a
medida que aumentava a populacdo do municipio, aumentava também a
popularidade e o poder politico do funcionario publico, lider comunitario e politico. O
ator social expandiu sua area de influéncia, levando o acesso a agua para a
populagao de outros bairros, em sua maioria do distrito de Monjolos. Além do Jardim
Catarina (localidades do Velho, do Novo, do Ipuca e do Pica-Pau), a populagado dos
bairros Trindade, Engenho Pequeno, Galo Branco, Jardim Veneza, Jardim Boa
Esperanga, Jardim Nazaré, Boagu, Eliane, e das comunidades de S&o Sebastido e
Novo México, foram beneficiados com a instalacédo de bombas d’agua para puxar a
agua da rede geral e agdes pontuais de saneamento do politico (/bid).

Em 1991, no governo estadual de Leonel Brizola, foram iniciadas tentativas
de empréstimo junto ao Banco Internacional de Desenvolvimento (BID) e ao governo
Japonés para o Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBG). Em Séao
Gongalo, a prefeitura ficou responsavel por algumas das agdes previstas para o
municipio, que foram renomeadas como o programa “Viva Sdo Gongalo”. Durante o
programa e com investimentos internacionais, o bairro do Jardim Catarina foi
beneficiado com sua primeira rede exclusiva de agua. Contudo, o “Viva Sao
Gongalo” continuou a seguir a politica organizacional estabelecida para o
saneamento municipal, com a participacdo de agentes estatais, departamentos
regionais da CEDAE, grupos locais e moradores. No Jardim Catarina, novamente a
rede instalada foi de forma fragmentada, o que levou a concentragdo do servigo em
areas especificas. O programa priorizou quadras e ruas do bairro com algum tipo de
infraestrutura urbana ja instalada e localidades mais valorizadas pelo mercado
imobiliario local como areas proximas a rodovia Amaral Peixoto (conhecido com
“Catarina Velho”) em detrimento de areas mais afastadas (conhecido como “Catarina
Novo” — areas posteriormente ocupadas, em lotes e sublotes de menores
dimensdes, destinados aqueles que nao tinham condi¢gdes de integrar a por¢cao do
Catarina Velho (DOMINGUEZ, 2011; 2018).

Segundo Dominguez (2018) as ampliagées de vazdo do Sistema Imunana-
Laranjal desde 1975, objetivavam mais dar respostas politicas as pressdes do
crescimento urbano e demografico do leste metropolitano do que resolver de fato o

problema de acesso a agua a toda a populagdo. As obras de engenharia e de
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modernizagdo do sistema, apoiadas pelos gestores do setor, representaram um alto
custo com a insercdo de novos equipamentos e estruturas fixas, contudo nao
alteraram a distribuicdo da rede como um todo. No caso do distrito de Monjolos,
raramente os projetos anunciados previam a instalacdo de redes oficiais. Como
resultado, a exemplo do Jardim Catarina, a CEDAE acabou sofrendo com o aumento
de ligagdes clandestinas instaladas pelo seu proprio departamento regional nas
grandes adutoras que levavam agua para Niterdi, centro de Sao Gongalo e Ilha de
Paqueta.

Como exemplo da visdo centralizadora e tecnocratica para o sistema do Leste
Metropolitano, que concentrava todas as acgbes para a ampliacdo da producéo de
4gua tratada, a Revista do Departamento de Aguas e Esgotos (DAE) da Sabesp, em
1991, apresentou um projeto para o aumento da vazdo do Imunana-Laranjal
projetado para responder a demanda por agua da regido até o ano de 2010. O
objetivo seria de elevar a oferta de agua tratada de 5m?s para 15m?3/s na regido.

Contudo, este projeto nao foi executado.

Figura 59 - Projeto de ampliagdo para o Imunana-Laranjal
—ano de 1991.

SOLUGCAO PARA 0 ABASTECIMENTO DE NITEROI E SAO
GONCALO

A solugdo proposta no Plano Diretor para o Sistema de Abastecimento
de Agua de Niteréi e Sao Gongalo constitui-se em um sistema integrado
destinado a atender uma demanda total de cerca de 15,0 m¥s no ano
2010, horizonte do estudo.

Com relagao ao sistema existente, a solugdo recomendada aproveita
integralmente as unidades j4 implantadas, com apenas algumas excecées.
PressupGe-se, entdo, que o sistema existente é capaz de produzir sua
vezdo nominal de 5 /s, prevendo-se, na solugéio que se adota, a comple-
mentacdo da producdo necessdria ao atendimento das demandas, bem
como as ampliacdes de adugdio, reservagiio e distribuicdo. As solucBes
a serem adotadas sdo as seguintes:

M regularizacdo da vazdo do canal de Imunana através da construgdo
de sele reservaidrios de acumulacdo (barragens)

B construgdo de uma nova ETA tipo “tratamento completo” para com-
plementacdo da ETA do Laranjal. Esse nove sistema foi denominado
Sistema ltambi

Fonte: SABESP, 1991.
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No ano de 1994, no governo Marcelo Alencar, foi realizada mais uma
ampliagdo da ETA Imunana-Laranjal, a quarta desde sua inauguragao. A ampliagéo
visou aumentar a capacidade maxima de vazao da ETA de 5m?s aos atuais 7m3/s.
Pode-se observar no segundo trecho da reportagem (Figura 60) que a ampliagao é
destinada a Sao Gongalo, Niterdi e llha de Paqueta, porém, principalmente para a
resolugdo do problema no abastecimento da regido oceanica de Niter6i. Durante as
obras, o bairro do Jardim Catarina recebeu alguns quildbmetros de redes de agua e
esgotos, contudo as obras se detiveram novamente as areas mais valorizadas do

bairro, proximas a rodovia Amaral Peixoto e ao bairro do Alcantara (“Catarina
Velho”).

Figura 60 - Reportagens sobre a ampliagao do Imunana-Laranjal em 1994.

Marcello lanca projeto ““20 anos em 4”

rm-uh-n-‘;i:
Ly b L 2]
o™ ﬂpw—

Bt revdives o problema de

Sisteni; d_e

A inadimpléncia dos consumii-
dores nilo € o Gnico problema que
compromete o abasiecimento de
#gua em Niterdi ¢ em S3o Gongalo.
Por isso mesmo, a Cedae vai inves-
tir em outras [rentes. No proximo

segundo para as duas cidades ¢
também Paquetd, A captagiio ¢ o
tratamento d'dgua passard dos
atuals cinco mil litros por segundo,

Pweceaats Jo hpid. atalar
o smscasreld haxo 4o lods
Cataring, « dar burla popudachs

¢ abastecida com dgua tratada. A
Cedae ja realizou a licilagio, mas
ainda estuda a forma de financia-

ampliagio serd executada pela em-
preiteira Andrade Gutierrez. O3
moradores da Regido Ocednica,
porém, ainda nio devem comemo-
rar; o projeto esta sendo estudado
pelo secretiirio estadual de Obras,
Luiz Paulo Corréa da Rocha, ¢ pelo
presidente da Cedae.

Parcerias — “Os custos de
manutencio de um sistema sio
muito caros. O seeretirio de Obras
¢ 0 presidenic da companhia devem
definir o estilo de gestio que serd
dado 4 Regidio Ocednica, que pode

até incluir narcerias com a iniciati-

&
o
=
o
=
=
-
v
-
I
]
L=

AL

I
5 ]',
'

A

El.

[ ) [
i) (HEN] -
= 1. '

abastecimento sera ampiiacio

va privada e a prefeitura”, eaplicou
osrpnimmdcmhcm Eval-
do Yalladiio, 56 para a hgua chegar
4 Regifo Ocednica serio mecessd-
rios USS 30 milhdes. que serio
lpli,cadusuwnmncio_ dnunl
adutora ¢ de um reservalono, € nas
ligngdes até as casas. “E uma obra
de muitos milhies de dilares, por
isso ndo pode haver desperdicio.
Passamos a ter preocupagiio e res-
peito com o consumidor, porgue
agua significa mais saide © avango
social”, acrescentou Evaldo.

Mas além da expansio do siste-
ma de Agua, a supenintendéncia da
Cedae de Niterdi ja conla com no-
vos projetos par caplagio c trala-
mento de esgoto. “Em Sio Gonga-
o, s& existem 700 ligagdes de esgo-

Fonte: Jornal do Brasil (27/09/1994) apud DOMINGUEZ, 2018.

palachs nitcds 8o excolben wew
anddats Porgqur ¢ pove ¢ meato

micgrate, nbo . O
€ v o
gt edo meats ¢ abe for proescwan

i O povo i Gormou wna

:rﬂil'-rho

Depon, o candadars afirmos
got ranca meetn 83 powe o R
& Jasero: “laman mesti ¢ plo
KT AgErs, Com o4 mew Cabchow
beancon, goe on rul duvt wma e
tirn. Ea mprosesto 3 medasca™,
drme Nowiom Crae.

Pebs manil Midcw Googave,
o MDA repeia o programa S
sado b mader A pose, Licw posy
et whet wkmca, gaesde o
mow gu 80 Bo i "9 bomscadaon
de crgrn Sowoedwonds por da”

10", lembrou Paulo Bezerra. res-
ponsavel pela Cedae de Sio
Gongalo.

Em Niterdi, a situagdo e vm
pouco melhor, mas ndo chega a ser
animadora. A Gnica estagio de tra-
tamento de esgoio — a Lemos Cu-
nha, em lcarai — j& estd obsoleta.
“A superintendéncia de Niteror as--
sumiu na Gltima semana o geren-:
camento de espoto em Niterdi ¢
Sio Gongalo. Mas ainda ndo existé:
nenhum projeto para darmos iniciod
3 um trahalho efetivo™, explicow
Evaldo. Dentro do programa de
despoluicio da Baia de Guanabara,
cald prevista a construgio de trés
cstagies de lratamento nas duas ci-
dades.



216

Em 1998, é construida a ETA 3 ao Imunana-Laranjal, acrescendo mais
2,0m3/s de capacidade na producdo de agua tratada. A construgdo da nova ETA,
proporcionou ao complexo de tratamento Laranjal a capacidade atual de producéao
de agua de 7,1m?s (CEDAE, 2018). No ano de 1999, a CEDAE concluiu suas
ultimas acdes para a ampliagdo das linhas de adugdo e reservatorios, o que
promoveu a atual configuragdo do sistema. Nas obras, foi instalada a 5? linha
adutora de agua do sistema, a Niter6i-Ramo Norte, para proporcionar a ampliagéo
de troncos, redes e implantacdo de reservatérios. Porém, para Sao Gongalo,
permaneceram problemas como a n&o separacgao fisica entre aducao e distribuicéo,
seja por falta de reservatorios ou por reservagao abaixo do necessario, o que causa
flutuagdes no abastecimento da populagao (CEDAE, 2022; INEA, 2014).

6.1.4. As relacoes hidrossociais intermunicipais do Sistema Imunana-Laranjal

Como descrito, a captagédo das aguas do Canal Imunana originalmente foram
uma solugdo para o abastecimento da antiga capital do estado, Niter6i, em
substituigdo as aguas de Nova Friburgo e TeresoOpolis. Porém, a localizagdo da
antiga capital no leste metropolitano associada as agdes de urbanizagao da cidade
do Rio de Janeiro atraiu uma massa trabalhadora para habitar na regiao,
principalmente em Sdo Gongalo que sofreu um boom no processo de loteamentos
em seu territorio. Atualmente, Sdo Gongalo conta com a segunda maior populagéo
do estado do Rio de Janeiro, com mais de um milhdo de habitantes. Contudo, abriga
diversos problemas urbanisticos originados da sua ocupagao sem planejamento, no
qual se destaca o abastecimento publico de agua.

A tabela a seguir, apresenta um comparativo entre “populagdo e acesso a
agua potavel” entre os trés municipios do Sistema Imunana-Laranjal: Niterdi, S&o
Gongalo e Itaborai (este ultimo, apenas servido com a agua bruta). Inoa e Itaipuacgu
nao foram considerados por comporem somente dois distritos de Marica; da mesma
forma, a llha de Paqueta ndo foi considerada por ser um unico bairro do municipio

do Rio de Janeiro.
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Tabela 11 - Evolugao acesso a rede do servigo publico de agua Niterdi,
Sao Gongalo e Itaborai*

I " N

T4 Aresso A - = BAoksso A
Populacie Populagso | Populagio
Atendida re:d-e s re:de e Atendida r-e:de £
agua agua agua

1996 448719 380000  B44%  gago3s  s7p000 eeK

2000 459451 3E9.000  BATH gy g90  g75.375 74 167.479 39324 22,2%

'

2005 ATADAE  ATAOME 100%  gesson SEESit 3% 216657 ATBEZ  235%

2010 aFF.56Z  4E7.562 100%  gon 7o BSO.BES BEl 21E.020 e e
2015 4596655 496655  100%  103E.0B1 BTE.BEL B3 225.007 - e

2020 515317 515317 100% 1051737 OEIEAE o02% 242543 53700 25,6%

Obs: As células em branco de Itaborai se devem a valores informados pelo SNIS muito discrepantes
aos demais (outline), que podem ser o produto de algum erro na prestagéo das informagdes ao sistema.
*A partir dos dados do SNIS, 2022.

Fonte: A autora, 2022.

Observa-se pelos dados apresentados na tabela, que a infraestrutura
hidraulica criada no Imunana-Laranjal objetivando o servico da capital Niterdi
proporcionou um destaque do municipio frente aos outros do sistema até os dias
atuais. Em 1996, Niterdéi ja possuia mais de 80% da sua populagdo ligada ao
sistema, enquanto Sdo Gongalo alcangou esta marca somente em 2010. Ja Itaborai
evoluiu pouco no acesso a agua tratada, possuindo menos de 30% dos seus
habitantes ligados a rede geral de agua em 2020.

A agua para Niter6oi ndo somente foi um fator necessario para o projeto de
modernizagcao da cidade, como foi um fator preponderante para o crescimento do
mercado imobiliario destinado as classes média a alta da regido oceénica do
municipio. Como apresentado no tépico anterior, as diversas ampliagdes do sistema
foram realizadas com o objetivo central de sanar os problemas de abastecimento do
municipio e em segundo plano, servir areas pontuais valorizadas de S&do Gongalo.

Itaborai comparado aos dois municipios teve suas caracteristicas mais
profundamente rurais, destacando-se no inicio do século XX na pecuaria e na
industria de cerdmicas. Em numeros muito mais timidos do que Sio Gongalo,
Itaborai a partir da década de 1950 iniciou seu processo de urbanizacao a partir do
loteamento de terras as margens da Rodovia Amaral Peixoto — RJ 104. No ano, o
municipio contava com apenas 30.228 habitantes e em torno de 5000 lotes. Na
década de 1960 o numero de lotes foi ampliado para 20.000, e 22.400 na década de
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1970 (IBGE, 1950; COSTA; PIMENTEL, 2005). Ao se comparar aos numeros de
Sao Gongalo, em 1950 o municipio ja possuia 127.276 habitantes e 149.813 lotes,
alcancando a 195.789 lotes na década de 1970. Ja Niter6i na década de 1950
contava com um contingente populacional de 186.309 habitantes e vivenciava sua
efervescéncia urbanistica como a capital do antigo estado (IBGE, 1950;
DOMINGUEZ, 2018). Logo, as caracteristicas mais rurais de Itaborai ao longo dos
anos, o deixaram as margens da prioridade para ao abastecimento urbano do leste
metropolitano. O processo de ocupacdo do solo no municipio por loteamentos
desacompanhado de um projeto de infraestrutura urbanistica adequada, fez com
que o saneamento basico se tornasse um grande problema para a populagdo, em
especial, para as areas menos densas do territério (COSTA; PIMENTEL, 2005).

Atualmente, Itaborai ainda possui graves problemas em relacdo ao
saneamento basico da sua populagdo. O servigo de agua potavel no municipio é
realizado pela CEDAE, por meio de um contrato de programa assinado em 2012 e
com vigéncia de 30 anos e pelo SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto. A
autarquia municipal e a CEDAE atuam em areas distintas do municipio. Com relagao
ao abastecimento da CEDAE, Itaborai recebe parte da agua bruta captada no Canal
de Imunana, por meio da derivagdo em uma das adutoras do Imunana-Laranjal. As
aguas apos derivadas sao tratadas nas ETAs Porto das Caixas, Manilha e
Marambaia, que juntas fornecem 350 I/s para 26,6% da populagdo municipal
(BIORIO, 2014; SNIS, 2022). Mais de 70% da populagéo de Itaborai, no entanto, é
abastecida por aguas subterrédneas captadas por pogos rasos ou artesianos. Dentre
o abastecimento por pogos, ha a estimativa que 6.680 habitantes (2,8% da
populagcdo do municipio) sdo abastecidos pelos pogos artesianos do SAAE.
Contudo, o servico ndo possui um cadastro das economias atendidas e nem de
ligacdes existentes. O servigo prestado € precario, sem controle de qualidade e
quantidade de agua fornecida, irregular e nao tarifado. O sistema é constituido por
19 pocgos artesianos, sendo que apenas oito deles estdo em operagao e alguns de
forma precaria. Cada poco constitui um sistema de abastecimento isolado, no qual a
agua é direcionada para um reservatorio e distribuida para a area de atendimento
sem nenhum tratamento. As areas atendidas pelo sistema de distribuicdo nao
possuem cadastro das tubulacdes e nem a definicdo da area de atendimento de
cada poco (BIORIO, 2014).
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O saneamento de Itaborai passou a receber um pouco de notoriedade
somente a partir do projeto de implantagdo do Complexo Petroquimico do Estado do
Rio de Janeiro — COMPERJ. Como medidas compensatérias do projeto, entre
outros, foi acordado em 2008 um convénio entre a Petrobras e a CEDAE para
ampliar a produgao de agua tratada na ETA Porto das Caixas em 100 I/s. Segundo o
acordo, esta vazao seria dividida em 50 |/s para atender as obras do Comperj e 50
I/'s para a populacdo de Itaborai. Para tal, seria instalada uma nova adutora na
derivacdo do Imunana-Laranjal (MPRJ, TAC-Comperj, 2019). A ampliacdo foi
concluida em 2011 e é responsavel pela capacidade atual da ETA. Ressalta-se que
o principal objetivo da ampliagdo no sistema publico de agua do municipio n&o foi
beneficiar a populacdo, mas sim, o empreendimento que necessitava do
fornecimento de agua potavel. Desta forma, o aporte da oferta de agua a populagéo
se tornou um beneficio secundario. Porém, em 2015, o projeto do Comperj foi
abandonado e atualmente a infraestrutura construida foi aproveitada para a
instalagdo do Polo Gaslub, que ira escoar e processar o gas natural proveniente da
Bacia de Santos.

Diante da precaria cobertura de agua tratada do leste metropolitano do Rio de
Janeiro, Niteroi destoa dos seus vizinhos na medida em que no ano de 1991 quase
80% da sua populagéo ja estava conectada ao Sistema Imunana-Laranjal. Destaca-
se que até o ano de 1992 os servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario estavam a cargo da CEDAE. Apéds o fim do contrato de programa com o
municipio, o saneamento municipal entrou em um processo de privatizacdo, que
concedeu os servicos de agua e esgoto por 30 anos & Companhia Aguas de Niteroi
(CAN). A companhia venceu a licitacdo estabelecida e assinou o contrato com a
prefeitura em outubro de 1997. Contudo, devido a promulgagdo da Lei
Complementar n°87 no mesmo ano - estabelecendo que servicos comuns como de
agua e esgoto deveriam ser prestados ou concedidos pelo governo estadual - foi
desencadeada uma batalha judicial. Esta questdo juridica propiciou que a
companhia recebesse a permissao de prestar os servicos de saneamento no
municipio somente a partir de 1999, devido a assinatura do contrato de concessao
ser anterior a data da lei. Porém, antes da efetiva prestagcado dos servigos, a CAN e
a CEDAE desencadearam outra grande disputa judicial em torno do valor pago pela
a agua comprada da ETA Laranjal. A disputa pelo preco a ser pago pela a agua da
ETA sé foi resolvida anos depois (BARBOSA, 2011).
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Em relagdo a batalha judicial entre a CAN e a CEDAE, foi concedida a
presente pesquisa uma entrevista com um funcionario da estatal no ano de 2019.
Durante a mesma, foi relatado um segundo acordo envolvendo as partes na ocasiao.
Segundo a entrevista obtida, diferentemente do que os dados oficiais informam, foi
acordado entre a Aguas de Niter6i e a CEDAE que a metade de toda a vazdo de
agua produzida na ETA deveria ser direcionada a distribuidora privada. Sendo que,
no minimo, a mesma deveria receber 3m3/s. Segundo esta légica, se produzido uma
vazao inferior a de agua tratada na ETA Laranjal, Niterdi ira receber maior vazao que
Sao Gongalo; e, ao contrario, se produzida uma vazao superior, as vazodes
distribuidas tornam-se equilibradas em termos de volume. Dessa forma,
independente de variagbes hidrolégicas ou na produgdo de agua, Niteréi sempre
tera a vazao de 3m3/s a ser distribuida a sua populacdo. Ja o pseudo equilibrio no
caso da produgao da ETA de 6m3/s ou mais de agua tratada esta longe de ser justo
devido ao fato que S&o Gongalo possui 0 dobro de habitantes de Niterai.

Como resultado da privatizagdo em Niter6i, o abastecimento de agua
municipal foi expandido principalmente para a regido oceanica e para os bairros do
Rio do Ouro e Varzea das Mogas - também proximos a regido das praias (VARGAS,
2005; BARBOSA, 2011). Mesmo que a populagdo de Niter6i aumente em taxas
pequenas, segundo Barbosa (2011) a prefeitura municipal vem sofrendo uma forte
pressao por parte de construtoras para que o ordenamento de diversos bairros seja
revisto, para o atendimento da expansao imobiliaria. Segundo o autor, nos ultimos
anos, com recentes mudangas nas leis edilicias, foi verificado um aumento
consideravel nos langamentos imobiliarios em regides valorizadas do municipio. No
contexto da insercdo de uma empresa privada em um sistema integrado
intermunicipal de abastecimento publico de agua e das disputas travadas pelo valor
a ser pago pela agua vendida da ETA Laranjal para a CAN, destaca-se que o plano
municipal de Niter6i ndo possui publicidade. Ou seja, a populagéo civil, dos
municipios integrantes do sistema e a propria academia ndo possuem acesso a este
documento, nem a metas e projetos futuros, com alegacao de sigilo empresarial.

Logo, percebe-se que o Sistema Imunana-Laranjal desde a captacédo das
aguas no Canal Imunana no municipio de Guapimirim até sua ponta, na regido
oceanica de Niterdi, representa um grande territério hidrossocial que objetivou o
projeto urbanistico de modernizagao da antiga capital do estado, e ampliou-se a

servigo das classes média e alta de Niterdi. Inseridos neste territorio hidrossocial, por
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serem cortados pelas grandes adutoras, os municipios de Itaborai e S&do Gongalo
foram preteridos pelo Imunana-Laranjal e buscaram solugdes alternativas aos fluxos
de agua que corriam por suas terras. Para estes, em especial para Sdo Gongalo, foi
permitido o acesso fragmentado a agua conforme emergiram pressdes politicas,
econdmicas, do préprio setor de saneamento e de grupos civis para o0 mesmo.

O direcionamento dos fluxos de agua da bacia do Guapiagu-Macacu para
Niterdi propiciou que na década de 1970 mais de 90% das constru¢gées do municipio
ja estivessem ligadas ao sistema, paradoxalmente aos 15% e 12% de S&o Gongalo
e Itaborai (IPEA,1976). Também, que todas as ampliagbes no sistema fossem
justificadas pelo aumento demografico da regido, porém, com maior relevancia ao
projeto de urbanizacado de Niterdi. As demais intervengdes, como a exemplo de Sao
Gongalo, se caracterizaram por ag¢des pontuais e fragmentadas de redes de agua
que nao foram suficientes até hoje para cobrir todos os distritos municipais. Ademas,
Niteroi, se comparado aos demais municipios do leste metropolitano, representa um
mercado atraente ao setor de saneamento regido pela logica tarifaria por concentrar,
desde a criagdo do Imunana-Laranjal até os dias de hoje, um maior ordenamento
territorial e urbanistico, além da populagdo de melhor renda per capita da regiao.
Estes aspectos associados tanto reduzem os altos custos de investimentos de
engenharia hidraulica como garantem um alto retorno financeiro pelo pagamento
adimplente das tarifas pelo servigo.

O territério hidrossocial de Niteréi por meio do Imunana-Laranjal desde a
década de 1950, hierarquiza o acesso a agua do Guapiagu-Macacu conforme as
relagdes de poder entre os municipios componentes do sistema, criando uma
configuragdo hidrossocial distinta para cada municipio relacionada a sua
representatividade ao imaginario hegemonico. Neste sentido, diante da dependéncia
das aguas do Guapiagu-Macacu, originadas em Cachoeiras de Macacu, o municipio
torna-se também parte do territorio hidrossocial de Niteréi, como provedor da agua
bruta para o abastecimento. Portanto, o Sistema Imunana-Laranjal pode ser
representado a luz do conceito de territérios hidrossociais, por duas grandes areas
umidas pelas aguas do sistema, e por trés grandes areas cortadas pelo mesmo, sem
o recebimento de beneficios efetivos do projeto estabelecido. Entretanto, Cachoeiras
de Macacu, apesar de representar uma zona umida nao possui nenhum beneficio do
sistema. Ao contrario, torna-se um territério doador de agua, configurado ao

beneficio urbanistico da grande metropole Niterdi (recebedor) a partir da relagao de
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submissdo do rural ao urbano, no qual, o rural é caracterizado como algo atrasado e
deve subsidiar o urbano que representa a modernidade e o ideal capitalista.
A figura a segquir, ilustra o Sistema Imunana-Laranjal, a partir da légica

territorial hidrossocial para Niteroi.

Figura 61 - Territorio Hidrossocial de Niteroi a partir do Sistema Integrado
Imunana-Laranjal
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Fonte: A autora, 2022.

Segundo este projeto hidrossocial, os municipios de Sdo Gongalo e Itaborai,
ainda que préximos espacialmente do canal de captagdo das aguas e da estacao de
tratamento, permanecem em um estado de escassez. Para estes municipios, ainda
que os fluxos de agua percorram por seus territorios, seu destino é orientado
segundo o poder hegemdnico estabelecido no espago e no tempo para Niteroi.
Ainda que a logica hidroterritorial para Niterdi, que abarca de Cachoeiras de Macacu
a regido oceanica do municipio, seja obscurecido pela falta de um plano de
saneamento municipal, o desenvolvimento ao longo dos anos das agdes de
ampliacdo e cobertura da infraestrutura hidraulica do sistema visando o
abastecimento do municipio, per si, trazem a luz este imaginario hegemoénico.

Desta forma, as relagées hidrossociais, as desigualdades em relagédo ao
acesso e as hierarquias construidas para o controle da agua potavel nos municipios

de Itaborai e S0 Gongalo estdo intimamente conectados a um processo maior € em
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escala regional de controle da agua desenvolvida no Sistema Imunana-Laranjal. Ou
seja, anterior a escassez hidrossocial interna de Sdo Gongalo (intramunicipal), ha
uma escassez hidrossocial maior (intermunicipal) que foi desenvolvida e ainda
persiste para que se garanta agua suficiente a Niteréi e posteriormente para Sao
Goncalo e Itaborai, respectivamente.

Assim, ao se comparar os diferentes niveis de acesso entre os trés
municipios usuarios das aguas do Sistema Imunana-Laranjal sob este olhar,
percebe-se as contradigdes urbanas existentes, onde determinados grupos sociais
sdo privilegiados em detrimento de outros ao longo dos anos. No seio destas
contradicbes estdo as nogdes de territério, as relagdes politicas e econdmicas
permeadas pelo poder do capital que se sobrepde aos direitos. Logo, ao se deparar
com o projeto do Imunana-Laranjal ao longo de sua histéria, verifica-se que
intencionalmente o sistema teve, e tem, o objetivo central de ofertar agua ao
municipio de maior relevancia social, econdmica e politica. Assim, pode-se concluir
que a escassez hidrossocial em sua primeira dimensdo no municipio de Sao
Goncalo é um produto de um sistema sociotécnico criado para Niterdi e
desenvolvido através do Imunana-Laranjal, desde o projeto da utilizacdo das aguas
do Canal Imunana, perpassando pela construgdo de um reservatorio dessas aguas
em uma antiga fazenda de laranjas em Sao Gongalo a até as recentes obras de
melhorias do sistema.

Logo, segundo os resultados obtidos, o rigido sistema sociotécnico criado no
Imunana-Laranjal objetivando Niterdi, e em segundo plano os primeiros distritos de
Sao Gongalo (proximos de Niteroi e de concentragao industrial), foi o promovedor da
escassez hidrossocial aos demais distritos do municipio. Por esta légica, foi
permitida a populacao residente dos bairros de maior concentracdo econémica a
infraestrutura hidraulica e a conexao ao sistema de abastecimento publico, enquanto
nao foi permitida a mesma conexao a populagao residente de bairros com menor
poderio econdmico ou social. Assim, a escassez hidrossocial em sua primeira
dimensao, por meio da relacdo “infraestrutura de agua x aspectos econbémicos”,
garantiu o servigco de abastecimento de agua para Niter6i e para os distritos do
Centro de Sdo Gongalo, Neves e Sete Pontes. Em oposto, desassistiu da cobertura
as areas de Sao Gongalo mais afastadas desse eixo, distritos de Monjolos e Ipiiba e
0 municipio de Itaborai, mesmo que proximos das areas de captagao das aguas ou

tratamento para o abastecimento.
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Ao longo dos anos, as diversas ampliagdes por que passou o Sistema
Imunana-Laranjal sem o objetivo de proporcionar o acesso a agua a toda a
populacdo do Leste Metropolitano, em especial para Sao Gongalo, fez com a
populagdo trabalhadora recém estabelecida nos distritos de Monjolos e Ipiiba
buscassem por formas alternativas para o acesso a agua. Enquanto o distrito de
Ipiiba foi penalizado por sua menor taxa de ocupacédo do solo, distédncia da
infraestrutura da ETA e manutencdo de caracteristicas rurais (0 que manteve o
acesso a agua por pogos e cisternas a principal forma de abastecimento da
populacdo do distrito até hoje); o distrito de Monjolos (mais densamente ocupado
devido a politica municipal de loteamentos) foi “beneficiado” pela presenca da ETA
Laranjal e conectado ao sistema. Porém, o proprio Estado limitado ao sistema
tecnocratico rigido e fixo criado em fungcéo de Niterdi, passou a oferecer solugdes
alternativas e de forma fragmentada a infraestrutura hidraulica oficial como forma de
nao negligenciar totalmente a populagdo do distrito. Contudo, as alternativas
(informais e irregulares “vestidas” de formalidade) fornecidas pela CEDAE possuiam
em sua esséncia a intervencao das forcas locais de lideres comunitarios e de
politicos locais nas politicas de Estado. Neste sentido, no distrito, o controle da agua
foi protagonizado pelo governo do estado, pelos agentes da CEDAE, por lideres
comunitarios, por associacdes de moradores, por loteadoras, por corretores de
imoveis, por donos de lojas de materiais de construgao, por politicos, por pipeiros e
pelos moradores sem acesso a agua. Em suma, todas as disputas pela agua em
Sao Gongalo giraram em torno do poder e foram originadas pela falta do poder
politico, econdmico e social de Sdo Gongalo frente ao municipio de Niterdi e tiveram
ampla participagao e consentimento do Estado na figura da CEDAE.

Portanto, verifica-se que o projeto hidrossocial firmado para Niterdi, e suas
adaptagdes para Sdo Gongalo com a permissdo do Estado, foram também
responsaveis pela explosdo do mercado paralelo de agua em Sao Gongalo que
associou ligagdes clandestinas as aducdes oficiais, mercado d’agua por carros-pipa
e instalagc&do de cisternas e pogos, em especial para o distrito de Monjolos — 0 que
perdura até os dias atuais e pbéde ser observado nesta pesquisa. Na logica
hidrossocial criada internamente em Sao Gongalo, localmente, destacou-se a
atuacao de diversos atores sociais, estatais, politicos, e econdmicos, que em ultima
instancia, direcionaram os locais recebedores da infraestrutura oficial ao mesmo

tempo em que permitiram a clandestinidade, o incentivo a busca por acessos
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alternativos a agua, e a expansédo do mercado de carros-pipa, com a finalidade de
adquirir capital politico para si para a disputa de cargos publicos e mandatos.

Logo, o poder do capital associado ao Estado, nas disputas pelo controle da
pouca agua tratada disponivel para Sao Gongalo, foram os maiores responsaveis
pelas diversas hierarquias do acesso a agua no municipio; pelas disputas e
distingées entre individuos e territérios; e, pelo aprofundamento das desigualdades
em relagdo a agua, das segregacdes socioespaciais e das distingdes entre centro e
periferia existentes intra e intermunicipalmente. Assim, as acbes do Estado
influenciadas por interesses individuais de atores sociais locais promoveram um
segundo controle e exclusdo do acesso a agua para uma parte da populagédo de S&o
Gongalo, demonstrado no presente estudo, relacionado ao gerenciamento do
servico — a escassez hidrossocial criada por meio de intermiténcias e do
desabastecimento na presenca das infraestruturas hidraulicas. No caso do distrito de
Monjolos, o Estado na criagdo da complexa rede alternativa de fluxos de agua, ainda
destacou-se no incentivo a informalidade da populagdo no acesso a agua tratada ao
instalar gatilhos clandestinos e realizar manobras (ligamento e desligamento das
valvulas das adugdes de agua) como uma forma de aplicagdo da segunda dimenséao
da escassez hidrossocial Como produto da combinacdo de redes primarias e
secundarias e da oficialidade e irregularidade em Monjolos, ha a atual incognita
sobre a estrutura real das redes de agua no distrito — as oficiais somadas as
clandestinas — o que pode impactar diretamente a proposicdo de acdes em prol a
um servigo universal, adequado e eficiente a toda populacdo do municipio.

O status quo da escassez hidrossocial em Sao Gongalo, seja em sua primeira
ou segunda dimensdes, que exclui do acesso a agua a populagao pobre mesmo na
presencga das tubulacdes, foi estabelecida ao longo da histéria do Sistema Imunana-
Laranjal, quando projetada para a antiga capital do estado. Levar agua aos distritos
de pobres de Monjolos e Ipiiba ndo compunham o objetivo. Em Monjolos, diante da
inexisténcia de argumentos por meio da engenharia para a falta da infraestrutura,
implementou-se tubulagcdées de forma incompleta, sem pretensées reais de ofertar
com qualidade a agua para a populagdo. Modernizar Niteréi no passado, a
tecnocracia centralizadora que caracterizou o servigo de agua na RMRJ e os fatores
existentes que ainda mantém o municipio no topo da hierarquia de poder social,
econdmico e politico do Leste Metropolitano, promovem ainda nos dias atuais que

areas de maior interesse econdmico da regido se sobreponham as necessidades
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locais e sociais por agua. Assim, por meio das relagdes hidrossociais estabelecidas
no Leste Metropolitano do Rio de Janeiro, o poder do capital na macroescala regeu
a exclusdo de agua nas escalas inferiores; alcangou, configurou e vulnerabilizou
hidrossocialmente domicilios ja vulneraveis por aspectos sociais, ambientais e
econdmicos; e por fim, transformou e ainda transforma a identidade de individuos
pobres de Sdo Gongalo e seu relacionamento com a agua por meio da rede geral,

pocos, cisternas ou carros-pipa.

6.2. A escassez hidrossocial em Sdo Gongalo como produto da (in)seguranca

hidrica do Sistema Imunana-Laranjal

O presente pesquisa constatou que importante parcela da populagcao de Sao
Gongalo vive uma situagéo de inseguranga hidrica, segundo sua abordagem mais
ampla defendida por Cook e Bakker (2012), Jepson et al (2017), Empinotti, Cortez e
Ferrara (2020) e Formiga-Johnsson e Britto (2020). Segundo esta abordagem, para
que haja seguranga hidrica do abastecimento humano de agua na ponta, para o
consumidor final, deve haver acesso a agua, em quantidade e qualidade, de forma
universal, que seja acessivel do ponto de vista econbmico sem nenhum tipo de
diferenciagao ou discriminagdo, como um direito humano fundamental estabelecido
pela ONU em 2010. Sendo assim, a escassez hidrossocial desenvolvida em Sao
Gongalo, ou a insegurancga hidrica socioeconémica, aprofunda as desigualdades
ambientais, sociais e econOmicas pré-existentes internamente no municipio
(intramunicipal) e no Sistema Integrado Imunana-Laranjal como um todo
(intermunicipal).

A partir dessa constatacdo, este topico dedicou-se a compreender e analisar
aspectos mais sistémicos que podem ter forte influéncia sobre as condi¢cdes de
abastecimento publico em Sao Goncgalo, especificamente sobre a escassez

hidrossocial observada, a saber:

o Segurancga hidrica de agua tratada do municipio de Sdo Gongalo no

contexto do Sistema Imunana-Laranjal; e
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o Segurancga hidrica de agua bruta do manancial de abastecimento do

Sistema Imunana-Laranjal (Bacia Guapi-Macacu).

6.2.1. Alocacao de agua do Sistema Imunana-Laranjal entre os municipios de Sio

Goncalo, Niterdi, Itaborai e Marica

Com aguas da Bacia do Guapiagu-Macacu, o Sistema Imunana-Laranjal
abastece aos municipios do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro de Niteréi, Sao
Goncalo, Itaborai, aos distritos de Inoa e Itaipuacu em Marica, e a llha de Paqueta
no municipio do Rio de Janeiro. Esquematicamente, as aguas percorrem o sistema

até os devidos subsistemas de distribuicdo da seguinte forma:

Figura 62 - Diagrama esquematico do Sistema Imunana-Laranjal
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Fonte: CEDAE, 2022.

Contudo, os municipios recebedores das aguas do manancial possuem niveis
distintos de dependéncia de suas aguas. Segundo dados oficiais, 0 municipio de
Itaborai recebe parte da agua bruta captada no Canal de Imunana por meio da
derivacdo em uma das adutoras do Imunana-Laranjal. As aguas apos derivadas séo
tratadas nas ETAs Porto das Caixas, Manilha e Marambaia, que juntas fornecem
350 I/s para 26,6% da populacdo municipal. A outra parcela da populagdo de
Itaborai, mais de 70%, €& abastecida por pogos subterrdneos préoprios ou
pertencentes a autarquia municipal de abastecimento (BIORIO, 2014; SNIS, 2022).0
municipio de Niterdi recebe 2.000 I/s, ou 2,00 m?/s, distribuidos para 100% da sua
populagdo. A llha de Paqueta, por sua vez, € abastecida com 50 I/s, ou 0,05 m3/s,
para 100% da sua populagao (SNIS, 2022). O municipio de Sao Gongalo recebe
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4.350 I/s, ou 4,35 m?s, que abastece 90,2% da sua populagdo (SNIS, 2022;
ENCIBRA, 2014a). Por fim, para Marica, a agua proveniente do manancial, fornecida
pela ETA Laranjal, abastece cerca de 30% da sua populagado, residentes nos
distritos de ltaipuacu e Inoa. Os demais distritos do municipio sdo abastecidos pelo
rio Ubatiba e por pogos subterraneos. Segundo o Plano de Saneamento Basico de
Marica, além dos distritos abastecidos atualmente pelo Guapi-Macacu, ha um
projeto da CEDAE de ampliagdo do sistema de abastecimento do municipio, com
captacao direta no Canal de Imunana. Segundo o plano, apds a captagao, a agua
bruta seguiria por gravidade por um trecho de 8,6 km até uma ETA localizada na
rodovia RJ 114. Sendo assim, as aguas do Guapi-Macacu além de abastecer aos
distritos de Inoa e ltaipuagu, também abasteceriam aos distritos do centro, Sao José
do Imbassai e zona litoranea até o ano de 2033 (SNIS, 2022; CONEN, 2015).

Portanto, segundo a configuragdo atual do Sistema Imunana-Laranjal, os
municipios que compdéem o sistema integrado possuem niveis distintos de
dependéncia das aguas do manancial. Nesse sentido, salienta-se que a llha de
Paqueta, apesar da sua total dependéncia das aguas da bacia, € um bairro do
municipio do Rio de Janeiro e ndo um municipio. Sendo assim, verifica-se que os
municipios de Niteréi e Sdo Gongalo possuem uma total dependéncia do manancial
para os seus sistemas publicos de abastecimento de agua (GOUVEIA et al, 2021b)
€ que sao os mais vulneraveis a inseguranga hidrica atual da bacia e a uma possivel
acentuacao no futuro.

Entretanto, segundo o conceito amplo de seguranca hidrica adotado neste
estudo, o municipio de Sao Goncgalo se encontra em situacdo de maior de
inseguranga do que Niterdi. Segundo o SNIS (2022), 9,8% da populagao municipal,
em torno de 107.000 habitantes, ndo sao atendidos pela rede de distribuicdo de
agua, o que os obriga a utilizar formas alternativas de abastecimento. Segundo a
primeira etapa desta pesquisa (GOUVEIA, 2017; GOUVEIA et al, 2021a), os
desprovidos do acesso pertencem a parcela da populagdo mais pobre e residente
das areas mais vulneraveis, ou seja, sofrem de escassez hidrossocial. J& na
presente fase deste estudo, foi evidenciado que ainda que ligados ao sistema
publico de abastecimento, os wusuarios com o0s menores indicadores
socioeconémicos do municipio sofrem de uma segunda dimensdo da escassez
hidrossocial, que os submetem a intermiténcia sistémica e ao desabastecimento que

podem durar até 144 horas semanais — afericdes realizadas por esta pesquisa apos
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a concessao do servico & Empresa Aguas do Rio, indicaram até o desabastecimento
por periodos superiores a uma semana.

Portanto, independente do nivel da inseguranga hidrica do manancial de
abastecimento do Imunana-Laranjal, parte relevante da populagdo de Sdo Gongalo
ja se encontra em situagdo de inseguranga de agua. Contudo, diante de uma
possivel redu¢cédo da agua bruta da Bacia do Guapiagu-Macacu, Sdo Gongalo podera
ser mais fortemente impactado devido: a sua total dependéncia as aguas do
manancial para o abastecimento publico; a necessidade atual de ampliar a cobertura
para o restante da sua populacdo; e as estimativas de aumento populacional.
Considerando este contexto, parte da populagdo municipal que ja sofre com
intermiténcias ou desabastecimento em situagdes de normalidade hidroldgica,
podera ser ainda mais impactada em possiveis futuros cenarios de racionamentos
ou paralisagbes na produgédo de agua — o que o presente estudo ja apontou indicios
de um aprofundamento da escassez hidrossocial a usuarios pobres de Sdo Gongalo
associado a eventos climaticos extremos como secas/estiagens.

Além das evidéncias encontradas por esta pesquisa que indicam o
gerenciamento operacional do sistema de abastecimento municipal por meio de
manobras como um dos responsaveis pela escassez hidrossocial a usuarios
especificos conectados ao sistema de abastecimento em Sdo Gongalo, o atual
estado de insegurancga hidrica da populagdo mais pobre do municipio pode também
estar associada a configuragdo do subsistema de reservagdao de agua tratada.
Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Imunana-Laranjal n&o
possui separacéo fisica entre a adugédo e a distribuicdo de agua tratada em Sao
Goncgalo, tornando-o vulneravel as flutuagdes da demanda e consumo, o que
provoca a falta d’agua em varios pontos e a pressdo excessiva sobre a rede,
causando danos as tubulagdes e aumento das perdas (INEA, 2014). Esta
configuragéo, que consiste em prolongamento do sistema sociotécnico do Imunana-
Laranjal em nivel local, podera ser um potencializador da inseguranga hidrica a
populagdo pobre em um cenario de escassez de agua bruta da Bacia do Guapiagu—
Macacu.

A averiguagdo da inseguranca de agua tratada para a populagcdo de Séao

Gongalo a partir do subsistema de reservagao sera abordada a seguir.
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6.2.2. A escassez socialmente produzida e a sequranca de agua tratada em Sio

Goncalo

ApOGs a produgao da agua potavel na ETA Laranjal, a mesma é recalcada para

o reservatorio central Amendoeiras, com capacidade de armazenamento de 5.000

m?3. Apés, é direcionada para sete linhas de distribuicdo que abastecem a Séao

Goncalo, Niterdi, Ilha de Paqueta, ltaipuagu e Inoa, em Marica. O sistema de

distribuicdo do Sistema Imunana-Laranjal € apresentado na figura a seguir:

Figura 63 - Esquema de distribuigdo de agua tratada do Sistema Imunana-

Laranjal
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Fonte: Concremat, 2019.

Segundo o Plano Municipal de Saneamento de Sdo Gongalo, o subsistema de

reservagao de agua tratada do municipio € composto por sete reservatérios, sendo
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dois inoperantes. A necessidade de reservagcdo de agua tratada atual para a
populagao ligada ao sistema publico de abastecimento € da ordem de 124.178 m?,
contudo o mesmo reserva somente 49.690 m*® de agua (ENCIBRA, 2014b). A Tabela
12 apresenta as caracteristicas do subsistema de reservagdo de agua tratada de

Sédo Gongalo, enquanto o Quadro 3 detalha os bairros atendidos por cada

reservatorio:

Tabela 12 - Subsistema de reservagao de agua tratada de Sao Gongalo/RJ*

N° de Populagéao
Reservatérios | Localizagdo | Capacidade Bairros em 2013 Observagoes
Atendidos (hab.)
Em .
Marqués Bairro Vermelho |  18.000 m® 27 235.099 f‘;ﬂ%‘;ﬁ?;gg”;‘;a'z
Maneta (1°distrito) 12 & 22 linhas
adutoras.
Em .
Colubandé Bairro do 10.000 m? 07 112.806 | funcionamento. .E
Mutondo alimentado pela
(2°distrito) 2% e 3?linhas
adutoras.
Em
Rio do Ouro Bairro do Rio do 500 m3 03 23.584 funcionamento.
Ouro (2°distrito) Inaugurado em
2012.
Bairro de Santa Em construgao.
Santa lzabel 1.000m® | - Inoperante Atenderad a 6
Isabel bai 57 291
(2°distrito) airros € a of.
habitantes.
Em
funcionamento.
Amendoeiras Bairro do 5.190 m° 17 243.572 Também
Laranjal abastece os
(3°distrito) demais
reservatorios,
Niterdi e Paqueta.
Desativado,
apenas como by
pass. Previsdo de
Tribobo Bairro doA 5000 m® | e Inoperante reforma para a
Colubandé recuperacao da
(1°distrito) estrutura.
Atendera a 10
bairros e 105.402
habitantes.
. Bairro do Mutua 3 Em
Trindade (1°distrito) 10.000 m 17 201.982 funcionamento. .

*A partir de ENCIBRA (2014b) e ENCIBRA (2015).

Fonte: A autora, 2022.




Quadro 3 - Reservatorios de agua tratada e seus bairros de abrangéncia*®

Reservatérios

Bairros Atendidos

Marqués Maneta

Barro Vermelho, Boa Vista, Brasilandia, Camarao, Covanca,
Engenho Pequeno, Neves, Parada Quarenta, Gradim,
Mangueira, Morro do Castro, Paraiso, Patronato, Pita, Porto
da Madama, Porto da Pedra, Porto Novo, Porto Velho,
Rosane, Santa Catarina, Tenente Jardim, Venda da Cruz,
Vila Lage, Vila Yara, Zé Garoto, Zumbi

Centro, Colubandé (parcialmente)**, Estrela do Norte,

Colubandé Galo Branco, Lindo Parque, Mutondo, Rocha
Rio do Ouro Engenho Rogado, Rio do Ouro, Varzea das Mocgas
Santa lzabel Eliane, leda

Amendoeiras

Alcantara, Amendoeira, Coelho, Jardim Amendoeira,
Jardim Catarina, Lagoinha, Laranjal, Miriambi, Raul Veiga,
Santa Luzia, Tiradentes, Vila Candoza, Vila Trés,
Barracido**, Eliane**, Pacheco**, Sacramento**

Almerinda, Anaia Pequeno, Arrastédo, Arsenal, Colubandé

Tribobé (parcialmente), Jardim Nova Republica, Jockey, Maria
Paula, Novo México, Tribobé
Antonina, Bairro das Palmeiras, Boagu, Cruzeiro do Sul,
Fazenda dos Mineiros, Itadca, Itatna, Luiz Cagador,
Trindade Mutua, Mutuaguacgu, Mutuapira, Nova Cidade, Porto da

Rosa, Recanto das Acacias, Salgueiro, Sao Miguel,
Trindade

*A partir de ENCIBRA (2014b).
**Estes bairros serado atendidos no futuro pelo reservatério de Santa Izabel.

Fonte: A autora, 2022.
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De acordo com o Quadro 3, verifica-se que o reservatorio Marqués de Maneta

atende aos bairros do 4° e 5° distritos (Neves e Sete Pontes) e poucos bairros do

distrito sede (S&o Gongalo); o reservatorio de Colubandé também atende a alguns

bairros do distrito sede (S&o Gongalo); o reservatério Rio do Ouro atende a trés

bairros dos vinte existentes do 2° distrito (Ipiiba); o reservatério de Santa l|zabel

atende a outros dois bairros dos vinte existentes do 2° distrito (Ipiiba); o reservatorio

Amendoreiras atende a alguns bairros do 3° distrito (Monjolos); o reservatoério de

Tribob6 atende a alguns bairros do 2° distrito (Ipiiba); e, o reservatorio de Trindade

atende aos demais bairros do distrito sede (Sdo Gongalo).

Com relacédo ao estado de conservagao dos reservatoérios, o Relatorio Final

do plano de saneamento basico municipal, descreve que (ENCIBRA, 2015):
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o O reservatorio Marqués de Maneta esta em bom estado de
conservagao, sendo reformado em 2012 por meio do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC);

. O reservatorio Colubandé também estd em bom estado de
conservagao - o reservatorio recebeu obras de recuperagcao também
em 2012;

o O reservatorio Rio do Ouro esta em bom estado de conservagao
porém possui problemas de seguranga no local, prejudicando o acesso;
o O reservatorio Santa Izabel esta em construgao;

. O
conservagao, mas seu local de instalagao € de dificil acesso;

reservatério Amendoeiras estd em bom estado de

. O reservatério Tribobd estd em estado de conservagédo ruim,
com local de instalagdo tomado por mato além de ser de dificil acesso;
e,

o O reservatorio Trindade estda em condigdes precarias de
conservacgao, como local de instalagdo abandonado e sem condicdes

de acessibilidade'®.

Como descrito, o volume de reservagao necessario para que 100% da

demanda da populagdo municipal seja atendida é de 124.178 m?, muito superior ao

volume reservado atualmente de 49.690 m3. A tabela a seguir, apresenta o volume

deficitario para cada reservatorio. Observa-seque o déficit total de reservacdo, de

74.488 m3, é superior ao préprio volume de agua tratada reservado atualmente

Tabela 13 - Déficits de Reservacao*

Reservatorio Populagdo em Capacidade Volume Déficit de
2013 (hab.) Necessario Reservagao
MMarq“es 235.099 18.000 m® 31.347m? 13.347m®
aneta
Colubandé 112.826 10.000m? 15.043m? 5.043m3
Rio do Ouro 23.584 500m3 3.145m3 2.645m?3
Santa lzabel 8.862 1.000m?3 1.182m?3 182m?

® No diagnéstico realizado pela Concremat (2019) contida na modelagem do BNDES para concessao do servigo
de dgua em Sdo Gongalo, o Reservatodrio de Trindade foi considerado em bom estado de conservagdo. Contudo,

o Reservatorio de Tribobé ainda foi classificado como em precario estado de conservagao.
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Amendoeiras 243.572 5.190m? 32.476m? 25.286m?
Tribobé 105.402 5.000m? 14.054m? 9.054m?
Trindade 201.982 10.000m? 26.931m?* 16.931m?

Total 931.327 49.690m? 124.178m? 74.488m?

*A partir de ENCIBRA (2014b).
Fonte: A autora, 2022.

Segundo as informagdes apresentadas, alguns pontos merecem destaque:

o Dos 91 bairros existentes no municipio, apenas 81 estao
contemplados pelas areas de abrangéncia dos reservatorios;

o Os bairros do Barracao, Eliane, Pacheco, Sacramento apesar de
comporem a area de influéncia do Reservatério Amendoeiras, ainda
nao possuem reservagao, serao contemplados apenas futuramente
pelo reservatorio Santa Izabel;

. Os reservatérios Santa |zabel e Tribobo, até o momento, ainda
permanecem inoperantes, Tribob6 apenas funciona como by pass, sem
reservar agua; portanto, com exce¢do de Engenho Rog¢ado, Rio do
Ouro e Varzea das Mogas (préximos a regido oceanica de Niterdi), todo
o distrito de Ipiiba se encontra sem reservagao de agua tratada; e,

o Dos dez bairros sem ao menos possuir a infraestrutura do
subsistema de reservacao, dois deles (Ipiiba e Anaia) pertencem ao
distrito de Ipiiba, e oito deles (Bom Retiro, Gebara, Vista Alegre,
Guarani, Monjolo, Marambaia, Largo da idéia e Guaxindiba) pertencem

ao distrito de Monjolos.

A partir da Tabela 13, verifica-se que além do déficit total de reservacao de
Sao Gongalo ser muito superior ao armazenado atualmente, que também o distrito
de Monjolos possui o pior déficit de reservagado. Ressalta-se que o distrito € o distrito
berco da ETA Laranjal, o segundo mais populoso de Sdo Gongalo e 0 mesmo que
este trabalho averiguou a existéncia de intermiténcias no abastecimento para o
usuario final. O distrito de Ipiiba por sua vez, possui o0 maior numero de bairros sem
reservagao de agua tratada do municipio, 15 bairros no total, contudo, possui em

relagdo a Monjolos, um contingente populacional menor. Assim, comparado a
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Monjolos, a falta de reservagdo em Ipiiba impacta uma parcela menor do total
populacional de Sdo Gongalo, contudo, que ultrapassa 190 mil habitantes.

Logo, em efetivo, atualmente 25 bairros, todos dos distritos de Ipiiba e
Monjolos, ndo possuem reservagao de agua tratada. Dos 25 bairros, 14 deles nem
ao menos possuem a infraestrutura para a reservagao. Por fim, dos 14 bairros sem
infraestrutura, quatro bairros pertencem a Ipiiba e dez a Monjolos. Sendo assim,
segundo a atual infraestrutura de reservagao de agua tratada de S&ao Gongalo, as
populagcdes dos distritos de Ipiiba e Monjolos sdo as menos cobertas pelo
subsistema de armazenamento de agua potavel, e, portanto, as mais vulneraveis as
oscilagbes ou paralisagbes na producédo e distribuicdo da ETA Laranjal para o
municipio.

Monjolos atualmente é o distrito de maior inseguranga de agua tratada
segundo o subsistema de reservagdo por possuir o segundo maior contingente
populacional de Sdo Gongalo (superior a 220 mil habitantes); a maior necessidade
de expanséao das redes de agua (0 que agregara novos usuarios ao subsistema); e
0 maior crescimento demografico entre todos os distritos administrativos. Contudo, o
distrito de Ipiiba, com o terceiro maior contingente populacional, também se encontra
em processo de aumento populacional devido ao inchago urbano do 1°, 4°e 5°
distritos. Portanto, um incremento populacional a Ipiiba e a consequente
necessidade de expansao das redes de agua, causara inevitavelmente problemas
de abastecimento tanto aos novos usuarios quanto aos ja existentes. Portanto, se
mantida a configuragcdo atual de reservagdo de agua potavel e a tendéncia de
incremento populacional, Ipiiba podera ser tdo ou mais inseguro do que Monjolos,
impactando com intermiténcias e desabastecimento uma parcela expressiva da
populacdo municipal.

Logo, segundo a infraestrutura atual do subsistema de reservacdo de agua
tratada do municipio de Sado Gongalo, as populagdes de Monjolos e Ipiiba, que
juntas possuem mais de 417 mil habitantes segundo o ultimo censo demogréfico de
2010, sdo as mais inseguras de agua. Os mesmos distritos possuem os menores
indicadores socioecondmicos do municipio e os piores indices de cobertura, o que
esta pesquisa evidenciou como uma escassez hidrossocial. Desta forma, a
inseguranga de agua tratada por meio da auséncia da infraestrutura de reservacgéao a
que estes distritos sdo submetidos € capaz de promover interrupgdes imediatas no

abastecimento em momentos de redugdo ou paralisagdo na produgédo de agua da
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ETA Laranjal. Cabe ressaltar, que a existéncia de intermiténcias no abastecimento
de agua foi comprovada por esta pesquisa in loco no distrito de Monjolos mesmo em
um periodo de normalidade na producéo e distribuicdo de agua. Entretanto, segundo
o levantamento histérico realizado, as intermiténcias no distrito, principalmente no
bairro do Jardim Catarina, tém sua origem relacionada as instalagbes das redes em
momentos e de formas distintas; e, ao gerenciamento destas por meio de manobras
realizadas desde a década de 1970. Porém, a partir da investigacdo sobre a
infraestrutura do subsistema de reservagao, pode-se relacionar que o gerenciamento
operacional da distribuicdo de agua por meio de manobras nos dias de hoje,
evidenciado no bairro do Jardim Catarina e no acompanhamento ao bairro do Bom
Retiro, pode ter origem também na impossibilidade de ser ofertar agua a toda
populagao do distrito em um mesmo momento pela a incipiéncia da reservacao.

Cabe destacar que a constatagcdo da logica operacional por manobras dos
fluxos de agua no abastecimento de S&o Gongalo, foi confirmada por informagdes
coletadas no ambito desta pesquisa, no ano de 2019, com um técnico da
Companhia. Na ocasidao, o funcionario afirmou a presente pesquisa que a
Companhia realiza manobras de agua tratada entre suas diferentes linhas de
distribuicdo. O proprio Plano Municipal de Saneamento também traz indicios sobre o
sistema de manobras ao descrever que durante as visitas técnicas realizadas para a
elaboracdao do documento foi evidenciado a insatisfacdo dos usuarios quanto ao
abastecimento de agua prestado e casos de intermiténcias e racionamentos
(ENCIBRA, 2014b).

Corroborando com esta hipdtese, Benavides (2009) apontou que o déficit de
reservacdo de agua tratada em Sao Gongalo seria o responsavel pela falta do
abastecimento continuo a populagao conectada a rede geral de agua do municipio.
Segundo técnicos entrevistados pela a autora, a falta de capacidade de adugéo e
reservagdo da agua tratada € o que impede que a estacao de tratamento opere na
sua capacidade maxima instalada, de 7.000 I/s. Desta maneira, mesmo com as
sucessivas ampliagdes na producédo de agua na ETA Laranjal, o sistema se mantém
com um alto grau de incertezas, em que, cada necessidade de intervengao crie a
obrigatoriedade de paralisar a distribuigdo em varias areas do municipio, tanto pela
falta dos reservatorios necessarios para cada area de influéncia, quanto pela falta de

mecanismos de controle operacional (BENAVIDES, 2009).
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Por meio destes resultados, evidencia-se que o subsistema de reservacao
constitui outro pilar responsavel pela inseguranga hidrica vivenciada pela populagéo
mais pobre de Sao Gongalo. Ainda que o sistema continue a aumentar sua producao
de agua na ETA e direcione ao municipio como aponta o SNIS, o0 mesmo n&o tem a
capacidade estrutural e operacional de reservar esta agua e garantir a seguranga
hidrica, no que tange a quantidade, para a sua populagdo. Neste sentido, as
populagdes de Ipiiba e Monjolos, as mais vulneraveis socioeconomicamente do
municipio, com menor cobertura de acesso a rede geral e com a menor cobertura de
reservacdo de agua tratada, também se tornam as populagbes sujeitadas as
manobras operacionais dos fluxos de agua nas tubulagées.

Logo, a medida que se expanda a cobertura da rede geral de abastecimento,
agregando novos usuarios ao sistema, a oferta de agua tratada nas tubulagdes
podera se tornar ainda mais insuficiente para a garantia da seguranga hidrica a
populagdo municipal. Neste sentido, as situagdes de Monjolos e Ipiiba tornam-se as
mais preocupantes pela falta de infraestrutura que garanta regularidade do acesso a
agua a populacdo que se encontra em crescimento. Contudo, a incipiéncia no
armazenamento de agua tratada acomete a todos os reservatérios do municipio.
Desta forma, com o aumento da cobertura do sistema de abastecimento e a
permanéncia da configuragdo atual da infraestrutura de reservagdo, podera ser
observada uma mudanca nos territorios hidrossociais existentes atualmente em Sao
Gongalo, onde, novas areas sem grande relevancia econémica para 0 municipio
poderao ser trazidas para a zona de escassez hidrossocial que acometem a Ipiiba e
Monjolos. Evidéncias de novas zonas de escassez foram evidenciadas nos bairros
de Porto Velho, Paraiso, Covanca Il, Pacheco, Jardim Califérnia e Zumbi por meio
de reportagens da midia local

Portanto, na permanéncia das tendéncias de ocorréncias de eventos
climaticos extremos na regido da Bacia do Guapiagu-Macacu, que reduzem a vazéo
de agua bruta a ser captada no Canal de Imunana e obriga ao Sistema Imunana-
Laranjal a racionar ou a paralisar a produgao de agua tratada, as populagdes dos
Distritos de Monjolos e Ipiiba em S&do Gongalo serdo as mais afetadas de todo o
sistema. Contudo, devido ao dinamismo das rela¢des hidrossociais e a inclusdo de
novos usuarios ao sistema de abastecimento, novos pontos de inseguranga de agua
tratada e escassez poderdo surgir em Sao Gongalo, tanto por causa do sistema

sociotécnico implantado que estabeleceu as areas que abrigariam e abrangeriam os
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reservatorios construidos, como pelo poder social, econdmico e politico que

exercem ao municipio.

6.2.2.1. Projetos para o aumento da seguranga de agua tratada em S&o Gongalo

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento do Municipio do ano de
2014 e com o seu Relatorio Final de 2015, existiam trés projetos elaborados pela
CEDAE para a ampliagao do sistema de adugao de agua bruta para a ETA Laranjal

e para a reservagao de agua tratada em Sao Gongalo. Sao eles:

o Construgdo de uma nova estrutura de chegada de agua bruta

para a ETA, com a implantagao de duas adutoras;

. Ampliacdo do reservatorio de Amendoeiras; e,
. Construgdo de dois reservatérios nos distritos de Monjolo e
Ipiiba.

A construcido de uma nova estrutura de chegada de agua bruta para a ETA

com a implantacido de duas adutoras teria a fungdo de manter as velocidades baixas

de chegada da agua, evitando perturbagdes de fluxo. Este arranjo permitiria a
distribuicdo equitativa da vazao entre as trés unidades de tratamento (ETA 1, 2 e 3)
e garantiria uma maior flexibilidade operacional necessaria ao sistema. Assim, se
reduziriam as variagdes nos fluxos de entrada da agua bruta na ETA Laranjal e as
variagdes na producgao e distribuicdo de agua tratada (ENCIBRA, 2015).

A ampliacdo do reservatorio de Amendoeiras consistiria em uma intervengao

de grande relevancia a todo o subsistema de distribuicdo do Imunana-Laranjal: o
reservatorio € o pilar para a distribuicdo de agua tratada do sistema integrado por
abastecer todos os reservatérios compreendidos em Sao Gongalo, além de
abastecer todo o municipio de Niterdi e o bairro da Ilha de Paqueta por meio de 05
linhas adutoras. Segundo a fungéo que exerce e ao total da populagédo que atende, o
reservatorio estd muito aquém do que deveria. Apenas para o municipio de Sao

Goncalo, Amendoeiras se encontra com um déficit de 25.286 m?* de reservacéo.
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De acordo com o projeto elaborado pela CEDAE para o reservatério, seriam
construidos mais 02 reservatorios de estrutura metalica circular de 10.000 m® cada,
a serem colocados ao lado do ja existente. Também, seria construida uma adutora
de 500 mm de didmetro e 4.600 metros de extensdo em direcdao ao futuro
reservatorio Monjolo que tera a capacidade de 5.000 m?, no bairro do mesmo nome.
Segundo calculos, havia a perspectiva de garantir a reservagédo de agua tratada para
50.000 habitantes apds a obra (ENCIBRA, 2014b). A Figura 64 apresenta o projeto

de ampliagao do Reservatorio Amendoeiras:

Figura 64 - Planta do projeto de ampliagdo do Reservatorio Amendoeira
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Fonte: ENCIBRA, 2014b.

O projeto de construcdo dos dois reservatérios nos bairros de Monjolo e Ipiiba

aumentaria a capacidade de reservagdo de agua tratada do municipio em mais
5.400 m3. O reservatorio de Ipiiba teria a capacidade de reservar 400 m*® de agua
tratada, beneficiando 02 bairros. Por sua vez, o reservatério de Monjolo teria a

capacidade de reservacao de 5.000 m3, beneficiando 07 bairros.

Quadro 4 - Bairros beneficiados pela construgao dos reservatoérios Monjolo e Ipiiba*

Reservatério Monjolo Reservatorio Ipiiba*

Largo da Idéia, Monjolos, Guarani, Vista

Alegre, Marambaia, Bom Retiro e Gebara. Ipiiba & Anaia Grande

*A partir da comparagao entre o mapa dos bairros do municipio (SITIO DA PREFEITURA, 2021)
ao mapa dos bairros abrangidos pelos respectivos reservatérios (ENCIBRA, 2015)
Fonte: A autora, 2022.
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Como evidenciado no tdépico anterior, os bairros de Monjolo e Ipiiba
beneficiados pelos reservatérios projetados ndo sado cobertos atualmente por
nenhum reservatério no municipio, sendo impactados diretamente por intermiténcias
e desabastecimento em momentos de racionamentos ou paralisacbes na producao
da ETA Laranjal. Contudo, salienta-se que a construgado do reservatorio de Monjolo
estaria intimamente relacionada a ampliagdo do Reservatério Amendoeira, ja que
este reservatorio seria diretamente abastecido por um dos reservatorios cilindricos
complementares de 10.000 m? pertencentes ao projeto de ampliagao (Figura 66).

A Figura 65 apresenta um recorte do que seria um futuro subsistema de
reservacgao e distribuicdo de agua tratada em S&o Gongalo projetado pela CEDAE,
evidenciando os 02 reservatérios projetados. A Figura 66 apresenta a dependéncia
que o reservatério de Monjolo teria em relagcdo ao projeto de ampliagdo do

Reservatorio Amendoeira:

Figura 65 - Recorte do subsistema de reservagao e distribuicdo de agua tratada
para as areas de influéncia dos reservatorios Amendoeiras, Monjolo e Ipiiba
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Fonte: ENCIBRA, 2014a (adaptado).
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Figura 66 - Dependéncia do Reservatério de Monjolo a ampliagédo do Reservatério
Amendoeiras
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Fonte: ENCIBRA, 2014b (adaptado).

Portanto, ainda que fossem iniciadas as obras de constru¢cao do Reservatorio
Monjolo, elas serao inviabilizadas se nao houvesse a construgdo em primeiro plano
do Reservatério Amendoeira — reservatorio responsavel por distribuir agua tratada
para todo o subsistema de distribuicdo e para seus respectivos reservatorios
existentes e projetados. Segundo o Relatorio Final do plano municipal de
saneamento, os reservatérios de Amendoeiras e Monjolo estavam com 20% das
obras concluidas no ano de 2015, nao havendo informacdes para o reservatorio de
Ipiiba. Todos os 04 reservatorios tinham a previsdo de conclusao das obras para o
ano de 2017 (ENCIBRA, 2015). Contudo, até a presente pesquisa, 0s mesmos néo
haviam sido concluidos.

Considerando o projeto da CEDAE para a ampliagdo da reservagao de agua
tratada por meio da construcdo dos 04 reservatorios, Sdo Gongalo saltaria de um
subsistema de distribuicdo com 07 reservatérios para 11 reservatérios. Também
haveria o aporte na capacidade de reservacdo municipal de 25.400m3® e o
funcionamento em sua capacidade total de cada um dos sete reservatorios ja
existentes. Assim, o municipio teria a capacidade de reservar o total de 75.090m?* de
agua tratada. Segundo estimativas da companhia, essa capacidade total de
reservagdo, em longo prazo, superaria largamente a necessidade a ser reservada,
projetada em 45.747 m?3, para uma populagado estimada de 1.247.637 habitantes
para o ano de 2035. Segundo o Relatério Final do PMSSG as demandas estimadas

foram calculadas a partir de:
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[...] metas quantitativas pré-definidas, aumento no indice de atendimento,
reducao das perdas no sistema e manutencao do consumo per capita. Para
o0 calculo de capacidade de reservagdo foi considerado a relagdo de
Frihling, onde os reservatorios de distribuicdo devem ter capacidade
suficiente para armazenar o tergco do consumo diario (ENCIBRA, 2015,
p.268).

A tabela a seguir apresenta a reduc¢ao na necessidade de reservagao de agua
tratada por meio da gestdao da demanda no municipio, do aumento da capacidade de
reservacao do subsistema de distribuicido e da consequente reducido nos déficits de

reservacgao projetados pela CEDAE até o ano de 2035:

Tabela 14 - Reservagéo de agua tratada estimada pelo projeto
da CEDAE para Sao Gongalo até o ano de 2035

Populagio Capacidade de Reservagao Reservacdo Deficit de
Ano Arendida } = Mecessaria | Reservagio
{hab) Existente R Total {m?) {m?]

2016 290513 49630 49650 59368 -5678
2017 507516 45690 20000 636590 54451 o
2018 524475 45650 25400 75050 S4855 o
2019 541684 45690 25400 75050 55455 o
2020 959147 45690 25400 75050 55350 o
2021 976816 45690 25400 75050 56438 o
2022 594746 45690 25400 75050 S6522 o
2023 1012819 45690 25400 75050 57393 o
2024 1031080 45690 25400 75050 L7282 o
2025 10459538 45690 25400 75050 57142 o
2026 1068264 45690 25400 75050 Se374 o
2027 1087262 45690 25400 75050 56779 o
2028 1106536 496590 25400 75050 56556 o
2029 1125569 456590 25400 75050 56258 o
2030 1145683 456590 25400 75050 L4738 o
2031 1165683 456590 25400 75050 53103 o
2032 1185736 42650 25400 75050 ti3gz2 o
2033 1206077 43650 25400 75050 49583 o
2034 1226709 43650 25400 75050 47705 o
2035 1247637 43650 25400 75050 45747 o

Fonte: ENCIBRA, 2015.

Contudo, segundo o projeto proposto pela companhia, ao se analisar
individualmente as estimativas para cada reservatorio, cabe o destaque de alguns
pontos (ENCIBRA, 2015):

. Os reservatérios Marqués de Maneta e Colubandé supririam a
capacidade da reservagdo necessaria ja em curto prazo se

implementadas ac¢des de gestdo da demanda;
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. Os reservatérios Santa Izabel, Amendoeira, Monjolo e Ipiiba
teriam a capacidade de suprir as necessidades de reservacao de seus
bairros de abrangéncia somente apds a conclusdo das obras de

ampliagado projetadas somadas agdes na gestdo da demanda;

. O Reservatério Trindade somente teria a capacidade de suprir
as necessidades de reservacdo de seus bairros de abrangéncia em
longo prazo, somente em 2033, se implementadas e mantidas as

projecdes de acdes na gestdo da demanda;

o O Reservatorio Tribobd necessitaria que fossem realizadas
obras para que adquirisse a capacidade de armazenar agua, deixando
de ser apenas bypass; ainda assim, somente teria a capacidade de
suprir as necessidades de reservacédo de seus bairros de abrangéncia
em longo prazo, somente em 2035, se fossem concluidas as ag¢des de

reducdo de perdas e de consumo per capita (gestdo da demanda); e,

. O Reservatério Rio do Ouro, ja em déficit de reservagéo,
permaneceria deficitario por toda a projecéo realizada, até o ano de
2035, mesmo com agdes na gestdo da demanda (reducado de perdas e
do consumo per capita). Para o ultimo ano projetado, o reservatério
necessitaria de um aumento na capacidade de reservagao de 601 m?
para suprir a demanda da populacido estimada de seus bairros de

abrangéncia que seria de 30.026 habitantes.

Portanto, de acordo com o projeto elaborado pela CEDAE, o subsistema de
distribuicdo de agua em Sao Gongalo apenas supriria a demanda global de
reservagao de agua tratada do municipio se fossem implementadas e concluidas as
obras de recuperacdo e manutencdo dos sete reservatorios existentes;
implementadas e concluidas as construgdes dos quatro reservatorios projetados; e
estes associados necessariamente a agdes de reducio de perdas e do consumo per
capita. Entretanto, de forma individual, os reservatérios de Trindade e Tribobd
permaneceriam em déficit na capacidade de armazenamento. Apenas supririam a

capacidade necessaria, em longo prazo, se fossem eficientemente implementadas
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acoes de gestdo na demanda, por meio da reducédo de perdas e do consumo per
capita de agua tratada. Ja o Reservatério Rio do Ouro, que corresponde a
reservagao de agua dos bairros Engenho Rogado, Rio do Ouro e Varzea das Mogas,
permaneceria em todos os cenarios estimados com déficit em sua reservacéo. Logo,
esta populagdo permaneceria totalmente dependente da regularidade na produgéo
de agua tratada e da reservacédo do Reservatério Amendoeira. Em caso de alguma
paralisagdo na produgado de agua na ETA Laranjal, ou de algum reparo nos troncos
que ligam a mesma a Amendoeira ou nas linhas que ligam Amendoeira a Rio do
Ouro, a populagdo destes trés bairros do distrito de Ipiiba seria impactada de
imediato com a falta de agua.

Portanto, verifica-se que ainda que a atual companhia de distribuicdo de agua
(Aguas do Rio) implementasse e concluisse o projeto elaborado pela CEDAE e
iniciado em 2015 para o aumento da reservagcédo e da seguranga hidrica de agua
tratada em Sao Gongalo, uma parcela da populagdo municipal estimada atualmente
em mais de 20.000 habitantes, e em 30.000 para o ano de 2035, nao seria incluida.
Assim, a populacédo de Ipiiba permaneceria insegura de agua tratada na ponta do
sistema, ainda que houvesse reconfiguragbes do cenario atual tanto na oferta de
agua bruta quanto na alocagao de tratada entre os municipios componentes do
Imunana-Laranjal. Esta inseguranga continuaria sendo mantida ndo apenas pela
falta da reservacdo necessaria para o Reservatorio Rio do Ouro, mas também pelo
Reservatério de Tribobd (que atende a maior parte dos bairros de Ipiiba) ndo possuir
a capacidade necessaria para a demanda de reservacdo dos seus bairros de
abrangéncia, fazendo-o depender do sucesso da implementagdo da gestdo da
demanda. A Figura 98 apresentara uma sintese da segurancga hidrica resultante
para a populagdo de Sdo Gongalo, no que tange o subsistema de reservagao de
agua tratada, segundo o que foi projetado pela CEDAE para o municipio até o ano
de 2035:
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Figura 67 - Mapa segurang¢a hidrica de agua tratada para Sao Gongalo segundo
projecbes da CEDAE para o subsistema de reservagdo e para a gestdo da
demanda:
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[ Em longo prazo com gestdo da demanda
I:l Em longo prazo com gestdo da demanda
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Fonte: Informacies coletadas em ENCIBRA (2015)

Fonte: A autora, 2022.

Para a privatizagdo dos servigos de agua e esgoto de Sdo Gongalo, o BNDES
em 2019 elaborou uma modelagem com metas a serem atendidas pela nova
prestadora dos servicos. A modelagem evidenciou também a necessidade de
ampliagao do subsistema de reservagéo, porém, por meio de outro projeto.

A modelagem do BNDES, a ser seguida pela Companhia Aguas do Rio,
entende que o subsistema de reservacdo estda em seu limite de trabalho,
principalmente no distrito de Monjolos, contudo abaixo da capacidade necessaria
para a demanda do municipio. Também, que o déficit atual de reservagdo aumenta
os riscos da ocorréncia de intermiténcias, comprovado pelo presente estudo, devido
ao aumento da dependéncia a producdo de agua na ETA; da garantia de baixas
ocorréncias de rompimentos nas redes de abastecimento; e, de reduzidos aumentos
na demanda em periodos sazonais quentes. O projeto também considerou o
horizonte de 35 anos, entretanto, iniciado a partir do 1° ano de concessao (no caso,
fim de 2021). Segundo as estimativas do projeto, se realizadas a¢des de gestdo da
demanda (reducdo de perdas e redugcdo do consumo per capita) sem a realizag&o
de obras para a ampliagdo do subsistema, ao longo do horizonte projetado, que
finda em 2056, todos os reservatorios ainda permaneceriam com déficits de
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reservagao. As Tabelas 15 e 16 apresentam os déficits projetados pelo BNDES para
cada distrito administrativo de Sao Gongalo:

Tabela 15 - Déficits de reservagao de agua tratada para os distritos de Sao
Gongalo, Ipiiba e Monjolo segundo a atual infraestrutura para o horizonte de 35
anos (2021 -2056)

Sede Ipiiba Monjolo
Reservagdo Reservagdo Re::::n;io l;:irm Reservacdo  Saldo Iles?nvix;ﬁu Reservagdo Reservacio Re::vﬂ:cén
Reguerida (m?)  Atual {(m?) m?) m*) Atual {m?) {m™} Requerida (m?) = Atual (m3) m?)
1 42.234 25.000 -17.234 23.475 1.500 -21.975 27.553 a -27.553
5 38.459 25.000 -13.459 212.054 1.500 -20.554 15,989 Q -25.989
10 30,875 25.000 -5.875 18.269 1.500 -16.769 21.586 0 -21.586
15 31.347 25.000 -6.347 18.983 1.500 -17.483 22.440 1} -22.440
20 3144 25.000 -6.441 19.356 1.500 -17.856 22.849 1} -22.849
25 31.327 25.000 -6.327 19.490 1.500 -17.990 22.951 0 -22.951
30 31.010 25.000 -6.010 19.403 1.500 -17.903 22,783 1} -22.781
35 30.506 25.000 -5.506 19.124 1.500 -17.624 22.383 i} -22.383

Fonte: Concremat, 2019

Tabela 16 - Déficits de reservagéo de agua tratada para os distritos de Neves e
Sete Pontes segundo a atual infraestrutura para o horizonte de 35 anos (2021-
2056)

Heves Sete Pontes
Reﬁzeﬁr;:qfﬂq:z’ Reservagio Atual (m?) Saldo I::!e}rvm;io Rel;zeﬁr;:g(&ﬂc::} Rese";‘;-.?;' Atual Saldo I:.;s;}rvagio
1 17.286 0 -17.286 9.192 o -9.192
5 15.646 o -15.646 B.426 o -8.426
10 12.471 o -12.471 6.815 o -6.815
15 12.579 o -12.579 6.965 o -6.965
20 12.540 o -12.540 7.026 o -7.026
5 12.425 0 -12.425 7.035 o -7.035
30 12.237 0 -12.237 6.993 o -6.993
35 11.982 o -11.982 6.904 o -6.904

Fonte: Concremat, 2019

Diante destas projegdes, o BNDES elencou uma série de intervengdes
necessarias para a ampliagdo da reservagao de agua tratada em Sao Gongalo.
Segundo o projeto, algumas obras serdo executadas de forma gradual, de acordo
com o crescimento da demanda ao longo dos anos de planejamento, tanto em
virtude da expansédo das redes de distribuicdo quanto em virtude do incremento na
populagdo do municipio. A seguir, estdo elencadas as agdes previstas no que tange

a ampliacao infraestrutural dos reservatorios de agua tratada do municipio:

. Implantagdo de um reservatério apoiado de 5.000 m?® para a

ampliagdo do Reservatério de Tribob6 (RAP Tribobd 2);
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o Implantagdo de um reservatério apoiado de 5.000 m?® para a
ampliagdo do Reservatério de Colubandé (RAP Colubandé 2);

. Implantagdo de um reservatorio apoiado de 10.000 m? para a
ampliagdo do Reservatério de Santa Isabel (RAP Santa Izabel 2);

. Implantagdo de um reservatério apoiado de 5.000 m?® para
ampliagdo do Reservatoério de Rio do Ouro (RAP Rio do Ouro 2);

. Implantagcdo de um reservatério de 3.000 m? no distrito de Ipiiba
(RAP Ipiiba);

. Implantagdo de um reservatério de 5.000 m® no distrito de
Monjolo (RAP Monjolo);

o Implantagcdo de reservatorio apoiado de 3.000 m?® para

ampliagdo do Reservatério de Monjolo (RAP Monjolo 2);

o Reforma do reservatorio apoiado de Trindade de 10.000 m3
(RAP Trindade); e,
o Reforma do reservatério apoiado em Santa Isabel de 1.000 m?

(RAP Santa Izabel).

Segundo os prazos do projeto, em curto prazo (horizonte de 05 anos), estéo:

. A construgao do novo Reservatério de Tribobd (RAP Tribobd 2);
. A construgdo do novo Reservatério de Colubandé (RAP
Colubandé 2); e,

o As reformas dos Reservatorios de Tribobd e de Trindade que

beneficiarao ao distrito de Sdo Goncalo.

Em beneficio ao distrito de Ipiiba, ainda em curto prazo, estao:
. A construgdo do novo Reservatorio de Santa Izabel (RAP Santa
|zabel 2);
. A construgédo do novo Reservatorio de Rio do Ouro (RAP Rio do
Ouro 2);
. A construgao do Reservatoério de Ipiiba (RAP Ipiiba); e,

° A reforma do Reservatério de Santa lzabel.
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Em médio prazo (horizonte de 13 anos) esta:

. A construgao do Reservatdrio de Monjolo (RAP Monjolo).

Verica-se que o projeto de aumento da segurancga de agua para Sdo Gongalo
a partir da ampliacado do subsistema de reservagao a ser executado pela concessao
privada, avanga muito mais se comparado ao projetado pela CEDAE. Enquanto no
projeto anterior, seriam construidos 04 reservatérios (02 em Amendoeiras, 01 em
Monjolo e 01 em Ipiiba) a serem somados aos 07 existentes; pelo projeto do BNDES
a ser implementado pela Aguas do Rio, o municipio de Sdo Gongalo, saltara de um
total de 07 reservatérios para 16 reservatorios. O futuro subsistema incluira a
conclusdo dos dois reservatérios cilindricos de apoio a Amendoeiras, Monjolo e
Ipiiba — projetados pela CEDAE; mas também acrescenta mais um reservatorio a
Monjolo, a Rio do Ouro, Santa Izabel, Colubandé e Tribobd. Portanto, o distrito de
Ipiiba coberto pelos reservatérios do Rio do ouro, Santa lzabel e Tribobd que
permaneceria deficitario em reservagao e inseguro de acordo com o projeto anterior,
recebera um incremento substancial e necessario a sua demanda populacional a
partir do novo projeto. Ja Monjolos, segundo distrito mais populoso do municipio,
passara do cenario atual sem nenhum reservatério, para 01 reservatério segundo o
projeto da CEDAE, e finalmente, para 02 reservatérios com capacidade total de
8.000m* de armazenagem pelo projeto do BNDES.

Logo, segundo o novo projeto, todo o territorio municipal sera coberto pelo
subsistema de reservagao de agua tratada sendo respeitadas as necessidades de
cada demanda distrital. Se aplicado em sua plenitude, a nova configuracédo do
subsistema de reservacgéo executara sua fungdo de aumentar a seguranga hidrica a
populagcdo de Sado Gongalo, reduzindo possiveis efeitos de racionamentos ou
interrupgdes na produgéo de agua na ETA, seja por causas operacionais ou por falta
de agua bruta.

Contudo, salienta-seque em relagdo aos prazos divulgados, Monjolos esta
inserido no projeto em médio prazo, ou seja, 13 anos apds a concessao. Entretanto,
atualmente, o distrito € o mais inseguro hidricamente, por possuir o0 segundo maior
contingente do municipio (mais de 220 mil habitantes); a maior defasagem de
reservagdo, com oito bairros sem ao menos possuirem a infraestrutura do
subsistema; permanecer em expansdo do numero de habitantes; e possuir a maior

necessidade atual e futura de expansdo das conexdes as redes do sistema de
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abastecimento. A populacdo do distrito ainda que contemplada pelo projeto de
ampliagdo da seguranga de agua tratada municipal segundo a ampliacdo da
capacidade de reservacgao, deveria ter sua demanda considerada como um ponto
prioritario a ser atendido. Assim, ainda que contemplada pelo novo projeto, a
populacdo do distrito de Monjolos, com os menores indicadores sociais e
econdmicos do municipio, ndo recebera um tratamento equanime a partir do
principio que sera a ultima de Sdo Gongalo a ter sua demanda suprida.

Portanto, seja pelo projeto da CEDAE ou pelo projeto do BNDES, as
populagdes de Ipiiba e Monjolos, inseguras de agua e submetidas a escassez
hidrossocial, sdo de alguma foram deixadas para tras e permanecem preteridas das
prioridades para o acesso a agua do sistema publico. A figura a seguir apresenta a
configuragdo do novo subsistema de distribuicdo de agua tratada em Sao Gongalo a
partir das obras previstas pela modelagem do BNDES e a serem implementadas
pela Companhia Aguas do Rio:



Figura 68 - Esquema do novo subsistema de reservagao e distribuicdo de agua tratada em Sao Gongalo a partir da

modelagem do BNDES
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Por fim, a partir da futura configuragdo da infraestrutura de reservacédo de
agua tratada em Sao Gongalo, a mesma ampliara sua capacidade de

armazenamento para cada reservatorio em:

Tabela 17 - Atual e futura capacidade de armazenagem para
cada reservatorio de agua tratada em Sao Gongalo*

Capacidade atual de Nova capacidade de
Reservatorio reservacéao de agua reservacao de agua
tratada (m?) tratada (m?)

Marqués Maneta 18.000 18.000
Colubandé 10.000 15.000
Rio do Ouro 500 5.500
Santa lzabel 1.000 11.000
Amendoeiras 5.190 15.000
Tribobo 5.000 10.000
Trindade 10.000 10.000
Monjolo | = - 8.000
lpiba | = 3.000
Total 49.690 95.500

*A partir de dados de ENCIBRA (2015) e Concremat (2019).
Fonte: A autora, 2022

Como pode-se observar, esta previsto para Sado Gongalo quase o dobro da
sua capacidade atual de reservacdo, alcangando o total de 95.500 m*® de agua
tratada. Contudo, a capacidade atual de reservacio esta abaixo da demanda atual
de reservagao que é de 124.178 m® (ENCIBRA, 2015). Desta forma, o projeto a ser
executado para a ampliagdo na capacidade de armazenagem de agua e aumento da
segurancga hidrica para o municipio de Sao Gongalo, de forma global ou individual
para cada reservatoério, necessita necessariamente da implementacao de acdes para
a gestdo da demanda, que incluam a reducdo das perdas na distribuicdo e do
consumo per capita da populagdo. O diagnéstico atual da gestdo da demanda e as
acdes para reducdes de perdas e do consumo per capita serdo abordados nos

topicos que se seguem.
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6.2.2.2. Diagnostico e acdes de gestdo da demanda para a garantia da seguranga
hidrica em Sao Gongalo

Segundo o Plano Municipal de Saneamento de Sado Gongalo, a modelagem
do BNDES e os dados fornecidos pelos SNIS, a gestdo da demanda é um fator de
grande impacto na disponibilidade de agua tratada no municipio. Inclusos neste
fator, se encontram a falta da micromedicdo (quantidade de hidrometragéo
insuficiente para as ligagbes existentes), o alto consumo per capita municipal e o
grande volume de perdas de agua (devido a falta de manutencdo ou por ligagdes
clandestinas). Segundo Heller e Padua (2010), as perdas de agua do sistema de
abastecimento correspondem aos volumes n&o contabilizados que incluem os
volumes nao utilizados ou ndo faturados. Cada um dos componentes da gestéo da
demanda do servigo de agua em S&o Gongalo sera abordado a seguir:

¢ Insuficiéncia da micromedigao

O SNIS apresenta para o ano de 2020 em Sao Gongalo o numero de 208.936
ligacbes ativas de agua que foram atendidas pela CEDAE, totalizando
324.537economias ativas. Porém, apenas 161.910 das economias atendidas seriam
micromedidas por hidrémetros. Ou seja, o municipio em 2020 ainda possuia 106.320
(49,88%) das economias ativas sem hidrometragdo, medidas por consumo estimado
(SNIS, 2022). O Plano Municipal de Saneamento Basico afirma que o grande
numero de economias nao hidrometradas, acima da média para a regido
metropolitana do Rio de Janeiro que é de 32,5% de hidrometracdo para as
economias ativas de agua (SNIS, 2022), impacta diretamente no consumo dos
usuarios, no aumento de perdas, no aumento dos custos de exploracdo e no precgo
das tarifas (ENCIBRA, 2014b).

Diante deste contexto, no ano de 2020 a CEDAE produziu na ETA Laranjal
199.095.000m*®* de agua tratada, sendo exportados 61.314.000 m3. Da agua que
permanece no municipio, somente 12.914.940m®* foram micromedidos e

96.418.920m? faturados. O que acarreta:



- no indice de somente 50,01 % de hidrometragao;

- no indice de 17% de micromedi¢ao do total da agua consumida;

- no indice de 51,08% de perdas no faturamento;
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- na perda de 30,47% de agua tratada produzida durante a distribuigcéo;

- no consumo médio per capita de 212,7 I/hab/dia (SNIS, 2022).

O Relatério Final do plano municipal de saneamento estabeleceu metas

quantitativas pré-definidas de hidrometragcao necessaria para Sdo Gongalo em um

horizonte de 20 anos a partir do ano de 2016. As metas basearam-se em projecdes

de crescimento populacional e expansio da rede de abastecimento a partir do indice

de hidrometragdo municipal do ano de 2013, que foi de 40,8%. As metas projetadas

pelo plano estao detalhadas na tabela a seguir:

Tabela 18 - Hidrébmetros necessarios considerando o total de
ligagbes estimadas

LIGACOES
EXISTENTES E
| ueagdes FUTURAS NOVAS |TOTAL DE iNDICE DE _
AND | POPULACED | REQUERIDAS ATIVAS LIGACOES | IGACOES | HIDROMETRACAD
2016 830513 435184 177555 0| 177555 40,8
2017 307516 243493 177555 0| 177555 40,8
2018 924475 451781 203430  25875| 203430 45,0
201% 941634 260191 226677 23246 226677 433
2020 959147 468725 250701 24024 | 250701 53,5
2021 976816 477353 275505 24804 | 275505 57,7
2022 994746 485171 301117 25613 | 301117 61,9
2023 1012819 494354 377518  2s401| 327518 66,2
2024 1031080 503878 3s4730|  27212| 354730 70,4
2025 1049538 512898 3g2768|  28033| 3m27eR 746
2026 1068264 527049 411673 28905 | 411673 78,3
2027 1087262 531333 441462 29783| 441462 83,1
2028 1106536 540752 472154  30632| 472154 873
2029 1125369 550245 503713 31560| 503713 31,5
2030 1145683 553883 536208| 32434| s3sz08 95,8
2031 1165683 56657 SE9657 |  33443| Se9esT 100,0
2032 1185736 579456 579456 9800 | 579456 100,0
2033 1206077 585357 589397 9940| 583397 100,0
2034 1226709 593473 559479 10083 | 599479 100,0
2035 1247637 603707 609707 10227| 609707 100,0

Fonte: ENCIBRA, 2015.

Observa-se no quadro que as projegdes para o ano de 2020 foram superiores

em relagcdo ao total de ligagbes oficias de agua instaladas pela companhia.

Enquanto as estimativas projetaram um total de 250.701 ligagbes, o ano totalizou

oficialmente 208.936 ligacbes. Ainda segundo as estimativas de ligagdes, esperava-
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se que 53,5% (ou 134.125) destas fossem micromedidas, contudo, o ano findou com
50,01% (104.488) das ligagdes oficiais com hidrobmetros. Desta forma, o municipio
encerrou 2020 com menos 29.637 ligagdes oficiais micromedidas do que o projetado
para 0 ano, o que poderia impactar a meta global de 609.707 ligagcbes oficiais
micromedidas de agua projetada para o ano de 2035.

Segundo a modelagem realizada pelo BNDES, a ser executada pela
Companhia Aguas do Rio, as agdes a fim de aumentar a eficiéncia da micromedicéo
da agua tratada no municipio, estardo associadas a instalagao de novos hidrébmetros
na rede existente e substituicdo periddica de novos hidrdmetros. Considerando a
meta contida na modelagem de 10 anos apds o inicio da concessao privada em Sao
Gongalo, espera-se que a instalagao dos 108.351 novos hidrdbmetros seja concluida
até o fim do ano de 2031. A Tabela 19 apresenta a quantidade de hidrébmetros a
serem instalados ou substituidos em cada distrito administrativo projetados pelo
BNDES:

Tabela 19 - Quantidade projetada de hidrdbmetros a serem instalados ou
substituidos em Sao Gongalo
'Iﬁﬁfalan;ﬁu de- I in.-.-ﬁs :
Hidrdmetros (unid.)
Substituicao periodica dos
hidrametros (unid}

34.944 22.167 25.991  16.502 8.747 108.351

597.678 415.510  490.063 276.487 153.135 1.933.073

Fonte: Concremat, 2019 (adaptado).

e Alto consumo per capita de agua

O consumo per capita de agua corresponde ao valor médio do consumo diario
de agua por pessoa, expresso em L/hab.dia. O calculo das metas projetadas pelo
BNDES para a redugao do consumo per capita municipal baseou-se nos dados do
SNIS de 2016. No referido ano, o municipio de Sdo Gongalo registrou o consumo
per capita médio de 250 litros por habitante/dia. Destaca-se que o volume foi
superior a média estadual, de 248,3L/hab.dia, e bastante elevado se comparado a
média nacional para o ano, que foi de 154,1L/hab.dia. Baseado no consumo médio
per capita municipal de 2016 foi estabelecida uma meta para a redugéo no consumo

a partir do ano 01 de concessao até o ano 10. Segundo a meta, em 10 anos o
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consumo per capita sera reduzido para 150 L/hab.dia — reducdo de 40% no
consumo por habitante/dia, abaixo do consumo per capita médio nacional em 2016.
A Tabela a seguir apresenta as metas a serem alcangadas por ano até o fim do ano

de 2031 e a serem seguidas pela Aguas do Rio:

Tabela 20 - Metas de redugao de consumo per capita de agua no periodo
de planejamento

250

1
2 239
3 228
4 217
] 206
& 194
7 183
& 172
9 161
10 150
11 a 35 150

Fonte: Concremat, 2019.

Apesar da grande redugao no consumo per capita projetada para o ano de
2031, a modelagem anterior, realizada pela CEDAE e contida no Plano Municipal de
Saneamento, projetava o consumo per capita para o mesmo ano em 137L/hab.dia.
Para o fim do periodo projetado pela modelagem da CEDAE, ano de 2035,
esperava-se de o consumo médio por habitante atingisse a meta de 110L/hab.dia
(ENCIBRA, 2015).

e Perdas na distribuicao

Controlar e reduzir as perdas fisicas de agua no sistema de abastecimento
reduzem os custos de produgéao e distribuicdo de agua por reduzirem o consumo de
energia, de produtos quimicos e outros (CONCREMAT, 2019). Nesse sentido, para
a reducdo das perdas fisicas torna-se necessario a otimizagdo das instalacbes
existentes, o que proporcionara o aumento da oferta dos servicos sem a
necessidade de expansao do sistema produtor.

Para a modelagem do BNDES a ser executada pela Aguas do Rio foi

considerada as metas de perdas propostas no Plano Nacional de Saneamento
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Basico (PLANSAB) que prevé, para a regiao Sudeste, valores de perdas de 32% em
2023 e 29% em 2033. Desta forma, foi projeta uma redugéo progressiva de perdas
do ano 01 ao ano 10 de concessao. Segundo as projegdes, sera reduzido o indice
considerado pela modelagem de 40% de perdas até o indice de 25% de perdas ao
fim de 2031, a ser mantido durante os demais 25 anos de concesséo restantes.
Ressalta-se que a meta projetada pelo BNDES de 25% de perdas foi a mesma
projetada pela CEDAE a ser alcangada em 2035. As metas para a reducédo das
perdas fisicas de agua tratada em S&o Gongalo sdo apresentadas na tabela a

seqguir:

Tabela 21 - Metas de perdas na rede de distribuicdo para o periodo de
planejamento
Periodo Meta de perdas prevista (%)

40,0%
I8,3%
36,7%
35,0%
33,3%
,7%
30,0%
28,3%
26,7%

10 25,0%
11 a 35 25,0%

WO e | O | WA e | G| D e

Fonte: Concremat, 2019.

Para o aumento da eficiéncia do subsistema de distribuicido e reducao das
perdas, entre outros, estdo previstas a substituicdo das redes de distribuicdo de
agua existentes, a construgcdo de redes de agua incrementais e a execugao de
ligagdes incrementais, conforme apresentadas na Tabela 22:

Tabela 22 - Agbes previstas para a redugao das perdas na distribuicdo de agua

iem [ “Scde | ipiiba | Monjolo| Neves | Sete Pontes | Total |

SRl ta vede 43.065  15.895  12.470 11.835 10.780 94,045
existente (m})

Construcao de rede
incremental (m}

Execucao de novas igag0es | 59 ang | 37.452 | 32.166 | 12.726 8.319 110.171
prediais (unid)

249,806  227.515  269.530 106.655 69,680 923.185

Fonte: Concremat, 2019 (adaptado).
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A grande ocorréncia de ligagbes clandestinas no municipio, uma das causas
das perdas de agua, nao foi abordada especificadamente pela modelagem do
BNDES. Contudo, o Relatdrio Final do plano de saneamento de Sado Gongalo
levantou o problema como o causador, em mais de 95% dos casos, da
contaminagao por esgoto nas redes de agua. Portanto, além da influéncia para as
perdas de agua, as ligagdes clandestinas afetam a qualidade da agua que chega
para o consumidor final (ENCIBRA, 2015). Nesse sentido, além da construgéo e
substituicdo das redes de agua existentes, o programa de reducéo de perdas a ser
executado pela Aguas do Rio deve conter acdes de monitoramento de ligacdes
irregulares e a promogao da conscientizagdo da populagdo municipal sobre os riscos

adquiridos por estas formas alternativas de abastecimento.

6.2.3. A seguranca hidrica em Sao Goncalo sequndo a universalizacio do servico

Por fim, segundo a abordagem ampla defendida por Cook e Bakker (2012),
Jepson et al (2017), Empinotti, Cortez e Ferrara (2020) e Formiga-Johnsson e Britto
(2020) pela qual baseia-se este trabalho, a seguranca hidrica ndo podera existir
enquanto ndo haja o acesso universal ao abastecimento publico de agua tratada.
Logo, para que haja a seguranca hidrica em Sao Gongalo, além da garantia das
questdes de segurangca da agua levantadas até o momento, deve-se garantir que
todo o individuo do municipio tenha acesso ao servigo publico de agua.

No ano de 2020, 9,8% da populagdao municipal, ou cerca de 107.000
individuos, ainda nao estavam ligados ao Sistema Integrado Imunana-Laranjal em
Sao Gongalo. Portanto, ainda que se garanta a seguranga hidrica da agua bruta até
o Canal de Imunana; seja garantida a seguranga hidrica nos subsistemas de
captacdo e tratamento da agua; seja garantida a seguranga hidrica no
direcionamento da quantidade de agua tratada proporcional e suficiente para o
abastecimento de toda a populagdo de Sdo Gongalo; e, seja garantida a seguranca
hidrica na reservacdo de agua tratada, ndo existira segurangca de agua enquanto
houver ao menos um individuo nao ligado ao subsistema de distribuigao.

Além de atributo para a seguranga hidrica, a universalizagdo do acesso a

agua € um principio presente no 2° artigo da Lei 11.445/07 e no 4° artigo da Lei
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14.026/20 e direito humano universal reconhecido pela ONU em 2010. Em
consonancia ao principio estabelecido, a Lei 14.026/20 determinou a data de 31 de
dezembro de 2033 como uma meta para que a universalizagdo do acesso a agua
tratada venha a ser cumprida no Brasil. Seguindo as disposi¢cbes firmadas na
atualizagéo da Lei do Saneamento, foi apresentado no projeto de privatizagédo do
servico de agua em Sao Gongalo que, em até 10 anos apds a concessao, a
universalizacao do acesso fosse alcangada.

A modelagem para a privatizagao elaborada pelo BNDES considerou o indice
de atendimento da populagdo municipal para o ano de 2016 que foi de 81,3%. A
partir deste indice, foram determinadas metas progressivas até o ano 10 de
concessao. A Tabela 23 apresenta as metas progressivas propostas para a

universalizagdo da agua em Sao Gongalo:

Tabela 23 - Metas de atendimento para o servigo de dgua em Sao Gongalo

Metas - Atendimento de Abastecimento de ﬂmﬂ (ano de planejamento)

81,3% | B96% | 990% | 99,05 | 990% | 99.0% | 99,0% 99,0% |

Fonte: Concremat, 2019.

De acordo com as metas estabelecidas, apdés 10 anos da concessédo do
servico de agua a Companhia Aguas do Rio, fim de 2031, 99% da populagdo de S&o
Gongalo devera estar conectada ao abastecimento publico. Este indice devera ser
mantido até o fim concessao, ano 2056, ja considerando o aumento do contingente
populacional no municipio até a data. Nesse sentido, a meta a ser cumprida pela
companhia considera as seguintes proje¢des para o numero de habitantes por

distrito administrativo apresentados na Tabela 24:
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Tabela 24 - Numero de habitantes por distrito de Sdo Gongalo projetados
para os 35 anos de concessé&o do servigo de agua

Humero de habitantes

Distrito/SAA
Ipiiba Monjolo Neves  Sete Pontes Hlﬂ’;?l'ﬂu
1 360.721 230,99 271.120 170.093 90,451 1.123.381
5 367.485 242.784 286.104 172.235 92,757 1.161.363
10 374.065 255,009 301.304 174.077 95.125 1.199.580
15 377.897 263.655 311.668 174,706 96.734 1.224.660
20 379.037 268.833 317.342 174.172 97.585 1.236.969
5 377.658 270,689 38771 172.573 97.713 1.237.404
30 373.840 269,488 316.425 169,959 97.132 1.226.844
35 367.761 265.608 310.881 166,422 95,888 1.206.560

Fonte: Concremat, 2019.

Segundo as estimativas para o incremento populacional pelas quais se
fundamentou a modelagem realizada, no ano de 2031, 1.199.580 habitantes, 99%
da populagdo de Sdo Gongalo, estardo conectados ao servigo de agua tratada. Se
comparado ao numero atual de acesso (SNIS para o ano de 2020), sera um
incremento de 215.734 usuarios. Ainda que seja um cenario de acesso ao servigo de
agua melhor do que o atual, salienta-se que o limite esperado de 99% cria um
impeditivo para o alcance da seguranga hidrica em sua abordagem ampla. Logo,
ainda que considerado um numero irrisério se comparado a 1.199.580 individuos, se
nao alcangados pelo servigco de agua os 1.211 habitantes restantes, a populagéo
municipal ndo podera ser considerada segura hidricamente. Portanto, se a atual
concessao privada do servigo de agua n&o superar as barreiras técnicas, politicas,
econdmicas, sociais, culturais e outras existentes para garantir o acesso a agua a
todo o individuo do municipio, nao podera se afirmar que Sao Gongalo alcangou a

universalizagdo e nem a seguranga de agua para a sua populagao.
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6.3. A seguranca de agua bruta da Bacia do Guapi-Macacu, suas limitagoes
frente ao Imunana-Laranjal e suas implicagbes para a escassez hidrossocial

em Sao Gongalo

Como ja descrito, a Bacia do Guapi-Macacu é utilizada desde a década de
1950 como manancial de abastecimento do Sistema Integrado Imunana-Laranjal.
Seus principais afluentes sao os rios Macacu e Guapiagu.

O rio Macacu é o maior rio da regido, com nascentes localizadas a cerca de
1.700 m de altitude enquanto o rio Guapiacgu possui nascentes a 1.200 m de altitude.
Os dois rios possuem os fluxos de suas aguas correndo em paralelo até se
encontrarem no inicio do Canal de Imunana. Neste percurso, o rio Macacu percorre
aproximadamente 74 km até a sua jungdo com o rio Guapimirim. Com a construgéo
do Canal de Imunana e o desvio do curso natural do rio Macacu para se unir ao rio
Guapimirim, houve o aumento da sua area de drenagem. Desta maneira, o rio
Guapimirim apos o aporte das aguas do Guapiagu/Macacu passou a ser chamado
de Guapi até a sua foz na Baia de Guanabara (DANTAS et al, 2008).

A Bacia do Guapi-Macacu possui uma area total de 108.286 ha e esta
completamente inserida na porgao Leste da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ), especificamente na Regido Hidrografica Baia da Guanabara (RH V). O
manancial abrange os municipios de Cachoeiras de Macacu, com 90% do seu
territério na bacia; Guapimirim, com 35% do seu territério na bacia; e Itaborai, com
12% de seu territorio na bacia hidrografica (IKEMOTO, 2020). Por suas
caracteristicas, a bacia constitui o mais importante manancial local da RMRJ, sendo
responsavel por 7 de toda area contribuinte da Baia de Guanabara e pelo
abastecimento de quase dois milhdes de habitantes do Sistema Imunana-Laranjal
(Sdo Gongalo, Niteroi, llha de Paqueta, Itaborai e distritos de Inoa e Itaipuagu, em
Marica). Além de fornecer agua para o sistema integrado, a bacia também contribui
para sistemas locais de abastecimento publico, como dos municipios de Cachoeiras
de Macacu e Mageé, além de atender a demanda industrial e agricola da regido do
manancial. No total, sdo 17 pontos de captagdo de agua na bacia (DANTAS et al,
2008; INEA, 2014; 2015).

Contudo, o manancial possui um baixo nivel de segurancga hidrica devido a

falta de regularidade dos seus rios (Guapiagu e Macacu) e pela recorréncia de
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episodios de estiagens prolongadas nos ultimos anos. Segundo o PERHI,
diferentemente das bacias do Rio Paraiba do Sul, Guandu'®, Guarda e Guandu-
Mirim, a Bacia do Guapi-Macacu nao possui reservatorios para acumulacdo e
regularizagao de agua, culminando em um déficit atual na disponibilidade hidrica, o
que torna sua seguranga de agua altamente vulneravel ao regime pluviométrico
(INEA, 2014). A alta dependéncia da bacia ao regime de chuvas torna-se dramatica
a medida que sdo mais frequentes as ocorréncias de eventos extremos na regiao
por meio de estiagens severas - como as ocorridas nos anos de 2002, 2007, 2015,
2016, 2017 e 2021 - que impactaram o abastecimento do Sistema Imunana-Laranjal
(CEDAE, 2019; IKEMOTO, 2020, OGLOBO, 2021).

6.3.1. Eventos climaticos extremos e a sequranca hidrica da Bacia do Guapiacu-

Macacu

Ainda na década de 1980, diante da ampliagdo do Sistema-Imunana Laranjal
para atender ao aumento crescente da demanda por agua no Leste Metropolitano do
Rio de Janeiro, a capacidade da bacia do Guapiagu-Macacu em ofertar agua bruta ja
gerava preocupacgdes. No ano de 1988, a CEDAE elaborou um plano diretor de
abastecimento de agua para a regido metropolitana, onde apresentou um balango
hidrico para o periodo de recorréncia de 10 anos das vazdes minimas médias
mensais para os rios Macacu na estagado de Japuiba, Guapi-Agu em Quizanga e
Iconha em Iconha. Dentre os resultados apresentados para o Guapiagu-Macacu

destacaram-se:

Quadro 4 - Vazdes rio Macacu — CEDAE (1988)
Periodo de Estiagem Periodo de Cheia

Maio a Outubro Novembro a Abril

Valor minimo médio de tomada de agua da

Valor minimo médio no ponto de tomada CEDAE: 22,18 m%/s

de agua da CEDAE: 8,6 m3/s

1% O Sistema Guandu possui quatro reservatoérios de regularizagdo (Paraibuna, Santa Branca, Jaguari
e Funil). O sistema de reservacdo de agua bruta do sistema permite que, mesmo em tempos de
estiagem, haja garantia de agua para o abastecimento do municipio do Rio de Janeiro e da Baixada
Fluminense, diferentemente do que ocorre no leste metropolitano.
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Valor maximo com recorréncia de 25 anos no
ponto de tomada de agua da CEDAE: 382
m?3/s (valor tedrico)

Valor minimo histérico no ponto de
tomada de agua da CEDAE: 5,5 m3/s

Fonte: DANTAS et al, 2008.

Diante dos resultados obtidos, a companhia sugeriu no documento a
construgéo de sete barragens para regularizagao das vazdes afluentes ao Canal de
Imunana como solugdo para garantir as vazdes necessarias ao atendimento da
populacao dos municipios de Niterdéi, Sdo Gongalo, Itaborai e Ilha de Paqueta. A
proposta de barrageamento da bacia considerou tanto o aumento no atendimento a
populagdo dos municipios ja inclusos no sistema integrado quanto um possivel
atendimento ao municipio de Marica.

Contudo, a falta de recursos financeiros e a imediata necessidade de
acréscimo das vazdes tratadas (de no minimo 2,0 m?/s), obrigaram a Companhia a
encontrar uma solugao intermediaria. Baseado na vazao minima média mensal de
8,6 m¥s para o periodo considerado de 10 anos e considerando o obstaculo
apresentado pelo desnivel entre o ponto de derivagdo no Canal de Imunana e o
ponto de captagcdo ao longo de 3.250 m, foi determinada a constru¢ao de uma
barragem submersa responsavel pela manutencdo do nivel minimo de agua no
canal. O vertedouro submerso teve o objetivo de garantir a carga d’agua suficiente
para a captagdo da agua bruta em periodos de secal/estiagem e impedir a intrusao
salina em periodos de altas de maré da Baia de Guanabara, onde o nivel da agua
salgada pode chegar a 0,96m no local de desembocadora e adentrar ao canal
(DANTAS et al, 2008; BENAVIDES, 2009).

Figura 69 - Barragem Submersa

Fonte: A TRIBUNA, 2019.
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Buscou-se com a construgdo da barragem submersa de um metro garantir o
fluxo estavel das vazdes direcionadas ao canal condutor da CEDAE até a estacao
elevatéria do Imunana, além das vazbes remanescentes até a foz na Baia de
Guanabara, sob controle operacional. A barragem, a ampliagcdo da estacao
elevatoria de Imunana e a adequacao das adutoras que compde o sistema adutor,
permitiram elevar a vazdo de agua tratada de entdo 5,0 m3/s para 7,0 m®/s - vazao
maxima disponivel até os dias de hoje (DANTAS et al, 2008).

Porém, a partir dos anos 2000, uma série de periodos de estiagens que
acometeram ao estado do Rio de Janeiro e a regido da Bacia Hidrografica do Guapi-
Macacu foram superiores a capacidade de regulagdo da barragem submersa
fazendo com que o sistema de abastecimento fosse impactado. Episddios de
reducdo na captacdo de agua bruta e na distribuicdo de agua tratada para os
municipios abastecidos pelas aguas do Sistema Imunana-Laranjal passaram a ser
mais frequentes. As estiagens responsaveis pelos maiores impactos no

abastecimento do Imunana-Laranjal ocorreram em:

o Anos 2001 e 2002 - ocorreu uma significativa redugéao na vazao

dos rios Macacu e Guapiagu, configurando-se no mais grave problema
de abastecimento de agua na regido Leste da Baia de Guanabara dos
40 anos anteriores ao evento. Para evitar o colapso no abastecimento,
solu¢cdes emergenciais foram implementadas, mas ainda assim, as
cidades de Niteréi, Sao Gongalo e Itaborai tiveram o seu
abastecimento de agua reduzido e posteriormente interrompido por
varias horas. Em 2001, o abastecimento foi interrompido por quatro
dias consecutivos no més de agosto e sete dias consecutivos no més
de outubro. Em 2002, foi necessario se reduzir o abastecimento de
agua tratada em aproximadamente 25% em agosto e 30% em outubro,
durante o periodo de quinze dias (O FLUMINENSE, 2002).

Segundo Dantas et al (2008), durante a estiagem ocorrida em 2002,
o nivel minimo da Iamina d'agua para a operagao da estacao elevatodria
de Imunana foi reduzida a 25% da altura normal (0,25 m),

inviabilizando a operacdo das bombas pela possibilidade de
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cavitagdo'’. Em decorréncia desta situacdo, a Unica alternativa foi
paralisar o sistema de adugéo e aguardar a volta do nivel as condi¢oes
de seguranga operacional. Inicialmente foram instaladas inumeras
bombas de succ¢do a jusante da barragem para captar a agua infiltrada
que passava pelo vertedouro e acumulava-se proximo a barragem por
meio do represamento provocado pela maré no manguezal de
Guapimirim. Esta manobra proporcionou a CEDAE um ganho de
aproximadamente 600 I/s.

Outra alternativa cogitada no evento foi de captar as aguas do rio
Caceribu - que por ser um rio de maior vazao, teria viabilidade para
complementar o volume de agua necessario e manter a elevatéria de
Imunana com o minimo de volume para a operagao. Contudo, a
qualidade de suas aguas estava muito aquém dos padrbes minimos de
tratabilidade, com valores de cloretos e cianobactérias muito superiores
aos aceitaveis, além do fato do rio ser um corpo receptor de efluentes
farmacéuticos — inviabilizando o uso de suas aguas para o
abastecimento humano. Outro rio cogitado foi o Guapimirim, a 2 km da
jusante da captagdo da CEDAE. A manobra consistiria em represar as
aguas do rio em momentos de maré alta da Baia de Guanabara: nestes
momentos, a alta da maré favorece a entrada das aguas do
Guapimirim pelo Canal de Imunana até a jusante da barragem

submersa, onde encontra-se a tomada d'agua (DANTAS et al, 2008).

. Anos 2003 e 2007 - segundo Pedreira et al (2009), nos anos de

2003 e 2007 ocorreram duas grandes estiagens que afetaram o

sistema de abastecimento. Em 2007, o nivel da captacdo no Canal
Imunana caiu de 5,5 m?'s para 3,8 m¥s (um dos niveis mais baixos da
histéria), sendo finalmente utilizadas as aguas do rio Guapimirim. De
acordo com |Ikemoto (2020), a estiagem do ano de 2007 foi a segunda
mais critica para a captacdo de agua do sistema, atras somente de
2002, na qual o nivel d’agua no Canal de Imunana alcangou valores
inferiores a 0,8 m. Segundo reportagem do Jornal Extra (2007), o

YCavitagdo consiste na formacdo e acumulacéo de bolhas em torno do impulsor da bomba hidraulica
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Sistema Imunana-Laranjal operou com 70% da sua capacidade no
periodo de setembro e outubro.

. Anos 2014 e 2015 - ocorreu uma forte estiagem na regiao

sudeste do Brasil, principalmente nos estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, que baixou o nivel do Rio Guapi-Macacu e promoveu
problemas de captacdo do sistema devido a diminui¢ao significativa da
vazao no Canal Imunana (OGLOBO, 2015). Em 2015, dos meses de
agosto a outubro, os niveis do rio Guapi-Macacu atingiram valores
inferiores a 0,9 m, o que ocasionou o desligamento das elevatdrias, a
ativacdo das bombas de transposi¢cao das aguas do Guapimirim e a
reducdo da producdo de agua tratada de 6,5 m3s para 5,5 m’/s
(IKEMOTO, 2020).

o Ano 2016 - de forma atipica a estacdo umida, o Canal de
Imunana atingiu niveis de agua abaixo de 0,9m durante o periodo,
necessitando do aporte das aguas do Guapimirim. Nos meses de
agosto e setembro do mesmo ano, o Canal de Imunana alcangou
novamente niveis criticos, com a emissdo de um alerta da CEDAE
sobre a possibilidade de redugédo no abastecimento de agua do Leste
Metropolitano (IKEMOTO, 2020).

o Ano 2017 — a estiagem ocorrida na Regido Metropolitana e no
Noroeste Fluminense ocasionou nos meses de setembro e outubro a
reducao do nivel do rio Guapi-Macacu no Canal Imunana da marcagao
normal de 2,11 m de agua para 1,68 m (20% inferior ao normal),
resultando em uma queda na captacédo de 6,5 m3/s para 5,5 m¥s e a
necessidade do bombeamento da agua devido a impossibilidade de
ultrapassagem na barragem submersa. Durante o episddio, cogitou-se
a hipétese de racionamento de agua no sistema, devido a falta de um
reservatério de armazenamento de agua bruta que garantisse uma
vazao minima para o abastecimento publico. Ainda que o racionamento
cogitado ndo tenha sido posto em pratica, a CEDAE confirmou a

realizacdo de manobras operacionais excepcionais, reduzindo a
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producdo de agua e o seu fornecimento aos municipios atendidos (O
GLOBO, 2017). Durante a estiagem, gestores do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) alertaram sobre o
risco da captagao quase total das aguas do rio Guapi-Macacu no Canal
de Imunana durante niveis muito baixos de vaz&o, provocando a
intrusdo salina nos rios Caceribu e Guapi-Macacu (PAULA, 2017apud
IKEMOTO, 2020).

o Ano 2021 — no ano, o Brasil vivenciou a pior seca em 91 anos
segundo o Ministério de Minas e Energia, sendo mais gravemente
sentida nas regides sudeste e centro oeste. A crise hidrica foi
desencadeada pelo acumulo de baixos niveis de chuvas em anos
anteriores somado a seca ocorrida no ano. Na regido da Bacia do
Guapi-Macacu, a estiagem reduziu de forma severa o0s niveis
pluviométricos, de forma que em agosto esperava-se por uma meédia
pluviométrica de 49mm, porém com a ocorréncia de somente 29mm. A
estiagem e a reducdo das vazdes dos rios Guapiagu e Macacu, obrigou
a CEDAE a produzir somente 88% da sua capacidade de agua tratada,
e a emitir um alerta a populacdo da regidao sobre a necessidade do
racionamento doméstico e sobre a possibilidade da falta de agua em
algumas localidades (O GLOBO, 2021).

A fim de aumentar a eficiéncia hidraulica no ponto de captagédo agua bruta e a
resiliéncia do sistema nos momentos de estiagem, entre os anos de 2008 a 2013, foi
realizada a troca da adutora que liga a elevatéria a ETA Laranjal de 800 mm para
2500 mm. A nova adutora permitiu que em momentos de estiagem, a captagdo seja
paralisada parcialmente nos quatro grupos de bombas ao invés de ser paralisada
completamente. Sendo assim, toda vez que a lamina d’agua no Canal de Imunana
atinge valores inferiores a 0,8 m é necessario realizar a manobra de desligar um dos
quatro grupos da elevatdria de agua bruta, provocando a redugéo da vazéo aduzida
e da producgao de agua tratada (IKEMOTO, 2020; CEDAE, 2019). Contudo, apesar
da instalagcao do recente sistema para o bombeamento da agua bruta, as estiagens
sofridas nos ultimos anos continuaram a impactar a produ¢cdo de agua tratada do
sistema integrado e o abastecimento da populagdo do leste metropolitano. Como
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uma forma de amenizar o impacto no abastecimento, nas ultimas estiagens mais
severas levantadas por este estudo, 2007 e 2014/2015, foi necessario transpor as
aguas do rio Guapimirim a fim de aumentar a vazdo no ponto da barragem
submersa e reduzir as dificuldades para a captagao de agua bruta no Imunana.
Ikemoto (2020) ilustrou o comportamento dos niveis d’agua no Canal Imunana
durante as estiagens de 2002 a 2017 (Figuras 70 e 71). Pode-se observar que os
niveis de agua bruta do canal sdo altamente sensiveis a estes eventos. Em varios
momentos do periodo seco da bacia os niveis de agua permearam valores entre 0,8
m e 1 m, reduzindo no ano de 2002 a niveis minimos criticos inferiores a 0,8 m. Ja
no periodo umido dos anos de estiagem, o nivel maximo de agua do canal nao

conseguiu ultrapassar a marca de 1,4 m de altura.

Figura 70 — Nivel do Canal de Imunana na estagao seca (01/jul a 31/out)
- anos de estiagem de 2002, 2007, 2015, 2016 e 2017.
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um grupe da elevatdria de dzua bruta.

Fonte: IKEMOTO, 2020.
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Figura 71 — Nivel do Canal de Imunana na estagcédo umida (01/dez a 31/jan)
- anos de estiagem de 2002, 2007, 2015, 2016 e 2017.
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Legenda: Igual e acima de 1,00m — nivel normal de operagdo do sistema Imunana-Taranjal. Entre 0,99 e 0,90 m — abaixo do nivel normal de operacio. Entre 0,89 m e 0.80 m -
nivel critico de operaglo, com ativagio da bomba de transposicio e redugio do volume aduzido Abaixo de 0,2 m — redugdo de vazfo aduzida com desligamento de
um grupo da elevaténa de agua bruta.

Fonte: IKEMOTO (2020).

Em contraste aos niveis da lamina d’agua do Canal Imunana em anos de
estiagem, em anos de normalidade hidrolégica, os niveis de agua do canal
levantados pela presente pesquisa, em sua maioria, permeiam entre 2,3 m e 2,7m.
Dados cedidos pelo Alerta de Cheias do Inea demonstram o comportamento

hidrolégico do canal em anos de normalidade hidroldgica:

Tabela 25 - Nivel do Canal de Imunana em anos
de normalidade hidrolégica*®

Ano Data Nivel d’agua
(m)
2008 24/09 2,46
2009 23/06 2,41
2009 31/08 2,41
2011 29/06 2,33
2017 25/09 1,81
2017 11/12 2,07
2018 11/04 2,43
2022 20/05 2,70
2022 21/07 2,56

*A partir de dados do Alerta de Cheias do INEA.
Fonte: A autora, 2022
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Logo, a partir dos dados levantados e apresentados neste tdpico, conclui-se
que a Bacia do Guapiagu-Macacu apesar de representar o maior manancial local da
RMRJ, possui grande insegurancga hidrica devido a sua alta dependéncia ao regime
pluviométrico. Esta inseguranga causa implicagées diretas na garantia dos usos
multiplos da bacia e, principalmente, ao abastecimento humano do Sistema
Imunana-Laranjal. As ultimas estiagens que acometeram ao estado do Rio de
Janeiro e ao Leste Metropolitano impactaram diretamente a capacidade do
manancial em ofertar agua ao sistema publico de abastecimento, tornando a
barragem submersa construida para a regularizacdo das vazdes no ponto de
captacéo insuficiente. Desta forma, a partir dos anos 2000, medidas emergenciais e
restruturagcdes do sistema de captacdo de agua bruta comegaram a ser
implementadas, de forma a garantir a continuidade do abastecimento do sistema
integrado. Contudo, ainda assim, redug¢des se fizeram necessarias na producgéo e
distribuicdo de agua do Leste Metropolitano.

Verifica-se, assim, que a Bacia do Guapiacu-Macacu, altamente vulneravel ao
regime de chuvas local, tem sua seguranga hidrica em quantidade de agua
altamente reduzida em episodios de eventos climaticos extremos, devido tanto a
falta de regularizagdo dos rios Guapiagu e Macacu quanto a incapacidade de
reservar e manter a agua bruta no manancial. Portanto, em um possivel cenario de
agravamento de extremos climaticos, tanto pelo aumento da intensidade das
estiagens e secas quanto pelo aumento da freqliéncia de suas ocorréncias, a Bacia
do Guapiagu-Macacu pode sofrer com periodos recorrentes de vazdes inferiores as
demandas necessarias aos usos multiplos. Neste sentido, o abastecimento publico
humano do Sistema Integrado Imunana-Laranjal, que atualmente ja se encontra
altamente vulneravel a ocorréncia desses episddios em seu manancial, pode entrar

em um estado critico para a produgao e distribuicdo de agua tratada.

6.3.2. A seqguranca hidrica do Guapi-Macacu e suas limitacbes a demanda do

Sistema Imunana-Laranjal

No ano de 2005, o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica

da Baia de Guanabara — PDRH-BG - retomou a discussao iniciada na década de
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1980 sobre a seguranga de agua bruta da Bacia do Guapiagu-Macacu e suas
limitagbes em ofertar a demanda para o abastecimento humano do Leste
Metropolitano do Rio de Janeiro. Em seus apontamentos, o plano concluiu que a
Bacia do Guapiacu-Macacu apesar de apresentar as maiores vazdoes médias e de
base dentre todas as bacias que contribuem para a Baia de Guanabara, o nivel de
utilizacdo das disponibilidades (pelas demandas consuntivas, ecologicas e
transferéncias de vazao) ja era elevado nas unidades de balangco do Canal de
Imunana e na foz. Por fim, o plano declarou que, de acordo com os levantamentos
realizados, a relagdo “demanda x oferta” de agua bruta ja promovia um alto grau de
comprometimento da disponibilidade no Canal de Imunana e na foz da bacia,
criando a exigéncia de investimentos para viabilizar futuros aumentos de demandas
na regidao (ECOLOGUS-AGRAR, 2005). Em 2008, estudos ambientais realizados
para a implantacdo do COMPERJ corroboraram com os resultados do PDRH-BG,
apontando um déficit crénico de agua bruta no Canal Imunana desde o ano 2000 e
com proje¢cdes de aumento para o ano de 2020 (PETROBRAS/UFF/FEC, 2008):

Tabela 26 - Saldos Hidricos no Canal de Imunana — ano 2000 a 2020

Unidades de Balango Saldos Hidricos (m°/s)

Denominacao 2000 2005 2010 2015 2020
Rio Macacu 1,274 1,225 1,188 1,152 1,118
Rio Guapi-Acu 1,843 1,837 1,832 1,847 1,855
Canal Imunana -2,151 -3,335 -4,544 -5,627 -6,474
Rio Guapimirim 0,344 0,327 0,308 0,282 0,252
Guapi-Macacu/Foz 0,554 0,548 0,546 0,640 0,638
Guapi-Macacu/Guarai 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004
Rio Guarai 0,097 0,087 0,097 0,087 0,087
Guarai/Caceribu-Macacu 0.007 0,007 0,007 0,007 0,007
Rio Bonito 0,082 0,068 0,048 0,038 0,023
Tangua 1,227 1,210 1,183 1,174 1,158
ltaborai 2,020 1,890 1,777 1,862 1,645
Cacerbu-Macacuw/Guaxindiba 0.008 0,008 0,008 0,008 0,008

Fonte: PETROBRAS/UFF/FEC, 2008.

Diante do estresse hidrico sofrido nos ultimos anos na bacia do Guapi-
Macacu e seus reflexos para os déficits acumulados no Canal de Imunana, no ano
de 2014, o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) afirmou que o Sistema
Imunana-Laranjal ja4 operava com déficit hidrico. Enquanto a demanda calculada
para o sistema no ano de 2010 era da ordem de 7,7m?3/'s, o mesmo disponibilizava

somente 5,5 m3/s, um déficit de 2,2m3/s. Recentemente, em 2021, a atualizacdo do
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PDRH-BG ratificou a necessidade de aporte hidrico a regido indicando a “baixissima
disponibilidade hidrica da RH-V para suprir suas demandas e a urgéncia de busca
de alternativas para o abastecimento de agua’ (RHA, 2021, p.67).

Portanto, diante dos resultados apresentados observa-se que a Bacia do
Guapiagu-Macacu possui um alto comprometimento de suas aguas com o
abastecimento de quase dois milhdes de habitantes do leste metropolitano, que o
manancial possui uma grande dependéncia a um regime regular de chuvas, que tem
sido comprometido com eventos mais frequentes de estiagem nos ultimos anos, e
que esta combinagao de caracteristicas tem o tornado altamente vulneravel em sua
disponibilidade hidrica, inclusive, impactando o abastecimento do Sistema Imunana-
Laranjal. Cabe ressaltar que o Atlas Brasil 2010, com dados do ano de 2007,
calculou as seguintes demandas para os municipios do Imunana-Laranjal: 3.492,58
m?3/s para Niterdi, 2.969,16 m3/s para Sdo Gongalo e 595,18 para Itaborai. Contudo,
observa-se que para o ano tomado por base, a populagdo de Niterdi ja se
encontrava 100% coberta pelo servico de agua tratada (SNIS, 2022), o que
representa uma estabilidade para estimativas futuras na demanda. Porém, Itaborai e
principalmente Sdo Gongalo ainda permanecem em expansdo da cobertura e
demanda nos dias de hoje. Nesse sentido, com a permanéncia das tendéncias
observadas de crescimento na demanda, o PERHI projetou para o ano de 2030, a
necessidade de um aporte de 7m3/s na oferta de agua, para que o sistema seja
capaz de atender a regiao (INEA, 2014).

Por fim, corroborando com as avaliagbes contidas nos documentos técnicos
oficiais do estado do Rio de Janeiro, lkemoto (2020) avaliou o nivel de seguranca
hidrica do Guapiacu-Macacu para o abastecimento publico do Leste Metropolitano.

Dentre seus resultados, a autora indicou que:

. O estressor “estiagens severa/seca”’ € frequente ou de alta
intensidade na bacia, acometendo com severidade a disponibilidade
quantitativa de agua bruta do sistema, tendo por consequéncia a
reducao da produgao de agua tratada e a interrupgéo e/ou intermiténcia
dos servicos de abastecimento a populagdo. A autora alerta, portanto,
sobre a importancia de se estudar medidas de controle e mitigagcado dos
eventos extremos, de forma a reduzir os riscos para niveis aceitaveis;

e,
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. O subsistema de captacdo de agua bruta ja se encontra com
vulnerabilidade considerada média em situagdes de normalidade
hidrolégica devido a atual e futura demanda por captagao ja superarem
o limite outorgavel (a capacidade de retirada no canal de Imunana é de
9.400 I/s, sendo atualmente retirada 7.000 I/s - 6.400 |/s aduzidos a
ETA Laranjal e 600 I/s aduzidos as ETAs Porto das Caixas, Manilha e
Marambaia), contudo de baixa sensibilidade pela barragem submersa
conseguir impedir a intrusdo salina. Porém, em situagdées de estiagem
severa/seca, a vulnerabilidade da captacdo torna-se alta, devido a
menor disponibilidade hidrica e a alta sensibilidade ocasionada pela
falta de reservacao na bacia e a total dependéncia a variagao do nivel
do Canal de Imunana, que atinge limiares criticos que comprometem a

captagdo mesmo com o vertedouro submerso.

Como conclusdo dos seus resultados, lkemoto (2020) avaliou que o Sistema
Imunana-Laranjal possui uma baixa vulnerabilidade em termos da qualidade da agua
bruta do manancial de abastecimento, mas uma alta vulnerabilidade em termos de
quantidade pela alta exposi¢cdo aos impactos de estiagens severas/secas na regido
do manancial. Também aponta que a Bacia do Guapi-Macacu ja se encontra acima
dos limites criticos para alguns estressores como: “demanda pelo uso da agua”,
“estiagem severa’/seca” e “interferéncia nos corpos hidricos”; e, 0 aumento do risco
para o estressor “carga poluidora” que podera afetar a qualidade futura da agua.
Estes estressores tém comprometido a disponibilidade hidrica da bacia,
ocasionando escassez de agua em momentos de estiagem e promovendo o
surgimento e agravamento de conflitos por agua. Para a autora, o risco a seguranga
hidrica da bacia atribuido a esses quatro estressores ¢ intoleravel do ponto de vista
da gestdo, requerendo medidas complementares, urgentes e imediatas,
principalmente diante do crescente déficit hidrico e aumento da frequéncia das
estiagens na bacia.

Portanto, é consenso por parte do Estado e da academia de que € preciso
encontrar solugées para o aumento da seguranga de agua bruta da Bacia do
Guapiacu-Macacu a fim de se reduzir o déficit hidrico atual do Canal de Imunana e,

por conseguinte, do Sistema Imunana-Laranjal. Se medidas para o aumento da
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seguranga de agua bruta ndo forem tomadas, que podem incluir tanto a construgéo
de barragens quanto o aporte de agua bruta de outras bacias, associadas a medidas
nao estruturantes e a solugdes baseadas na natureza, a atual capacidade da bacia
em ofertar para o Imunana-Laranjal permanecera instavel. Ressalta-se que estas
medidas sao estritamente necessarias para a promoc¢ado do aumento da resiliéncia
do sistema aos regimes pluviométricos, que poderdo sofrer maior desequilibrio e
irregularidade em um cenario de agravamento das mudangas climaticas. Ademas,
ao se considerar as projegoes futuras de incremento na demanda por agua do
Imunana-Laranjal a partir da insergdo de novos usuarios, o sistema abastecimento
podera se tornar incapaz de ofertar agua a futura demanda requerida e desencadear
um cenario futuro de conflitos entre os municipios integrantes do sistema pela

limitada agua disponivel.

6.4. As relagoes hidrossociais multiescalares e suas implicagcbes para a

escassez hidrossocial em Sao Gongalo, RJ

De acordo com os resultados obtidos ao longo desta pesquisa, constatou-se
gue ha uma escassez hidrossocial no abastecimento de agua do municipio de Sao
Goncalo/RJ em dois niveis: primeiro, aos individuos do municipio mais vulneraveis
socioeconomicamente a partir da auséncia de conexdes que os ligue a infraestrutura
hidraulica do servigo, e, em segundo, a usuarios com a mesma vulnerabilidade
econdmica, que mesmo ligados ao sistema, sdo submetidos a intermiténcias
prolongadas e desabastecimento.

Ao se investigar possiveis fatores que agregados podem ter contribuido para
o quadro do abastecimento publico de agua desenvolvido no municipio, foi verificado
que a escassez hidrossocial constatada pode ser um produto multifatorial das
relagdes hidrossocial desenvolvidas na microescala de Sdo Gongalo, como também
na macroescala do Sistema Integrado Imunana-Laranjal e do seu manancial de
abastecimento. Os fatores que contribuiram para o quadro de escassez hidrossocial
submetida a populagdo dos distritos de Monjolos e Ipiiba, seja pela falta de
infraestrutura hidraulica ou pela submissao a intermiténcias e desabastecimento no

servigo prestado, estao ligados a:
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O projeto de criagdo do Imunana-Laranjal que objetivou o
abastecimento urbano do municipio de Niterdi, em especial a regido
oceanica;

A estrutura burocratica que caracterizou a criacdo da CEDAE e a
preferéncia inicial da cobertura do servico em areas com certeza de
retorno financeiro, como areas nobres do municipio do Rio de Janeiro e
Niterai;

A ligagao posterior de Sdo Gongalo ao sistema integrado, contudo,
beneficiando apenas aos distritos da Sede municipal, Neves e Sete
Pontes;

O boom demografico de uma massa trabalhadora em Sao Gongalo e
seu direcionamento a lotes dos distritos de Ipiiba e Monjolos -
principalmente a este ultimo e ao bairro Jardim Catarina;

A necessidade da busca pelo acesso a agua por esta populagao
recém-chegada, a falta de redes de abastecimento e a adesdo a
formas alternativas de acesso;

A necessidade da CEDAE “organizar” a clandestinidade do acesso a
agua tratada nos dutos que levavam os fluxos de agua até Niterdi e ao
centro de Sao Gongalo, instalando “gatilhos oficiais” e redes
secundarias de abastecimento operadas por manobras;

A implantacdo pela prépria companhia da venda de agua por
caminhdes-pipa de forma complementar, que se transformou em um
mercado d’agua lucrativo para alguns atores sociais;

A influéncia de atores sociais, econémicos e politicos locais no
direcionamento dos locais a serem contemplados pelas obras de
implantagdo das redes de agua tratada e que também auxiliaram na
perfuracdo de pogos e na construcdo de cisternas, além da obtencao
de bombas hidraulicas e de sucg¢ao, com fins politico-eleitoreiros;

A incorporagao real de Sdo Gongalo a um projeto de ampliacdo da
cobertura das redes de abastecimento do sistema somente no inicio da
década de 1990;

A implantagdo de uma infraestrutura hidraulica incompleta, ainda nos

dias atuais, em termos de redes de abastecimento e da incompletude
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do subsistema de reservagdo de agua tratada, prejudicando
principalmente aos individuos e usuarios dos distritos de Ipiiba e
Monjolos;

e Sucessivos adiamentos na expansdo da cobertura por redes de
abastecimento e da ampliagdo do subsistema de reservagéo de agua
tratada a estes distritos, mantendo um contingente populacional de
mais de 400.000 habitantes, que deveriam ser o alvo de acgdes
prioritarias e afirmativas por sua vulnerabilidade em varios sentidos,
inseguros de agua tratada;

e A total dependéncia do Sistema Imunana-Laranjal a um Unico
manancial de abastecimento, a Bacia do Guapiagu-Macacu,
considerado inseguro hidricamente por ser altamente vulneravel ao
regime de chuvas da regido, e que desde a década de 1980 gera
preocupagdes quanto sua capacidade de ofertar agua a demanda do
sistema;

e A recorréncia de episédios de estiagens e secas na Bacia do
Guapiagu-Macacu a partir dos anos 2000, que tem impactado
diretamente na seguranga de agua tratada do sistema, reduzindo
temporariamente a captagdo, produgdo e distribuicido de agua aos
municipios integrantes do Imunana-Laranjal; e,

e Os impactos que a redugado da seguranga de agua tratada do Imunana-
Laranjal causa aos usuarios mais vulneraveis socioeconomicamente de
Sao Gongalo, que ja sofrem da escassez hidrossocial em sua segunda
dimens&o, por intermiténcias prolongadas e desabastecimentos
constantes, e que se aprofunda em momentos de reducdo da
disponibilidade de agua tratada do sistema em eventos climaticos
extremos que reduzem a disponibilidade de agua bruta do Guapiagu-

Macacu, como demonstrado por esta pesquisa in loco.

Portanto, verifica-se que o quadro criado de escassez artificial de agua a
populagao pobre de Sdo Gongalo € um produto sdcio-natural construido no espaco e
no tempo, resultado do projeto hidrossocial que objetivou a constru¢cdo do Sistema
Imunana-Laranjal no Leste Metropolitano; da relagdo de hierarquia construida entre

0S municipios que o integram; das relagdes de poder local em Sdo Gongalo que
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permearam a implantacdo da infraestrutura hidraulica municipal e das formas
alternativas de acesso a agua (gerando tanto a inseguranca de agua tratada local
quanto a escassez hidrossocial em sua primeira e segunda dimensdes); da
dependéncia do Imunana-Laranjal a um uUnico manancial de abastecimento; e, da
influéncia que a inseguranga de agua bruta do Guapiagu-Macacu gera no sistema
integrado, impactando diretamente na seguranga de agua tratada dos usuarios mais
vulneraveis na ponta do sistema.

A fim de elencar os principais resultados obtidos durante esta tese, a seguir é
apresentado um fluxograma que sintetiza os principais fatores e suas caracteristicas
em multiplas escalas que permeiam e caracterizam a escassez hidrossocial

evidenciada no abastecimento publico de agua em Sao Gongalo, RJ:



Figura 72 - Esquema sistémico dos principais resultados da pesquisa
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CONCLUSOES

Este trabalho teve por objetivo analisar como se desenvolve a escassez
hidrossocial em Sdo Gongalo, municipio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
utilizando os resultados da sua constatacdo e distribuicdo no territério municipal
obtidos no ambito do trabalho de mestrado “Escassez hidrossocial e abastecimento
de agua: o caso do municipio de Sdo Gongalo, Rio de Janeiro” (PEAMB/UERJ) que
examinou o abastecimento de agua no municipio sob a perspectiva hidrossocial.

Em primeiro lugar, este estudo traz consigo uma relevante contribuicdo para a

literatura sobre o tema por criar um método cientifico reprodutivel para a verificacdo

da ocorréncia da escassez hidrossocial sob um determinado territdério e populacao.

De acordo com a revisao sistematica realizada em quatro bases de dados, até
entdo, todos os estudos publicados que abordam a tematica hidrossocial possuem
uma metodologia de carater empirico para a detecgdo do fendbmeno. Como exemplo,
as pesquisas de Swyngedouw (2004a; 2004b, 2009) em Guayaquil no Equador, as
pioneiras em utilizar a expressao “escassez hidrossocial’, foram realizadas in loco a
partir da observacdo e anadlise das diferencas na prestacdo do servico de
abastecimento de agua entre os diferentes estratos socioeconémicos da populagéo
da cidade equatoriana. O método de analise adotado por Gouveia (2017), primeira
fase desta pesquisa, que realiza o cruzamento entre os dados socioeconémicos e de
abastecimento de agua disponibilizados pelo censo demografico utilizando um
software de geoprocessamento, possibilitou verificar e demonstrar cartograficamente
a existéncia da escassez social da agua.

Ja a pesquisa empirica desenvolvida no ambito desta tese permitiu verificar
que a escassez hidrossocial no municipio desenvolve-se em duas dimensdes: i) na
auséncia da infraestrutura de abastecimento de agua tratada; e ii) na intermiténcia
ou auséncia fisica da agua quando existe infraestrutura para o abastecimento.
Também, houve a indicacdo de um aprofundamento da segunda dimensdo da
escassez social da agua, relacionada a disponibilidade limitada de agua bruta, que
se agrava nos momentos de estiagens severas e secas. As duas dimensdes da
escassez hidrossocial em Sdo Gongalo submetem a populagao pobre do municipio a

varios niveis de inseguranga hidrica e alteram sua percepgao individual de



279

seguranga de agua; também, criam a confianga individual de que a solugéo para a
injustica hidrica vivenciada esta no controle do servigo pela logica privada e por uma

maior disposigao a pagar por ele.

Escassez hidrossocial por auséncia da infraestrutura de abastecimento

de agua tratada

Em relacdo a primeira dimensao da escassez hidrossocial em Sao Goncgalo,

esta pesquisa comprovou que a infraestrutura do abastecimento publico de agua no
municipio configura-se como um sistema socio-técnico que € produto da
reordenacgao socio-natural, e reflete as proje¢cdes econdmicas, politicas e sociais da
populagdo municipal no espago urbano. A infraestrutura hidraulica para o
abastecimento de agua, governada sob a dética do capital, promove a auséncia das
redes de agua em bairros mais proximos da ETA, porém de menor
representatividade econdmica ao municipio e, em oposto, a presenca das redes em
bairros mais afastados, cujo atendimento implica em maior custo decorrente da
extensao da rede de abastecimento, mas onde possibilidade de retorno econémico
do investimento € maior, em razdo da maior capacidade de pagamento dos
usuarios. Assim, o ordenamento sociotécnico da infraestrutura hidraulica para o
abastecimento publico de agua em Sao Gongalo instaurou uma primeira dimenséao
da escassez hidrossocial que condiciona a presenca da rede de abastecimento de
agua, ou seja, a presenga da infraestrutura hidraulica e a sua conexdo, a
representatividade social, politica e econdbmica dos usuarios. A escassez
hidrossocial identificada na pesquisa de mestrado mostra que a populacao residente
dos distritos do Centro, Sete Pontes e Neves, de maior renda, € quase totalmente
assistida pelo servigo publico de agua. Ja grande parte da populacéo residente dos
distritos de Monjolos e Ipiiba, que possuem os menores indicadores de renda de
Sao Gongalo, € mantida desassistida, por meio da auséncia ou da incompletude da
infraestrutura hidraulica de distribuicdo de agua; contudo, trata-se de bairros
pertencentes ao inicio do processo histérico de ocupacédo e uso do solo municipal,
nao sendo portanto um problema recente de crescimento da cidade, como
comumente alegado.

Um dos desdobramentos da escassez hidrossocial por auséncia da

infraestrutura hidraulica € a manutengcdo de um estado de insegurangca de agua
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tratada a populagdo mais pobre do municipio, ferindo o direito humano universal a
agua e ao saneamento e promovendo assim, a este grupo social, o status de
individuos inseguros quanto a agua tratada. A manutencao da inseguranca de agua
a parcela pobre da populacdo municipal, por meio da auséncia das redes
hidraulicas, vulnerabiliza e marginaliza ainda mais estes individuos ao
responsabiliza-los pela busca de formas alternativas de abastecimento domiciliar
(como por pogos, cisternas e carros-pipa), por diversas vezes mais onerosas do que
a agua fornecida pelo sistema publico. Do ponto de vista socioambiental, a adogao
de sistemas improvisados e até insalubres para a obtengcdo da agua ndo somente
alteram a dinamica domiciliar e familiar em torno da agua, como também promove
casos de doengas de veiculagdo hidrica, inaceitaveis nos dias de hoje em um

municipio totalmente urbano.

Escassez hidrossocial por intermiténcias ou auséncia fisica da agua

quando existe infraestrutura para o abastecimento

A segunda etapa deste estudo dedicou-se a investigagao in loco de como se
desenvolve a escassez hidrossocial em S&do Gongalo em dois bairros assistidos pelo
servigo de agua tratada: o bairro do Mutondo, com um dos melhores indicadores de
renda da populagdo municipal; e o bairro do Jardim Catarina que, no extremo
oposto, tem um dos piores indicadores. Tal investigagao permitiu constatar que a
problematica é mais grave que os numeros oficiais de abastecimento, segundo os
quais somente sofreriam da escassez de agua potavel individuos nao ligados a rede
de abastecimento.

Ao se comparar a qualidade do servigo publico de agua prestado entre os
bairros pesquisados, demonstrou-se que no bairro de melhor renda, todos os
domicilios entrevistados s&o abastecidos diariamente, em periodo integral, com
pressdo de agua considerada de normal a forte e satisfazendo completamente as
demandas e necessidades domiciliares de agua. No entanto, no bairro de pior renda,
mais de um terco dos domicilios entrevistados sdo abastecidos uma unica vez na
semana, € na mesma propor¢cao, abastecidos de duas a trés vezes na semana,
apenas no periodo noturno e com pressao considerada fraca. A intermiténcia
prolongada e de forma sistémica a qual é submetida a populagédo do Jardim Catarina

faz com que parte significativa dos moradores fiquem sem acesso a agua tratada por
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até 144hs semanais. A incipiéncia na oferta de agua tratada também cria um cenario
em que a maior parte dos domicilios necessita combinar seu abastecimento pela
rede publica com formas alternativas que, no setor entrevistado, tornaram-se as
formas principais de provisdo de agua dos domicilios.

Dessa maneira, a escassez socialmente produzida em Sao Gongalo
ultrapassa o sistema sociotécnico de infraestrutura hidraulica do Imunana-Laranjal,
sendo produzida também pelo gerenciamento da distribuicdo dos fluxos de agua

entre os diferentes bairros. Instaura-se assim uma segunda dimensdo de escassez

hidrossocial, criada por meio de intermiténcias ou pela auséncia fisica da aqgua. .

Nessa dimensédo, ainda que ligados a rede hidraulica do abastecimento publico, o
poder social e econbmico continua a ordenar os fluxos de agua que percorrem as
canalizagbes. Assim, esta dimensdo da escassez social da agua cria duas
realidades distintas para a relagdo “agua tratada x usuario”: enquanto ha sempre a
materialidade da agua que flui por meio dos dutos e canos a usuarios empoderados
social e economicamente, ha uma escassez nos dutos e canos que atendem aos
usuarios desempoderados. Portanto, o poder do capital cria dois cenarios distintos a
individuos ligados ao servigco de agua: um de abastecimento regular, continuo e
suficiente a demanda domiciliar; e outro, mais proximo ao desabastecimento,
caracterizado pela irregularidade, descontinuidade e insuficiéncia as necessidades
individuais mais basicas para uma vida digna. A escassez hidrossocial por meio de
intermiténcias ou desabastecimento faz emergir assim uma nova categoria de
usuarios inseguros de agua, aqueles que tém acesso a rede de agua, mas que nao
tem acesso ao servigo de abastecimento.

Os resultados no bairro do Jardim Catarina demonstraram que mesmo tendo
acesso a rede, os usuarios precisam recorrer a perfuracdo de pocos rasos ou
artesianos, a compra de agua fornecida por carros-pipa, a incorporagao de cisternas
na arquitetura de imdveis e a utilizagdo de bombas de sucgao e hidraulicas (mesmo
em construgées de um unico pavimento) para terem acesso a agua . A rede
incompleta ao invés de gerar solidariedades tipicas dos que partilham redes de
servigos urbanos, gera conflitos e disputas entre os individuos submetidos a mesma
problematica, obscurecendo e deslocando a escala dos conflitos e das reais causas
da escassez sofrida para o nivel local. Nesse contexto, os usuarios submetidos a
escassez artificial de agua sao hierarquizados de acordo com o seu poder aquisitivo.

Os usuarios que sofrem deste tipo de escassez com condi¢gdes econdmicas nao tao
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ruins adquirem bombas de succ&o e se apropriam da pouca agua circulante na
distribuicdo local. Em um patamar inferior, usuarios com condigbes econémicas mais
precarias sao novamente penalizados e submetidos a um nivel mais profundo de
escassez.

As disputas internas criadas pela escassez hidrossocial criam assim varias
percepcdes de moralidade entre os membros da comunidade, trazendo o julgamento
interno de comportamentos e de solugbes adotadas, consideradas moralmente
corretas ou incorretas perante o coletivo. Elas podem romper os vinculos sociais
internos e de identidade coletiva, tdo necessarios na busca pelo direito a agua.

Logo, a escassez artificial da agua obriga o desenvolvimento de uma
capacidade adaptativa aos usuarios de menor renda de forma a possibilitar o
convivio com o desabastecimento. No bairro do Jardim Catarina foi constatado a
percepcao interna e coletiva de que a principal causa da escassez sofrida é a
condicdo de pobreza destes usuarios. Ao observar seu desabastecimento, mesmo
sob condi¢gées de normalidade hidroldgica, e o abastecimento regular dos demais
bairros municipais e fora do municipio, este grupo de usuarios internaliza e aceita
que a causa da escassez sofrida € sua a falta de poder econdémico. Criou-se,
portanto, a naturalizagdo de que a escassez a que sdo submetidos € algo inevitavel,
atemporal e irreversivel, um produto merecido da sua falta de capital. Assim, como
denomina Foucault (1991; 2008) a governamentabilidade como uma agente de
estabilizagdo sociotécnica moldou de forma conveniente o comportamento destes
usuarios, impondo-lhes os “dias oficiais de agua” e a necessidade adaptativa a esta
dindmica, de forma a aceitarem a realidade imposta de forma incontestada. Desta
forma, foi possivel a manutencdo do deslocamento dos fluxos de agua tratada aos
usuarios que representam o publico-alvo do sistema de abastecimento, ou seja, os
usuarios de maior renda, sem resisténcias.

Portanto, as estratégias da governamentabilidade foram utilizadas como uma
das engrenagens da escassez hidrossocial em sua segunda dimensao, enraizando e
naturalizando um duplo padrdo de acesso a agua; despolitizando e reduzindo a
escala das causas da escassez produzida; transformando as identidades individuais
e coletivas dos usuarios submetidos a escassez; e, dissolvendo qualquer
contestacao da realidade imposta ou possibilidades de resisténcia coletiva. Assim,
mantém-se o status quo da escassez material de agua tratada observada na

primeira dimensdo da escassez produzida socialmente (desenvolvida pela auséncia
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da infraestrutura hidraulica) também aos usuarios pobres que foram ligados ao
sistema devido ao direito de acesso a cobertura do servico agua potavel. Desta
forma, a escassez hidrossocial na presenca do aparato hidraulico necessario
carrega consigo desdobramentos profundos e perversos ao grupo usuario
acometido, reconfigurando  suas  caracteristicas  sociais, @ econbmicas,

comportamentais, culturais e de identidade individual.

Aprofundamento da escassez hidrossocial por intermiténcias em

cenarios climaticos extremos — estiagens e secas

Além da comprovacdo da escassez hidrossocial em duas dimensoes, este
trabalho também evidenciou indicios do agravamento deste fendmeno em condi¢oes
climaticas especificas. Usuarios do servico publico de agua, ja submetidos a
escassez hidrossocial, sentiiam de forma temporaria um aprofundamento da
escassez vivenciada em condi¢cdes de eventos climaticos extremos como estiagens
severas e secas. Neste sentido, a redugcdo da disponibilidade de agua bruta no
manancial de abastecimento e suas consequéncias na diminuicdo da producgao e
distribuicdo de agua tratada seriam sentidas de forma distinta entre os diversos
usuarios do sistema publico. Durante uma seca severa ocorrida na regido de estudo
no ano de 2021, os usuarios que ja sofrem com a escassez de agua potavel
indicaram ter tido sua oferta de agua tratada ainda mais reduzida, por meio nao
somente da redugédo na pressdo da agua abastecida como também pelo aumento
dos dias a que foram submetidos a escassez. Em contraponto, no mesmo periodo
de crise hidrica, os usuarios de maior renda relataram nao perceber alteracbes na
oferta de agua ou apenas sentir uma redugcdo na pressao da agua abastecida.
Portanto, se confirmado os indicios do aprofundamento da escassez produzida a
usuarios especificos e se nado houver acgdes concretas que aumentem a
disponibilidade hidrica para o Sistema Imunana-Laranjal, a intensificagdo de
extremos de seca — combinada com a pressdao antropica sobre os mananciais —
tendem a agravar a escassez hidrossocial a qual sdo submetidos estes usuarios, a
saber, os mais pobres de S&o Gongalo, ainda que ligados ao sistema de

abastecimento de agua.
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Escassez hidrossocial & Seguranca hidrica

Com relagao ao conceito amplo de seguranga hidrica adotado neste estudo,
nao apenas os individuos de S&o Goncalo desconectados do sistema de
abastecimento, mas também os usuarios conectados, mas sem o efetivo
abastecimento, se encontram em estado de inseguranga de agua. Ao associar 0s
conceitos de escassez hidrossocial e de segurancga hidrica, pode-se afirmar que a

escassez hidrossocial € uma vertente da inseguranca hidrica em sua face mais

perversa, que submete a inseguranga quantitativa e qualitativa de agua individuos
de acordo com seu poder econémico.

Os resultados obtidos neste estudo revelaram ainda que a escassez social de
agua também altera a percepcao individual sobre estar hidricamente seguro.
Enquanto no bairro de melhor renda, a qualidade do servico de abastecimento,
considerada satisfatéria pelos usuarios entrevistados, promove a percepg¢ao de
segurancga até no periodo de crise hidrica, no bairro de pior renda esta percepgao é
influenciada pelas formas alternativas encontradas para complementar a demanda
de agua domiciliar.

Embora os usuarios entrevistados que sofrem da escassez social da agua
ainda que conectados ao sistema de abastecimento convivam com um cenario de
inseguranga de agua tratada, ocasionada por intermiténcias prolongadas e
sistémicas, apenas um pouco mais da metade se consideram realmente inseguros.
Grande parte, mesmo convivendo com o desabastecimento de agua tratada na
praxis, atribuem a conquista da seguranga domiciliar de agua aos seus pogos ou a
utilizacdo de bombas hidraulicas. Logo, novamente, o poder do capital distingue
usuarios que sofrem da escassez hidrossocial proporcionando percepc¢des distintas
de seguranga domeéstica de agua de acordo com a sua capacidade de adogao de
formas complementares de acesso a agua consideradas mais seguras, ou que
garantam um maior nivel de continuidade no abastecimento de agua tratada. Nesse
sentido, domicilios com pogos, cisternas ou bombas de sucgao (para puxar a agua
do sistema de abastecimento) sdo considerados por seus proprietarios seguros
hidricamente. Ao contrario, os demais usuarios desprovidos de bombas e de pocgos
ou cisternas em seus domicilios, convivem com a sensacdo de inseguranga de

forma continua.
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Contudo, a sensagdo de seguranca domiciliar de agua sentida por alguns
usuarios submetidos a escassez hidrossocial ndo corresponde a realidade
vivenciada. A adocédo de formas de cunho alternativo para o acesso a agua ou
auxiliares para a faciltacdo do abastecimento domiciliar de agua tratada, ja
consistem em uma resposta adaptativa a inseguranga hidrica doméstica. Soma-se
ainda o fato de que a percepgao de seguranga de agua, por este grupo de usuarios,
€ relacionada apenas a quantidade e ndo a qualidade da agua acessada. Como um
dos desdobramentos da seguranga em quantidade de agua proporcionada pelos
pocos domiciliares, foi demasiadamente observado na populagao local que sofre da
escassez hidrossocial ainda que conectados ao sistema de abastecimento um
grande simbolismo e uma relagcdo emocional com seus pog¢os, qualificando suas
aguas sempre como boas, independente de qualquer tipo de analise fisica, quimica
ou biolégica. Em oposto, observou-se um sentimento negativo, de depreciagéo e até
de aversdo da agua proveniente do servigo publico, demonstrando como a auséncia
concreta no abastecimento de agua exerce grande influéncia na percepgao de
segurancga hidrica doméstica que um servigo publico eficiente de agua tratada pode
oferecer.

Outro ponto observado nos usuarios do servico publico que sofrem da
escassez hidrossocial foi 0 desenvolvimento da percepc¢édo de que a solugao para a
injustica ambiental sofrida estd na gestdo do servico sob a légica mercadoldgica.
Devido a prestacdo do servico de abastecimento estar sob a responsabilidade de
uma empresa publica até o ano de 2021, criou-se nesses usuarios o imaginario de
que a igualdade no servigo ofertado sera conquistada por meio da prestagéo
privada. Neste sentido, muitos entrevistados demonstraram disposicdo em arcar com
custos mais elevados para ter acesso a agua tratada de forma continua. E assim a
escassez hidrossocial também torna-se um instrumento para o enraizamento do
discurso mercantil. Contudo, a agua € um bem comum, essencial a vida e ao
desenvolvimento humano e seu acesso consiste em um direito fundamental e
inalienavel que independe da disposicao a pagar de individuos. Ou seja: 0 acesso
humano é prioritario e deve ser garantido independente das circunstancias. Portanto,
ainda que de forma indireta, a escassez social da agua em Sdo Gongalo reforgou a
l6gica capitalista que |he deu origem; desenvolveu entre a populagdo mais
vulneravel a percepgao de que o Estado ndo consegue ser o garantidor de direitos; e

que o capital e as forgas de mercado seriam os uUnicos capazes de ofertar o acesso
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a agua para todos. Assim, individuos vulneraveis e vulnerabilizados pelo capital em
relacdo a agua reproduzem o discurso favoravel a légica de mercado, onde os
direitos individuais ndo garantidos pelo Estado, materializado no servigo publico de
agua, serao reconquistados pela privatizagéo dos servigos.

Ao investigar as possiveis causas da escassez hidrossocial em Sdo Gongalo
foi evidenciado que o Sistema Integrado Imunana-Laranjal consiste em um projeto
de abastecimento que visou subsidiar a modernizacdo do municipio de Niterdi,
enquanto antiga capital do estado do Rio de Janeiro. O sistema foi criado para levar
as aguas do municipio de Cachoeiras de Macacu para Niteroi e assim garantir o
desenvolvimento urbano do municipio, em especial a regido oceanica, que passava
por grande especulagdo imobilidria e procura por uma populagdo com perfil de
classe média a alta. Sdo Gongalo foi escolhido para ser o berco da ETA do sistema,
devido as caracteristicas planas e baixas de suas terras, contudo, sem ser
contemplado pelos projetos de ampliacdo e expanséo da cobertura de agua tratada.
Como solugcao de moradia para a populacdo trabalhadora de Niterdi e Rio de
Janeiro, 0 municipio vivenciou um boom demografico devido a um intenso processo
de loteamento de suas terras. Sem acesso ao sistema publico de agua, a populagéo
municipal se viu obrigada a recorrer a solu¢des alternativas de abastecimento, como
por pogos, cisternas e ligagbes clandestinas de agua — este ultimo, principalmente
no distrito de Monjolos. Como forma de manter um controle sobre os fluxos de agua,
agentes estatais do sistema “organizaram” os gatilhos (ligagdes clandestinas)
instalados nas adutoras para Niterdi e criaram redes secundarias a estas operadas
por manobras nos fluxos, além de criarem um sistema complementar de
abastecimento por caminhdes-pipa.

A falta da inclusdo de Sdo Gongalo no projeto inicial do Imunana-Laranjal,
associado a influéncia de agentes publicos estatais da Companhia de
abastecimento, de politicos locais, de atores sociais e econbmicos municipais
confluiram para que o municipio fosse primeiramente assistido nos distritos de maior
importancia econdmica, Centro, Neves e Sete Pontes, e posteriormente, de forma
fragmentada de acordo com interesses destes grupo de atores, os distritos de
monjolos e Ipiiba. Neste sentido, solugbes oferecidas por estes atores a populagao
para o acesso a agua, também contribuiram para a expansdo do mercado d’agua no
municipio, para o incentivo na construcdo de cisternas e pocos e para a

instrumentalizagdo de bombas de sucgéo para a agua do sistema publico.
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Em relagdo ao manancial de abastecimento do Sistema Imunana-Laranjal, foi
evidenciado que o baixo nivel de seguranga hidrica da Bacia do Guapiagu-Macacu,
devido sobretudo a falta de regularizagdo dos rios Guapiagu e Macacu; a alta
dependéncia deste manancial a regularidade das chuvas na regiao; e, o alto grau de
comprometimento da disponibilidade de suas aguas aos usos multiplos - em
especial, destinados ao abastecimento humano, geram desde os anos 1980
preocupagdes quanto a garantia da seguranca de agua bruta para o sistema. A
recorréncia nos ultimos anos de episddios de estiagens na regido, com maior
frequéncia e intensidade a partir dos anos 2000, geraram impactos diretos no
abastecimento do Imunana-Laranjal, com racionamentos e paralisagdes no
abastecimento. Cenarios de recorréncia de eventos de estiagens e secas na regiao,
especialmente agravado pelas mudancgas climaticas, tém criado uma expectativa
preocupante quanto a garantia futura da oferta de agua na regido para o
abastecimento humano.

O quadro de déficit de agua bruta ja instaurado no sistema, associado as
projecdes de aumento populacional e a consequente necessidade de expansao das
redes de abastecimento para os demais municipios do sistema integrado, com
excecgao de Niterdi, explicitam a necessidade urgente e imediata de agdes de gestédo
e de aporte hidrico a fim de garantir uma maior disponibilidade hidrica a Bacia
Guapi-Macacu e a seguranca do abastecimento de agua para toda a populacédo da
regido, em especial para o municipio de Sdo Gongalo que ¢ totalmente dependente
das agua do manancial. Através dos resultados obtidos, demonstrou-seque o
sistema de agua tratada do municipio atualmente reserva menos da metade do
necessario para a demanda da sua populagcido, com dois reservatérios inoperantes e
os demais operando bem abaixo do necessario, € com 0 agravante de dez bairros
nao possuirem nem ao menos a infraestrutura necessaria para a reservagao de
agua. A incompletude do subsistema de reservagdo de agua tratada, submete a
populagdo municipal a um agravamento da sua inseguranga de agua relacionada as
condicdes pluviométricas do Guapiagu-Macacu, principalmente, aos estabelecidos
nos distritos de Monjolos e Ipiiba. Nos distritos estdo localizados os bairros com
auséncia da infraestrutura de reservacido e, a saber, sdo os distritos de menores
indicadores socioeconémicos de Sao Gongalo mas com o segundo e terceiro maior
contingente populacional. Monjolos, distrito onde foram realizadas parte das

entrevistas in loco para a verificagdo da qualidade do servico de abastecimento



288

publico de agua por esta pesquisa, foi constatado intermiténcias longas e frequentes
até niveis de desabastecimento, além da indicacdo do aprofundamento do estado de
escassez de agua tratada em momentos de redugédo da produgao e distribuicdo de
agua do Imunana-Laranjal.

Desta forma, conclui-se que o distrito de Monjolos, segundo maior contingente
populacional de Sdo Gongalo e submetido a escassez hidrossocial ainda que ligado
ao sistema de abastecimento publico, devido a incompletude do subsistema de
distribuicdo de agua no municipio, tornou-se o distrito mais inseguro de agua tratada
de todo o Imunana-Laranjal. Entretanto, o distrito de Ipiiba, submetido a primeira
dimens&o da escassez hidrossocial, se mantida a configuragéo atual de reservacéo
de agua potavel, a tendéncia de incremento populacional e a inser¢gdao de novos
usuarios do distrito ao Imunana-Laranjal, podera ser td4o ou mais inseguro que
Monjolos, também submetendo sua populagdo com intermiténcias e
desabastecimento pela a auséncia do sistema de reservagcdo que garanta a
regularidade dos fluxos de agua que percorram pelas tubulagbées. Neste sentido,
uma populacéo superior a 400.000 individuos que residem nos dois distritos poderao
ser duramente impactados pela combinagdo da redugcdo de agua bruta do
manancial, menor produgédo de agua tratada do Imunana-Laranjal e insuficiéncia de
reservagcdo do sistema de distribuicdo de Sdo Gongalo. Devido a esses fatores,
quaisquer paralisacbes na produgdo e distribuicdo de agua, ocasionadas por
ocorréncias de reducédo na disponibilidade de agua bruta da Bacia do Guapiagu-
Macacu ou por manutengdes na Estagdo de Tratamento do Laranjal, interromperao
imediatamente o abastecimento de usuarios de Monjolos e Ipiiba.

Portanto, a escassez hidrossocial em Sao Gongalo consiste em um produto
sécio-natural em multiplas escalas e multifatorial que combina desde o imaginario de
modernizagdo da antiga capital do estado na década de 1950 até a disponibilidade
insuficiente de agua bruta da Bacia do Guapiagu-Macacu para a regido do Leste
metropolitano.

A manutencdo da configuragcdo hidrossocial do sistema integrado,
privilegiando a antiga capital do estado; a falta de seguranca de agua bruta do
manancial do Guapiagu-Macacu; e, a falta de seguranga da agua tratada municipal
sdo fatores que se interconectam e mantém a escassez hidrossocial da agua a
populacao vulneravel social e economicamente de Sdo Gongalo seja pela falta da

infraestrutura hidraulica de abastecimento, ou, seja pela presenca desta sem a real
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presenga fisica da agua nas tubulagbes direcionadas aos domicilios deste grupo
social. Assim, sob a luz da abordagem hidrossocial, demonstrou-se que a escassez
social da agua a populacéo pobre de Sao Gongalo nao foi obtida por acaso e se
mantém retroalimentada pelas relagdes hidrossociais capitalistas que regem todo o
Sistema Integrado Imunana-Laranjal e pela ineficiéncia do Estado em garantir o
direito humano fundamental de acesso a agua estabelecido pela ONU e pelo
principio da universalizagao contido nas leis federais de saneamento n°11.445/07 e
14.026/20. Neste sentido, perpetua-se ainda nos dias de hoje no municipio a grande
adesao a formas individuais e alternativas para o acesso a agua, como pogos e
cisternas, a compra de agua tratada por carros-pipa e ligagdes clandestinas que
vulnerabiliza social, econémica, ambiental e politicamente a parcela da populagao
que deveria ser o alvo prioritario das agdes em prol a universalizacao.

O caso de Sao Gongalo indica que, em um cenario privatista, onde
concretamente o acesso a agua é determinado pelas forcas de mercado e pela
disposicdo de pagamento pelo servigo por seus usuarios, a universalizagao da
cobertura das redes hidraulicas de abastecimento nos municipios brasileiros pode
ser insuficiente para garantir o real acesso a agua a toda populagdo. Na verdade, a
universalizagao das conexdes podera mascarar e aprofundar a falta de acesso fisica
da agua, tornando este problema invisivel aos dados oficiais e imune as politicas
publicas para a garantia do acesso a agua e ao saneamento. Assim, municipios
como Sao Gongalo, onde predominam profundas desigualdades socioecondmicas
internas, poderédo ser considerados um sucesso nas politicas de inclusdo a agua,
contudo, na praxis, ter parte da sua populagdo excluida, segregada e negada de
direitos fundamentais — que no caso da agua, diz respeito a manutencéo da vida,
dignidade humana e erradicagcdo da pobreza. Portanto, este trabalho visou a

contribuir neste alerta.

RECOMENDAGOES

Ao longo deste estudo foi constatado in loco que os dados quantitativos de

abastecimento coletados por meio do Censo Demografico do IBGE n&o descrevem,
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muitas vezes, a realidade vivenciada, em especial no que se refere as populagdes
pobres. Recomenda-se que sejam estudadas outras formas complementares na
producdo de dados pelo Instituto que exprimam, de forma quantitativa, atributos
qualitativos da realidade da populacao brasileira, em especial, em um momento em
que o pais avanga para o cumprimento da meta de universalizagdo do acesso ao
servigco de agua potavel. Evidenciar a qualidade do servigo prestado a populagéo a
partir desta nova realidade brasileira trara um retrato fiel sobre a efetividade da
insercdo em maior propor¢ao da iniciativa privada no setor apés o Novo Marco do
Saneamento.

Neste sentido, outro ponto que merece destaque concerne ao efetivo
cumprimento da legislacdo de saneamento por parte de prestagao privada: a
auséncia de um plano municipal de saneamento para o municipio de Niterdi tornou-
se um fator limitante as analises da presente pesquisa quanto as relacdes
hidrossociais intermunicipais do Imunana-Laranjal. A Companhia Aguas de Niteroi,
responsavel pelo servigo de distribuicdo de agua no municipio desde 1999, nao
elaborou até entdo nenhum documento que contenha o diagndstico do saneamento
e nem definicdo de metas, essencial para a transparéncia das informacodes, para a
participacao civil e para a fiscalizagdo por parte do poder publico concedente. Os
unicos dados atuais disponiveis referentes ao saneamento municipal estédo
dispostos nos SNIS, que sado inseridos no sistema de informagao pelas proprias
companhias de saneamento e que nao permitem nenhuma discussdo sobre metas
futuras. O caso de Niterdéi pode acender um alerta no que se refere a transparéncia
das informacdes de saneamento para os municipios em que o servigo foi transferido
para a administragdo privada ou que se encontram em fase de transicdo. E
importante deixar claro que a transparéncia dos dados € de suma importancia tanto
para o Estado exercer um controle efetivo do servigo prestado e para permitir o
controle civil, ambos previstos na Lei de Saneamento e no Novo Marco legal.

Destaca-se que este estudo nédo se esgota em si mesmo. Primeiramente,
recomenda-se o prosseguimento de pesquisas que investiguem as desigualdades
de acesso a agua tratada como possiveis produtos da escassez hidrossocial.
Quanto a este estudo, faz-se necessario a atualizagdo das informacgdes sobre a
disposigao da infraestrutura de abastecimento de agua tratada e das demais formas
de abastecimento no territério municipal de Sao Gongalo apds a divulgagéo dos

dados do Censo demografico do IBGE que esta sendo realizado agora, em 2022.
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Também é importante que se continue a investigagdo sobre a influéncia de
eventos climaticos como estiagens severas e secas ao Sistema Imunana-Laranjal,
principalmente sobre os usuarios de menor renda. Para tanto, devem ser
aprofundadas as discussbes quanto a adogao de medidas que aumentem a
segurancga hidrica da Bacia do Guapiagu-Macacu, na medida em que foi revelado
por este trabalho que as consequéncias da inseguranga de agua bruta do manancial
ja sédo sentidas pela populagdo do leste metropolitano do Rio de Janeiro,
principalmente pela populagcdo de Sdo Gongalo. Baseado nas proje¢cdes de aumento
populacional para a regido e de usuarios inseridos ao sistema integrado de
abastecimento, a escolha de uma ou mais solugbes combinadas para o aporte
hidrico no manancial é de extrema necessidade e urgéncia.

Outros pontos que se destacaram neste estudo e merecem a continuidade de
investigacdo em futuras pesquisas sado: a aplicacdo do conceito de seguranca
hidrica no nivel doméstico e individual, que neste trabalho divergiu do nivel de
segurancga hidrica das escalas local e regional de analise; a percepg¢ao de individuos
sobre sua seguranga de agua; e, o acompanhamento da insercdo privada na
prestacao do servigo de abastecimento de agua em Sao Gongalo e suas implicagdes
nas relagdes hidrossociais existentes.

Destaca-se que todo o Sistema Integrado Imunana-Laranjal merece uma
investigacao aprofundada sobre a existéncia da escassez hidrossocial em seu
universo. Esta pesquisa demonstrou que ha um quadro de abastecimento muito
distinto entre os municipios de Niterdi, Sdo Gongalo e Itaborai desde a concepgao
do sistema até os dias de hoje. A medida que mais um municipio for inserido no
sistema, Marica, as desigualdades existentes podem ser aprofundadas sob um
mesmo cenario de disponibilidade de agua tratada. Mesmo em um contexto de
aumento na seguranga de agua do Imunana-Laranjal, porém, na permanéncia das
relacbes hidrossociais intermunicipais que privilegiaram Niterdi, uma importante
parcela da populagdo ndo apenas de Sao Gongalo, mas também de Itaborai,
poderdo permanecer sob uma dindmica de escassez artificial de agua.

Por fim, esta pesquisa que utilizou o abastecimento de agua do municipio
de Sédo Gongalo como objeto de estudo buscou apresentar-se como um guia inicial
para que demais investigagdes como esta sejam desenvolvidas e aprimoradas em
outros municipios periféricos do pais, a fim de promover politicas publicas efetivas

para o acesso a agua tratada, o real cumprimento do direito humano a agua e ao
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saneamento e o alcance de cidades ambientalmente mais justas a todos sem
qualquer tipo de distingdo. Espera-se que a partir deste, novos trabalhos surjam
sobre o tema e que rompam os muros académicos a fim de proporcionar subsidios
para a redugao das desigualdades e para a promocéao da justica ambiental e hidrica
na sociedade.
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APENDICE

Questionario Investigagdo Escassez Hidrossocial

(Resultados numéricos e graficos)

Questao n° 1: Qual o género do entrevistado (a)?

e Bairro: Jardim Catarina

Género N° de respostas % do total de entrevistas
Feminino 23 51,1%
Masculino 22 48,9%

e Mutondo

Género N° de respostas % do total de entrevistas
Feminino 28 60,9%
Masculino 18 39,1%

Género Género
(Jardim Catarina) (Mutondo)
51,1% 60,9%
48,9%
39,1%
Feminino Masculino Feminino Masculino

Questao n° 2: Quantas pessoas vivem neste domicilio?

e Bairro: Jardim Catarina

Total de pessoas N° de respostas % do total de entrevistas
1 pessoa 3 6,6%
2 pessoas 11 24,4%
3 pessoas 17 37,8%
4 pessoas 8 17,8%
5 pessoas 4 8,9%
6 pessoas 1 2,2%
8 pessoas 1 2,2%
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e Bairro: Mutondo

Total de pessoas N° de respostas % do total de entrevistas

1 pessoa 5 10,8%

2 pessoas 13 28,2%

3 pessoas 12 26,1%
4 pessoas 12 26,1%

5 pessoas 2 4,3%

7 pessoas 1 2,2%
10 pessoas 1 2,2%

Total de pessoas no domicilio
(Jardim Catarina)

37,8%

24,4%
17,8%

8,88%
2,2%

6,6%
2,2%

oo 22 25 2o 22 22 2o
3927 0% 2 0 0 0 0

Total de pessoas do domicilio
(Mutondo)

28,2%

26,1% 26,1%

10,8%

0,
4,3% 22%

2,2%

Questao n° 3: O(a) entrevistado(a) é responsavel pelo domicilio?

e Bairro: Jardim Catarina

N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 38 84,4%
Nao 07 15,5%
e Mutondo
N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 38 82,6%
Nao 08 17,4%
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Responsavel pelo domicilio Responsavel pelo domicilio
(Jardim Catarina) (Mutondo)
84,4% 82,6%

15,6% 17,4%

Sim Nado Sim Nado

Questao n°4: Qual seu grau de escolaridade?

e Bairro: Jardim Catarina

Nivel de escolaridade N° de respostas % do total de entrevistas
N&o estudou 1 2,2%
Ensino fundamental (1° grau) 21 46,6%
incompleto
Ensino fundamental (1° grau) 7 15,5%
completo

Ensino médio (2°grau) incompleto 5 11,1%

Ensino médio (2°grau) completo 8 17,8%
Ensino superior (graduacéo) 3 6,6%
P&s-graduacgao /lato sensu 0 0%
Pés-graduacgao stricto sensu 0 0%

e Bairro: Mutondo
Nivel de escolaridade N° de respostas % do total de entrevistas
N&o estudou 1 2,2%
Ensino fundamental (1° grau) 11 23,9%
incompleto
Ensino fundamental (1° grau) 8 17,3%
completo

Ensino médio (2°grau) incompleto 2 4,3%

Ensino médio (2°grau) completo 17 36,9%

Ensino superior (graduacéo) 7 15,2%
Pés-graduacéo /ato sensu 0 0%
P&s-graduacéao stricto sensu 0 0%




Nivel de Escolaridade
(Jardim Catarina)
46,6%

0%

0%

Nivel de Escolaridade

(Mutondo)
36,9%

Questao n° 5: Qual sua ocupagao?

e Bairro: Jardim Catarina

Ocupagao atual N° de respostas % do total de entrevistas
Agougueiro 1 2,2%
Analista Fiscal 1 2,2%

Aposentado (a) 15 33,3%

Aux. Elétrica 1 2,2%
Aux. Linha de Produgao 1 2,2%
Aux. Servigcos Gerais 1 2,2%
Barbeiro 2 4,4%
Beneficiario (a) LOAS 3 6,6%
Cabeleireiro 1 2,2%
Comerciante* 4 8,9%
Confeiteiro 1 2,2%
Costureira 1 2,2%
Desempregado (a) 2 4,4%
Do lar 2 4,4%
Entregador 1 2,2%
Mecanico 1 2,2%
Pedreiro 1 2,2%
Pensionista 1 2,2%
Professor (a) 1 2,2%
Recepcionista 1 2,2%
Serralheiro 1 2,2%
Supervisor (a) 1 2,2%
Vendedor 1 2,2%

* Pequenos comerciantes do bairro
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e Bairro: Mutondo

% do total de entrevistas
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Questao n° 6: Qual cor ou raga/etnia vocé se define?
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e Bairro: Jardim Catarina
Cor/Raga ou etnia N° de respostas % do total de entrevistas
Cor branca 24 53,3%
Cor preta 7 15,5%
Cor parda 14 31,1%
Cor amarela 0 0%
Racal/etnia Indigena 0 0%

e Bairro: Mutondo
Cor/Raga ou etnia N° de respostas % do total de entrevistas
Cor branca 35 76,1%
Cor preta 2 4,3%
Cor parda 9 19,5%
Cor amarela 0 0%
Racal/etnia Indigena 0 0%
Cor ou raga/etnia Cor ou raca/etnia
(Jardim Catarina) (Mutondo)
76,10%
53,3%
31,1%
15,5% 19,50%
. 0% 0% 4f% . 0% 0%
éjb 3"@ beb @fb é\fb @é? Q‘é@ q;\b’b q}Q}’b ‘sg’@
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Questao n° 7: Quanto é sua renda mensal familiar?

e Bairro: Jardim Catarina
Renda N° de respostas % do total de entrevistas
Até 1 SM 16 35,5%
1-2SM 16 35,5%
2-3SM 9 20%
3-58M 3 6,6%
Mais de 5 SM 1 2,2%
e Bairro: Mutondo
Renda N° de respostas % do total de entrevistas
Até 1 SM 4 8,7%
1-2SM 10 21,7%
2-3S8SM 15 32,6%




3-5SM

32,6%

Mais de 5 SM

4,3%

Renda Familiar Mensal
(Jardim Catarina)

21.70% I I

Renda Familiar Mensal
(Mutondo)

32,60% 32,60%

4,30%

- -

35,5%  35,5%
20%
6,6% 8,70%
2,2%
Até1SM  1-2SM 2-3SM 3-5SM Maisde 5SM

Até 1SM

1-2SM 2-3SM  3-5SM Maisde 5 SM

Questao n° 8: Quantos banheiros ha no domicilio?

e Bairro: Jardim Catarina

Quantidade de banheiros N° de respostas % do total de entrevistas
1 banheiro 35 77,8%
2 banheiros 10 22,2%
3 banheiros 0 0%

e Bairro: Mutondo

Quantidade de banheiros N° de respostas % do total de entrevistas
1 banheiro 26 56,5%
2 banheiros 18 39,1%
3 banheiros 2 4,3%
N° de banheiros N° de banheiros
(Jardim Catarina) (Mutondo)
77,80%
56,50%
39,10%
22,20%
. 0% 4,30%
1 banheiro 2 banheiros 3 banheiros ! ! ! !
1 banheiro 2 banheiros 3 banheiros
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Questao n° 9: Onde se localiza o(s) banheiro(s)?

e Bairro: Jardim Catarina

Localizagao

N° de respostas

% do total de entrevistas

Dentro de casa

44

97,8%

Fora de casa

1

2,2%

e Bairro: Bom Retiro

Localizagado

N° de respostas

% do total de entrevistas

Dentro de casa

46

100%

Fora de casa

0

0%

Localiza¢ao do banheiro
(Jardim Catarina)

97,80%

2,20%

Localizagao do banheiro
(Mutondo)

100%

0%

Dentro de casa Fora de casa

Dentro de casa Fora de casa
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Questado n° 10: Qual(is) as formas de abastecimento de agua da sua casa? (da

principal para as secundares)

e Bairro: Jardim Catarina

Formas de abastecimento N° de respostas % do total de entrevistas
Apenas rede geral 12 26,8%
Rede geral + cisterna 14 31,1%
Rede geral + pogo artesiano 3 6,6%
Rede geral + pogo raso 7 15,5%
Rede geral + agua mineral 3 6,6%
Rede geral + cisterna + poco raso 1 2,2%
Rede geral + cisterna + poco artesiano 1 2,2%
Rede geral + poco artesiano + agua 1 2,2%

mineral

Apenas pogo raso 1 2,2%
Pogo raso + agua mineral 1 2,2%
Ligagao feita pela comunidade 1 2,2%

e Bairro: Mutondo

Formas de abastecimento N° de respostas % do total de entrevistas
Apenas rede geral 38 82,6%
Rede geral + cisterna 6 4,3%
Rede geral + agua mineral 2 13,0%




Formas de abastecimento
(Jardim Catarina)

31,1%
26,8%

15,5%

6,6%

6,6%

2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2%

Formas de abastecimento
(Mutondo)
82,60%
13%
4,30%
N A\
?}’b ‘(\ 'e\’b
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Questao n° 11: Qual a frequéncia de entrada de agua no domicilio?

e Bairro: Jardim Catarina

Frequéncia N° de respostas % do total de entrevistas
Todo dia 7 15,5%
Uma vez por semana 16 35,5%
Duas vezes na semana 6 13,3%
Trés vezes na semana 9 20%
Quatro a cinco vezes na 4 8,9%
semana
N&o é ligado a rede geral 3 6,6%

e Bairro: Mutondo

Frequéncia N° de respostas % do total de entrevistas

Todo dia 44 95,6%
Uma vez por semana 0 0%
Duas vezes na semana 0 0%

Trés vezes na semana 2 4,3%
Quatro a cinco vezes na 0 0%

semana

N&o é ligado a rede geral 0 0%
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Frequéncia de entrada da agua
(Jardim Catarina)

35,50%

Frequéncia de entrada da agua

o5 60 (Mutondo)

0% 0% %30% 0% 0%

Questdo n° 12: A agua entra na sua ca

e Bairro: Jardim Catarina

sa de dia ou de noite?

Turno N° de respostas % do total de entrevistas
Dia e Noite 28 62,2%
De dia 1 2,2%
De noite 12 26,6%
Nao sabe 1 2,2%
N&o é ligado a rede geral 6,6%

e Bairro: Mutondo

Turno N° de respostas % do total de entrevistas
Dia e Noite 43 93,4%
De dia 0 0%
De noite 2 4,3%
N&o sabe 1 2,8%
N&o é ligado a rede geral 0 0%

Turno de entrada da agua
(Jardim Catarina)

62,20%

Diae Dia Noite Ndo N&oé
Noite sabe ligadoa
rede
geral

Turno de entrada da agua
(Mutondo)

93,40%

0%  430%

2,80% 0%

Dia e Dia Noite N3do Nao é
Noite sabe ligadoa
rede

geral
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Questao n°13: Como é a pressdo da agua que entra na sua casa?

e Bairro: Jardim Catarina

Presséo N° de respostas % do total de entrevistas
Forte 2 4,4%
Fraca 31 68,9%
Média (normal) 9 20%
N&o é ligado a rede geral 3 6,6%

e Bairro: Mutondo

Pressao N° de respostas % do total de entrevistas
Forte 35 76,1%
Fraca 0 0%
Média (normal) 11 23,9%
Nao é ligado a rede geral 0 0%
Pressdo de entrada da agua Pressdo de entrada da agua
(Jardim Catarina) (Mutondo)
76,10%
68,90%
20% 23,90%
4,40% 6,60%
o — : . 0% 0%
Forte Fraca Média Ndo é I I o I L I
(normal) ligado 3 Forte Fraca Média .Nao e\
rede geral (normal) ligado a
rede geral

Questao n° 14: A quantidade de agua que chega na sua casa é:

e Bairro: Jardim Catarina

Quantidade de agua

N° de respostas

% do total de entrevistas

Suficiente

20

44,5%

Insuficiente

25

55,5%

e Bairro: Mutondo

Quantidade de agua

N° de respostas

% do total de entrevistas

Suficiente

46

100%

Insuficiente

0

0%
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Quantidade de agua
(Jardim Catarina)

55,50%
44,50%

Suficiente Insuficiente

Quantidade de agua

100%

Suficiente

(Mutondo)

0%

Insuficiente

Questao n° 15: Vocé tem algum habito de uso racional da agua?

e Jardim Catarina

N° de respostas

% do total de entrevistas

Sim

37

82,2%

Nao

8

17,8%

e Bairro: Mutondo

N° de respostas

% do total de entrevistas

Sim 37 80,4%
Nao 9 19,5%
Uso racional da agua Uso racional da agua
(Jardim Catarina) (Mutondo)
82,20% 80,40%
19,50%
Sim Nao Sim Nao

Questao n° 16: Existe variacdo no abastecimento entre o verao e inverno?

e Bairro: Jardim Catarina

Opg¢oes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 38 84,4%
Nao 1 2,2%

Nao sabe 6 13,3%
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e Bairro: Mutondo

Opg¢oes N° de respostas % do total de entrevistas

Sim 13 28,2%

Nao 23 50%
Nao sabe 10 21,7%

Variagdo no abastecimento Variacao no abastecimento
entre verao e inverno entre verao e inverno
(Jardim Catarina) (Mutondo)
84,40%
50%
28,20%
21,70%
13,30% L
27 mm
Sim Néo Néo sabe Sim N3o N3o sabe

Questdo n° 17: Falta 4gua na sua casa?

e Bairro: Jardim Catarina

Opgoes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim, sempre 35 77,8%
Sim, de vez em quando 5 11,1%
Nao 2 4,4%
Nao ¢é ligado a rede geral* 3 6,6%

e Bairro: Mutondo

Opcoes

N° de respostas

% do total de entrevistas

Sim, sempre 0 0%
Sim, de vez em quando 5 10,8%
Nao 41 89,1%

Nao é ligado a rede geral 0 0%
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Falta d'agua Falta d'agua
(Jardim Catarina) (Mutondo)
77,80% 89,10%
10,80%
11, 10% 4[40% 6,60% O% ° O%
.  — L. ' ' - T T !
* 2 -0
& e S D
& be'% ((\f’ Q& &
& & R o A °
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Questao n° 18: Se a resposta anterior for positiva, quais sdo os problemas
relacionados a falta d’agua para o seu cotidiano?

e Bairro: Jardim Catarina

Problemas N° de respostas % do total de entrevistas
De higiene pessoal 15 33,3%
De saude 2 4,4%
Para limpar a casa 28 62,2%
Para lavar roupa 27 60%
Nenhum 17 37,8%
Outro 1 2,2%

*As respostas somam mais de 100%, por alguns entrevistados relatarem dois ou mais problemas

associados.

e Bairro: Mutondo

Problemas N° de respostas % do total de entrevistas
De higiene pessoal 0 0%
De saude 0 0%
Para limpar a casa 0 0%
Para lavar roupa 0 0%
Nenhum 46 100%
Outro 0 0%




Problemas relacionados a falta Problemas relacionados a falta
d'agua d'agua
(Jardim Catarina) (Mutondo)
0,
62,20% 0% 100%
0% 0% 0% 0% 0%
2 2 3 o <& <© D & 3 o & o
Q.g? e‘;b\) @ . X V\"’"\‘\\) NS Qef’"o zs"”o &@‘" < & e&\o 3
2 ) & &2 e N & RO ~
& ?}\((‘ 0@\ & & o°
& <& & & <

Questao n° 19: Na ultima estiagem (grande periodo sem chuvas) ocorrida no
inverno deste ano, a CEDAE teve que diminuir sua produgdo de agua no més de
agosto. Durante o periodo, vocé percebeu alguma alteragdo na quantidade de agua
que chegou a sua residéncia?

e Bairro: Jardim Catarina

Opgoes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 9 20%
Nao 20 44,4%

Nao sabe 16 35,5%

e Bairro: Mutondo

Opgoes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 8 17,4%
N&o 38 82,6%
Nao sabe 0 0%
Varia¢do no abastecimento Varia¢do no abastecimento
durante a crise hidrica durante a crise hidrica
(Jardim Catarina) (Mutondo)
44,40% 82,60%
35,50%
20%
17,40%
Sim Nao N3o sabe Sim Ndo N3do sabe
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Questéao n° 20: Vocé se recorda de outro momento que tenha ficado um longo
periodo sem agua fora o habitual? Caso positivo, pode comentar algo (quando /

quanto tempo ficou sem agua)?

e Bairro: Jardim Catarina

Opg¢oes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 27* 60%
Nao 13 28,9%

N&o sabe 5 11,1%

* Os entrevistados apontaram os meses de verdo. Associaram a recorréncia de falta d’agua

principalmente ao més de dezembro.

e Bairro: Mutondo

Opg¢oes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 6* 13,1%
Nao 40 86,9%
Nao sabe 0 0%
* Os entrevistados apontaram os meses de verao.
Outro periodo sem agua fora o Outro periodo sem agua fora o
habitual habitual
(Jardim Catarina) (Mutondo)
86,90%
60%
28,90%
11,10% 13,10%
Sim Nao N3o sabe Sim Nao Ndo sabe

Questao n° 21: Onde é armazenada a agua em seu domicilio?

e Bairro: Jardim Catarina

Armazenagem N° de respostas % do total de entrevistas
Caixa d’agua tampada 41 91,1%
Caixa d’agua sem tampa 1 2,2%
Outro recipiente* 3 6,6%
N&o armazena 0 0%

*Os recipientes declarados foram: galdes, vasilhas e garrafas.

e Bairro: Mutondo

Armazenagem N° de respostas % do total de entrevistas
Caixa d’agua tampada 43 93,4%
Caixa d'agua sem tampa 0 0%
Outro recipiente* 1 2,2%




N&o armazena |

4,3%

*Os recipientes declarados foram: galdes.

Armazenamento domiciliar da Armazenamento domiciliar da
agua agua
(Jardim Catarina) (Mutondo)
91,10% 93,40%
0,
2,0%  ©00% o 0% 2,20%  430%
T T T 1 T T T __I
Caixa d’dgua Caixa d’agua Outro Nao Caixa d’dgua Caixa d’agua Outro Ndo
tampada semtampa recipiente  armazena tampada semtampa  recipiente armazena

Questao n°22: Como é a agua que chega a sua casa em relagao a cor?

e Bairro: Jardim Catarina

Opgoes N° de respostas % do total de entrevistas
Nao tem cor/ transparente 45 100%
Turva 0 0%

e Bairro: Mutondo

Opgoes N° de respostas % do total de entrevistas
Nao tem cor/ transparente 46 100%

Turva 0 0%
Cor da agua Cor da agua
(Jardim Catarina) (Mutondo)

100% 100%
0% 0%
N3o tem cor/ transparente Turva N&o tem cor/ transparente Turva
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Questao n° 23: A agua que chega a sua casa tem cheiro?

e Bairro: Jardim Catarina

Opgoes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 5* 11,1%
Nao 40 88,9%
*Os entrevistados declaram cheiro forte de cloro sempre que chega a agua em suas residéncias.

e Bairro: Mutondo

Opgoes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 1 2,2%
Nao 45 97,8%
Cheiro da agua Cheiro da agua
(Jardim Catarina) (Mutondo)
97,80%
88,90%
11,10%
2,20%
Sim Ndo Sim Nao

Questao n° 24: Vocé filtra ou ferve a agua para o seu consumo?

e Bairro: Jardim Catarina

Opg¢oes N° de respostas % do total de entrevistas
Nao filira nem ferve 9 20%
Filtra 23 51%
Ferve 1 2,2%
Filtra e ferve 4 8,9%
Nao sabe 0 0%
Consome apenas agua 8 17,8%
mineral
e Bairro: Mutondo
Opgoes N° de respostas % do total de entrevistas
Nao filtra nem ferve 2 4,3%
Filtra 43 93,5%
Ferve 0 0%
Filtra e ferve 0 0%
N&o sabe 0 0%
Consome apenas agua 1

2.2%
mineral




Tratamento individual da a
para o consumo
(Jardim Catarina)

gua

(Mutondo)
519% 93,50%
4,30% 0% 0% 0% 2,20%
- | —

Ndo Filtra  Ferve Filtrae N&o sabeConsome ' ! ' ! '

filtra ferve apenas N3o filtra  Filtra Ferve Filtrae N&o sabe Consome

nem agua nem ferve

ferve

mineral

Tratamento individual da agua
para o consumo

ferve apenas

agua

mineral

Questao n° 25: Vocé paga alguma fatura pela agua?

e Bairro: Jardim Catarina

Opc¢oes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 18 40%
N&o* 24 53,3%
Nao sabe 3 6,6%
*Os entrevistados afirmaram nao receber nenhuma fatura. Dentre estes, alguns ja tiveram

hidrémetros no passado, mas, atualmente, ou ndo funcionam mais ou foram arrancados/ roubados.

e Bairro: Mutondo

Opc¢oes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 35 76,1%
Nao* 10 21,7%
Nao sabe 1 2,2%
Pagamento da fatura de agua Pagamento da fatura de agua
(Jardim Catarina) (Mutondo)
53,30% 76,10%
40%
21,70%
6,60%
. . =
Sim N3o N3o sabe Sim Nao Ndo sabe
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Questao n° 26: O valor da fatura de agua varia de um més para o outro?

e Bairro: Jardim Catarina

Opgoes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 23 51,1%
Nao 26 57,8%

Nao sabe 6 13,3%

e Bairro: Mutondo

Opg¢oes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 33 71,7%
Nao 10 21,7%
Nao sabe 3 6,5%
Variagao no valor da fatura Variagdo no valor da fatura
(Jardim Catarina) (Mutondo)
71,70%
57,80%
51,10%
21,70%
13,30%
. 6,50%
r T T - 1 I T T - 1
Sim Nado Ndo sabe Sim Nao Nao sabe

Questao n° 27: A sua residéncia possui hidrébmetro/ medidor de agua?

e Bairro: Jardim Catarina

Opgoes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 6 13,3%
Nao 38 84,4%

Nao sabe 1 2,2%

e Bairro: Mutondo

Opg¢oes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 24 52,8%
Nao 21 45,6%

Nao sabe 1 2,8%
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Micromedicao Micromedicao
(Jardim Catarina) (Mutondo)
84,40%
52,80%
45,60%

13,30%

- 2,20% 2,80%

r T T 1 T T __I
Sim Ndo sabe Ndo sabe Sim N3o N3o sabe

Questao n° 28: O que seria ter segurancga de agua para vocé? Vocé se sente

seguro de agua?

a) O que seria ter seguranga de agua para vocé?

e Bairro: Jardim Catarina*

Respostas relacionadas a N° de respostas % do total de entrevistas
Quantidade 31 72,1%
Qualidade 7 16,3%
Quantidade e Qualidade 5 11,6%

334

*Dois entrevistados ndo quiseram responder. Logo, as porcentagens para esta questao no Jardim Catarina foram
calculadas baseadas no total de 43 respondentes.

e Bairro: Mutondo*

Respostas relacionadas a N° de respostas % do total de entrevistas
Quantidade 26 57,7%
Qualidade 10 22,2%
Quantidade e Qualidade 9 20%

*Um entrevistado nao quis responder. Logo, as porcentagens para esta questdo no Jardim Catarina foram

calculadas baseadas no total de 45 respondentes.



AtribuigGes a seguranca de agua AtribuicGes a seguranca de agua
(Jardim Catarina) (Mutondo)
72,10% 57,70%
22,20% 20%
0,
Quantidade Qualidade Quantidade e Qualidade Quantidade Qualidade Quantidade e Qualidade
b) Vocé se sente seguro (a) de agua?
e Bairro: Jardim Catarina*
% do total de entrevistas
Respostas relacionadas a | Seguro(a) Inseguro(a)
Seguro(a) Inseguro(a)
Quantidade 8 23 18,6% 53,5%
Qualidade 3 4 7% 9,3%
Quantidade e Qualidade 4 1 9,3% 2,3%
Total 15 28 34,9% 65,1%

*Dois entrevistados ndo quiseram responder. Logo, as porcentagens para esta questdo no Jardim
Catarina foram calculadas baseadas no total de 43 respondentes.

e Bairro: Mutondo*

% do total de entrevistas
Respostas relacionadas a | Seguro(a) Inseguro(a)
Seguro(a) Inseguro(a)
Quantidade 25 1 55,5% 2,2%
Qualidade 9 1 20% 22%
Quantidade e Qualidade 9 0 20% 0%
Total 43 2 95,5% 4,4%
*Um entrevistado n&o quis responder. Logo, as porcentagens para esta questao no Jardim Catarina foram

calculadas baseadas no total de 45 respondentes.
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Relagio seguro/inseguro para cada
atribuicdo a seguranca de agua

Relagdo seguro/inseguro para cada
atribuicdo a seguranca de agua
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(Jardim Catarina) (Mutondo)
2,20%
53,50%
55,50%
9,30% N 2,20% 0%
2,30%
18,60% 20% 20%
7% 9,30%
Quantidade Qualidade Quantidade e Quantidade Qualidade Quantidade e
Qualidade Qualidade
Seguro (a) Ineguro (a) Seguro (a) Inseguro (a)

Total da percepgdo de Total da percepgdo de
seguranga/inseguranca em relagéo seguranga/inseguranca em relagdo
a agua a dgua

(Jardim Catarina) (Mutondo)
95,50%
65,10%
34,90%
4,40%
Seguranca Inseguranca Seguranga Inseguranca

Questdo n° 29: Vocé ou alguém que resida com vocé ja teve algum problema de
saude relacionado as condi¢cbes de acesso a agua ou ao sistema de esgotamento
sanitario?

e Bairro: Jardim Catarina

Opg¢oes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 3 6,6%
Nao 42 93,3%

e Bairro: Mutondo

Opg¢oes N° de respostas % do total de entrevistas

Sim 0 0%

N&o 46 100%




Ocorréncia de algum problema
de salde relacionado a dgua ou

Ocorréncia de problemas de
saude relacionados a dgua ou ao

ao esgotamento esgotamento
(Jardim Catarina) (Mutondo)
()
93,30% 100%
1)
6,60% 0%
Sim N3o Sim Nao
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Questao n°30: Algum membro da sua familia ja apresentou ou apresenta uma das

doencas listadas abaixo?

e Bairro: Jardim Catarina

Doencas* N° de respostas™** % do total de entrevistas
Diarreia e Desinteira 3 6,6%
Dengue 1 2,2%
Doencas de pele 2 4,4%
Outros 0 0%
N&o citaram nenhuma 42 93,3%
doenga

*Outras opgdes de doengas listadas se encontram no questionario completo em anexo. Foram representadas
neste resultado como “outros”, que nao obtiveram respostas.
**Apenas trés entrevistados responderam positivamente a questao, citando uma, duas ou trés doencgas

ocorridas.

e Bairro: Mutondo

Doengas

N° de respostas

% do total de entrevistas

Nao citaram nenhuma
doenca
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100%




Problemas de saude relacionados
Q0 acesso a agua ou ao
esgotamento

Jardim rin
(Jardim Catarina) 93,30%

6,60% 2,20% 440% 0%

Diarreia e Dengue  Doengas de Outros Ndo citaram
Desinteira pele nenhuma
doenga

Problemas de saude relacionados
Q0 acesso a agua ou ao
esgotamento
(Mutondo)

100,00%

0,00%

0,00% 0,00% 0%

Outros Nao citaram
nenhuma
doenga

Diarreia e Dengue  Doengas de
Desinteira pele

Questdao n° 31: Em caso positivo, a doencga(s) se desenvolveu para

caso(s) de internagao?

e Bairro: Jardim Catarina

Opg¢oes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 1 33,3%
Nao 2 66,6%

e Bairro: Mutondo
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algum(s)

* Como ninguém do setor respondeu positivamente a questdo anterior, ndo foi realizada esta

pergunta no setor.

Internagao por doengas de
veiculacao hidrica
(Jardim Catarina)

66,60%

33,30%

Sim Nado

Internagao por doengas de
veiculagao hidrica
(Mutondo)

N&o foi realizada esta pergunta no setor por ndo
haver respostas positivas na questdo anterior.
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Questao n° 32: Vocé acredita que a privatizacdo dos servicos de abastecimento
publico de agua / coleta e tratamento de esgotos promovera uma melhoria na
prestacado destes servigos?

e Bairro: Jardim Catarina

Opgoes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 24 53,3%
Nao 18 40%

Nao sabe 3 6,6%

e Bairro: Mutondo

Opg¢oes N° de respostas % do total de entrevistas
Sim 25 54,3%
Nao 12 26,1%

Nao sabe 9 19,5%

Expectativa de melhoria dos Expectativa de melhoria dos

servigos de distribuicao de dgua e
esgotamento ap0s a privatizagao

servicos de distribuicdo de agua e
esgotamento ap0s a privatizagdo

(Jardim Catarina) (Mutondo)
53,30% 54,30%
40%
26,10%
19,50%
6,60% .
Sim Nao N3o sabe Sim Nao Ndo sabe




