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RESUMO

COBRA, Priscilla de Paula Andrade. Licenciamento ambiental e linhas de transmisséo de
energia elétrica: um estudo sobre a restauragdo florestal da Mata Atlantica. 2020. 233f. Tese
(Doutorado em Meio Ambiente) —Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2020.

Em tempos de mudangas climéticas, a obtencao de cobertura vegetal nativa para fins de
restauracdo ecoldgica da biodiversidade € um dos meios para minimizar suas consequéncias em
longo prazo. No Brasil, 0 bioma Mata Atlantica é prioritario para a restauracdao florestal,
portanto, pretendem-se restaurar 1Mha de areas degradadas até 2020 e 15Mha até 2050.
Contudo, a maior parte das areas disponiveis para a restauracao encontram-se localizadas em
propriedades rurais, dificultando o alcance das metas pretendidas. Nesse mesmo contexto,
empreendimentos sujeitos & licenciamento ambiental, como as linhas de transmissdo de energia
(LTs), encontram dificuldade para o cumprimento da compensagédo florestal, denominada
Reposicéo Florestal. Portanto, o objetivo desse estudo € investigar possiveis oportunidades para
a restauracdo florestal da Mata Atlantica, provenientes do licenciamento ambiental de LTs. Os
métodos utilizados foram pesquisa bibliografica documental, estudo de caso de uma LT sob
licenciamento ambiental federal, e analises das normas legais que regem a matéria. Constatou-
se que a meta de restaurar 1Mha de Mata Atlantica ndo foi atingida e parece estar longe de ser
alcancada e esse resultado pode ser pela falta de transparéncia e publicizacdo das informacdes
sobre a restauracdo. A maioria dos projetos de restauracdo é conduzido em areas ja protegidas
por lei, enquanto aqueles executados em areas privadas, acontecem quando ha Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) aos produtores rurais. Aléem do PSA, observou-se que o incentivo
a aderéncia de projetos dessa natureza se da pela preocupacao com a disponibilidade de recursos
hidricos de qualidade. O caminho para a adesdo da pratica da restauracdo florestal pela
populacdo parece estar na combinacdo do PSA com a necessidade de dgua boa. No estudo de
caso, detectou-se as dificuldades para o cumprimento da reposicao florestal, dentre elas a
indisponibilidade de areas para plantio, problema compartilhado por aqueles que pretendem
restaurar a Mata Atlantica. Contudo, identificou-se a possibilidade de integrar a necessidade do
empreendedor a de produtores rurais que querem ou precisam restaurar. Por meio do Programa
Nascentes, criado pelo estado de Sao Paulo e com o apoio de instituicdes conservacionistas, o
empreendedor pode fomentar a execucgédo de projetos de restauracéo elaborados, implantados e
monitorados por essas instituicdes, enquanto o proprietario/possuidor atende as obrigacdes do
Cadigo Florestal Brasileiro. O Programa Nascentes foi considerado como um modelo que pode
ser aplicado em outras unidades da federacdo, no entanto, a implementacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e a regulamentacao do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA)
sdo quesitos fundamentais. Para que o CAR seja implementado é necessario investimentos
desde mao-de-obra técnica qualificada a equipamentos capazes de absorver e analisar o elevado
volume de informac&o gerada a partir dos cadastros. Como a parte dos orcamentos dos estados
destinada a investimentos na area ambiental € minima, a ajuda proveniente de Organizac6es
Internacionais se mostrou uma alternativa viavel para minimizar a falta de investimentos
publicos. Por fim conclui-se, que uma possivel saida para conscientizar e mobilizar a sociedade
em favor das florestas esta na sensibilizacdo baseada na indispensabilidade da agua de
qualidade e na divulgacdo das informacdes (publicizacéo).

Palavras-chave: Pacto. Pagamento por servicos ambientais. Supressdo de vegetacdo nativa.
Reposicao florestal. Codigo florestal brasileiro. Cadastro ambiental rural. Area de preservacdo
permanente. Reserva legal.



ABSTRACT

COBRA, Priscilla de Paula Andrade. Licenciamento ambiental e linhas de transmisséo de
energia elétrica: um estudo sobre a restauracéo florestal da Mata Atlantica. 2020. 233f. Tese
(Doutorado em Meio Ambiente) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2020.

In times of climate change, obtaining native vegetation cover for the purpose of
ecological restoration of biodiversity is one of the means to minimize its long-term
consequences. In Brazil, the Atlantic Forest biome is a priority for forest restoration, therefore,
the intention is to restore 1Mha of degraded areas by 2020 and 15Mha by 2050. However, most
of the areas available for local restoration are possible on rural properties, making it difficult to
achieve the intended goals. In the same context, undertakings subject to environmental
licensing, such as power transmission lines (LTs), make it difficult to comply with forest
compensation, called Forest Replacement. Therefore, the objective of the study is to investigate
possible opportunities for forest restoration in the Atlantic Forest, arising from the
environmental licensing of LTs. The methods used were documentary bibliographic research,
case study of an LT under federal environmental licensing, and analysis of the legal rules that
govern the matter. It was found that a goal of restoration of 1Mha of Atlantic Forest was not
achieved and seems to be far from being reached and this result, may be due to the lack of
transparency and publicity of information about the restoration. Most restoration projects are
carried out in areas already protected by law, whereas in private areas, they happen when there
is Payment for Environmental Services (PES) to rural producers. In addition to the PES, it was
observed that the incentive to adhere to projects of this nature is due to the concern with the
availability of quality water resources. The path to the population's adherence to the practice of
forest restoration seems to be in the combination of PES and the need for good water. In the
case study, it was detected the difficulties for the fulfillment of the forest, among them the
unavailability of areas for planting, a problem shared by those who intend to restore the Atlantic
Forest. However, the possibility was identified of integrating the need of the entrepreneur with
that of rural producers who want or need to restore. Through the Nascentes Program, created
by the state of S&o Paulo and with the support of conservationist institutions, the entrepreneur
can encourage the execution of restoration projects prepared, implemented and monitored by
these institutions, while the owner/possessor meets the obligations of the Brazilian Forest Code.
The Nascentes Program was considered a model that can be applied in other units of the
federation; however, the implementation of the Rural Environmental Registry (RER) and the
regulation of the Environmental Regularization Program (ERP) are fundamental requirements.
For the PER to be implemented, it is necessary to invest from qualified technical labor to
equipment capable of absorbing and analyzing the high volume of information generated from
the registers. As the share of state budgets earmarked for investments in the environmental area
is minimal, aid from International Organizations has proved to be a viable alternative to
minimize the lack of public investments. Finally, it is concluded that a possible way out to raise
awareness and mobilize society in favor of forests is to raise awareness based on the
indispensability of quality water and the dissemination of information (publicity).

Keywords: Pacto. Payment for environmental services. Suppression of native vegetation.
Forest replacement. Brazilian forest code. Rural environmental registry. Permanent
preservation area. Legal reserve.
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INTRODUCAO GERAL

Em janeiro de 2017 foi lancada pelo Governo Federal a Politica Nacional de
Recuperacdo de Vegetacdo Nativa — PROVEG, instituida por meio do Decreto 8.972, de
23.01.2017. A PROVEG é uma tentativa de promover a recuperacao e reflorestamento de, ao
menos 12 milhdes de hectares de vegetacdo nativa no territério nacional até 2030. A Politica
tem como principais objetivos: cumprir o disposto no atual Cédigo Florestal; se conectar
diretamente com as metas assumidas internacionalmente pelo Brasil no ambito do acordo
climatico global; induzir a recuperacdo de florestas em todo territério nacional; atuar na
adaptacio as mudancas climaticas e na reducdo de seus efeitos; atuar na recuperacio de Areas
de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e das Areas de Uso Restrito; estimular o
aproveitamento econdmico da vegetacdo nativa, com beneficio social para fins da conservacao
ambiental; promover 0s servigos ecossistémicos (tais como, seguranca climatica, manutengéo
do regime hidrico, fornecimento de alimentos, remédios) e promover a conservacido da
biodiversidade.

Seguindo os objetivos propostos pela PROVEG, ha a possibilidade de se integrar
diversas outras iniciativas governamentais que tratam do meio ambiente, desde o contexto
biofisico até o socioambiental (BRASIL, 2017), a exemplo do Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (Decreto 7.830/2012); Incentivo a Conservacdo do Meio Ambiente (Lei 12.651, de 2012);
Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais (Programa Mais Ambiente Brasil) (Decreto 8.235,
de 2014); Politica Agricola para Florestas Plantadas (Decreto 8.375, de 2014); Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187, de 2009); Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica (Decreto 7.794, de 2012); Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Lei 12.513, de 2011); Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9.795, de 1999).

Com a PROVEG o Brasil segue em consonancia com as metas mundiais de restauracao
florestal. Ao longo do globo, foi possivel identificar mais de 2 bilhGes de hectares como
potenciais areas para restauracdo (SER, 2004; WILSON et al., 2011; CALMON et al., 2011;
CROUZEILLES et al., 2016, STRASSBURG et al., 2020) e, dentre as areas, esta o bioma Mata
Atlantica, que no Brasil é indicado como prioritario para a restauragdo (MELO et al., 2013;
CROUZEILLES et al., 2016).
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O Pacto para a Restauracdo Florestal da Mata Atlantica (Pacto), por exemplo, é uma
iniciativa nacional que pretende restaurar 15 milhGes de hectares de floresta nativa até 2050
(PACTO, 2018). Entretanto, as orientacOes gerais para guiar a implantacdo da restauracdo na
pratica ainda séo incipientes (MELO et al., 2013; TAMBOSI; METZGER, 2013). Embora se
saiba que a restauragéo de florestas nativas seja urgente, ainda ndo se conseguiu delinear onde
e como tais agdes podem ser operacionalizadas, uma vez que o atual uso e ocupagéo do solo
dentro dos dominios da Mata Atlantica ndo disponibilizam de &reas factiveis ao montante
necessario para ocupacao de florestas, visto que as areas existentes estdo majoritariamente
localizadas dentro de propriedades privadas e, normalmente, estdo sob uso alternativo do solo
(TABARELLI et al., 2005; MELO et al., 2013; SOARES-FILHO et al., 2014; SANTOS et al.,
2019).

Nas paisagens fragmentadas da Mata Atlantica, encontram-se 0s empreendimentos
lineares de infraestrutura, que sdo as rodovias, minerodutos, gasodutos, ferrovias e as linhas de
transmiss@o de energia elétrica. Dentre essas tipologias de empreendimentos lineares, as linhas
de transmisséo (LT) sdo responsaveis por transmitir, em alta tenséo, a energia elétrica produzida
em uma fonte geradora, como as usinas hidrelétricas, termoelétricas, parques edlico/solares,
entre outras, até as subestacdes de energia (SES) que, posteriormente, fazem a distribuicdo dessa
energia aos consumidores. S&o estruturas lineares, que podem percorrer milhares de
quildbmetros de distancia ao longo de um territorio, como € o caso da Linha de Transmissdo CC
800 kV Xingu — Nova Iguagu (PA-RJ), que percorre 2.771,80 quildmetros, atravessando cinco
Estados brasileiros e 76 municipios, distribuidos entre trés grandes biomas: Amazonia, Cerrado e
Mata Atlantica (CONCREMAT, 2016).

As linhas de transmissdo ocupam uma faixa de terra ao longo do eixo da linha, que €
declarada de Utilidade Publica (DUP — Declaracdo de Utilidade Publica), ou seja, € uma area
disponibilizada a instalacdo de um empreendimento de interesse geral e comum, que presta
servicos de maneira desinteressada a sociedade (BRASIL, 2006a; CELGPAR, 2010). Isso
significa que aquela area serd utilizada por este empreendimento com objetivo final de
promover um beneficio comum e Gtil a populacdo e, por isso, no caso das LTs, seu uso fica
restrito as condicOes estabelecidas majoritariamente pelas normas técnicas de seguranca
(principalmente a norma NBR 5422 - BRASIL, 1985) e pela concessionaria que fara a
implantacédo, operacdo e manutengdo do empreendimento. A concessao para operar esse tipo de
infraestrutura é, normalmente, de 30 anos e a faixa ocupada pela LT estara sob responsabilidade

da empresa que fard a operacdo do sistema elétrico pelo periodo concedido.
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Para que a concessiondria possa fazer uso de um pedaco de terra sem que haja
necessidade de aquisicdo ou desapropriacdo de propriedade, além da faixa ser declarada de
utilidade publica, € instituida uma serviddo administrativa, denominada faixa de serviddo. A
serviddo administrativa é “direito real publico que autoriza o Poder Publico a usar propriedade
imével para permitir a execucdo de obras e servigos de interesse coletivo” (CARVALHO
FILHO, 2015). Implica, tdo somente, o direito de uso pelo Poder Publico de imdvel alheio, para
o fim de prestacdo de servicos publicos. Ndo ha perda de propriedade por parte do particular,
como ocorre, por exemplo, na desapropriagao.

Em muitos casos, devido a serviddo administrativa da faixa e as restricdes impostas pela
LT, ocorrem conflitos socioambientais com os detentores da terra, implicando em impactos
negativos sob este aspecto. A largura da faixa de servidao é estabelecida por regras de seguranca
calculadas pela voltagem a ser transmitida pela LT, onde algumas atividades e estruturas abaixo
do empreendimento séo proibidas devido a questbes de seguranca e manutencdo elétrica.
Alguns usos e benfeitorias proibidos sdo as culturas onde se processam queimadas; silvicultura;
uso de fogo para limpeza de areas; edificacdes e benfeitorias; deposito de qualquer material e;
equipamentos de irrigacdo, com pivo-central. Por outro lado, é permitida a criagdo de gado em
pastagens; cercas de arame (devidamente aterradas), porteiras de acesso; acudes, mediante
consulta a equipe de manutencgéo da linha de transmissao; cultivo de lavouras de pequeno porte;
cultivo de citricos, café, dentre outros de baixo porte e; plantio de arvores pequenas
(CANTAREIRA/ECOLOGY, 2015).

A maior parte das propriedades atravessadas ndo serdo aquelas a receber o beneficio da
energia elétrica propriamente dito, porem, séo elas que ficam com o 6nus da implantacao da
linha de transmissdo (SANTQOS, 2012). Além do aspecto fundiario, as acGes necessarias para a
implantacdo de uma linha de transmissao, tal como a supressdo da vegetacao (desmatamentos),
além de causarem impactos negativos a biota, principalmente relacionados a perda de habitat e
de individuos da flora e da fauna, algumas vezes, é incompativel com a presenca de areas sob
regime de protecdo especial, como as Reservas Legais (BRASIL, 2012).

Os impactos negativos provocados pela implantacdo do empreendimento sdo
identificados durante a fase de estudos de impactos ambientais (diagnéstico) e, a partir deles
sdo propostas medidas para prevencdo dos impactos identificados. Caso ndo seja possivel a
prevencéo, outras medidas sdo propostas, como as de mitigagdo, controle, monitoramento e/ou

compensagéao.
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Tais impactos e propostas s&o indicados no Plano de Gestdo Ambiental (SANCHEZ,
2008), tambem chamado no licenciamento ambiental como Projeto ou Plano Béasico Ambiental
(PBA), conforme disposto na Portaria do Ministério do Meio Ambiente nimero 421, de 26 de
outubro de 2011. Nele estdo contempladas todas as agdes previstas para a reducéo dos impactos
negativos e otimizagdo dos positivos, detalhados em planos e programas ambientais. Contudo,
em julho de 2020, o IBAMA publicou o documento “Estrutura do Plano de Gestdo Ambiental
do Licenciamento Ambiental Federal”, que antes era chamado de PBA, a partir do qual passou
a ser denominado como PGA (PORTARIA IBAMA n° 1.729/2020).

Todo o corte de vegetacdo nativa realizado durante a fase construtiva das linhas de
transmissdo devera ser compensado por meio de um Programa de Reposicéao Florestal. Portanto,
ao mesmo tempo que ha supressao de vegetacdo nativa, o empreendedor € obrigado a reflorestar
a mesma quantidade desmatada ou a mais, como forma de compensar o dano causado ao meio
ambiente (MMA, 2006; BRASIL, 2011). De acordo com Ministério do Meio Ambiente, a
reposicdo florestal “é a compensagao do volume de matéria-prima extraido de vegetacdo natural
pelo volume de matéria-prima resultante de plantio florestal para geracdo de estoque ou
recuperacdo de cobertura florestal.” (MMA, 2006). Contudo, em muitos casos a reposicao
florestal ndo consegue ser executada, principalmente devido a dificuldade encontrada pelo
empreendedor na aquisicdo de terras aptas a reposicao.

Ha, aqui, um problema comum para empreendedores, que precisam adimplir a
obrigacdo de reposicdo florestal, e para conservacionistas, que buscam aplicar a PROVEG: em
ambos os casos, ha dificuldade para encontrar areas disponiveis para restauracdo florestal, visto
que as areas passiveis para implementacédo de florestas estdo majoritariamente localizadas em
propriedades privadas ocupadas por outros tipos de usos do solo (TAMBOSI; METZGER,
2013). Ainda, nesse contexto, estdo os proprietarios rurais que, do aspecto legal precisam ter
em suas propriedades areas de Reserva Legal e/ou Areas de Preservacdo Permanente, mas as
vezes carecem de conhecimento do processo ou mesmo ndo dispdem de recurso para a execucao
de projetos de recuperacdo de areas degradadas e alteradas, conforme disposto no Novo Cédigo
Florestal (Lei 12.651/2012).

Diante do exposto, estudos que busquem a interacdo entre diferentes setores e atores da
sociedade em favor da restauracdo florestal se fazem cada vez mais necessarios para ampliar as
chances de alcance das metas estabelecidas. Portanto, pretende-se investigar se no @mbito do
licenciamento ambiental de linhas de transmisséo existem possibilidades para o aproveitamento
da obrigatoriedade da reposi¢éo florestal em prol da restauracao florestal da Mata Atlantica e,

ao mesmo tempo, transformar esses empreendimentos, que em sua maioria apenas degradam o
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meio ambiente, em algo sustentavel, podendo gerar a partir de sua implantacdo, ndo somente

danos, mas também ganhos tangiveis a qualidade ambiental e, respectivamente, a sociedade.

HIPOTESES

A hipdtese desta tese € a de que é possivel, por meio da reposicao florestal obrigatoria,
medida compensatoria prevista no licenciamento ambiental de linhas de transmisséo de energia
elétrica, contribuir para o alcance dos objetivos da PROVEG e das metas estabelecidas para a

restauracdo florestal da Mata Atlantica.

OBJETIVO GERAL

O objetivo desta tese é investigar possiveis oportunidades para restauracdo florestal na
Mata Atlantica, por meio dos mecanismos compensatorios oriundos do licenciamento

ambiental de linhas transmissao de energia elétrica.

Objetivos especificos

= Levantar e analisar o atual cenario da restauracdo florestal na Mata Atlantica do Brasil
a partir de documentos disponiveis em sitios de dominio publico;
= Avaliar o estado da reposicdo florestal obrigatoria no sistema de licenciamento
ambiental federal de linhas de transmissdo de energia elétrica no bioma Mata Atlantica,
por meio do estudo de caso da LT 500 kV Estreito — Ferndo Dias C2;
= Investigar como a reposicao florestal prevista no licenciamento ambiental de linhas de

transmissao pode contribuir para a restauracéo florestal de areas de Mata Atlantica.
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1 ESTADO DA RESTAURACAO FLORESTAL NA MATA ATLANTICA

1.1 Introducéo

De acordo com a Sociedade Internacional para a Restauracdo Ecoldgica
(https://www.sobrestauracao.org/), restauracdo ecol6gica € o processo que auxilia o
reestabelecimento de ecossistemas degradados, promovendo a facilitagdo da retomada desses
processos, garantindo o bem-estar constante do ecossistema (SER, 2004). A partir do momento
em que o ecossistema restaurado se reestabelece, passa a ser visto como capital natural, pois ha
acumulo de bens e servigos, que podem gerar beneficios sociais (SER, 2004). Em outras
palavras, o capital natural é a juncdo de todos os beneficios ou servigos ecossistémicos
fornecidos aos humanos, desde aqueles de carater palpaveis, tais como madeira, agua e
alimentos, até os de carater abstrato, relacionados a cultura e espiritualidade, todos provenientes
da biodiversidade (ETHOS, 2013; KAREIVA et al., 2011; NCP, 2018).

O capital natural € um termo comumente empregado na Economia Ecologica
(MILLENIUM ECOSSYSTEM ASSESSMENT, 2005), direcionado aos estoques de recursos
naturais limitados do planeta. Pode ser classificado em quatro tipos parcialmente sobrepostos:
(i) capital natural renovavel, no qual englobam os elementos do meio bidtico e o ambiente, tais
como, 0S Seres Vivos e 0s ecossistemas; (ii) capital natural ndo-renovavel, referente aos recursos
do meio fisico, como os minérios, petréleo, pedras preciosas, carvdo; (iii) capital natural
recuperavel, que se sobrepde com os elementos do meio fisico (atmosfera, agua potavel, solos
férteis); e (iv) capital natural cultivavel, mais relacionado ao provisionamento direto a
populacdo humana (planta¢bes agricolas, domesticacdo de plantas e animais, dentre outros)
(ARONSON et al., 2011). Portanto, de maneira geral, 0os recursos naturais podem ser
considerados um capital, que ajuda a manter o bem-estar da sociedade direta ou indiretamente
(DENARDIN; SULZBACH, 2005).

A Mata Atlantica é capital natural que vem sofrendo ciclos de extrema exploracao desde
a chegada dos portugueses ao Brasil, por volta do ano de 1.500. O primeiro deles foi o da
extracdo do pau-brasil (Caesalpinia echinata) para pintura de tecidos na cor vermelha e
producdo de madeira, resultando na reducdo de aproximadamente 600.000 hectares de floresta.
A concessdo de terras para expansdo da cana-de-agucar, com o0 objetivo de ocupacdo do
territorio, também trouxe significativa reducéo da cobertura florestal, além de forte degradagéo
do solo devido a monocultura (PINTO et al., 2014).
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No final do século 17, os portugueses iniciaram o terceiro ciclo de exploragdo, dessa
vez, por meio da mineragdo do ouro. Naquela época, foi necessario, entdo, o aumento da
expansao da area destinada a agricultura para alimentar a populacdo em crescimento, resultando
ao final do século 18, em outros 3 milhGes de hectares de supressdo de vegetacdo da Mata
Atléntica nativa. Em meados do século 19 e inicio do 20, veio o ciclo do café, com o objetivo
principal de exportar os grdos aos Estados Unidos e Europa, promovendo a ocupagao da maior
parte do territorio do Sudeste brasileiro, reduzindo, p.e.x, as florestas do estado de S&o Paulo
em cerca de 80% (DEAN, 1996; VICTOR et al., 2005; PINTO et al., 2014).

Apos ciclos de exploragdo humana, a floresta, antes continua, foi reduzida a pequenos
fragmentos ndo maiores que 50 hectares (SOUZA et al., 2014). Ainda assim, englobando os
remanescentes que restaram, aproximadamente 13% (SOSMA,; INPE, 2020) da formagéo
original e com 80% localizados em area privada (PACTO, 2018; CAMPANILI; BERTOLDO,
2010), o bioma ainda abriga elevada riqueza de espécies e alto indice de endemismo, 0 que 0
levou a ser classificado como um hotspot para a conservacdo da biodiversidade mundial
(MYERS et al., 2000). Além de abrigar tamanha diversidade bioldgica, seu territorio é ocupado
por cerca de 120 milhdes de pessoas, 60% da populacédo brasileira, além de representar 80% do
PIB nacional (PINTO et al., 2014).

Com tais caracteristicas, a perda de biodiversidade e o risco de extingdo aumentam,
reduzindo a capacidade de resiliéncia do bioma que, indiretamente, afeta o fornecimento de
servigos ecossistémicos, tais como, fertilidade do solo, qualidade da &gua, polinizacdo e
recreacdo (LATAWIECK et al., 2015; FERREIRA et al., 2019). Nesse sentido, a restauracao
florestal é de suma importancia, ndo somente para a conservacdo da biodiversidade, mas
também para a continuidade de provisionamento de servi¢os ecossistémicos as populacdes
(REY BENAYAS et al., 2009). E importante mencionar que, mesmo estando em um hotspot de
biodiversidade, a restauracdo florestal deve ser tratada como mais uma atividade econémica
com capacidade de gerar renda de forma sustentavel ou, sendo, outros interessados
(stakeholders) ndo a enxergardo como um bem necessario (PINTO et al., 2014) e, tampouco,
como um capital natural a ser conservado.

Tendo em vista a acelerada degradacdo ambiental no mundo e a preocupacdo com as
consequéncias trazidas para o planeta, dentre elas a crise climatica, metas e iniciativas no
ambito da restauracdo florestal surgiram com intuito de reverter o cenario atual de depauperagéo
socioambiental, que podem atingir as esferas que envolvem o meio ambiente, tais como a social,

politica e/ou econémica.
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Tais metas e inciativas atingiram diversas escalas de abrangéncia. A Iniciativa Global
para Restauracéo de Areas Desmatadas e Degradadas, chamado Desafio de Bonn, por exemplo,
pretendia em 2011 restaurar 150 milhGes de hectares pelo planeta até 2020 e mais 200 milhGes
até 2030 (LATAWIECK et al., 2015; CROUZEILLES et al., 2017; DAVE et al., 2017; DAVE
et al., 2019), enquanto a Declaracdo de Nova York Sobre Florestas de 2014 pretendia reduzir
pela metade o desmatamento de florestas tropicais até 2020 e, almejava converter 350 milhGes
de hectares de areas degradadas em areas florestadas, além de acabar com a perda de florestas
até 2030. Na América Latina, algumas iniciativas semelhantes foram propostas. Pode-se citar a
Iniciativa 20 x 20, um brago do Desafio de Bonn, com intengéo de restaurar 20 milhdes de
hectares até 2020; o Pacto - Pacto para Restauracao Florestal da Mata Atlantica, que anunciou,
em 2012, o compromisso com o Desafio de Bonn de restaurar 1 (um) milh&o de hectares de
Mata Atlantica até 2020 (DAVE et al., 2017) e 15 milhGes de hectares até 2050 (DAVE et al.,
2019; CROUZEILLES et al., 2019; TEMPERTON et al., 2019). Uma outra acéo foi a intencéo
brasileira (NDC - Nationally Determined Contribution) junto ao Acordo de Paris, na
Convencédo Quadro das Nacdes Unidas para as AlteracGes Climaticas em 2015, com a meta de
restaurar e/ou reflorestar 12 milhdes de hectares de floresta até 2030.

Diante do exposto, percebe-se que o capital natural Mata Atlantica é do interesse indireto
de todos, seja por ser um “importante bem ambiental e capital natural”, seja por sua manutencao ser
uma obrigacéo legal (art. 225, 84° da Constituicdo Federal de 1988) “§ 4° A Floresta Amazonica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira s&o
patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigBes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”, ou mesmo, por ser um
objeto de pesquisa e manutencao dos interesses conservacionistas.

Assim, para entender como estd o avanc¢o da restauracdo florestal da Mata Atlantica e
identificar suas fragilidades e oportunidades, este capitulo pretende levantar e analisar como

esta a situacdo atual do cumprimento das metas assumidas.

1.2 Procedimentos metodoldgicos

Com o objetivo de se levantar o estado atual do cumprimento das metas de restauracéo
florestal da Mata Atlantica assumidas pelo pais, foram realizadas buscas por artigos cientificos
e trabalhos académicos entre os anos de 1990 e 2020, disponiveis nos bancos de dados
eletrbnicos gratuitos das plataformas Google Scholar, SCIELO e pelo Research Gate, neste

caso, por meio da solicitacdo de documentos diretamente aos autores das publicagdes de
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interesse e, em bibliotecas eletronicas de instituigdes de pesquisa e/ou universidades. Foram
utilizadas as seguintes palavras-chave, em portugués e/ou inglés que estivessem presentes nos
titulos, resumo, palavras-chave ou no corpo do texto, a saber: Restauracdo florestal/Forest
Restoration; Restauragdo Florestal da Mata Atlantica/Atlantic Forest Restoration; Servigos
Ecossistémicos/Ecosystem Services; Pagamento por Servicos Ambientais/ Payment for
Environmental Services; Economia Ecoldgica/Ecological Economics.

A partir dos primeiros documentos encontrados com o uso da palavra-chave Forest
Restoration, foram selecionadas outras referéncias bibliogréficas de interesse identificadas nas
citacOes dos trabalhos avaliados. Como resultado dessa primeira triagem, foram selecionadas
duas publicacgdes relativas ao Desafio de Bonn para serem utilizadas como base para a busca de
informacdes para a avaliagdo da situacdo da restauragéo florestal no Brasil. O Desafio de Bonn
foi escolhido devido ao fato dele ser o principal movimento que retne as diversas acdes que
vém sendo realizadas a respeito da restauragéo florestal de paisagens no mundo. Portanto, para
os levantamentos e analises sobre 0 cumprimento das metas de restauracdo florestal o recorte
de busca foi a selecdodos Programas e Iniciativas listados e avaliados pelo Desafio de Bonn em
suas principais publicacdes (DAVE et al., 2017; DAVE et al., 2019) que contemplassem o
bioma Mata Atlantica ou especificos para o bioma.

Uma vez selecionados os Programas e Projetos de interesse, foram realizadas buscas de
informacdes sobre eles e de documentos disponiveis ao publico em sitios eletrénicos
governamentais, de instituicdes de pesquisas, de organizacfes ndo governamentais, dentre
outros, que, por sua vez, levaram a outras buscas com o intuito de se obter o0 maximo de
referéncias bibliograficas que trouxessem informacGes referentes aos quantitativos, em area
(hectare), do que foi restaurado ou esta em processo de restauracdo florestal nos limites do
bioma Mata Atlantica até final de marco de 2020. Portanto, toda a avaliacdo acerca da
restauracdo florestal da Mata Atlantica foi realizada por meio de analise documental disponivel
em sitios de dominio publico e ndo por imagem de satélite (sensoriamento remoto), como
normalmente é feito. Isso porque por analise de imagem, ndo se tem como distinguir em
detalhes sobre o incremento de vegetacdo nativa, como por exemplo, se determinda area esta
sendo recoberta, recuperada ou de fato restaurada, ou mesmo, se o0 ganho de cobertura florestal
é proveniente ou ndo de um projeto ou acdo de restauracdo florestal, e tampouco, se tem as

especificidades dos projetos em relacdo a sua execucéo.
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1.3 Resultados e discussao

Todos os compromissos assumidos para restauracdo ha alguns anos ja atingiram ou
estdo proximos de atingirem o prazo estipulado para o alcance das metas previstas. Foram
compromissos ambiciosos, mas necessarios como estratégia para impulsionar a sociedade em
busca da restauragdo das florestas, de modo a incentivar a reducdo da degradagdo ambiental. Em
2019, a Declaracéo de Nova York sobre Florestas, firmada em 2014, que tem o objetivo de restaurar
350 milhdes de hectares até 2030, diagnosticou que o desmatamento continuou em larga escala no
mundo todo e as a¢Bes implementadas foram dispersas e descontinuas (NYDF ASSESSMENT
PARTNERS, 2019).

A Iniciativa Global para Restauracio de Areas Desmatadas e Degradadas, chamado
Desafio de Bonn, por sua vez, em 2011, estabeleceu a meta de restaurar 150 milhdes de hectares
de florestas ao longo do planeta até 2020 e 350 milhdes até 2030. A estratégia foi reunir os
projetos e acdes de restauracdo pré-existentes nos diferentes paises sob o conceito da
Restauracdo da Paisagem Florestal (RPF), no qual trata da restauragdo em escala de paisagem,
devido a complexidade de usos e transi¢fes de cobertura do solo ao longo dos territorios.

Para 0 acompanhamento das metas do Desafio de Bonn, foi construida, em conjunto
com a IUCN (Unido Internacional para Conservacdo da Natureza) e a Iniciativa Internacional
Alema de Mudancas do Clima (IKI), uma ferramenta de acompanhamento do progresso das
iniciativas para a restauracdo de florestas no mundo, chamada de Bardmetro de progresso do
Desafio de Bonn (DAVE et al., 2017). Atualmente, o Desafio de Bonn conta com a participacao
de 62 paises signatarios (BONN CHALLENGE, 2020), dentre eles o Brasil, e 0 sucesso das
acOes de restauracdo, medido pelo Bar6metro, € feito através de dois conjuntos de indicadores: (a)
Fatores de Sucesso, que sdo principalmente, as politicas publicas, estruturas institucionais, fluxos
financeiros e suporte técnico criados para gerar um ambiente propicio para a RPF; (b) Resultados e
Beneficios, que sdo majoritariamente medidos em termos da area de terra adquirida para
restauracdo e os beneficios resultantes da mitigacéo climatica, conservacao da biodiversidade e
criacdo de emprego (DAVE et al., 2017; BONN CHALLENGE, 2020). Como resultados, o
Barbmetro deveria mostrar o progresso do Desafio de Bonn nos paises, indicar acdes de aspecto
financeiro, técnico e politico a serem implementadas pelos Governos e, por fim, mostrar
oportunidades para a implementacdo da Restauracdo da Paisagem Florestal e identificar areas-alvos
para restauracdo, a fim de se alcancar as metas estipuladas.

Até marco de 2020, foram publicados dois relatérios de acompanhamento do Desafio
de Bonn (DAVE et al., 2017; DAVE et al., 2019). O primeiro deles foi relativo aos cinco paises
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pilotos comprometidos com o Desafio de Bonn, sendo eles, Brasil, Republica de El Salvador,
México, Ruanda, EUA e, posteriormente, o Sri Lanka. Este primeiro relatério de progresso
intitulado “Relatério Spotlight 2017 (DAVE et al., 2017) trouxe, como resultados, alguns
estudos de caso dos paises mencionados. Os principais resultados para o Brasil, foram

compilados no quadro a seguir (Quadro 1):

Quadro 1 — Resumo dos resultados do Desafio de Bonn para o Brasil.
INPUTS DO BAROMETRO BRASIL

Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa + Plano
Estrutura politica, | Nacional de Recuperagdo da Vegetagéo Nativa (2017) +

arranjos CONAVEG

institucionais, Programa Reflorestar no Espirito Santo

COMpPromissos Pacto para a Restauracdo da Mata Atlantica - Pacto
Fatores de Sucesso | financeiros Grupo de trabalho para Restauracdo e Reflorestamento

Alianca para Restauracdo na Amazénia
Projeto TerraClass (INPE + EMBRAPA)

Planejamento e Metodologia de avaliacdo de oportunidades de restauracéo
preparacao técnica | (MAOR)
MAPBiomas

Em nivel nacional ainda ndo foram compilados. Em nivel regional
estdo em andamento os SISCAR e o Pacto

*2500 Projetos do SOS Mata Atlantica, 20.000 hectares plantados
(*) Resultados e *Associacdo Ambiental Copaiba 300 hectares de mata ciliar em
Beneficios obtidos |SP e MG

pelo Pacto *FIBRIA Celulose meta de restaurar 40.000 hectares em Areas
Protegidas. 19.000 hectares em andamento

*VERDESA plantou 320 hectares de Floresta Estacional
Semidecidual em SP

Fonte: A autora. Adaptado do Relatério Spotlight 2017 (DAVE et al., 2017).

Resultados e
beneficios

O segundo relatorio, ja com 19 paises signatarios, com meta de restaurarem juntos 97
milhdes de hectares, evidenciou, por exemplo, que os Estados Unidos, que havia se
comprometido em restaurar 15 milhdes de hectares (Mha) até 2020, ultrapassou a meta,
chegando a 17 Mha em junho de 2019. O Brasil, El Salvador, Ruanda, México e EUA, que
assumiram compromissos totais de 30,7 Mha, atingiram juntos 27.385 Mha (89%) em
restauracdo pretendida até 2019 (INFOFLR, 2019; DAVE et al., 2019).

A principal diferenca observada entre os dois relatérios consistiu que o primeiro
apresentou resultados da implementagdo dos projetos pilotos nos paises membros do Desafio
de Bonn, enquanto no segundo foi possivel observar os resultados e avancos das acGes dos
paises signatarios, além da discussdo das licbes aprendidas para obtencdo de melhores
resultados. Na préatica, um dos pontos levantados como de maior dificuldade foi na compilacéo
de dados, pois sao muito abrangentes e localizados em distintas fontes, tais como aqueles

provenientes de agricultores, associagfes e comunidades locais. Quando os dados ndo se



26

encontram sistematizados e compilados em um banco de dados governamental, torna-se um
enorme desafio as anélises em maior escala. Por isso, concluiu-se que a organizacao de comités
compostos por organizacdes, pesquisadores e profissionais da area sdo de fundamental
importancia para alcangar outros atores envolvidos com a restauragdo e, assim, melhorar a
obtencdo, juncéo e disponibilizacdo dos dados acerca desse tema (DAVE et al., 2019).

Outro assunto elencado foi com relagéo a classificacdo dos tipos de florestas e ac6es de
restauracdo implantadas entre os paises e em relacdo aos tipos de abordagens de Restauracdo
da Paisagem Florestal (RPF) estabelecidos no Método de Avaliacdo de Oportunidades de
Restauracdo (ROAM 34 — Restoration Oportunities Assessment Methotology). Em Ruanda, por
exemplo, sabe-se que a silvicultura em areas degradadas, seguidas por regeneracao natural é a
pratica de restauracdo mais utilizada, embora a agrossilvicultura em si seja encontrada em
menos de 1% dos dados, havendo sobreposicdo entre outras acdes tomadas para reducao de
erosdo do solo e a agrossilvicultura. Esse tipo de evidéncia pode subestimar ou superestimar 0s
resultados de um ou outro tipo de manejo, mascarando algumas das informacées. Portanto, a
descricao das classificacOes para os signatarios precisa estar mais clara nos formularios (DAVE
et al., 2019).

Para o Brasil, entre o primeiro e o segundo relatorio, observou-se o acréscimo de alguns
fatores de sucesso, como a inclusdo do Plano de Acgdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAmM), Iniciativa Global de Restauracdo — World
Resources Institute - WRI Brasil, Barometer Web Tool e uso de métodos de monitoramento da
cobertura do solo com Sensoriamento Remoto. Aparentemente, houve apenas a inclusdo de
outros programas ou ferramentas de monitoramento ao input fator de sucesso. As inclusdes
ajudariam a estimar o quanto de cobertura vegetal vem sendo acrescentada ao longo dos anos,
refletindo na quantia (em hectares) adquiridos de florestas.

O Quadro 2 apresenta os Programas e Iniciativas consideradas pelo Desafio de Bonn
como colaboradores na busca pela restauracao florestal de paisagens no Brasil. Dentre eles, é
possivel notar que um Unico projeto contempla aproximadamente 75% (290.364 hectares) de
area sob restauracdo, sendo que, desse montante, 98,55% (288.192 hectares) € proveniente de
regeneracdo natural. Ou seja, dentre os projetos listados, apenas um, localizado em um Unico
estado da federacdo, totalmente inserido no bioma Mata Atlantica, promove sozinho a maior
acdo de restauracdo no ambito no territorio nacional, segundo o Desafio de Bonn. Importante
mencionar que, além disso, é um projeto de iniciativa do governo do estado do Espirito Santo,
assim como o Programa Nascentes, executado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente do

estado de S&o Paulo, que em menor por¢ao, totaliza 7.374 hectares sob restauracgéo.
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A excecdo do Projeto Produtor de Aguas, de esfera Federal, promovido pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), com 33.000 hectares em acdes de restauracdo pelo pais, no qual
contempla também areas de Mata Atlantica, a maioria dos demais projetos ou iniciativas sdo
voltados especificamente para o bioma Amazonia, e as a¢cdes sdo majoritariamente executadas
por organiza¢Bes ndo governamentais ou institutos ambientais. De acordo com relatério do
Desafio de Bonn, o Iniciativa BNDES Mata Atlantica, foi a Gnica iniciativa do governo federal
especificamente voltada a restauracdo florestal desse bioma, enquanto as demais acabam
englobando areas de Mata Atlantica, mas nao foram designados para tal.

Apesar de o Brasil possuir inimeras politicas e legislagdes de destaque para a questdo
de defesa e incentivo de manutencdo e recuperacao da vegetacdo nativa, em relagdo ao cenario
nacional, muito poucos projetos vém sendo promovidos e/ou implementado pelos governos
federais e estaduais para o que de fato se pretende restaurar, dado que de todo o territorio
brasileiro apenas dois biomas estdo sendo considerados, e dos 17 estados da federacéo
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, apenas dois (Sdo Paulo e Espirito Santo) estdo
explicitamente contemplados no Quadro 2.

Na tentativa de entender o estado da restauracdo florestal no bioma Mata Atlantica,
tomou-se como base 0s cinco programas/iniciativas que representam o bioma no ambito
nacional, conforme indicado pelo Desafio de Bonn (DAVE et al., 2019) apresentados no
Quadro 2. Dessa forma, cada um desses programas/iniciativas foi analisado minuciosamente com
a finalidade de compreender como as metas de restauracdo para a Mata Atlantica estdo sendo
atendidas, que, de acordo com o Pacto, até 2020 seria de 1 (um) milh&o de hectare de florestas e até
2050 seria de 15 milhGes de hectares. Os Programa e Iniciativas selecionados foram: Iniciativa

BNDES Mata Atlantica; Pacto; Reflorestar; Produtor de Aguas e Programa Nascentes.

Quadro 2 — Resumo dos resultados do Segundo relatério do Bardmetro do Desafio Bonn para

0 Brasil.
Area sob
Programas/Iniciativas Tipos de Restauracdo/Atividades restauracgao
(hectares)
Fundo Amazoénia/Banco Nacional de .
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) Florestas plantadas e Lotes de Madeira 13.276
Iniciativa BNDES Mata Atlantica Florestas plantadas e Lotes de Madeira 2.700
Pacto pela Restauracéo da Mata Atlantica Florestas plantadas e Lotes de Madeira 35.000
Produtor de Agua — Agéncia Nacional de Aguas | Protec&o de bacias hidrogréaficas e
~ 19.000
(ANA) controle de erosdo
(PArKI%tor de Agua — Agéncia Nacional de Aguas Florestas plantadas e Lotes de Madeira 14.000
Reflorestar — Estado do Espirito Santo Agroflorestal 1.901
Reflorestar — Estado do Espirito Santo Regeneracdo natural 286.171
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(continuacéo)

Area sob
Programas/Iniciativas Tipos de Restauracdo/Atividades restauracgao
(hectares)
Reflorestar — Estado do Espirito Santo Florestas plantadas e Lotes de Madeira 2.292
Projeto Conservador das Aguas Florestas plantadas e Lotes de Madeira 600
Projeto Xingu (Instituto Socioambiental - ISA) Sgogfgsgode bacias hidrograficas e controle 5.801
?Sﬁg;g?é% :I Eﬁr\z rgﬁfne:r\,/fgé?ﬁgf Florestas plantadas e Lotes de Madeira 25
Alianga pela restauracdo na Amazonia:
Conservagdo Internacional - Cl e Instituto Terra de | Florestas plantadas e Lotes de Madeira 40
Preservacdo Ambiental - ITPA
Alianga pela restauragdo na Amazénia: Cl e ISA | Florestas plantadas e Lotes de Madeira 105
Alianga pela restauracdo na Amazénia: Cl e
Instituto de Conservacgéo e Desenvolvimento Florestas plantadas e Lotes de Madeira 10
Sustentavel da Amazénia (IDESAM)
Prog_rama Nascentes: Secretaria de Meio Regeneracdo natural 2021
Ambiente do Estado de Sdo Paulo '
z\ggir:‘rrl?s&aézigge;aiegggtg;ﬁge Meio Florestas plantadas e Lotes de Madeira 4.843
Programa Nascentes: Secretaria de Meio
Amtg)iente do Estado de S&o Paulo Agrofiorestal 510
TOTAL EM RESTAURACAO NO BRASIL 388.295

*Em negrito, Programas voltados para restauracdo do bioma da Mata Atlantica.
Fonte: A autora. Adaptado de DAVE et al., 2019.

a) Iniciativa BNDES Mata Atlantica

Foi uma iniciativa do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) criada em 2009, com recursos provenientes do BNDES Fundo Social, cujo objetivo
era financiar projetos de restauragao florestal em Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) de
matas ciliares e em Unidades de Conservacdo (UCs). Esta foi uma iniciativa de financiamento
na modalidade “Nao reembolséavel”, que recebeu 55 projetos, dos quais 27 foram selecionados,
resultando na contratacdo de 14, que totalizaria 2.700 hectares de restauracdo, com o aporte de
R$42.000.000,00.

Os recursos ndo reembolsaveis sdo aqueles destinados a instituicdes sem fins lucrativos,
que ndo precisam ser devolvidos ao BNDES, desde que sejam cumpridas as regras e 0sS
objetivos propostos pelos projetos, conforme contrato assinado. Esse tipo de recurso € destinado
ao apoio de projetos de carater socioambiental, cientifico e tecnoldgico, cujo intuito é ajudar na
promocdo do desenvolvimento sustentavel no pais. Ao todo, foram restaurados 1.077 hectares
em UC de Protecdo Integral, 352 hectares em UC de Uso Sustentavel, 689 hectares em

Propriedades Rurais, 201 hectares em Comunidades Rurais e 364 hectares em Areas Proprias.
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No Quadro 3 estdo os 14 Projetos contemplados pela Iniciativa BNDES Mata Atlantica
(BNDES, 2019).
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Quadro 3 — Lista dos Projetos desenvolvidos pelo BNDES no ambito da Iniciativa BNDES Mata Atlantica, entre os anos de 2010 e 2017.

Cidadania

sustentabilidade

Natividade da Serra
(SP)

Meta de
Restauracéo x .
Responsavel pelo Projeto Projeto DELE da~ Municipio - UF Quanto foi e ek Principais A¢des desenvolvidas
Contratacao restaurado
restaurado
(Hectares)
Restauracdo das APP em s x
Matas Ciliares assentamento de Capacqagao.e_ |nclusa~o da
Particiac p g comunidade; instalacdo de 2
Instituto de Estudos com Participacao Camacan e Una reforma agraria € €M | - maras frias no viveiro;
. A . de Comunidades 13/10/2011 72140 2 Reservas N N
Socioambientais do Sul da Bahia ; (BA) . producdo de 520 mil mudas de
Rurais na Mata Particulares do espécies nativas da regido (4
Atlantica do Sul Patriménio Natural - an%s) g
da Bahia RPPN '
Cooperativa dos pataxos criada
Corredor U "
Ecoldgico Monte o no qmbl:[o do projeto para
Pascoal-Pau PARNA e Histérico | realizacdo das atividades de
Natureza Bela Brasil: Mata 13/06/2011 | Porto Seguro (BA) 220/220 Monte .Pascoal em res_tauragao, capacnaga}o € )
o comunidades treinamento da comunidade;
Atlantica, Mg T .
Biodiversidade e indigenas (220ha) fev!tallzagaoldo viveiro dos
. indios pataxo6s (120 mil
Comunidade
mudas/ano).
Implantac&o de laboratério de
Ecofisiologia de sementes,
Aimorés (MG) e RPPN em MG criacdo de 100 postos de
Instituto Terra SEMEAR 22/12/2010 . 155/155 (50ha) e REI no ES | trabalho e capacitacdo de 150
Colatina (ES) .
(105ha) pessoas; langamento do Portal
Semear para cadastro das 297
espécies de mudas do viveiro.
Plantio da palmeira-jucara,
fomento & producéo de sementes
Akarui - Associagio para a S&o Luiz do e mudas em viveiros locais,
Cultura, Meio Ambiente e Semeando 27/03/2012 Paraitinga e 160/112 PESM (120ha) e capacitacdo em préaticas

APP ciliar (40ha)

agroflorestais, envolvimento dos
proprietarios rurais, geracdo de
48 empregos diretos e 21
indiretos
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Verde

Meta de
a . . Data da At Restauracéo x Onde foi Lo ~ .
Responsavel pelo Projeto Projeto Contratagio Municipio - UF Quanto foi restaurado Principais A¢des desenvolvidas
restaurado
Corredores de Formacéo de corredores;
Vida: Restauracéo Mirante do Fazenda entorno de rmag !
. . - de Paisagens e Paranapanema e UCs (150ha) modulo~s de agroﬂo_r esta;
Instituto de Pesquisas Ecoldgicas x 25/02/2011 i 200/205 ' produgdo de 400 mil mudas;
Geragdo de Renda Teodoro Sampaio Assentamentos .
A o 80% das mudas provenientes dos
na Mata Atlantica (SP) (50ha) viveiros dos assentados
do Oeste Paulista '
aea sttt om0 | EESGIoTT e e s
Instituto Pro-Terra Cilios do Rio 03/05/2012 | Jau e lbitinga (SP) 117/117 propriedades rurais gicos, 5 9
contemplados; 20% méo de obra
(117ha)
local.
Restauracéo Recuperacdo de areas degradas;
Ecoldgica das capacitacao de 30 pessoas;
Associacdo Mico-Ledo-Dourado Areas Degradadas 08/08/2012 | Silva jardim (RJ) 62/39 RBPA fortaleglmento da cadeia .
da Reserva produtiva de mudas da regido;
Bioldgica Poco das contribuicdo para
Antas disponibilidade hidrica.
N Ecoldgica no N PE PedraBrance | B s s
Fundacdo Oswaldo Cruz/FIOTEC . 12/08/2011 | Rio de Janeiro (RJ) 344/55 (236ha) e mata ciliar AN N x
Campus da Fiocruz do campus (108ha) regionais; capacitacdo e inclusdo
da Mata Atlantica P da comunidade; monitoramento.
73/73 Conectividade no corredor da
(apesar do Mata Atlantica; selecdo de areas
Instituto Terra de Preservacao . . somatorio ser | PNM (31ha) e mata | para restauracéo, reflorestamento
Ambiental Cores da Serra 16/06/2012 | Miguel Pereira (RJ) 71ha, no relatdrio | ciliar fazenda (40ha). | manual em areas de dificil
foi informado acesso, técnicas de restauracao
73ha restaurados) diferenciada.
. . . Lo Fomento a pesquisa; plantio de
Entidade Ambientalista Onda Floresta Rio d'Ouro | 03/12/2013 | Nova lguagu (RJ) 130/5 REBIO do Tingua 329 mil mudas, uso de espécies

(130ha)

zoocoricas.
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Ambiental - TNC

Desenvolvendo
Comunidades

Turvo e Cagador
(SP, PR e SC)

Meta de
Responsavel pelo Projeto Projeto Coa?:gtggéo Municipio - UF Rgﬁ:ﬁ?ﬁ%ﬁ X I’SS?:uer];OCIO Principais A¢des desenvolvidas
restaurado
Canas, Cachoeira
Paulista,
Guaratingueta, Sdo
f_?;g;)ss?ﬁ/ n;iegss, 200_ pessoas con_tratada§ para o
Joanépblis, Naza’ré _ projeto; estimativa de fixacdo de
The Green Initiative Iniciativa Verde 20/03/2012 | Paulista, Torre de 425338 | APP Propriedades | 128 mil toneladas de CO2;
Pedra. Pardinho Privadas pretende plantar 700 mil mudas
Botuc,atu Jau ’ em cgrfre'dores ¢ areas x
Ibitinga, ’Garg’a, prioritarias para conservagao.
Gabriel Monteiro,
Pacaembu e Barra
do Turvo (SP e PR)
Mudas obtidas em canteiros
préximos; 66 propriedades rurais
envolvidas, oficinas com
Sustenta a Mata: Cananeia, Cajati, UC de Uso comunidades rurais; contratacdo
Instituto de Conservagao Preservando Florestas, 11/11/2011 Barra do Turvo, 130/86 Sustentavel em APP de 25 pessoas locais; produgdo

(130)

bibliogréafica para divulgacdo
junto com Embrapa; selecdo das
espécies em conjunto com a
comunidade com objetivo de
ecoturismo futuro.
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Ambientais

Floresta para
Colher Beneficios

Inacio Martins (PR)

Meta de
Responsavel pelo Projeto Projeto Coa?:gtggéo Municipio - UF Rgﬁ:ﬁ?ﬁ%ﬁ X I’SS?:uer];OCIO Principais A¢des desenvolvidas
restaurado
Beneficiamento e analises de
gundagao Universidade Regional Restaurar 26/06/2013 | Indaial (SC) 500/0 PA_R,NA Serra do sgmentes, !nstalaggo (_1e fjuas
e Blumenau (FURB) Itajai cémaras frias no viveiro;
producdo de 130 mil mudas/ano.
Capacitagdo e geragdo de renda
por producdo de mudas;
Cultivando implementacéo de atividades
. Esperanca: APA estadual em permitidas em APP para geracéo
Mater Natura - Instituto de Estudos Recuperar a 13/12/2011 Guarapuava e 95/60 Matas Ciliares de renda, mudas fornecidas por

(95ha)

outros atores do Parand; 75
propriedades participando;
realizacdo do Cadastro
Ambiental Rural.

Legenda: APP — Area de Preservacdo Permanente; RPPN — Reserva Particular do Patrimonio Natural; PARNA — Parque Nacional; REI — Reserva Ecologica de Itapina;
PESM - Parque Estadual da Serra do Mar; UCs — Unidades de Conservacdo; APA — Area de Protecdo Ambiental; RBPA — Reserva Bioldgica Poco das Antas; PE
— Parque Estadual; PNM — Parque Natural Municipal; REBIO — Reserva Bioldgica.

Fonte: A autora, 2020.
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Alem dos projetos incluidos do Iniciativa BNDES Mata Atlantica, o banco ainda apoia
outros 15 projetos voltados a restauracdo de espécies nativas, sendo 12 projetos em anélise pelo
Programa Foco, edital de 2015, com pretensdo de restaurar 3.400 hectares de Mata Atlantica
em &reas legalmente protegidas. O investimento é de 40 milhGes de reais voltados para pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos ou pessoas juridicas de direito publico. Outros
trés projetos estdo enquadrados na modalidade Reembolsavel, voltados para empresas e
proprietarios rurais, com financiamento estimado em 216 milhdes para restauracdo de 23.000
hectares ao longo do territério brasileiro.

Diante dos dados apresentados, com o Iniciativa BNDES Mata Atléantica, contemplado
pelo Desafio Bom, pode-se estimar um total de 1.505 hectares restaurados até 2015 (BNDES,
2015), de uma previséo inicial de 2.700 ha. Considerando que 0s contratos sdo de cinco anos,
espera-se que no proximo relatorio a meta tenha sido atingida, pois, apesar do primeiro contrato
datar de 2010, a maior parte dos projetos iniciaram-se entre 2011 (n = 6) e 2012 (n =5) e, na
época de publicacdo dos resultados esses projetos ainda estavam em andamento. E importante
mencionar que essas acdes sdo restritas as areas ja consideradas protegidas por lei e executadas
por entes da sociedade que ja atuam na area da conservacao da biodiversidade.

Dos 29 projetos apoiados pelo BNDES para fins de restauracdo, apenas trés foram
executados por pessoas fisicas que ndo atuam junto ao terceiro setor. Pode-se concluir entdo
que, apesar de ser uma iniciativa de abrangéncia de um bioma que cobre 17 unidades da
federacdo, atingiu apenas sete estados interessados (40%) e dos sete, quatro estao localizados
na regido Sudeste, totalizando 10 dos projetos contemplados. N&o € possivel afirmar se os
estados localizados no bioma Mata Atlantica localizados para além do Sudeste estdo fora do
circuito de interesse ou se ndo atenderam tecnicamente os editais, mas os resultados
apresentados sdo indicativos de que a rede interessada neste tema precisa ser ampliada, tanto

geograficamente, quanto com relacdo aos tipos de entes interessados da sociedade.

b) Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica — Pacto

O Pacto, assim como o Desafio de Bonn, é um movimento que retne diversos atores,
com Programas e Projetos voltados para a conservacao e restauracao ecologica do bioma Mata
Atléntica. Foi criado em 2006 e lancado oficialmente em 2009 por atores que trabalham com
restauracdo florestal na Mata Atlanitca, com o objetivo de reunir e articular institui¢cdes publicas
e privadas para integrarem esforgos e recursos para a restauragcdo do bioma. Hoje conta com

270 membros (segundo o website do PACTO, 2020) que apoiam a meta do Pacto em promover
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a recuperacdo de 15 milhdes de floresta Atlantica até 2050. Cabe destacar que, além da meta
total estipulada (15 milhdes de hectares até 2050), o Pacto assumiu 0 compromisso perante o
Desafio de Bonn, em 2012, de restaurar 1 (um) milh&o de hectares até 2020.

De acordo com o mapeamento do ano de 2009 do Pacto, o bioma Mata Atlantica
ocupava, nos 17 estados nele localizados, 131.133.694 hectares e teria como area potencial para
restauracdo um total de 17.728.187 hectares, localizadas principalmente nas regides Sul e
Sudeste do pais (PACTO, 2011). Séo cinco as acOes realizadas, ou em andamento, que sao
executadas pelos membros e parceiros do Pacto: (i) Associacdo Ambientalista Copaiba; (ii)
Bioflora; (iii) Fibria; (iv) SOS Mata Atlantica e; (v) Verdesa:

(i) A A.A Copaiba é uma empresa privada sem fins lucrativos que atua em 20

municipios do Sul de Minas Gerais ao Leste de Sdo Paulo, com o objetivo de conservar
e restaurar a Mata Atlantica da bacia do Rio do Peixe e Camanducaia. Até o momento,
plantaram 460 mil mudas em mais de 300 hectares;

(i) A Bioflora é uma empresa que orienta, elabora e executa projetos de recomposi¢éo
de areas degradadas e alteradas, alem de promover cursos de capacitacdo. Possui um
dos maiores viveiros de mudas do estado de S&o Paulo com capacidade de producgéo
de 400 milhdes de mudas de 200 espécies nativas, por ano;

(iii) A Fibria Celulose € uma empresa signataria do Pacto que conta com o apoio de
universidades e organiza¢des ndo governamentais para restaurar e monitorar areas de
restauracao da Mata Atlantica. Até 2015 havia restaurado 19.000 hectares de suas areas
protegidas e tem a meta de restaurar 40.000 hectares distribuidos entre Cerrado e Mata
Atlantica até 2050. A Fibria contou com o financiamento do BNDES de 168 milhdes
de reais para recuperar 21.000 hectares de Mata Atlantica nos estados da Babhia,
Espirito Santo e Minas Gerais.

(iv) A Fundacdo SOS Mata Atlantica atua ha mais de 15 anos contribuindo para
restauracao florestal da Mata Atlantica por meio de seus programas Clickarvore e
Florestas do Futuro. Ja participou de 2.500 projetos, plantou mais de 35 milhdes de
mudas, que totalizam uma area de 20.000 hectares de Mata Atlantica.

(v) Verdesa é uma empresa que faz o gerenciamento técnico e financeiro de projetos
de restauracdo florestal desde 2010. Plantaram 320 hectares de Floresta Estacional no
estado de Sdo Paulo em areas de APP e Reserva Legal, sempre voltados para a questao

hidrica. E parceira da The Nature Conservancy e da SOS Mata Atlantica.
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O Pacto é um movimento com representacdo em 10 estados brasileiros e € composto por
18 unidades administrativas, os quais estdo organizadas por uma Coordenacdo Nacional, que
estabelece o0s principios, estratégias e politicas para o gerenciamento do Pacto. Também possui
uma Secretaria Executiva, cujos objetivos sdo apoiar técnica e logisticamente as atividades
realizadas e, por fim, apresenta um Conselho que difere da Coordenacdo porque acrescenta
atividades que estabelecem normas e regras para o Pacto.

O Pacto divide seus membros em duas categorias principais: Signatarios e N&o-
signatarios. Os Signatarios possuem quatro opcOes de categorias de participacdo, sao elas: (i)
Executor de Projeto de restauracdo — sdo aqueles que executam regeneracdo natural, plantio
direto e enriquecimento de espécies, de acordo com as normas do Pacto; (ii) Centro de Pesquisa
e de Difusdo, para aqueles que desenvolvem estudos e geram conhecimento cientifico acerca
da restauracdo e devem possuir conhecimento sobre o tema ou atuar em parceria com outra
instituicdo do Pacto; (iii) Formulacdo de Politicas Publicas, para aquelas que promovem
discussdes para elaboracéo legal sobre restauracéo e; (iv) Patrocinador e/ou Doador sdo aqueles
que estdo financiando e/ou patrocinando projetos de signatarios e/ou a¢des do Pacto, por meio
de recurso financeiro, servi¢os ou insumos.

Os Nao-signatarios, por sua vez, sao aqueles enquadrados em categorias relacionadas a
restauracdo, mas que ndo necessariamente trabalham diretamente com ela, sdo elas: (i) Produtor
de Sementes e Mudas; (ii) Servicos e Insumos; (iii) Voluntarios (personalidades, jornalistas,
adeptos da causa, dentre outros) e; (iv) Area Para Restauracdo, para aqueles que queiram
cadastrar areas disponiveis para restauracdo, sendo que o Pacto ndo se responsabiliza pela
restauracdo dessas areas.

Todos os signatarios do Pacto podem contribuir de diversas formas com o0s projetos ja
realizados e em realizacdo. Juntos, contam com seis Grupos de Trabalho que discutem temas
como: desenvolvimento de tecnologias e protocolos para restauracdo; a restauracdo como
atividade econémica; oportunidade para captacdo de recursos; identificam os conceitos legais
que possam ser gargalos para restauracdo; sintetizam e disponibilizam as informacfes de
interesse comum e auxiliam na divulgacdo dos resultados do Pacto. Qualquer signatario pode
escolher qual grupo deseja participar, porém, de forma voluntaria e na maioria dos casos, sem
remuneracao. A seguir, a lista dos signatarios e ndo-signatarios e o tipo de participacdo que

exercem com o Pacto (Quadro 4).
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Quadro 4 — Lista dos participantes do Pacto, de acordo com a Natureza e Categoria de

participacao.

INSTITUICAO NATUREZA | CATEGORIA
Escola Dindmica de Ensino Moderno CP
Fundacdo Oswaldo Cruz CP
Ahpce ONG
Apta Regional - Departamento de Descentralizagdo do Desenvolvimento cp CPD
Da Apta
Embrapa Agrobiologia CP CPD
Laboratério de Ecologia Funcional de Plantas da UNICAMP CP CPD
Laboratério de Ecologia e Restauracdo Florestal-ESALQ/USP CP CPD
Laboratorio de Silvicultura Tropical CP CPD
Laboratorio de Silvicultura e Pesquisas Florestais, DBPVA, CCA, cp CPD
Universidade Federal de Sdo Carlos
Universidade Estadual da Paraiba CP CPD
Creta Tecnologia EP CPD
Associacdo Nacional de Profissionais Liberais e Estudantes Iniciantes ao ONG CPD
Trabalho
Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste ONG CPD
Centro de Tecnologias Ambientais-Serra ONG CPD
Egide - Centro de Estudos de Defesa e Seguranca da Humanidade ONG CPD
Federacdo das Reservas Ecoldgicas Particulares do Estado de S&o Paulo ONG CPD
Instituto Brasileiro da Mata Atlantica e Biodiversidade Marinha - IBAM ONG CPD
Instituto GAEA - 1IS ONG CPD
Instlt_uto para o Desenvolvimento e Conservacao da Biodiversidade- ONG CPD
Amuirandé
Instituto Pro-Endémicas ONG CPD
Instituto de Genémica e Recursos Florestais ONG CPD
Sociedade para a Conservacao e Sistemas de Informacfes Geograficas ONG CPD
Emater-Rio SG CPD
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do RJ CP CPD/EP
Aves Gerais Monitoramento Ambiental EP CPD/EP
Centro de Pesquisa Iracambi ONG CPD/EP
Instituto de Pesquisas e Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel ONG CPD/EP
Fundacdo SOS Pré Mata Atlantica ONG CPD/EP/PSM
Fazenda Plenitude AC CPD/PSM
Instituto Verde Brasil ONG CPD/PSM
IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas ONG CPD/AR/EP
Idetep CP EP
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Recuperacio de Areas Degradadas CP EP
Bn Design Ambiental EP EP
Carbono Florestal EP EP
Fibria Celulose S/A EP EP
Florestal Maarin EP EP
Geoflorestas EP EP
Mineral Engenharia e Meio Ambiente Ltda EP EP
Suzano Papel e Celulose EP EP
Veracel Celulose S/IA EP EP
4 Cantos do Mundo ONG EP
Associacdo Cultural Arte e Ecologia ONG EP
Agéncia Ambiental Pick-Upau ONG EP
Associagdo Pro-Muriqui ONG EP
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INSTITUICAO NATUREZA | CATEGORIA
Associacdo para Protecdo da Mata Atlantica do Nordeste ONG EP
Entidade Ambientalista Amigos da Mata ONG EP
Entidade Ambientalista Onda Verde ONG EP
GERAR Geragdo de Emprego Renda e Apoio ao Desenvolvimento ONG Ep
Regional
Grupo de Desenvolvimento Humano e Ambiental Instituto Goiamum ONG EP
Instituto Terra ONG EP
ITPA - Instituto Terra de Preservacdo Ambiental ONG EP
Instituto Bioatlantica ONG EP
Instituto Ecofuturo ONG EP
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social ONG EP
Instituto das Aguas da Serra da Bodoguena ONG EP
Instituto de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel ONG EP
Instituto de Pesquisa em Vida Selvagem e Meio Ambiente ONG EP
Organizacdo para O Bem da Agua, da Natureza e da Vida - ONG Ep
AMANHAGUA
Reserva Ecoldgica de Guapiacu ONG EP
Sociedade de Estudos Multiplos Ecolégico e de Artes ONG EP
Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental ONG EP
The Nature Conservancy do Brasil ONG EP
We Forest ONG EP
Instituto Socioambiental ONG EP
Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros - Suape SG EP
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos SG EP
Prefeitura Municipal de Ortigueira SG EP
Prefeitura da Cidade de S&o Jodo de Meriti SG EP
Prefeitura de Juiz de Fora SG EP
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil Teresopolis-RJ SG EP
Parque Estadual Quarta Col6nia ucC EP
Bio Flora Restauracdo Florestal EP EP/PSM
Equilibrio Verde EP EP/PSM
Flora Londrina Viveiro Florestal Ltda. EP EP/PSM
Signus Vitae Projetos Ambientais Inteligentes EP EP/PSM
Instituto Nacional de Tecnologia e Uso Sustentavel ONG EP/PSM
Consorcio Intermunicipal das Bacias Dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai AC EP
Centro de Energia Nuclear na Agricultura CP EP
Universidade Federal do Rio Grande do Sul CP EP
Afg Consultores EP EP
Amma Chocolate EP EP
Angatu Agraombiental EP EP
Ambiental Consulting EP EP
Brasverde Ambiental EP EP
Capital Bahia EP EP
Dendrus Projetos Florestais e Ambientais Ltda EP EP
Ecoatlantica Servicos Ambientais Ltda EP EP
Florar - ADAGRI. Consultoria, Treinamento e Adm. EP EP
Landini e Pires Ltda-ME EP EP
Plant Inteligéncia Ambiental Ltda EP EP
R.M. Florestal Ltda EP EP
Souza e Pereira Consultoria, Capacitacdo e Projetos EP EP
Transportadora Associada de Gas S.A. EP EP
Taki Ambiental Ltda. Epp. EP EP
Associacdo Ambiental Onda Verde ONG EP
Associacdo Civil Eco Mantiqueira ONG EP
Apremavi - Associacdo de Preservacdo do Meio Ambiente e da Vida ONG EP
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INSTITUICAO NATUREZA | CATEGORIA
Associacdo Elementos da Natureza ONG EP
Associacdo Parque Dois Irméos ONG EP
Associacdo Proscience ONG EP
Conservation International do Brasil ONG EP
Floresta Brasil ONG EP
Fundacdo Espaco Eco ONG EP
Instituto Fabrica de Florestas ONG EP
Instituto Para Defesa do Meio Ambiente Indigena ONG EP
Instituto Ambiental Vidagua ONG EP
Instituto Ambiental Conservacionista 5° Elemento ONG EP
Instituto Cabruca ONG EP
Instituto Cidade ONG EP
Instituto Floresta Viva ONG EP
Instituto Itapoty ONG EP
Instituto Patulus ONG EP
Instituto Pesek-Araujo ONG EP
Instituto Plantar ONG EP
Instituto Uiragu ONG EP
Instituto da Biodiversidade ONG EP
Instituto de Educacdo e Comunicacdo Ambiental da Mata Atléntica ONG EP
Instituto Ibiosfera Conservacdo & Sustentabilidade ONG EP
Instituto Carakura ONG EP
Michel Oliveira ONG EP
Movimento de Defesa de Porto Seguro ONG EP
OPTA - Organizacdo Patrimonial, Turistica e Ambiental ONG EP
Oscip - Associacdo Ecoldgica Piratingaina ONG EP
Organizacdo Ndo Governamental Ledo ONG EP
Organizacdo de Conservacdo de Terras do Baixo Sul da Bahia ONG EP
Prolenha ONG EP
PROTER - Programa da Terra ONG EP
Projeto MIRA-SERRA ONG EP
Sindicato dos Petroleiros de Duque de Caxias ONG EP
The Green Initiative - Iniciativa Verde ONG EP
Valor Natural ONG EP
Egide-Centro de Estudos de Defesa e Seguranca da Humanidade, da ONG Ep
Natureza e dos Animais
Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal do Espirito Santo SG EP
Instituto de Terras e Reforma Agraria de PE SG EP
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - Secretaria de Meio Ambiente SG EP
Prefeitura Municipal de Macaé SG EP
Prefeitura Municipal de Paty do Alferes SG EP
Secretaria Municipal do Ambiente de Arraial do Cabo SG EP
Secretaria de Estado do Ambiente SG EP
IUCN ONG FIN/PAT
Consoércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo AC FPP
Diélogo Florestal AC FPP
Férum Permanente da Agenda 21 Local de S8o Gongalo AC FPP
Companbhia de Eletricidade do Estado da Bahia EP FPP
Higi Serv Limpeza e Conservacdo S/IA EP FPP
Tamoios Projetos Turisticos Ltda EP FPP
Associacdo Cunhambebe da llha Anchieta ONG FPP
Associagdo dos Produtores de Sementes e Mudas Florestais do Estado do ONG EPp
Rio de Janeiro - PROMUDAS RIO
Bioma Brasil - Umras ONG FPP
Conservacdo Estratégica ONG FPP
Instituto Ecosolidario ONG FPP
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INSTITUICAO NATUREZA | CATEGORIA

Instituto Bigud — Ibeco ONG FPP
Instituto Curicaca ONG FPP
Instituto Gondwana ONG FPP
Instituto de Pesquisa da Mata Atlantica ONG FPP
Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais ONG FPP
Sociedade Eco-Atlantica ONG FPP
World Resource Institute ONG FPP
Fundac&o para a Conservagéo e a Producdo Florestal do Estado de Sao SG Epp
Paulo
INEMA/BA SG FPP
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do ltabapoana SG FPP
Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu SG FPP
Prefeitura Municipal de Nova Iguacu - Sec. de Meio Ambiente e sG Epp
Agricultura
Prefeitura Municipal de Piracaia SG FPP
Prefeitura Municipal de Virginia-MG SG FPP
Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Turismo de

h SG FPP
Guapiara
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal SG FPP
JSecre-taria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de SG Epp

aperi

Secretaria Municipal do Meio Ambiente Eng. Paulo de Frontin SG FPP
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba SG FPP
Secretaria do Meio Ambiente do Estado do RS SG FPP
Associacdo Ambientalista Copaiba ONG FPP/CPD/EP/PSM
Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente - Amda ONG FPP/EP
Sociedade Sinha Laurinha ONG FPP/EP
Prefeitura Municipal de Extrema SG FPP/EP
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de So Paulo SG FPP/EP
Fundacdo Ed. e Cult Meio Ambiente Elvira Mascarim ONG FPP/EP/PSM
Associacdo Ecolégica Forca Verde ONG FPP/PSM
Neoenergia S.A. EP PAT
Pdoblicidade Ltda. - Me EP PAT
Terra Brasilis EP PAT
Bosgues de Maravilha EP PSM
Comércio de Mudas Nossa Senhora Aparecida EP PSM
Gwa Empreendimentos Florestais Ltda Me EP PSM
Herbfértil - Solugdes Ambientais EP PSM
Horto Estrada Real do Comércio EP PSM
Mudar Ambiental EP PSM
Reflorestar EP PSM
Sitio Mudita EP PSM
Viveiro Sdo Sebastido EP PSM
Viveiro A Flora Brasilis EP PSM
Viveiro Claudio Arthur Koetz EP PSM
Viveiro Criato Verde EP PSM
Viveiro Fazenda Queira-Deus EP PSM
Viveiro Fazendeiro do Ar EP PSM
Viveiro Itamudas EP PSM
Viveiro Mulungu EP PSM
Viveiro Terra Roméa EP PSM
Viveiro Urucu EP PSM
Viveiro Vertis Veritas EP PSM
Viveiro da Mata Atlantica EP PSM
Viveiro do Leo EP PSM
Viveiro Arvores Guaratiba EP PSM
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INSTITUICAO NATUREZA | CATEGORIA
Viveiros Campos EP PSM
Mente e Dias EP PSM
Assoc. de Pesc. e Amigos do Rio Paraiba do Sul ONG PSM
Connecta ONG PSM
Instituto Naturalis de Atividades Cientificas e Ambientais ONG PSM
ONG e Viveiro Capivari Monos ONG PSM
S.0.S. Natureza do Brasil ONG PSM
Sociedade Nordestina de Ecologia ONG PSM
Penitenciaria Agricola do Espirito Santo SG PSM
Copa Verde Mudas Nativas EP PSM
Florestas Inteligentes Agricultura e Silvicultura Ltda. EP PSM
Instituto Brasileiro de Florestas EP PSM
Mudas Caaeté EP PSM
Sitio Triunfo EP PSM
Vale S.A. EP PSM
Viveiro - Florestal Terra Verde EP PSM
Viveiro Guapuruvu EP PSM
Viveiro Pedra Selada EP PSM
Viveiro Usina Seresta S/A EP PSM
Grupo Ambiental Natureza Bela ONG PSM
Sociedade Civil dos Bombeiros Voluntarios de Santa Teresa ONG PSM
Instituto Ambiental do Parana SG PSM
Biosfera Consultoria Ambiental Ltda. EP Sl
Biovita Consultoria Ambiental Ltda. EP Sl
Ceiba Consultoria Ambiental EP Sl
Essati Eng S/A EP Sl
Ecodimensdo Meio Ambiente e Resp. Social EP Sl
Geologic - Solucdo Ambiental EP Sl
Mangara Servicos Ltda. EP Sl
Nbl Engenharia Ambiental EP Sl
Ouro Verde Florestal EP Sl
Personal Co2 Zero EP Sl
YVY Comercial, Assessoria e Consultoria Ambiental Ltda S/C EP Sl
Inst Amigos da Reserva da Biosfera Mata Atlantica ONG SI/EP
Associacdo dos Moradores Agricultores e Apicultores da Lapinha ONG SI/EP/PSM
Engenharia Verde EP VOL
Serras e Aguas Comunicacio EP VOL
Associacdo Mico-Ledo-Dourado ONG VOL
Eno Environment On Line ONG VOL
Idflorestal ONG VOL
Prefeitura Municipal da Serra SG VOL
SINAL DO VALE Comunicacdo, Educacdo, Informacdo e Adaptacio ONG AR
Prefeitura Municipal de Sarandi SG AR
Secretaria de Turismo, Cultura e Meio Ambiente SG AR/EP
Florestando EP AR/PSM

Legenda: Natureza (CP - Centro de Pesquisa; AC - Associagdes e Colegiados; EP - Empresas;

ONG - Organizag¢do Ndo Governamental; SG - Setor Governamental, UC - Unidade de Conservaco).
Categoria (CPD - Centro de Pesquisa e de Difusdo; EP - Executor de Projeto; PSM - Produtor de
Sementes e Mudas; AR - Area para Restauracio; FIN - Financiador; PAT - Patrocinador;
FPP - Formulador de Politicas Publicas; Sl - Servigos e Insumos; VOL — Voluntario).

Fonte: A autora. Adaptado de https://www.pactomataatlantica.org.br/o-pacto. Acesso em: 29 fev. 2020.
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De acordo com a lista apresentada no (Quadro 4), ao se observar a Natureza das
instituicOes, as duas que mais se destacam sdo as Organizagdes Ndo Governamentais (ONGS)
e as Empresas, representadas por 112 e 83 membros, respectivamente (Figura 1). Em 2014,
Pinto e colaboradores encontraram resultados similares aos identificados nesta tese, no qual as
ONGs ocupavam a maioria dos interessados no tema da restauracgéo, seguidos pelas empresas
privadas (PINTO et al., 2014), embora, a diferenca entre eles naquela época fosse maior do que

0s quantitativos apresentados aqui.

Figura 1 — Ordem decrescente de representatividade dos tipos de
membros participantes do Pacto (Natureza da

Instituicao).
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Legenda: Natureza (ONG - Organizacdo Ndo Governamental; EP - Empresas;
SG - Setor Governamental; CP - Centro de Pesquisa;
AC - Associages e Colegiados; UC - Unidade de Conservacéo).

Passados seis anos desde a publicacdo, as ONGs e empresas privadas que ja atuam de
alguma forma no ramo da restauracdo, continuam sendo maioria dentre os membros do Pacto.
Esses resultados indicam que ainda ha necessidade de maiores esfor¢os com objetivo de atrair
outros interessados para além dessas duas categorias, principalmente aquelas do setor
governamental, que atualmente ocupa a terceira posicdo dentre as instituicoes e teve seu numero
participantes bastante reduzido quando comparada a 2014, quando continha praticamente o
equivalente ao numero de membros das empresas privadas.

Dentre as Categorias de participacdo dos membros do Pacto estdo listados nove temas
principais, que ora sdo classificados de forma independente pelas instituicdes (Natureza), ora
sdo executados de maneira mista, ou seja, abordando mais de uma Categoria de uma vez (Figura

2). Nesse contexto, as Categorias de participagcdo mais listadas foram a de Executor de Projeto
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(n=104), constituida por Organiza¢fes Nao Governamentais signatarias do Pacto, seguida pela
Categoria ndo signatéria do Pacto, Produtor de Sementes e Mudas (n = 44), enquadrados em
sua maioria na instituicdo Empresa. Mais uma vez é observado o mesmo padrdo de interessados

pelo Pacto.

Figura 2 - Ordem decrescente de representatividade das formas de
participantes das entidades no Pacto.
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Legenda: Categoria (EP - Executor de Projeto; PSM - Produtor de Sementes e
Mudas FPP - Formulador de Politicas Publicas; CPD - Centro de
Pesquisa e de Difuséo; Sl - Servicos e Insumos; VOL - Voluntario;
PAT - Patrocinador; AR - Area para Restaurago).

Além do artigo de Pinto e colaboradores (2014), que fizeram a avaliacdo dos resultados
do Pacto de 2011 até 2014, ndo foi possivel encontrar no sitio eletrénico do Pacto
(https://www.pactomataatlantica.org.br/o-pacto) ou em suas publicacGes, 0s resultados atuais
de cada projeto com detalhamento dos objetivos, metas e indicadores de efetividade, tdo pouco
0s gquantitativos em hectares adquiridos de Mata Atlantica até o momento. A Unica informacao
encontrada sobre os quantitativos em area atingidos com a restauracéo, esta no indice da pagina
inicial em uma caixa de texto, onde apresenta a seguinte informacdo: CONTADOR: 86.331,77
hectares em restauracao cadastrados no PACTO.

No sitio eletrénico do Pacto ha, de forma resumida, a descricdo geral das acdes,
iniciativas instituidas, dos projetos desenvolvidos ou em desenvolvimento, de discussdes e
publicacBes distribuidas dentre guias, cartilhas, relatorio e artigos cientificos, mas ndo é
possivel encontrar os resultados provenientes dos projetos executados por seus membros
constituintes. Ademais, a literatura apresentada no site que compila os dados sobre a

restauracdo, ndo esta atualizada, o que dificulta 0 acompanhamento da participagdo do Pacto
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nas acdes executadas para a restauracdo florestal da Mata Atlantica no cenério nacional e
internacional, visto que o Pacto € um dos principais representantes brasileiros avaliados pelo
barémetro do Desafio de Bonn, que quantifica o cumprimento das metas mundiais de
restauracao.

Diante disso, ndo é possivel fazer qualquer afirmacdo sobre o cumprimento ou nao das
metas assumidas pelo Pacto para a restauracdo até 2020 e 2050, de 1 (um) milhdo e 15 milhGes
de hectares, respectivamente, por meio das informacfes publicas atuais. Se forem
contabilizados somente os valores totais, informados pelas cinco entidades contemplados pelo
Pacto, poder-se-ia dizer que houve “restauragao florestal” de 39.620 hectares, distribuidos em
plantio e conservacdo de areas, nos biomas Cerrado e Mata Atlantica.

Outro aspecto que deve ser levado em consideracédo € que, dos 249 membros listados na
pagina do Pacto, em marco de 2020, nove (09) (Fundagdo Oswaldo Cruz, IPE - Instituto de
Pesquisas Ecoldgicas, Instituto Terra - ONG, The Green Initiative - Iniciativa Verde,
Associagdo Ambiental Onda Verde, Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais,
Reflorestar, Grupo Ambiental Natureza Bela e Associacdo Mico-Ledo-Dourado) ja fazem parte
das entidades contempladas pela Iniciativa BNDES Mata Atlantica, que por sua vez, assim
como o Pacto, também faz parte de um dos membros do Desafio de Bonn no ambito brasileiro
(Quadro 2).

Apesar de 0 BNDES apresentar as informacg6es de cada projeto com bastante clareza,
desde o valor do recurso financeiro disponibilizado até onde foi aplicado, demonstrando 0s sucessos
alcancados e os problemas encontrados, ndo foi possivel saber se hd sobreposicdo das agdes
realizadas pelas instituicdes comum as trés iniciativas (Pacto, Iniciativa BNDES Mata Atlantica e
Desafio de Bonn) e muito menos os quantitativos em hectares obtidos de restauracao.

Por fim, conclui-se que, mesmo com todas as questdes envolvidas na quantificacdo dos
hectares restaurados pelo Pacto e se considerarmos que 0s valores encontrados estdo corretos,
ainda assim estamos distantes de atingirmos as metas estabelecidas por essa iniciativa para o
bioma Mata Atlantica, pois até agora sdo 39.620 hectares restaurados, cuja meta € de 1 (um)

milhdo até 2020 e 50 milhdes a serem alcancados até 2050.
c) Reflorestar — Estado do Espirito Santo
O Projeto Reflorestar € uma criagcdo do Governo do estado do Espirito Santo com a

finalidade de criar mecanismos voltados para recuperagdo da cobertura florestal. O objetivo

maior do projeto € o de promover a restauracdo do ciclo hidrologico no estado, gerando renda
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e oportunidades para os produtores rurais, a0 mesmo tempo em que incentiva a adocao, pela
populacdo, de praticas sustentaveis no manejo do solo. A meta estabelecida pelo projeto, que
foi criado em 2013, era de se recuperar 80.000 hectares de florestas até 2018, por meio da
restauracdo da vegetacdo nativa, desmatamento evitado e manejo florestal de uso sustentavel.
Dessa forma, o estado do Espirito Santo, assim como outros atores apresentados até aqui, estaria
contribuindo para a Iniciativa 20 x 20, firmada por paises da América Latina em 2014 (para
restaurar e/ou evitar o desmatamento em 20 milhdes de hectares), e estaria também contribuindo
com as metas globais da Declaracédo de Florestas da Cupula de Clima de Nova York, do Desafio
de Bonn e das iniciativas nacionais para a restauracdo do bioma Mata Atlantica (Pacto pela
Restauracdo da Mata Atlantica).

O que difere o Projeto Reflorestar dos demais analisados até entdo é que ele foi criado
para atender os interesses dos produtores rurais, principalmente dos pequenos produtores
pessoas fisicas que tenham vontade ou necessidade de destinar parte da sua propriedade para
fins de conservacdo. Como contrapartida, o projeto oferece Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA) pelo reconhecimento da iniciativa do proprietario para com a conservacao e
recuperacdo ambiental, além de dar apoio financeiro para aquisi¢do de insumos para o plantio
das novas areas de floresta.

As modalidades de PSA e a forma de investimentos estdo claras na pagina do governo
e nos formularios de cadastro, dando ao publico-alvo as informacdes necessarias para que eles
possam avaliar se 0 PSA faz sentido ao que eles estdo se propondo. As modalidades, com suas
respectivas formas de apoio, sdo: Floresta em pé (PSA (R$/ha/ano)); Recuperagdo com plantio
(Aquisicdo de Insumo (R$/ha) e PSA (R$/ha/ano)); Regeneragéo natural (Aquisi¢do de Insumo
(R$/ha) e PSA (R$/ha/ano)); Sistema agroflorestal (Aquisicdo de Insumo (R$/ha)); Sistema
silvipastoril (Aquisi¢do de Insumo (R$/ha)) e Floresta manejada (Aquisi¢cdo de Insumo (R$/
ha)). Ressalta-se que os valores informados na pagina oficial do projeto sdo calculados com
base no valor de referéncia do Tesouro do estado e sdo atualizados anualmente (ESPIRITO
SANTO, 2020).

A péagina eletrnica do Programa € de facil acesso e navegacao para aquele que esta
interessado em se inserir no programa. Entretanto, quando se faz a busca pelos resultados do
Programa no website da SEAME (enderecos eletrénicos: https://seama.es.gov.br/programa-
reflorestar e https://www.es.gov.br/programa-reflorestar), ha uma aba com vérios assuntos
sobre o Programa em formato de imagem, ndo havendo um icone ou link que leve as
informacdes sobre o Programa. Em uma pasta chamada Download, ainda nessa mesma pégina,
ha apenas um documento intitulado “Seca: desafios e agdes” (ESPIRITO SANTO, 2016), no
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qual apresenta, de forma resumida, a importancia do projeto como uma ferramenta para ajudar
na crise hidrica do estado. Nele é informado que, ao todo, foram investidos, até o final de 2015,
R$ 28.000.000,00 no Programa, resultando no atendimento a 1.800 produtores rurais,
distribuidos em 73 dos 78 municipios do estado. No entanto, o documento ndo aborda os
quantitativos (em hectares) restaurados. Essas foram as Unicas informagdes sobre o Programa
nesse documento (ESPIRITO SANTO, 2016). No final da pagina, dedicada ao Programa
Reflorestar, ha o endereco do correio eletrdnico para assuntos referentes ao Programa, contudo,
buscou-se contato com o instituto reflorestar@es.gov.br, mas até o presente ndo houve resposta.

Na tentativa de se encontrar dados ou resultados que demonstrem o andamento do
Programa desde sua implantacdo, foi realizada uma busca no Portal da Transparéncia do
Governo do Espirito Santo (https://transparencia.es.gov.br/Or¢camento/PPA), onde ha a
possibilidade de consulta das despesas e repasses destinados a cada programa/agédo/érgéo, por
ano, desde 2004 até 2020. As buscas foram feitas desde 2013, ano em que o projeto foi
implementado e nada foi encontrado utilizando as palavras-chave: “Programa Reflorestar” e
“Reflorestar”. Porém, continuando a pesquisa, na pagina “Planejamento” foram encontrados
dois documentos que abordam o Programa. O primeiro € o Relatorio de Avaliacdo do Plano
Plurianual de 2012-2015 - exercicio 2013 (PPA-ES, 2014), no qual apresenta, como objetivo
do Programa Reflorestar: “Manter, recuperar e ampliar a cobertura florestal em 30 mil hectares,
tendo em vista a garantia e a recuperacdo dos servicos ambientais relacionados a agua, a
conservacao do solo e a biodiversidade, com oportunidades de renda para o produtor rural” (PPA-
ES, 2014). O segundo, foi o Relatorio das Audiéncias Publicas e Orcamentos dos anos de 2016
- 2019 (PPA-ES, 2018), onde foram identificadas algumas recomendacdes ao longo do texto

para com o Programa Reflorestar, conforme compilado no Quadro 5.

Quadro 5 — Resumo das recomendacdes encontradas no Relatério das Audiéncias Publicas
e Orcamentos dos anos de 2016 -2019 (PPA-ES, 2015) sobre o Programa
Reflorestar, por microrregido do estado do Espirito Santo.

RECOMENDACOES MICRORREGIAO

Reativar e fortalecer melhores agdes junto aos programas: Reflorestar e dos
Corredores ecoldgicos.

Desburocratizar a entrada de viveiros locais dentro do programa Reflorestar. Caparad
Ampliar o programa Reflorestar, capacitar os agentes de ATER para elaborarem e
acompanharem a execucéo de projetos economicamente viveis.

Ampliar o cadastramento de novas propostas para adesdo ao programa reflorestar.
Incentivar e subsidiar a criagéo de viveiros municipais. Capacitar os agentes de
ATER(s) para difundirem e acompanharem a implantacdo de projetos que visem a
ampliacéo da cobertura florestal economicamente vidveis.

Ampliar o programa Reflorestar. Central Sul
Reflorestar as nascentes urgentes, ofertar mudas nativas a baixo custo, estimular os
viveiristas das regides na producdo das mudas.

Caparad

Caparad

Central Serrana

Centro Oeste
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(continuacdo)

RECOMENDACOES MICRORREGIAO
Promover divulgacéo dos programas existentes como: Reflorestar, Recuperacao de
Nascentes voltados para a Cobertura Florestal.
Simplificar e fortalecer o programa Reflorestar. Centro Oeste
Ampliar o Programa Reflorestar para todo o Estado ou municipios onde ha maior
cobertura florestal.
Incentivar e ampliar o programa reflorestar. Nordeste
Disponibilizar mais recursos e implementar o programa reflorestar. Noroeste
Dar autonomia aos técnicos dos municipios para aprovagao dos projetos elaborados

Centro Oeste

Metropolitana

no REFLORESTAR. Noroeste
Expandir o atendimento do Reflorestar. Rio Doce
Ampliar o financiamento reflorestar e agilidade nos processos. Sudoeste Serrana

Propor e buscar parceria local e regional para atendimento da demanda do
Programa Reflorestar.
Ampliar a equipe (recurso humano) tanto para o programa Reflorestar, quanto do
Fundagua.
Fortalecer o programa Reflorestar com o maior envolvimento dos Org&os:
INCAPER, IDAF, SEAG.
Fonte: A autora, 2020.

Sudoeste Serrana

Sudoeste Serrana

Sudoeste Serrana

No relatorio do Desafio de Bonn (DAVE et al., 2019) foi dito que o Governo do estado
do Espirito Santo investiu aproximadamente R$ 22.000.000,00 no Programa Reflorestar, em
sua maioria proveniente de royalties de petréleo, embora nao tenha sido encontrado esse nivel
de detalhe na referéncia bibliografica citada no relatério do Desafio de Bonn. No entanto, por
meio de uma outra citacdo contida no relatério do Desafio de Bonn, encontrou-se um arquivo,
em formato PDF, na rede mundial de informacdo, com uma apresentacdo feita para o 1°
Encontro Estadual dos Secretarios Municipais de Agricultura e Meio Ambiente (ESPIRITO
SANTO, 2017), em que se mostrava que, em cinco anos de Programa, haviam sido recuperados
3.800 hectares, sendo 2.000 na regido do Capara0 e os outros 1.800 nas bacias do Santa Maria
da Vitdria e Jacu (abrangem as microrregides 1, 4 e 5 - Figura 3), resultando no atendimento de
1.834 produtores rurais (DAVE et al., 2019 apud GOVERNO ES, 2019). Na apresentacéo ficou
evidente que a meta de 80.000 hectares para restauracdo, na realidade estd dividida em 20.000
hectares executado por meio do fomento ao PSA e 60.000 hectares através de monitoramento e
fiscalizacdo de desmatamentos em dareas florestadas. Entende-se, portanto, que da meta global
estipulada para o estado, apenas 33% sdo de acBes distribuidas entre recuperacdo com plantio e

regeneracdo natural, que resultam de fato em um incremento de cobertura vegetal.
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Figura 3 — Mapa da divis&o regional do Espirito Santo com as 12 microrregides
administrativas.
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Fonte: Relatorio de Avalia¢do do Plano Plurianual — exercicio 2013 — Governo do
Estado do Espirito Santo.

Em suma, com os dados fornecidos oficialmente pelo Préprio Programa Reflorestar ndo
se consegue afirmar que a meta de restaurar 20.000 hectares (dentro dos 80.000 hectares) de
Mata Atlantica até 2018 tenha sido atingida. O que se tem conhecimento, atraves de fontes
extraoficiais contidas na apresentacdo do 1° Encontro Estadual dos Secretarios Municipais de
Agricultura e Meio Ambiente (2017), é que 3.800 hectares foram restaurados até 2017. Porém,
no relatério do Desafio de Bonn (DAVE et al., 2019) foi informado que houve a restauracédo de
1.901 hectares provenientes de atividades agroflorestais, de 286.171 hectares via regeneracéo
natural e mais 2.292 hectares por meio de florestas plantadas, totalizando 290.364 hectares em
acOes de restauracdo florestal de paisagens por meio do Programa Reflorestar (DAVE et al.,
2019).
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Os numeros apresentados pelo estado atraves da pagina eletrénica do Programa e pelo
relatério do Desafio de Bonn se contradizem, apesar da fonte ter sido a mesma
(www.es.gov.br/programa-reflorestar). 1sso pode ter ocorrido devido a época em que a pagina
foi acessada para consulta e mais recentemente (em margo de 2020), as informacGes nédo
estarem disponiveis devido atualizacdo. Outra possibilidade € que o Desafio de Bonn, por ser
uma entidade que compile dados sobre restauracéo florestal no mundo, incluindo o Brasil, tenha
acesso as informagGes atualizadas dos projetos, além daquelas disponibilizadas ao publico
através das paginas eletronicas oficiais.

Se forem considerados os resultados apresentados pelo estado, conclui-se que a meta de
restaurar 20.000 hectares até 2018 ndo foi atingida (desconsiderando os 60.000 ha em acgdes de
monitoramento e fiscalizagéo), tendo sido alcancados até 2017 apenas 19% do esperado. Por
outro lado, se os resultados apresentados no Desafio de Bonn forem os mais atualizados,
entende-se que a meta ndo sé foi alcangcada, como também ultrapassada em 3,6 vezes (290.364
hectares) ao total estipulado em 2013 (80.000 hectares).

Ao se analisar os resultados apresentados até aqui, onde a Iniciativa BNDES Mata
Atlantica obteve 1.505 hectares em restauracao, o Pacto aproximadamente mais 40.000 hectares
e 0 Programa Reflorestar 290.364 hectares (considerando todas as a¢des voltadas a restauracdo
florestal), obtém-se um total de 331.869 hectares de Mata Atlantica restaurados. Com as
informacdes do Desafio de Bonn sobre a restauracdo no ES, esse estado seria responsavel por
87,5% desse quantitativo, o que demonstra, mais uma vez que, além deste valor estar longe da
meta estabelecida pelo Pacto para 2020, as acfes executadas estdo concentradas na regido
Sudeste e mal distribuidas dentro dela, onde uma unica unidade da federacéo € responsavel por

quase toda a area de Mata Atlantica em restauracdo no Brasil.

d) Programa Produtor de Agua — ANA

O Programa Produtor de Agua foi criado em 2005 pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) como uma forma de incentivar os produtores rurais a investirem em ac@es que ajudem
na preservacao das aguas. Todo o incentivo é feito por meio de apoio técnico e financeiro,
proveniente de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). Com essa iniciativa, além de
incentivar a melhoria da qualidade das aguas nas propriedades participantes, a ANA busca
revitalizar bacias hidrograficas, principalmente aquelas responsaveis pelo abastecimento dos

grandes centros urbanos.
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A ANA atua como interveniente nos projetos, dando apoio e orientagcdo aos executores
(instituicdes locais organizadas pelos setores publico e privado) e promovendo autonomia para
que realizem os projetos com métodos e valoracdo (PSA) distintos, de acordo com as
especificidades locais. Os repasses realizados pela ANA sdo provenientes de recursos
financeiros disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal (CEF), que também faz a analise
técnica de cada projeto antes de sua aprovacdo. Deste modo, o apoio oferecido pela ANA se
restringe a parte técnica ou técnico/financeiro, nesse ultimo caso, sendo principalmente através
de contratos de repasse.

Em 2018, o Programa contava com a participacdo de 60 projetos em andamento no pais,
dos quais a maioria esta localizado na regido Sudeste do Brasil. Importante mencionar que
devido a atuacdo diferenciada da ANA nos projetos, para alguns ela presta apenas apoio técnico.

Figura 4 — Mapa da localizacio dos Projetos em andamento do Programa Produtor de Aguas.
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Fonte: Anexo B: Diretrizes para o Programa Produtor de Aguas, 2018.

AGENCIA HACIONAL DE ASUAS

A restauracdo florestal do Programa Produtor de Aguas é focada na recuperacio de
matas ciliares (Areas de Preservacio Permanente - APPs) e apesar de serem contempladas as
acOes realizadas em areas de topos de morros, encostas e Reserva Legal, estas sdo minoria. As

diretrizes legais gerais para a elaboracdo e execucdo dos projetos nesse ambito sdo baseadas na
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Resolucdo CONAMA 429/2011 e Decreto Federal 7.830/2012 que trata do CAR (Cadastro
Ambiental Rural), embora haja diversas normas estaduais sobre critérios voltados para
restauracdo florestal. Destaca-se que 0s projetos devem sempre considerar, quando a técnica
escolhida for o plantio, 0 uso de espécies vegetais nativas da regido de insercdo das acoes,
apesar de também serem permitidas a conducdo da regeneracdo natural, poleiros e sistemas
agroflorestais (SAF).

O primeiro projeto desenvolvido no ambito do Programa Produtor de Aguas foi o
Conservador das Aguas, no municipio de Extrema (MG). O projeto foi pioneiro no uso de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) no Brasil. Além dele, considerando apenas 0s
localizados na Mata Atlantica, existem dez outros projetos ou que ja se encerraram ou ainda
estdo em curso, uma vez que 0s contratos variam de 3 a 5 anos por projeto. A seguir, estdo 0s
dados compilados de cada projeto, que sdo resultado de pesquisa bibliografica referente a cada
um deles separadamente. Algumas informacdes estdo incompletas no quadro (Quadro 6), pois
ndo ha um resultado sistematizado no sitio eletronico da ANA, da Caixa Econdmica Federal ou
do préprio Projeto.

A seguir, um breve resumo dos historicos e resultados de cada um dos Projetos

apresentados no Quadro 6:

Quadro 6 — Listas dos Projetos desenvolvidos no ambito do Programa Produtor de Aguas da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entre os anos de 2005 e 2017.

. s Valor de PSA

Projeto Ano Municipio UF | Contratos | Hectare Pago (R$)
Conservador das Aguas 2005 Extrema MG 238 7300 5.199.724,78
Projeto Produtor de Aguano PCJ | 2008 | Nazare Paulista | - o, 4 389 102.383,80

] e Joanopolis
Projeto I_Dlrodutor de Agua do Rio 2009 Balnearl_q e 2 5901 i
Camborid. Camborid
Projeto Protetor das Aguas 2011 Vera Cruz RS - - -
Projeto Rio Sesmaria-PSA
Hidrico - Crescente Fértil 2012 Resende RJ S 60 i
Programa Mais Agua 2012 Sag Josedos | o - - -
ampos

Bacias Jaguaritna 2013 Jaguariuna SP - 155 -
Projeto Santuério das Aguas - .
Programa Vida Nova Rio Formiga 2014 Formiga MG i 170 100.000,00
Produtor de Aguas - Sales6polis 2014 Salesopolis SP 20 13,99 -
Projeto Bocaina - Produtor de 2017 Passos MG i i i
Agua
Pr_OJe_tq Proqmor de Aguas de 2017 Rlpelrao Sp i i 695.290,85
Ribeirdo Lajeado Lajeado

Legenda: PSA — Pagamento por Servicos Ambientais
Fonte: A autora, 2020.
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= Projeto Conservador das Aguas — Extrema (MG)

Este foi 0 projeto pioneiro do Programa Produtor de Aguas, cujo objetivo foi manter a
qualidade dos mananciais de Extrema (MG) e promover a adequacdo ambiental das
propriedades rurais. Para sua criacdo, 0 municipio promulgou a Lei Municipal 2.100/2005.
Posteriormente, em 2009 foi criado o Fundo Municipal para o PSA através da Lei 2.482/2009
e, posteriormente, o Decreto 2.409/2010, que regulamentou a Lei 2.100/2005. Em 2007, eram
21 propriedades que juntas abrangiam uma area de 451 hectares e em 2017, subiu para 238
contratos, totalizando 6.523 hectares protegidos em uma area total de 7.300 hectares, com PSA
pagos no valor de R$5.199.724,78. Em 2013, um Unico proprietario chegava a ganhar R$
3.300,00/més (R$198,00/ha/més; ano base 2012, PEREIRA et al., 2016) para manter
aproximadamente 200 hectares florestados, nessa época, ndo se passavam de 20 os projetos de
PSA em todo o Brasil (GLOBO RURAL, 2013). Com a ajuda da instituicdo The Nature
Conservancy (TNC), o projeto entrou no mercado de carbono, onde os produtores rurais, alem
de serem denominados “produtores de dgua”, passaram a ser também ‘“produtores de ar” e
“sequestradores de carbono”. S¢ através do mercado de carbono € estimado que um produtor
rural de Extrema receba R$ 4.200,00/ano até 2043 (por 30 anos), por alocar 20 hectares da
propriedade nesse mercado. O investimento no projeto, em 2013, foi de R$ 1.500.000,00, sendo
apenas 20% proveniente da prefeitura e o restante dos parceiros do projeto (GLOBO RURAL,
2013). Como é um projeto bastante visado, conta com o apoio de diversas entidades nacionais
(publicas e privadas) e internacionais, servindo de referéncia para todo pais. Ao todo, foram
plantadas 1.554.793 mudas de arvores nativas, resultando em um total de 7.300 hectares
restaurados até 2017 (PEREIRA et al., 2017).

= Projeto Produtor de Agua no PCJ — Joandpolis e Nazaré Paulista (SP)

Este projeto foi pioneiro no estado de Sdo Paulo no Pagamento por Servicos Ambientais
e 0s recursos financeiros para 0 PSA sdo provenientes da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, coordenados pelos comités das bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai, que se utilizam
da légica usuario-pagador/provedor-recebedor. Dessa forma, os proprios usuarios do recurso
estariam pagando aqueles que prestam o servigo de provisdo e/ou conservagdo da dgua gerada
na regido. O projeto foi gerado em forma de conversas em 2006, posteriormente, em 2008, a
The Nature Conservancy foi contratada para realizar estudos socioambientais e sobre as

microbacias do sistema Cantareira e em 2011, foi assinado o primeiro contrato de PSA. Mesmo



53

com 0s recursos obtidos da cobranga pelo uso das aguas foi necessario aporte financeiro
proveniente de novos parceiros, para além do pagamento do PSA, sustentar outras acdes que
envolvem a manutencdo de programas como esses. Em 2013, o projeto havia firmado 41
contratos de PSA, sendo 12 em Nazaré Paulista e 29 em Joanopolis, com 389 hectares
adquiridos de restauracdo (68,1 hectares de restauracdo em APP e 321,4 hectares de
conservacao de floresta) e R$ 150.000,00 investidos em PSA e mais de R$ 2,4 milhGes de gastos
totais (elaboracdo de diagndstico socioambiental, divulgacdo, restauracdo florestal,
conservacao de florestas, praticas de conservacao de solo, dentre outros).

Ao todo o projeto estabeleceu a meta de restaurar 827,5 hectares, com trés modalidades
distintas de acOes para diferentes tipos de PSA: (i) restauracdo em APP (meta 208
hectares/restaurados 68,1 hectares = 32,7%); conservacdo de floresta (meta 540
hectares/restaurados 321,4 hectares = 59,5%); conservacdo de solo (meta 300
barreirinhas/resultado 317 barreirinhas, que equivalem a 79,5 hectares + 19,83 ha?, que equivale
a areas contempladas com conservacao de solo = 100%). Portanto, considerando apenas as
acOes diretamente relacionadas as florestas, dos 748 hectares previstos, houve o alcance de
389,5 hectares em restauracao, representando 81,4% executado pelo projeto até 2013 (TNC,
2015; CHAVES et al., 2016). Contudo, dentro das acOes de restauragdo previstas para 0s
contratos de PSA pelo projeto, a maior parte optou pela tipologia de “conservacao de florestas”
(321,4 hectares), pois na maioria dos casos, ndo ha necessidade de alteracdo de uso da
propriedade, por essas areas florestadas normalmente ja ndo serem utilizadas para fins
agropecuarios, sendo as modalidades mais aceitas pelos produtores rurais. No entanto, na prética,
ndo ha incremento de cobertura vegetal nativa na propriedade, embora haja possibilidades de

recuperacdo e manutencdo dos ecossistemas ali presentes.

= Projeto Produtor de Agua do Rio Camborii — Balneario Camborit (SC)

Foram encontradas poucas informacdes acerca do projeto, que assim como 0s demais
tem como objetivo estabelecer meios para realizar a conservacdo e restauracdo das areas de
maior sensibilidade nas bacias. Nesse caso na bacia do Rio Camboriu e de suas matas ciliares.

O programa ja esta sendo executado, também com incentivos de PSA.
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= Projeto Protetor das Aguas — Vera Cruz (RS)

O projeto teve inicio em 2011 e foi regulamentado pela Lei Municipal 4.264/2015, que
instituiu a Politica Pdblica, o Programa Municipal e o Fundo Municipal de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA). Segundo informagdes do projeto, com a melhoria da qualidade das
aguas da bacia e com 0 aumento da vazdo média do manancial, houve uma economia de 60%
dos gastos publicos, que antes eram usados no tratamento das dguas. O projeto conta com a
participacao de 60 produtores rurais da regido.

= Projeto Rio Sesmaria-PSA Hidrico (RJ)

O projeto é uma iniciativa da organizacdo Crescente Fértil, que foi a derivacdo do
Diagndstico Ambiental da Bacia do Rio Sesmaria, realizado de 2012 até meados de 2015 por
essa organizacdo (http://crescentefertil.org.br/projetoriosesmaria). Posteriormente, contou com
apoio do Municipio e da Agéncia de Meio Ambiente de Resende (RJ), executado pela
organizacdo com apoio de universidades, sindicatos e do Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), que é o 6rgdo ambiental do estado do Rio de Janeiro. Em 12.05.2017 foi realizado o
primeiro pagamento por servi¢cos ambientais para cinco projetos com plantio de 33.000 mudas.
O objetivo do projeto é o de recuperar e conservar 60 hectares (40 hectares a conservar e 20
hectares a restaurar), em cinco propriedades na bacia do rio Sesmaria, em Resende (RJ). Néo

foram encontradas informacdes atuais sobre o andamento do Projeto.

* Programa Mais Agua (SP)

Com este projeto, o Programa Produtor de Agua da ANA esta promovendo a restauragdo
florestal de 50 hectares de terra e a conservacdo de 500 hectares de floresta ja existentes na
microbacia Ribeirdo das Couves (SP). Teve inicio em 2015, em 2016 foram assinados os
primeiros contratos e em 2017, foi dado inicio ao plantio nas propriedades, com um total de 84.000
mudas. Sao quatro propriedades monitoradas com distintos setores destinados a conservacao (56,46
hectares; 3,83 hectares; 2,73 hectares) e restauracdo (2,35 hectares; 1,34 hectares; 3,86 hectares;
1,20 hectares; 1,44 hectares).
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= Bacias Jaguaritna (SP)

O projeto teve inicio em 2013, mas entrou em execugdo em 2015. Também tem o intuito
de conservar e recuperar as areas sensiveis da bacia do Rio Jaguari. O projeto executa o0 PSA e
ainda promove assisténcia gratuita aos proprietarios rurais para o cadastramento no CAR
quando este adere ao Programa, que séo arcados pela prefeitura de Jaguaritna (SP). Em 2014,
foi anunciada a Lei Municipal 2.249/2014, que determinou o repasse de valores do ICMS -
Ecologico para o Fundo de Meio Ambiente Municipal e deu outras providéncias.
Posteriormente houve a criacdo do Decreto Municipal 3.297, de 04.02.2015, que regulamentou
a adesdo ao Programa Bacias Jaguariuna, para fins de utilizacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente criado anteriormente (ICMS Ecologico). A area prevista para a
primeira fase do Programa abrangeu, aproximadamente, 28 propriedades, sumarizando 3.250
hectares. Segundo a SEMA de Jaguariuna, os valores de PSA foram estabelecidos em: “(i) R$
270,00/ha/ano (conservacao e/ou restauracdo em Areas de Preservacio Permanente - APPs); e
(if) R$ 100,00/ha/ano (conservagdo e/ou restauracdo de florestas fora de APP).” (EMBRAPA,
2020). O sucesso da fase piloto permitiu a expansdo do Programa para uma segunda fase, onde
foram incluidas cinco propriedades que juntas representam 30% da area inicial (3.250 hectares).
Em 2019, 97% da area piloto havia sido cercada e 75% foi plantada com espécies nativas da
Mata Atlantica.

= Programa Vida Nova Rio Formiga (MG)

E um projeto que iniciou a tramitacdo em 2014 com a ajuda da Universidade de Formiga
(MG), em conjunto com Servico Auténomo de Agua e Esgotos de Formiga (SAAE). A Lei
Municipal 5082, de 11.01.2016, que criou o “Programa Vida Nova Rio Formiga” ¢ a Lei 5157,
de 5.05.2017, que foi regulamentada pelo Decreto 7122, de 18.08.2017, tiveram como objetivo
implantar acdes de protecdo hidrica na Sub-bacia do Rio Formiga. Para isso, incentivou-se 0s
proprietarios rurais a adotarem manejos e praticas sustentaveis em suas propriedades no
Municipio de Formiga por meio do PSA. Sem resultados, o Programa aparentemente ainda esta
no inicio, pois ndo foi encontrado nenhum relatério de andamento ou publicacdo sobre. As
despesas para implantacéo do projeto serdo provenientes de 1% do resultado bruto mensal do
SAAE e de convénios a serem realizados com o Ministério Pablico, ONGs e outras entidades.

Em 2017, foi apresentada a ANA uma proposta para recebimento de recursos financeiros para
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dar continuidade ao projeto, no qual ficou classificado na 14° posi¢do, obtendo o valor de R$
545.249,60 (Chamamento Publico 001/2017/ANA).

= Produtor de Aguas - Salesopolis (SP)

Este projeto vem executando PSA desde 2015 com recursos disponibilizados por meio
de parcerias com o setor privado. Além do PSA, ha financiamento de praticas conservacionistas
para adequacdo ambiental de propriedade rural, assisténcia gratuita para o Cadastramento
Ambiental Rural (CAR), e apoio para Regularizagdo Ambiental da propriedade rural. N&do

foram encontradas atualiza¢Ges sobre o projeto.

= Projeto Bocaina - Produtor de Agua (MG)

Projeto recém-criado pela Lei 3.269, de 27.07.2017, cujo edital para credenciamento e
pagamento a produtores rurais por servicos ambientais foi lancado em junho de 2018
(n° 001/2018). Ainda ndo ha informac6es disponiveis sobre o andamento do projeto, entretanto,
ele segue a logica dos demais para conservacdo dos recursos hidricos da regido, considerando
0 PSA como uma ferramenta que auxilia nesse processo, seguindo o principio do provedor-

recebedor.

= Projeto Produtor de Aguas de Ribeirdo Lajeado (SP)

Projeto recente de 2017, recebeu R$ 600.000,00 da ANA, mas ainda ndo foram

encontrados documentos sobre o seu andamento.

e) Programa Nascentes

O Programa Nascentes ¢ uma continuidade do “Programa Mata Ciliar”, conduzido pelo
Governo do estado de Sdo Paulo. Ele foi instituido por meio do Decreto 60.521/2014, com o
objetivo de ampliar a conservacao dos recursos hidricos e da biodiversidade e ao mesmo tempo
buscar investimentos dos setores publico e privado para recuperacdo das matas ciliares. Em
2015, por meio de outros dois Decretos (61.137/2015 e 61.296/2015) o nome do Programa foi
modificado e, somente em 2017, ele foi reorganizado por meio de mais um Decreto

(62.914/2017). Nesse ultimo, ficou instituido formalmente, a saber:
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o Banco de Areas Disponiveis para Restauragdo, excluiu a unidade-padrdo Arvore-
Equivalente (AEQ), e incluiu mais dois instrumentos: o Sistema Informatizado de
Apoio & Restauragdo (SARE) e a conversdo de multas. Complementarmente, a
Resolugdo SMA n° 157/17 definiu os requisitos para aprovacdo de Projetos de
Prateleira. (SAO PAULO, 2019).

O programa realiza o cadastro de areas publicas e privadas em um banco de projetos, ja
validados, que ficardo disponiveis para contratacdo de quem tiver interesse em realizar
restauracdo florestal ou de fazer a conversao de multas em agdes de conservacdo. Essas areas
estdo divididas em secdes: Areas do ITESP (areas disponiveis em assentamentos estaduais);
Areas do CAR (indicadas pelo proprietario ou posseiro rural para restauracio de APP, porém,
com recursos de terceiros) e; Areas em Unidades de Conservagio (areas dentro de UCs para
regularizacdo fundiaria). E importante destacar que o papel do estado nesse programa é o de
otimizar e direcionar os investimentos publicos e privados para impulsionar o cumprimento da
legislacdo ambiental, mais especificamente do novo Codigo Florestal, instituido pela Lei
Federal 12.651/2012. Sendo assim, ele € responsavel pela validacdo dos Projetos de
Restauracdo Ecoldgica que serdo disponibilizados para fins de cumprimento das leis e normas
ambientais (RESOLUCAO SMA 32/2014).

Até o momento, houve a contratacdo de 36 projetos distribuidos em 22 municipios
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, com um total de 1.243,19 hectares restaurados. Ainda,
ha 29 projetos pré-aprovados disponiveis para a contratacdo, que incrementariam 508,06
hectares de restauracdo pelo Programa.

A meta de restauracdo florestal do programa € de 20.000 hectares até 2020. Entretanto,
como o estado de Sdo Paulo abrange fitofisionomias do Cerrado e da Mata Atlantica, ndo é
possivel distinguir qual a meta de restauracdo para cada um dos biomas. Apesar de a pagina
eletrbnica mostrar que ja sdo 17.674 hectares em restauracdo, os resultados aqui apresentados
mostram apenas 1.243,19 hectares, com a possibilidade de acréscimo de outros 508,06 hectares.
Portanto, considerando que o bioma Cerrado ocupa aproximadamente 33% do territério do
estado de Sdo Paulo e o restante é ocupado por Mata Atlantica, é pouco provavel que 0s17.674
hectares em restauracdo estejam apenas/integralmente no bioma Mata Atlantica. Dessa forma,
pode-se concluir que a meta ndo foi atingida e, mesmo que fosse considerado o valor total
apresentado pelo estado, ainda assim a meta ndo teria sido atingida, embora esteja em vias de

Ser.
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1.3.1 Do cumprimento das Metas

Além dos Programas e Projetos considerados pelo Desafio de Bonn como representantes
da restauracao florestal do Brasil, foi observado que algumas institui¢des, que sdo referéncias
em estudos na Mata Atlantica, eram citadas em diversos documentos e, por esse motivo, julgou-
se importante inclui-las na avaliacdo dos quantitativos, em hectares, obtidos pelas acGes de
restauracdo florestal. S&o elas: Iniciativa Verde (The Green Iniciative); SOS Mata Atlantica;
The Nature Conservancy (TNC) e WRI Brasil.

Das quatro instituicdes mencionadas, apenas a Iniciativa Verde apresenta os projetos
nos quais esta inserida e divulga de maneira sistematica os resultados alcancados por meio de
relatorios ou fichas técnicas de cada projeto. Além de apoiar e implementar os projetos de
restauracdo, articula projetos na area de carbono, por meio do Programa Carbon Free.
Atualmente, atua em 45 projetos na Mata Atlantica (40 no Sudeste, um no Nordeste e quatro
no Sul), totalizando 937,85 hectares restaurados e 11.167 mudas plantadas. Esses nimeros
provavelmente se sobrepdem aos ja apresentados nos programas analisados anteriormente, uma
vez que o Iniciativa BNDES Mata Atlantica e o Programa Nascentes fazem parte da relacdo de
programas assistidos pelo Iniciativa Verde. Além disso, € um dos parceiros do Pacto e do
Conservador da Mantiqueira, que foi derivado do Conservador das Aguas que, por sua vez, é
contemplado pelo Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Para as outras trés instituicbes, foi observado que as acOes realizadas estdo
predominantemente ligadas a articulacdo entre interessados pela restauracao florestal (nacionais
e internacionais), doacdo de mudas, captacdo de recursos financeiros, realizacdo de estudos
técnicos/cientificos, desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas para monitoramento de
desmatamentos e incrementos de florestas através de sensoriamento remoto. Contudo, dentre
as trés, a The Nature Conservancy € a que apresenta de forma mais detalhada, em sua webpage,
as atividades desenvolvidas. De acordo com essa organizacao, a TNC ajudou a captar cerca de
240 milhdes de reais de fontes publicas e privadas, estabeleceu 78 parcerias e conseguiu
restaurar 32.947 hectares por meio de plantio, conservacao e melhoria de préaticas agricolas.

Para 0 SOS Mata Atlantica, foi dificil encontrar documentos ou dados que pudessem
demonstrar qual foi sua participacdo nas acdes desenvolvidas. Todos os caminhos percorridos
em sua pagina eletrénica sobre restauracdo florestal, direcionavam ou a alguma noticia ou a
alguma acdo secundaria relacionada a restauracéo ou a locais onde é possivel se fazer doagdes.
Sabe-se que é uma organizacao de renome internacional e bastante atuante no que diz respeito

a conservacdo do bioma, no entanto, 0 SOSMA falha em n&o ter em sua webpage informacoes
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claras sobre onde, como, e o quanto foi restaurado ou esta sob restauracdo. Ao se navegar pelo
sitio eletrénico, percebe-se que hd uma atuacdo da organizacdo mais focada como uma marca
ou selo verde, cujo valor agregado impulsiona a¢des de restauracdo. Ainda assim, foi possivel
identificar que ela teve participacdo na restauracdo de 23 mil hectares de floresta realizados em
nove estados brasileiros e no plantio de 40 milhdes de arvores. Provavelmente, esses resultados
também estejam contemplados em alguns dos programas e projetos analisados anteriormente.

Por fim, a WRI Brasil € um instituto de pesquisa que também atua na promocao de a¢Ges
em prol do meio ambiente por meio do desenvolvimento de estudos e solucBes sustentaveis,
além de participar na articulacéo politica entre governos, empresas, academia e sociedade civil.
Ajudou, junto com a IUCN (The International Union for Conservation of Nature), no
desenvolvimento da Metodologia de Avaliagdo de Oportunidades de Restauragdo (ROAM)
utilizada pelo Desafio de Bonn, na criacdo do MapBiomas, do Projeto Vereda, nos projetos
Infraestrutura Natural para Aguas no Sistema Cantareira (SP) e Infraestrutura Natural para
Aguas no Guandu (RJ), dentre outros.

Inimeras sdo as a¢des desenvolvidas para se atingir a um objetivo comum, a restauracao
florestal da Mata Atlantica, que por sua vez, é parte de um objetivo ainda maior, que sao as
metas estabelecidas para a restauracdo florestal das paisagens no globo terrestre, ajudando os
paises a alcancarem as metas mundiais de reducéo das mudangas climaticas. O quadro a seguir
sintetiza as principais acdes em favor da restauracédo florestal da Mata Atlantica, contendo a
rede de atores envolvidos nessa misséo e tendo como norteador o Desafio de Bonn, que, por ser
0 bardbmetro da restauracdo mundial, se tornou, neste estudo, o guia para a avaliacdo do estado

atual da restauracdo florestal da Mata Atlantica (Quadro 7).

Quadro 7 — Resultados encontrados sobre a restauracdo florestal da Mata Atlantica, com
apresentacao da rede de atores envolvidos e 0s quantitativos em area (hectare)
obtidos até mar¢o/2020, de acordo com as referéncias utilizadas.

PROGRAMA/PROJETO RESTAURADO
(Hectare)
Conservador das Aguas **
= Conservador das Aguas - Prefeitura de Extrema (MG) -
% Iniciativa BNDES Mata Atlantica
@ | Semeando sustentabilidade - Akarui - Associagao para a Cultura, Meio
I-IDJ Ambiente e Cidadania ] 112
o | Restauragdo Ecoldgica das Areas Degradadas da Reserva Bioldgica Pogo das
& | Antas - Associacdo Mico-Ledo-Dourado 39
% Floresta Rio d'Ouro - Entidade Ambientalista Onda Verde 5
% Restauragdo Ecoldgica no Campus da Fiocruz da Mata Atlantica - Fund.
Oswaldo Cruz/FIOTEC 55
Restaurar - Fund. Universidade Regional de Blumenau (FURB) 0




(continuagdo)
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RESTAURADO
PROGRAMA/PROJETO (Hectare)
Sustenta a Mata: Preservando Florestas, Desenvolvendo Comunidades - Instituto
de Conservacdo Ambiental - TNC 86
Instituto de Estudos Socioambientais do Sul da Bahia 40
Corredores de Vida: Restauracdo de Paisagens e Geracdo de Renda na Mata
Atlantica do Oeste Paulista - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas 205
Cilios do Rio - Instituto Pro-Terra 117
SEMEAR - Instituto Terra 155
Cores da Serra - Instituto Terra de Preservacdo Ambiental 73
Cultivando Esperanca: Recuperar a Floresta para Colher Beneficios -Mater
Natura - Instituto de Estudos Ambientais 60
Corredor Ecol6gico Monte Pascoal-Pau Brasil: Mata Atlantica, Biodiversidade e
Comunidade - Natureza Bela 220
Iniciativa Verde - The Green Initiative 338
Subtotal 1.505
Pacto
Restauracdo Bacia do Rio do Peixe e Camanducaia - A.A Copaiba 300
Viveiro de Mudas - Bioflora
Fibria Celulose 19.000
Click arvore e Floresta do Futuro - SOS Mata Atlantica 20.000
Verdesa 320
Subtotal 39.620
Z Produtor de Agua — ANA
8 Projeto Santuario das Aguas - UNIFOR e outros 170
w | Projeto Rio Sesmaria-PSA Hidrico - Crescente Fértil e outros 60
8 Projeto Bocaina - Produtor de Agua - Crescente Fértil e outros
L | Projeto Protetor das Aguas - Prefeitura Vera Cruz e outros
é Projeto Produtor de Agua do Rio Camborit - Pref. Balneario Cambori( 59,91
O | Projeto Bacias Jaguarina - Prefeitura Jaguariiina e outros 155
Projeto Produtor de Agua no PCJ - TNC e outros 389,5
Projeto Produtor de Aguas de Ribeirdo Lajeado - Consorcio Lageado e UNESP
Programa Mais Agua - Prefeitura S30 José dos Campos
Produtor de Aguas - Prefeitura Salespolis e outros 13,99
Conservador das Aguas - Prefeitura Extrema e outros 7.300
Subtotal 8.148,40
Programa Nascentes - Contratados
Associagdo de Produtores Rurais da Regido do Alto Aguapei e Peixe (01
projeto) 16,3
Atual Engenharia- Topografia (01 projeto) 67,64
CEIBA — Consultoria Ambiental (01 projeto) 27
Centro Ambiental Consultoria e Projetos de Meio Ambiente (01 projeto) 82,22
Condominio Agricola Canad (01 projeto) 11,38
Cooperativa Ambiéncia (02 projetos) 16,8
Cultura Ambiental (01 projeto) 51,8
Da Serra Ambiental (07 projetos) 63,75
Iniciativa Verde - The Green Initiative (13 projetos) 303,68
Instituto Pro Terra (01 projeto) 29,79
IPE- Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (01 projeto) 325,97
Lourenco Atividades Florestais (01 projeto) 11,1
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(concluséo)

RESTAURADO
PROGRAMA/PROJETO (Hectare)
SOS Mata Atlantica (03 projetos) 208,4
% Triade Consultoria Socioambiental LTDA (02 projetos) 27,36
Q | Subtotal 1.243,19
I-IDJ Programa Nascentes - Para Contratacdo *
O | Subtotal* 508,06
E Reflorestar — ES
{0 | Diversos - Governo do estado do Espirito Santo 3.800
8 | subtotal 3.800
Iniciativa Verde - The Green Initiative **
Cantareira - Joanopolis, Nazaré Paulista e Sdo José dos Campos (01 projeto) 55,23
§ Iniciativa BNDES Mata Atlantica (08 projetos) 323,92
5 Associacdo Mico-Ledo-Dourado (02 projetos) 14,06
O | Programa Nascentes (02 projetos) 14,2
Sem informacéo (56 projetos) 530,44
Subtotal 937,85
8 2 | Pacto (Crougzeilles et al., 2019) ** 700.000
% % SOS Mata Atlantica ** 23.000
o© The Nature Conservancy ** 32.947
TOTAL RESTAURADO 811.709,50

* Valor a ser excluido do total, pois os projetos ainda ndo foram executados;
** Valores a serem excluidos do total, pois provavelmente ja estdo contemplados nos demais resultados do Quadro.
Fonte: A autora, 2020.

Como pode ser observado ao longo deste capitulo e na sintese do Quadro 7, ao se somar
todas as acOes e areas de restauracao identificadas, a meta assumida pelo Pacto em 2012 com o
Desafio de Bonn, no qual seriam restaurados 1 (um) milhdo de hectares até 2020, até o marco
de 2020, nédo foi atingida, faltando apenas nove meses para o final do prazo estabelecido.
Entretanto, o valor de 811.709,50 hectares ndo corresponde ao total adquirido em restauracao,
pois existem valores sobrepostos entre os quantitativos dos programas e projetos, além de
diversos tipos de acGes consideradas como restauracdo florestal.

Considerando que o Pacto € um movimento que integra as medidas executadas para a
restauracdo florestal da Mata Atlantica no Brasil, para fins de andlise do estado atual de
restauracdo e cumprimento das metas, sera considerado o valor total atingido de 55.254,44
hectares até o presente (somatorio dos subtotais do Quadro 7, com exce¢do dos valores do
Programa Nascentes — Para Contratagéo) e ndo somente o valor do Pacto sozinho de 39.620
hectares, conforme apresentado na linha referente ao subtotal do Pacto no Quadro 7. Deste

modo, considerando que o que resta para atingir 1 (um) milhdo de hectares é 944.746 hectares,
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ndo ha possibilidade de a meta ser alcangada até o final de 2020, pois menos de 10% dela foi
atingida. Ainda, se dividirmos o total que foi restaurado até o0 momento, pelo nimero de meses
dos altimos cinco anos, considerando que a maioria dos projetos teve inicio em meados da
ultima década, (55.254,44 ha/60 meses), temos que a média de restauracdo foi na ordem de
920,91 ha/més. Multiplicando este valor pelos nove meses que restam para terminar o ano de
2020, teremos ao final desse periodo mais 8.288,17s hectares restaurados, sem levar em
consideracgdo a pandemia da Covid-19, decretada oficialmente no Brasil a patir de marco de
2020, portanto, este valor pode ser ainda mais baixo que o estimado. Se esse ritmo for mantido,
a meta de 15 milhGes dificilmente sera atingida até 2050, pois em 30 anos teriamos cerca de
3.000.000 de hectares restaurados.

Essa estimativa para o cumprimento da meta para 2020 também foi analisada por
Crouzeilles e colaboradores (2019) mediante técnicas de geoprocessamento por sensoriamento
remoto, e 0s autores encontraram resultados distintos dos aqui demonstrados. Segundo esses
autores, foi estimado entre 673.510 a 740.555 hectares de floresta atlantica restaurada entre
2011 e 2015 e, ao assumirem que a média anual de restauracdo seria de 180.290 hectares,
estimaram que ao final de 2020 a meta do Pacto para com o Desafio de Bonn, assumida em
2012, teria sido, ndo sé alcangada, como ultrapassada, com um quantitativo de 1.350.000 a
1.480.000 hectares adquiridos de restauracdo. Embora a analise por sensoriamento remoto leve
ao entendimento de que as metas estdo sendo atingidas ou que estdo caminhando para serem
cumpridas, se verificarmos os dados de dentro de cada programa isoladamente, tendo como
base inicial a avaliacdo dos programas e projetos apresentados pelo Desafio de Bonn (Dave et
al., 2017, 2019), observa-se 0 contrario: a maioria deles esta longe de atingir as metas
estipuladas por eles mesmos. Ainda, sobre a analise mais detalhada, os valores apresentados no
(Quadro 7) estdo superestimados, pois a rede de interessados com suas respectivas acoes
realizadas, trabalha de forma conjunta em varios dos programas e projetos analisados e ha
sobreposicao dos quantitativos entre eles.

Outro aspecto a ser levantado é que, dentro das atividades consideradas como
“restauragdo florestal” existem algumas que ndo necessariamente estariam aumentando o
volume de vegetacao florestal e tampouco a area florestada, pois sdo relacionadas a melhorias
de praticas agricolas, melhorias de infraestruturas das propriedades rurais e conservacdo de
areas florestadas pré-existentes. Segundo o INPE e a SOS Mata Atlantica (FUNDACAO SOS
MATA ATLANTICA, 2018), até 2016 a taxa de desmatamento da Floresta Atlantica era
bastante elevada, porém, nos dois anos seguintes passou a decrescer, com 0s menores valores

registrados desde o inicio do monitoramento do Projeto Atlas, um projeto estruturado por meio
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da tecnologia da informacdo e geoprocessamento, cujo objetivo é “Identificar, monitorar e
manter atualizada a situacdo dos remanescentes florestais e areas naturais da Mata Atlantica”.
Isso indica que talvez ndo seja a area de floresta que esteja aumentando devido a a¢Ges diretas
de restauracdo florestal, mas talvez por que a populagdo esteja desmatando menos e esteja
havendo regeneracao natural de ambientes antes ocupados por atividades agricolas (REZENDE
et al., 2015), os quais, atualmente, estdo sem uso ou com outro tipo de ocupagdo que permita a
presenca de florestas nativas, como nos sistemas agroflorestais e silvipastoris, embora nesse
altimo modelo, ainda haja pouco uso de espécies nativas nos projetos (EMBRAPA, 2020). E
claro que esses resultados sdo 6timos do ponto de vista da conservacao, seja pela diminuicao
do desmatamento ou seja pelo aumento de area de floresta mediante restauracdo florestal, mas
essa dificuldade de se identificar o que esta por tras desses resultados pode levar a estimativas
confusas sobre os valores provenientes da restauracdo, o que acarreta problemas para 0s
monitoramentos em escalas mais amplas. Em alguns dos projetos avaliados foi possivel se fazer a
separacdo dos quantitativos entre os tipos de a¢des consideradas restauracdo (melhorias de praticas
agricolas/infraestruturas das propriedades rurais, conservacdo de éareas florestadas pré-
existentes, plantios de mudas, conducdo de regeneracdo passiva), mas na grande maioria nao.
Portanto, os resultados em numeros absolutos ndo sdo possiveis de serem obtidos via analise
documental e via resultados disponiveis dos programas e projetos avaliados.

Se ampliarmos a analise, para além dos quantitativos, conclui-se que os esforgos
empregados nas acOes de restauracdo tém sido grandes, o que pode ser corroborado pelo
tamanho da rede de interessados que foi criada. Mas essa rede ainda abrange, majoritariamente,
aqueles que ja estdo envolvidos com a restauracao florestal e esta concentrada na regido Sudeste
do pais. A Mata Atlantica ocorre em 17 estados brasileiros, entretanto, dos 172 programas e
projetos avaliados, apenas oito (08) desses estados estdo contemplados (Quadro 8). Desses, 0
destaque fica para Minas Gerais, cujo 7.300 hectares foram provenientes da restaura¢do de um
anico projeto e em um Unico municipio. Portanto, ainda que os esfor¢os empregados venham
crescendo e isso venha se refletindo na ocupacdo de um espaco significativo nas questfes da
conservacdo ambiental, ainda se faz necessario que a rede da restauracdo seja ampliada para
fora da “ciipula da restaurag@o”, visto que ainda ha espagos a serem preenchidos e setores da

sociedade a serem contemplados.
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Quadro 8 — Numero de Projetos de Restauragdo Florestal com
suas respectivas areas de implementacéo, por Estado.

ESTADO N° DE PROJETOS HECTARES
MG e ES 01 155
MG e SP 01 300
SPePR 01 338
SP, PRe SC 01 86
RS 02 3
SC 02 59,91
BA 03 260,46
ES 08 3.800
PR 09 172,69
RJ 10 255,94
MG 13 7.542,14
SP 119 3.508,86
NID - 795.267

Legenda: NID — ndo identificado.
Fonte: A autora, 2020.

1.3.2 Relacdo entre os projetos de restauracdo e os trabalhos cientificos

Segundo o levantamento realizado atraves da ferramenta de busca do Google
Académico® com as palavras-chave “Atlantic Forest Restoration”, foram publicados 623
trabalhos cientificos abordando a restauracdo florestal da Mata Atlantica, entre 1990 e 2020.
Quando classificamos os resultados gerais em intervalos de cinco anos, observou-se que no
inicio da década de noventa a restauracdo florestal da Mata Atlantica ainda ndo era um tema de
grande interesse da academia (Figura 5). Apos a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), comecaram a surgir os primeiros estudos que
abordavam esse tema, que foi crescendo exponencialmente a partir de 2005 até 2015, com uma
média de 3,33 vezes a quantidade de publicacao do intervalo de cinco anos anterior, reduzindo

para 1,94 vezes a mais de publicacdo do intervalo de 2015 para 2020.
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Figura 5 - Grafico com o numero de publica¢Ges encontradas no Google
Académico® referentes a restauracao florestal da Mata
Atléntica entre os anos de 1990 e 2020.
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Quando a analise ¢ feita por intervalo anual, entre 2010-2020 (Figura 6), observa-se que
a partir de 2012-2013 a producdo cientifica sobre restauracdo florestal da Mata Atlantica
aumentou. Isso se deve provavelmente, ao inicio das negociacdes formais sobre as mudancas
climaticas no ambito internacional que aconteceu em Durban (Africa do Sul), em 2011
(COP17), que posteriormente foram oficializadas na 212 Conferéncia das Partes em Paris no
ano de 2015 (COP21) e ao ano de publicacdo da Lei Federal 12.651, de maio de 2012, que
institui o novo Codigo Florestal Brasileiro. O novo Codigo Florestal apresentou atualizacGes sobre
a regularizacdo ambiental das propriedades rurais e deu novas diretrizes para a conservacao das
areas protegidas (Areas de Preservacdo Permanente - APPs e Reservas Legal - RLs) e de uso
restrito, que segundo alguns pesquisadores, foi um retrocesso ambiental (SPAROVEK et al.,
2011; SPAROVEK et al., 2012; BRACALLION, et al., 2016; ISA, 2018). Importante
mencionar que o critério de selecdo desses estudos foi 0 uso das palavras-chave “Atlantic Forest
Restoration”, portanto, nesses intervalos existem desde artigos que discutem sobre a restauragdo
quanto aqueles que avaliam a ecologia da restauracdo florestal. Portanto, para os estudos que
envolvem os aspectos ecoldgicos da restauracdo, a explicacdo acima ndo se aplica, pois para
que haja a publicacdo desse tipo de pesquisa € necesssario um intervalo de tempo longo antes
de serem gerados os dados, o que indica que, provavelmente, esses estudos comegaram antes
dos eventos destacados. Especificamente para esta avaliacdo quantitativa, ndo houve analise de

contetido das publicagdes levantadas.
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Em seguida se destaca o intervalo entre 2014-2015, em que 2015 foi 0 ano quando o
Acordo de Paris foi firmado e, possivelmente, esse tenha sido um ponto chave na justificativa
de serem realizados mais estudos sobre a restauracdo florestal, uma vez que essa € considerada
uma das medidas para se conter o avanco das mudancas climéaticas no mundo. Este aspecto
poderia justificar o aumento em quase o dobro, das publica¢des encontradas entre 2015-2020
(Figura 6), ano em que também se chegaria ao prazo final das metas assumidas para a Mata
Atlantica com o Pacto.

Figura 6 — Grafico com o nimero de publicacfes encontradas no Google
Académico® referentes a restauracao florestal da Mata
Atléntica entre os anos de 2010 e 2021.
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O mesmo padrdo pdde ser identificado quando se analisa 0s anos em que 0s programas
ou projetos de restauracdo avaliados foram implementados na Mata Atlantica. Os intervalos
onde houve o maior niumero de contratos assinados foram justamente entre 2012-2013 e entre
2015-2016, anos relacionados a publicacdo do Novo Cdadigo Florestal e anos imediatamente
posteriores ao Acordo de Paris (Figura 7). Cabe mencionar que nem em todos 0os documentos
analisados foram encontradas informac@es sobre data de inicio ou periodo de duracéo, portanto,
para elaboracdo do grafico a seguir, alguns programas e entidades ndo estdo sendo
contemplados, tais como, o Programa Nascentes, SOS Mata Atlantica e The Nature
Conservancy. Os picos de estabelecimento de contratos também coincidem com alguns editais
de chamamento, em que foram disponibilizados financiamentos para fins de restauracéo, o que
demonstra a dependéncia do sistema de fomento de recursos de fora, ou seja, sem ser do

proprietario ou posseiro do imével rural.
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Figura 7 — Grafico com os anos de inicio dos programas e/ou projetos de
restauracao florestal da Mata Atlantica entre 2005 e 2019.
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1.3.3 Papel dos atores

Os graficos anteriores ajudam a evidenciar como o peso legal e o contexto politico no qual
um objeto (neste caso, a Restauracdo Florestal da Mata Atléntica) esta inserido, é fundamental para
0 sucesso ou ndo de uma determinada ideia. Em umaescala global, as forcas impulsionadoras foram
0s acordos e compromissos assumidos entre os paises interessados nas questdes climaticas. Em
escala regional, a promulgacdo de uma lei ambiental foi capaz de movimentar uma rede enorme de
atores e, em escala local, sdo as leis que também déo carater executivo as agdes necessarias.
Entretanto, quem sdo os atores motivadores de todas essas a¢des? Sao majoritariamente as ONGs
que pressionam os Governos, que por sua vez, fomentam programas e projetos. Portanto, no estudo
em analise, depois das ONGs, as maiores acoes foram as governamentais. Em seguida estéo as
empresas privadas que ja atuam na area da restauracdo (comércio de sementes e mudas; executores
de plantios e técnicas de melhoramento do solo, dentre outras), e muito raramente, outros setores
da sociedade. Este cenario também foi identificado no Desafio de Bonn e no Pacto, no qual a maior
parte das acOes voltadas para restauracdo estd no campo da estruturacdo politica, arranjos
institucionais e compromissos financeiros.

Dentre todos os programas e projetos avaliados, 0s que tiveram maiores sucessos foram
aqueles que contaram com apoio do legislativo municipal, criando leis e decretos que

formalizaram os programas e deram as diretrizes de como deveriam ser implementados. A partir
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disso, foram realizados estudos técnicos, criados conselhos consultivos, fundo de arrecadacéo
financeira, ICMS ecoldgico, normas para o PSA, grupos de trabalhos, além de toda a obrigacdo
legal que devera ser cumprida pelos produtores rurais e para as agéncias que estiverem por tras
da execucdo da restauracdo. ApoOs toda a estruturacdo legal interna dos programas e
planejamento de implementacdo, foram criadas as redes de interessados que deram apoio técnico
e financeiro, realizando estudos, executando acOes de restauracdo e ajudando na captagdo dos
recursos necessarios, ndo sO para a restauracdo em si, mas para a manutencdo de toda a estrutura e
as acOes secundarias necessarias em torno da restauracéo florestal.

O melhor exemplo encontrado foi ja mencionado, o Projeto Conservador das Aguas, de
Extrema (MG), que comegou a ser articulado em 1996, com inicio efetivo em 2005, e continua
em exercicio até hoje, por meio de politicas publicas duradouras e que conseguiram ser
mantidas mesmo com a troca de representantes do governo durante todo esse periodo. O
Programa foi um dos pioneiros no Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA), que teve esse
tipo de acdo inaugurada pela primeira vez no Brasil em 2001, por meio do Programa Hidro-
ambiental da ANA. Com todo o sucesso adquirido, tanto em hectares restaurados quanto em estrutura
institucional, as licBes aprendidas com o Projeto Conservador das Aguas se tornaram referéncia para
implementacdo de outros programas e projetos do mesmo tipo em nivel nacional. O que garantiu a
eficiéncia do Projeto, além de uma base legal solida e uma conjuntura politica favoravel (sete
mandatos consecutivos com a participacdo do mesmo grupo e buscando sempre melhores resultados),

foram a criacéo de:

[...] um corpo técnico de carreira, uma estrutura fisica e equipamentos adequados,
estabelecimento de parcerias com entidades da Unido, do Estado de Minas, com 0s
Comités de Bacias Hidrograficas PCJ, com ONGs ambientalistas e com empresas
privadas, consolidagdo da participagdo da sociedade civil nas tomadas de decisdo das
politicas ambientais e implantagdo de projetos continuados de educacdo ambiental,
monitoramentos, reavalia¢des e um novo ciclo de planejamento [...] (PEREIRA et al.,
2017).

A maior parte dos outros programas se baseou no Conservador das Aguas e, a partir de
entdo, foram aplicando outros conceitos e ferramentas que também tiveram resultados positivos
para a restauracdo florestal da Mata Atlantica, tais como:

= Cadastro de restauracdo para pessoas fisicas (como se fosse um CAR);

= Adocdo da ldgica de usuario-pagador/provedor-recebedor (proprios usuarios dos

recursos hidricos pagam aqueles que prestam um servi¢o de provisdo da agua na
bacia correspondente a area de consumo);

= Sistema Informatizado a restauragéo;

= Programa de Converséo de Multas Ambientais;



69

= Criagio de Banco de Areas para restaurago;

= Projetos de Prateleira;

= Assisténcia gratuita para o Cadastramento Ambiental Rural — CAR;
= Fundo financeiro para PSA criado a partir da taxacdo do uso da agua;
= |CMS ecoldgico;

= Transparéncia publica.

1.3.4 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

O PSA é um instrumento econémico que surgiu como reflexo de um movimento do
setor publico em resposta a procura pela sustentabilidade demandada pela sociedade (MAY et
al., 2005). E um pagamento realizado a partir da valoragio de um servigo ecossistémico,
baseado em mecanismos de mercado que foi formatado para a conservacdo dos recursos
naturais. Portanto, € um pagamento realizado a um agente que ajuda na provisdo de servicgos
ecossistémicos por meio de a¢les de conservacgdo, cujo objetivo final € o de se tentar garantir
as externalidades positivas provenientes desses servigos e, a0 mesmo tempo, promover algo
rentavel ao usuario da terra responsavel pela acdo (PAGIOLA, 2005; PAGIOLA et al., 2005;
MAY et al., 2005; JARDIM; BURSZTYN, 2015; BENINI et al., 2017; OECO, 2020). O
interesse pela utilizacdo desse instrumento econdmico partiu da constatacdo que somente 0 uso
de instrumentos de “Comando e Controle” sozinhos nao sdo suficientes para garantir os
resultados esperados com a aplicacdo das politicas ambientais existentes, principalmente para
aquelas voltadas aos recursos florestais (MAY et al., 2005; JARDIM.; BURSZTYN, 2015;
SARETTA, 2017).

Fica evidente que o PSA € o gatilho inicial de incentivo a adesdo dos produtores e
proprietarios rurais aos programas voltados a restauracdo florestal, mas o0s recursos
disponibilizados para essa rubrica normalmente ndo sdo suficientes e é necessaria a aquisicao
de novos parceiros com novos recursos para ajudar na manutencdo dos projetos (TNC, 2015;
JARDIM; BURSZTYN, 2015; CHAVES et al., 2016; PEREIRA et al., 2017; INEA, 2020).
Outro ponto importante, € que os valores pagos sdo baixos e, mesmo que sejam reajustados
anualmente, muitas vezes ndo se tornam atrativos para 0s pequenos produtores com areas
pequenas, que s poderdo restaurar um quantitativo minimo na propriedade. A depender do tipo
de uso do solo, ao se comparar o que ele ira receber com a restaura¢do ao que a terra deixara de

produzir, a conta se torna desproporcional.
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Atualmente, o valor a receber por um hectare, por ano, estd em torno de 270,00 reais
(SEAMA, 2020; TNC, 2015; CHAVES et al., 2016; PEREIRA et al., 2017; INEA, 2020). Além
disso, o recebimento do pagamento é por tempo determinado, variando de 3 a 5 anos de contrato
que, em alguns casos, sdo passiveis de renovacdao por tempo igual, mas em outros ndo. No
Brasil, o uso desse instrumento econdmico para fins de restauracdo € relativamente recente e
ainda ndo foram apresentados os resultados da manutengdo dos compromissos assumidos
durante os contratos do PSA e 0 que acontece depois que ele expira. Portanto, o que se observa
com os dados analisados é que o maior desafio do PSA € garantir a obtencdo de recursos para
que se possa fazer planejamentos de longo prazo. Como 0s recursos normalmente séo escassos,
0s contratos de PSA precisam serde curto prazo, pois se tem maior garantias de que eles seréo
cumpridos.

Jardim e Bursztyn (2015), a partir da analise do Projeto Conservador das Aguas, foram
mais otimistas, pois segundo as autoras, além dos fatos ja abordados anteriormente neste texto,
o referido projeto considerou como fator mais importante a adequacéo ambiental da propriedade
por inteiro, incluindo o aumento da cobertura vegetal, a protecdo dos mananciais, saneamento
rural e conservacdo do solo. De tal modo, acabam remunerando o proprietario pela area do
imovel rural e ndo somente pela area conservada ou restaurada. Outra questdo que favoreceu o
caso de Extrema € que o arrendamento de pastos € a atividade mais praticada na regido, com
isso, foi possivel fazer a relacdo de custo de uma cabeca de gado com area restaurada, assim
chegou-se a proporcdo de uma cabeca ser igual a R$ 10,00/ha/més, resultando em R$120,00
por ano (em 2005). Este valor serviu de base para estabelecer o que correspondia uma Unidade
Fiscal de Extrema (UFEX), cuja unidade de 100 era equivalente a R$141,00 naquela época.

Ao final da andlise, o estudo concluiu que o PSA é uma excelente estratégia econémica
para se obter ganhos ambientais, principalmente, porque nesse caso, esta fortemente
relacionado a questdo dos recursos hidricos, que normalmente sdo considerados servigos
ambientais com carater de bem publico e, por isso, ha participacdo direta dos governos.
Contudo, percebe-se que ainda ha uma lacuna sobre os resultados do PSA na pratica, para que
0 PSA se torne uma ferramenta importante no auxilio da gestdo dos recursos hidricos e, ao
mesmo tempo influencie a sustentabilidade em ambientes rurais. Ainda ha necessidade de
pesquisas sobre 0 andamento dos projetos e sobre os fatores que influenciam na viabilidade dos
programas em longo prazo. Logo, apesar do PSA estar sendo atualmente o maior estimulo para
a restauracao florestal em propriedade privadas e rurais e de trazer um pouco de esperancga para
0 cumprimento das metas assumidas, ainda é cedo para se concluir se este modelo deu certo e

se sustentara em um futuro de mais 30 anos, principalmente por ainda néo ter sido encontrado
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um equilibrio entre a atratividade econémica do PSA e a capacidade de financiamento projetos

de longo prazo.

1.4 Conclusodes

Apos a analise do atual cenario da restauracdo florestal na Mata Atlantica do Brasil a
partir de documentos disponiveis em sitios de dominio publico, é possivel concluir que apesar
de muita articulacdo institucional acerca do tema, na pratica, a restauracdo senso restrito
caminha a passos lentos. Basedo no recorte da anlise, observou-se que menos de 10% das
metas de restauracdo estabelecidas para o bioma até o final de 2020 foram atingidas e as
previstas para 2030, provavelmente seguirdo na mesma direcao.

As informacdes sobre as acOes de restauracéo florestal na Mata Atlantica estdo dispersas
entre os programa e projetos, o que dificulta uma conclusdo mais acurada sobre os quantitativos
em hectares sob restauragdo. Em muitos dos documentos avaliados, ndo é possivel distinguir
qual a modalidade de restauracao esta sendo efetuada e foi observado que varios dos projetos
englobam diversos tipos de praticas agricolas e cultivos como restauracdo florestal. Tais
constatacOes sdo resultados da falta de clareza e publicizacdo das informacdes.

A preocupacao com a disponibilidade de recursos hidricos de qualidade e disponivel a
populacdo é a forca motriz para a busca e implentacao dos projetos de restauracao florestal e os
maiores incentivos estdo atrelados ao Pagamanto por Servigcos Ambiental, que é dependente de
recursos publicos escassos e por tempo limitado. Portanto, ha que se aprofundaros estudos sobre
essa tematica, a fim de que essa ferramenta possa se tornar mais eficaz e acessivel aqueles que
prestam servigos ambientais a sociedade, bem como avaliar os reflexos de sua implementacao
em longo prazo.

Por fim, ressalta-se que o momento politico pelo qual o pais esta inserido reflete na
efetividade das acGes voltadas a agenda ambiental como um todo. Como o Brasil € um pais ndo
adepto de politicas publicas, mas de programas de governo limitados a mandatos, € dificil de
se esperar que em curto e médio prazo a restauracdo florestal alcance suas metas. Contudo,
apesar do contexto politico do pais, 0 caso de Extrema (MG) demostra é possivel em escala
local e regional alcacar resultados satisfatorios, pois o Projeto Conservador das Aguas

sobreviveu a trocas de representantes de governos em vem se fortalecendo a cada ano.
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1.5 Consideracgodes Finais

De acordo com as analises realizadas neste capitulo, as metas do Desafio de Bonn e do
Pacto para com a restauracdo florestal no Brasil e na Mata Atlantica, ainda ndo foram
alcangadas e provavelmente ndo serdo atingidas dentro dos prazos estipulados, ja que para a
Mata Atlantica, até marco de 2020, haviam sido restaurados apenas 55.245,44 hectares, a
despeito da meta € de 1 (um) milhdo de hectares até o final 2020 e 50 milhGes até 2050.
Contudo, as conclusfes das duas iniciativas diferem das observadas nesta tese. Segundo o
altimo relatério de acompanhamento do Desafio de Bonn, embora a analise via sensoriamento
remoto estimasse que aproximadamente 9.400.000 hectares estavam em restauracéo no Brasil
(biomas Amazdnia e Mata Atlantica), no mesmo documento os projetos de restaura¢do na Mata
Atlantica somavam 368.438 hectares, enquanto via analise documental, pesquisando dentro
dos mesmos programas e iniciativas apresentados no relatorio, foi possivel identificar apenas
55.245,44 hectares restaurados ou em restauracdo. Resultado semelhante foi quanto a
comparacdo dos resultados com o encontrado por Crouzeilles e colaboradores, em 2019, em
relacdo a restauracdo florestal da Mata Atlantica, pois via analise por imagem de satélite
(sensoriamento remoto), concluiram que até o final de 2020 a meta de restaurar 1.000.000
hectares, seria atingida e talvez até ultrapassada, embora pela pesquisa documental tenha-se
concluido que menos de 10% das metas tenham sido alcangadas.

A notdria divergéncia entre os resultados desta tese e das referéncias supramencionadas
podem ser produto da falta de clareza e transparéncia das informacGes sobre o que de fato vém
sendo executado nos projetos de restauracdo florestal no Brasil. A maior dificuldade encontrada
para a elaboracdo desse capitulo foi, portanto, encontrar referéncias bibliograficas, dados e
resultados sobre o que vem sendo feito para alcance das metas de restauracéo da Mata Atlantica,
salvo algumas informacdes disponibilizadas em alguns poucos sitios eletrénicos e acdes de
cunho politico. As informacGes estdo esparsas e, na maioria das vezes, ndo sdo acessiveis a
sociedade civil que ndo faz parte do circulo da restauracdo. Outro aspecto importante € que,
guando séo encontradas informag6es em que sdo apresentados nos resultados quantitativos de
areas restauradas ou sob restauracdo, ha sobreposicdo de informacdes entre projetos, o que
dificulta a obtencdo do total real de areas restauradas para o bioma.

O mesmo ocorre quando se analisa as iniciativas e instituicdes de referéncia em
restauracdo florestal no bioma Mata Atlantica. O Pacto, por exemplo, tido como o articulador
da restauracdo florestal da Mata Atlantica, representa um importante ator nesse contexto,

entretanto, ainda demonstra estar em processo de estruturacgdo institucional e de fortalecimento
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no que tange a ser um ponto focal sobre esse assunto. N&o foi possivel encontrar no sitio
eletronico do Pacto ou em suas publicages, os resultados atuais de cada projeto sob seu apoio
e com detalhamento dos objetivos, metas e indicadores de efetividade. Tampouco foram
encontrados 0s quantitativos em hectares adquiridos de Mata Atlantica até marco de 2020,
apesar de o site informar que 86.331,77 hectares estdo em restauracdo e do movimento possuir
cerca de 250 membros. Também ndo é clara qual a funcdo do Pacto e de seus membros, pois
aqueles que ocupam a esfera de tomada de decisdo parecem atuar de forma secundaria, visto
que suas atividades primarias sdo alocadas em suas instituicdes de origem, como nos centros
de pesquisas, universidades, empresas, dentre outros.

Em uma perspectiva de fora, o Pacto aparenta ter importante valor como um “selo
verde” ou um “garoto propaganda” da restauragdo florestal e da Mata Atlantica, mas quais
atuacOes de fato estdo em andamento ndo esta evidente. Essa impressdo ndo foi apenas
observada para o Pacto, mas também para 0 SOS Mata Atlantica, outro importante porta-voz
da importancia do bioma, pois foi ainda mais dificil de obter as informagdes do que vém sendo
realizado em termos de Projetos relacionados a restauracdo florestal. Uma clara diferenca
observada entre as paginas eletronicas do Pacto e do SOS M.A. esta no investimento na imagem
gque em que cada uma passa a sociedade, enquanto a pagina eletrénica do Pacto apresenta
poucos recursos digitais e foi atualizada pela Gltima vez em 2016, a do SOS M.A. é uma grande
vitrine do bioma, com boa apresentacéo visual, contendo fotografias bonitas, reportagens, lista de
parceiros, incluindo celebridades do teatro e da televisdo, que ao final de cada secdo convida o
visitante a fazer uma doacéo para a organizacao.

Ambas as instituicdes de uma forma ou de outra, tém relevante contribuicdo para a
conservacao desse bioma e todas as acdes desenvolvidas sdo de suma importancia, porém, foi
necessario levantar a questdo da divulgacdo das informacdes. Justamente pelo grande valor
econémico, social, ambiental e cultural da floresta atlantica, € importante que tudo o que esta
sendo desenvolvido seja divulgado de forma transparente, para agregar ainda mais valor ao
bioma e a todos aqueles que contribuem para sua a conservacao de forma direta ou indireta.

Sabe-se que muito tem sido feito, mas esta fragmentado e ndo € acessivel a populacéo.
Nesse sentido, o Pacto, como um importante forum articulador, poderia incluir essa demanda
como uma de suas metas, na tentativa de sistematizar, compilar e, principalmente, disponibilizar
os dados e resultados para a sociedade. Assim, evitar-se-ia que as importantes informacoes
produzidas por essas entidades circulassem somente dentro e entre elas. Portanto, assim como

para o setor publico, é necessario aumentar o nivel de transparéncia e acesso a informacéo sobre
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os dados produzidos pela sociedade civil, também o é sobre a restauracdo florestal,

principalmente sob uma dtica de ciéncia cidada.

Apesar das dificuldades encontradas com relagcdo a obtencdo das informacdes sobre o

montante de area, em hectares, restaurada ou em restauragdo, outros pontos chamaram a atencao

nos programas e projetos avaliados, sdo eles:

Hé& grande dificuldade na obtencdo, juncdo e disponibilizacdo de dados das a¢des de
restauracao executadas em escala de paisagens;

Hé& confusdo no que é de fato considerado quantitativo de area de em restauracao
florestal para aquisi¢éo de cobertura vegetal. Normalmente sdo contabilizados dentro
do montante “restaurado” outras acoes, a exemplo do uso de técnicas de melhoria do
solo, de reducdo de erosao, uso de agrossilvicultura, uso de agrofloresta, tentativa de
reducdo de desmatamento, conservacao de florestas, dentre outras;

Um unico projeto contempla sozinho a maior acéo de restauracdo na Mata Atlantica,
0 Reflorestar — ES (87,5% de area sob restauracdo no bioma);

De seis dos programas e iniciativas analisados a partir da lista do Desafio de Bonn,
cinco séo de iniciativa governamental: Produtor de Aguas (ANA) e Inciativa BNDES
Mata Atlantica, ambos de ambito Federal; Reflorestar (ES) e Programa Nascentes
(SP), ambos de ambito estadual e Conservadores das Aguas (MG), de ambito
municipal. A maioria dos projetos é elaborado e executado por instituicdes do
terceiro setor ou de areas afins;

Os projetos sdo geralmente executados em areas protegidas por lei e por entes da
sociedade que ja atuam na area da conservacgdo da biodiversidade, como as ONGs e
empresas privadas que trabalham na area e, raramente, por outros segmentos da
sociedade. Ressalta-se que dos 29 projetos do Iniciativa BNDES Mata Atlantica, por
exemplo, apenas trés foram executados por pessoas fisicas;

Os projetos que tiveram maior éxito em acfes de restauracdo foram propostos e
executados sob a premissa de melhoria da disponibilidade e qualidade das 4guas para
produtores rurais e bacias, via incentivo de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA);

O maior incentivo para a restauracdo florestal esta voltado para as questdes hidricas
e a “floresta em pé” é considerada um meio e ndo um fim;

O recurso “agua de qualidade”, por ser considerado um bem de mercado de carater
local, importante para a sobrevivéncia e o desenvolvimento das sociedades humanas,

é mais facilmente atingivel do que as florestas;
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= Esses mesmos projetos que alcangaram maior aderéncia da populagéo via Pagamento
por Servicos Ambientais, foram regulamentados por uma legislacdo robusta e com
um minimo de influéncia das trocas de administradores dos governos;

= O tempo dos contratos dos PSA sdo curtos, 0 que gera inseguranca aqueles que
desejam aderir a esse tipo de programa;

= Ha lacunas de informacao sobre resultados dos PSA, portanto, apesar de parecer ser
uma boa ferramenta de incentivo a restauracéo florestal, ainda é cedo para concluir
se dard certo;

= Como a questdo hidrica € um chamariz para restauracao, pode-se dar maior enfoque,
nos programas de restauracdo, a importancia das florestas para fins de seguranca
hidrica.

Os esforgos acerca da restauracdo florestal da Mata Atlantica precisam ser bem
planejados, continuos, estruturados e constantemente revisados. O Pagamento por Servicos
Ambientais demonstrou ser uma ferramenta promissora ao incentivo de praticas de restauragdo
e a existéncia de um arcabouco legal forte, foi fundamental para sua implementacdo, mesmo
que o principal argumento para a protecdo das florestas tenha sido a seguranca hidrica. Para
continuidade dos efeitos positivos do PSA na restauracdo de areas florestadas, primeiro ha que
se estudar sua efetividade, posteriormente, quando for aplicado deve-se avaliar as condicdes
para a manutencdo dos pagamentos por longo prazo, para que a restauracdo vire uma pratica
comum e seja absorvida pelas novas geracdes. Ressalta-se que, o pagamento de PSA a
produtores pelo reconhecimento de suas a¢ées em prol da conservacdo ambiental e a oportunidade
de gerar renda a partir das florestas, tém se mostrado os maiores motivadores para a aderéncia e
manutencao de boas praticas ambientais pelos produtores rurais.

Um dos principais desafios identificados para a implantacdo e manutencao de préaticas
de restauracdo florestal da Mata Atlantica é, portanto, a obtencdo de recursos financeiros para
execucdo de projetos e as formas de estimular as pessoas a desejarem florestas “em pé”,
trocando area “produtiva” por area florestada, produtoras de “adgua boa”.

Nesse contexto, a falta de espacos disponiveis para a realizacdo da restauracao florestal
é o fator determinante, pois boa parte das areas restauradas ou em restauracfes passiveis de
serem mantidas estdo em &reas protegidas, como em unidades de conservagdo. Fora delas, ndo
h& garantia de que a adesdo a um projeto de recomposi¢do de mata ciliar ou recuperacdo de
reserva legal perdure por longo prazo, se for mais vantajoso ao proprietario ou possuidor rural

utiliza-las para outro fim.
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O cenario sobre a restauracdo florestal da Mata Atlantica demostrado neste capitulo,
parecer um pouco desanimador, contudo, esta se pensando no problema, pois dez anos de a¢&o
mais efetiva, como demostraram os gréficos das publicagdes sobre o tema, ndo é nada quando
comparado ao tempo em que o bioma vem sofrendo degradacdo. De alguma forma, essa
degradacédo vem sendo desacelerada, e os testes sobre as a¢des, estdo nos programas e projetos
que estdo sendo implantados, que apesar das falhas, demostram alguma reacdo positiva para o
meio ambiente.

Aumentar os incentivos (volume de investimos) e transparéncia do que esta sendo feito,
parece ser 0 caminho para o efetivo avanco na reposicdo de areas outrora degradadas. Vale
lembrar que em 1861, o Major Manuel Gomes Archer, acompanhado de escravos, assalariados,
feitores e encarregados, iniciou o plantio de aproximadamente 100 mil mudas, ao longo de 13
anos (até 1874), dando inicio a recuperagéo da Floresta da Tijuca, por ordem do Imperador (D.
Pedro I1), que por sua vez, foi motivado pela crise “hidrica” (RIO DE JANEIRO AQUI, 2020).
Portanto, mais uma vez, o temor pela falta de agua boa podera ser a salvacdo da Mata Atlantica.
Assim, apesar dos compromissos assumidos em prol da restauracéo florestal desse bioma néo
terem sido atingidos conforme esperado até 0 momento, a partir das iniciativas realizadas e com
as ambiciosas metas assumidas, foi possivel chamar a atengdo de uma boa parte da populagéo
e tomadores de decisdo para a importancia da restauracao florestal e da conservacdo do meio

ambiente no combate aos efeitos negativos das atividades antropicas sobre o planeta.
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2 LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA E REPOSICAO
FLORESTAL: ESTUDO DE CASO DE UMA LT DE 500 kV QUE INTERCEPTA
OS ESTADOS DE MINAS GERAIS E SAO PAULO

2.1 Introducéo

Toda a energia produzida por meio de fontes hidricas, e6licas, fotovoltaicas, nucleares,
térmicas, dentre outras, precisam ser transmitidas até os locais de consumo. Esse é o papel das
linhas de transmissdo de energia elétrica (LTs) e subestacGes de energia (SES). Por ser um
sistema considerado como potencialmente poluidor e degradador do meio socioambiental e
fisico, sua implantacéo, deve passar por processo de licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental é o:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao caso. (Resolugdo CONAMA 237/1997, art. 1°, inc. I).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), traduzida pela Lei 6.938, de 31.08.1981,
estabelece que: “Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacéo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.”
Assim, ficam sujeitas ao licenciamento ambiental as atividades ou empreendimentos que devem ser
submetidos a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA), visando evitar, minimizar, reparar e compensar
possiveis danos causados a0 meio ambiente.

Em ambito federal, estdo previstos na Lei Complementar 140/2011 e no
Decreto 8.437/2015 o rol dos projetos que devem ser submetidos ao Licenciamento Ambiental
Federal (LAF), e que é de competéncia da Unido as acGes administrativas referentes a promocéo
do licenciamento ambiental. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) é o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental nessa esfera.

Nos termos do Artigo 7° da Lei supramencionada, o IBAMA é o Orgdo Ambiental
competente por promover o procedimento administrativo de licenciamento ambiental federal
de empreendimentos e atividades que atendam uma das situagdes apresentados a seguir: (i)
localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; (ii) localizados ou

desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva;
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(iii) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; (iv) localizados ou desenvolvidos em
unidades de conservagéo instituidas pela Uni&o, exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APAs); e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; (v) de carater militar,
excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles
previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar
97/1999; (vi) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN); ou (vii) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

Nesse contexto, para que esses empreendimentos possam entrar em funcionamento, é
necessaria a obtencdo de trés licencas ambientais a serem adquiridas durante o processo de
licenciamento: a Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca de Operagéo
(LO). A Licenca Prévia (LP) atesta a viabilidade ambiental do projeto. A Licenca de Instalacao
(LI) autoriza a construcdo do empreendimento, seguindo as diretrizes do projeto executivo
apresentado ao Orgdo Ambiental competente, bem como todas as medidas preventivas,
mitigadoras, corretivas e compensatérias, conforme Projeto Basico Ambiental (PBA) aprovado.
A Licenca de Operacdo (LO) autoriza o funcionamento do empreendimento, seguindo as
diretrizes das condicionantes ambientais determinadas pelo Orgdo Ambiental competente e do
PBA relativo a essa fase. Cumpre ressaltar que a licenca de operacdo normalmente tem validade
de quatro a dez anos, podendo ser renovada durante todo o tempo de concessao, conforme prevé
a Resolucdo CONAMA 237/1997.

Nos licenciamentos em ambito federal para obtencdo da Licenca Prévia sdo exigidos
estudos técnicos para avaliagdo dos impactos que o empreendimento podera causar e,
consequentemente, para identificar as medidas para reducdo dos impactos negativos e
potencializacdo dos positivos. Os estudos ambientais possuem algumas varia¢fes que vao desde
aqueles mais complexos, como EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de
Impacto Ambiental) até outros mais simples, como o RAS (Relatério Ambiental Simplificado).

Dentre as tipologias de empreendimentos, para as linhas de transmissdo, os estudos
ambientais sdo determinados pela Portaria do Ministério do Meio Ambiente n® 421/2011, que
dispde sobre o licenciamento e a regularizagcdo ambiental federal de sistemas de transmissao de

energia elétrica e da outras providéncias. No Anexo 1V, da referida Portaria, esta estabelecido
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0 procedimento ordinério de licenciamento ambiental com EIA/RIMA, contemplando as
recomendacOes para a conducgdo desses estudos, desde a fase de diagnostico, no qual é feita a
caracterizardo dos meios socioeconémico, bittico e fisico, até a avaliacdo dos impactos
identificados e a proposi¢do de medidas mitigadoras e compensatorias.

Para a passagem das linhas de transmissdo, muitas vezes, é necessaria a supressdo da
vegetacdo nativa nas faixas de servigo (por onde passam 0s maquinarios e cabos da LT na fase
de obras), pracas de torres (onde serdo instaladas as torres), aberturas de novos acessos
(necessarios para a instalacdo de torres e em algumas situacdes, para a manutencdo da LT na
fase de operacdo) e corte seletivo na faixa de serviddo (corte de arvores e galhos que podem
causar danos as linhas de transmissdo (torres e cabos metalicos), tanto na fase construtiva
guanto na de manutencdo, com a linha ja energizada. A supressao gera impactos diretos e
indiretos, principalmente a flora e fauna, sendo o principal deles a perda e/ou alteragcdo de
habitats decorrente da perda de cobertura vegetal (SOUZA, 2007; SANCHEZ, 2008;
FERREIRA, 2011; SENA, 2019). Nesse sentido, se a perda de vegetacdo for inevitavel, serdo
elaborados programas ambientais para mitigacdo, compensacdo e acompanhamento dos
impactos, que sdo, normalmente, divididos em temas relacionados aos componentes
ambientais, nesse caso, flora e fauna (ABNT, 1985; ABREU et al., 2002; XAVIER et al., 2007;
FERREIRA, 2011; SANTOS, 2012; CARDOSO JR., 2014; CARDOSO JR et al., 2014;
SUGAWARA, 2016; SENA; ARAUJO, 2016; ALVES, 2017).

Para elaboracdo dos programas ambientais referentes a flora, sdo necessarios subsidios
como mapeamento da cobertura vegetal e uso do solo, nos quais sdo apresentados elementos
das paisagens, dentre eles as caracteristicas da vegetacdo da area de estudo, que, por sua vez,
contemplam as areas onde o empreendimento interferira diretamente, conhecidas como Area
Diretamente Afetada (ADA), onde fica localizada a faixa de serviddo (Figura 8). Contudo, para
a elaboracdo dos Programas, em carater executivo, ha ainda a necessidade da apresentacdo do
Inventario Florestal, que por meio de amostragens de campo e das areas geograficas a serem
ocupadas pelo empreendimento, serdo informadas as areas de vegetacdo nativa em hectares e 0

volume de material lenhoso em metros cubicos que sera suprimido (cortado).
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Figura 8 - Figura esquematica de uma linha de transmisséo. Em verde escuro esta a
faixa de serviddo, que é a faixa de seguranca da LT.

Nota: Em marrom estdo a faixa de servico com as pragas de torre (retdngulo abaixo das torres), ambas
desmatadas para a instalacfo das torres e langamento dos cabos durante a obra. Essas duas faixas
formam a Area Diretamente Afetada (ADA).

Fonte: Ecology Brasil, 2015.

Assim, somente a partir da aprovacdo do Inventario Florestal e do Projeto Basico
Ambiental (PBA) pelo IBAMA sdo emitidas a Licenca de Instalacdo (LI) e, na sequéncia, a
Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV). Cabe a ressalva que, atualmente, a ASV é
solicitada via sistema eletrénico unico do IBAMA, o Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais (SINAFLOR), que foi instituido pela Instrucdo Normativa
(IN) 21/2014, em observancia dos Artigos 35 e 36 da Lei 12.651/2012 (novo Cddigo Florestal).
Este sistema tem como objetivo integrar o “controle da origem da madeira, do carvdo e de
outros produtos ou subprodutos florestais, sob coordenacéo, fiscalizacdo e regulamentacéo do
Ibama” (IBAMA, 2020). O Sistema ainda esta sendo implementado e, por esse motivo, tem
sido um dos gargalos para a obtencio da ASV, tanto para o Orgdo, quanto para 0 empreendedor,
guando em alguns casos, chega a demorar mais de um més até sua emissao (obs. pessoal).

Oportuno mencionar que essa questdo é delicada, pois a emissdo de uma licenca de
instalagdo, sem a posterior emissdo da ASV, pode acarretar atrasos no cronograma de obras. A
supressdo da vegetacdo é fundamental para a implantacdo de LTs sendo uma das primeiras
atividades de obra propriamente dita, assim, tais atrasos, podem resultar: (i) no atraso da
obtencédo de financiamentos necessarios para inicio das atividades de obras; (ii) no adiamento
do inicio de operagdo comercial do empreendimento ou de algum outro que porventura esteja
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projetado para se conectar a ele, no ambito do SIN (Sistema Interligado Nacional) (ONS, 2020);
(iii) no desperdicio na geracdo de energia pela auséncia de uma LT para transmiti-la; (iv) na
demora na entrega de energia de qualidade a populagdo; (v) além de aplicacdo de multas por
descumprimento dos contratos de concessdo com a ANEEL (D.O. de 17.05.2018, segéo 1, p.
57, v. 155, n. 94).

Quanto aos programas ambientais de flora, um que € resultante da estimativa do corte
de vegetacdo e de intervencdo em areas legalmente protegidas é o Programa de Reposicao
Florestal, cujo objetivo é estabelecer procedimentos e medidas destinadas a compensar a
supressdo de vegetacdo pela implantagcdo das LTs e SEs, por meio de plantio de mudas de
espécies nativas e/ou aquisicdo de areas para conservacao florestal. A reposicdo florestal €,
portanto, um procedimento obrigatério de quem possui a ASV e faz intervengdes em areas de
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Mata Atlantica, de acordo com o Decreto
5.975/2006, Lei Federal 12.651/2012, Instrucdo Normativa MMA 06/2006 e a Resolucéo
CONAMA 369/2006 (MMA, 2006; ANDAHUR et al., 2014; SENA; ARAUJO, 2016).

O termo “Reposicao Florestal” para fins de licenciamento ambiental ndo seria o mais
correto, uma vez que € advindo e utilizado para a reposi¢cdo de madeira cortada para fins
econdmicos, relacionado & industria madeireira (MAGALHAES, 2011; SABBAG, 2011; LEMOS,
2013; ANDAHUR et al., 2014; SENA, 2019). Contudo, devido a auséncia de um conceito tecnico
especifico para a compensagao por corte de vegetacdo nativa no ambito do licenciamento ambiental
federal, vem sendo adotado o termo “Reposi¢ao” para esta finalidade.

Desde o Codigo Florestal de 1934, a importancia das florestas é dada ao fato de ser
considerada fonte de recursos naturais para a industria madeireira e afins. O termo “Reposicao
Florestal”, como se conhece hoje, apareceu pela primeira vez no novo Cédigo Florestal de 1965
(Lei 4.771, de 25.09.1965), visto que a madeira era usada como fonte de matéria-prima para o
setor industrial (MAGALHAES, 2011; SABBAG, 2011; LEMOS, 2013; ANDAHUR et al.,
2014; SENA, 2019), como pode ser observado nas duas versdes do mesmo dispositivo legal,

gue demonstram a sua evolucgdo no ordenamento juridico brasileiro, a saber:

Art. 19. Visando a maior rendimento econdmico é permitido aos proprietarios de
florestas heterogéneas transforméa-las em homogéneas, executando trabalho de derrubada
a um s6 tempo ou sucessivamente, de toda a vegetacdo a substituir desde que assinem,
antes do inicio dos trabalhos, perante a autoridade competente, termo de obrigagdo de
reposicao e tratos culturais. (Redacéo dada pela Lei 7.511, de 1965, grifo nosso).

Art. 19. Visando a rendimentos permanentes e a preservagao de espécies nativas, 0s
proprietarios de florestas explorardo a madeira somente atraves de manejo sustentado,
efetuando a reposicdo florestal, sucessivamente, com espécies tipicas da regido.
(Redacdo dada pela Lei n® 7.511, de 1986, grifo nosso).
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Em 2006, foi publicado o Decreto 5.975/2006, que visava regulamentar o Codigo
Florestal, até entdo vigente, o qual também dispde sobre a “Reposicdo Florestal”. No mesmo
ano, o Ministério do Meio Ambiente publicou a Instrucdo Normativa 06/2006 e ambos

normativos definiram reposigéo florestal como:

[...] compensagdo do volume de matéria-prima extraido de vegetacdo natural pelo
volume de matéria-prima resultante de plantio florestal para geracdo de estoque ou
recuperacdo de cobertura florestal. (Redacdo dada pelo Decreto 5.975/2006 e
Instrucdo Normativa 06/2006).

O reflorestamento para fins econdmicos teve inicio em S&o Paulo, em 1904, com uso de
eucalipto, pela Companhia Paulista de Estradas de Ferro e, a partir de entdo iniciou-se a era da
eucaliptocultura no Brasil (MAGALHAES, 2011). Com a promulgacio da Lei 5.106, de
02.09.1966, que dava incentivos fiscais as empresas para plantio de eucalipto em grande escala
e da publicacdo do Codigo Florestal de 1965, foi criado, em 1967, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), que, com a fusdo junto a outros oOrgdos, formou,
posteriormente, o IBAMA. Desde entdo, este tipo de manejo deslanchou nacionalmente, o que
resultou no fortalecimento da inddstria florestal brasileira, que se iniciou da década de 1980 e
resultou nas regulamentac@es voltadas para o mercado madeireiro no pais.

Por este motivo, segundo alguns autores (MAGALHAES, 2011; ANDAHUR et al.,
2014; SENA, 2019), ha confusio na utilizagdo do termo “Reposicdo Florestal” a depender do
objetivo e da natureza do conceito. Para Magalhdes (2011) e Andahur et al., (2014), quando se
busca devolver em algum determinado local as condi¢es e relacBes naturais existentes antes
da interven¢do, o termo mais adequado seria “Restauracdo de Area Degradada”,
“Recomposicao de Area Degradada” ou mesmo “Recuperacéo de Area Degradada”, mas jamais
reposicdo florestal. Outra questdo que demonstra que o termo ndo seria 0 mais apropriado para
se tratar da recomposicao de floresta nativa apos supressao é o fato de todas as normas usadas
no licenciamento ambiental, a excecdo da Lei da Mata Atlantica, calcularem as estimativas para
a compensacdo pelo corte raso via volumetria, que € um método utilizado para calcular o
volume de madeira (toras e lenhas) e ndo dos individuos arbdreos.

Deste modo, entende-se que o termo “Reposi¢do Florestal” utilizado ainda hoje no
ambito do licenciamento ambiental federal, veio da necessidade da reposicdo de madeira para
fins econdmicos e ndo para fins de conservacdo ambiental. Por esse motivo, ainda ndo ha uma
legislacdo que regule sobre esse componente do ponto de vista da vegetacdo nativa e sua
recuperacdo para fins de licenciamento. A inexisténcia de normativas especificas e claras sobre

0 tema pode acarretar prejuizos a aplicacdo desse tipo de compensacéo, refletindo na atuagéo
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do IBAMA no papel de 6rgéo licenciador e fiscalizador, ao mesmo tempo que pode prejudicar
seu cumprimento pelo empreendedor (ANDAHUR et al., 2014; SENA, 2019).

Nesse contexto, a supressdo vegetal no licenciamento ambiental e sua compensagédo
vegetal se torna um tema de grande importancia, visto que, diferentemente de outros programas
ambientais que compdem o PBA, o Programa de Reposi¢do Florestal tem carater compulsorio,
regulado por normativas ou legislacdo especificas e, por esse motivo, implicam em
responsabilidades maiores em seus atendimentos. Além da problematica acerca do conceito de
“Reposicao Florestal” e do aparente uso indevido deste termo, o cumprimento da reposi¢éo no
licenciamento ambiental demanda um importante componente consideravelmente complicador,
0 plantio de mudas ou a manutencdo de areas florestadas para a conservacdo. Deste modo, 0
objetivo deste capitulo é avaliar como a supressao de vegetacdo, com sua respectiva compensacao,
vém sendo tratados no licenciamento ambiental federal, de modo a analisar a interface da demanda

por areas com florestas e a efetividade das agdes propostas.

2.2 Procedimentos metodoldgicos

Alem da busca por trabalhos cientificos realizadas nos portais de pesquisa mencionados no
subitem 1.2, especificamente para as informacdes sobre as linhas de transmissao de energia elétrica
(LTs) e a Reposicdo Florestal (RF), dados inerentes ao tema flora foram obtidos, principalmente,
dos projetos disponibilizados na base de informac6es do IBAMA, a partir da pagina virtual de
Licenciamento Ambiental. Os diagnosticos realizados nos estudos ambientais no ambito de
processos de licenciamento das LTs foram utilizados como subsidios as analises relativas a
supressdo de vegetacdo nativa e suas formas de compensacdo. Além dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIAS) e dos Projetos Basicos Ambientais (PBAS) disponibilizados pelo IBAMA, outros
documentos oficiais elaborados pelo Ministério de Minas e Energias (MME) e suas agéncias

reguladoras foram utilizados para obtencdo de dados sobre as LTs.

2.2.1 Andlise documental

Com o0s 60 processos de licenciamento baixados do SISLIC (Sistema de Licenciamento
Ambiental) do IBAMA (https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php)
nao foi possivel avaliar a questdo da supressao de vegetagdo e da reposicao florestal no licenciamento
ambiental federal. Os estudos disponibilizados no diretorio apresentam apenas a fase de diagndstico que

vai até o protocolo do EIA/RIMA ou outro tipo de estudo ambiental.
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Apos essa constatacdo, houve a necessidade de se solicitar acessos aos documentos dos
Processos via Sistema Eletronico de Informagédo (SEI) do IBAMA. Para isso, foi preciso
preencher um formulério fisico, obtido em uma das superintendéncias do IBAMA, nesse caso
no estado do Rio de Janeiro, sediada no municipio do Rio de Janeiro, para posterior cadastro no
sistema IBAMA e solicitagdo de autoriza¢do para acesso, como Usuario Externo ao sistema.

Como o objetivo da avaliacdo dos processos foi verificar como havia se dado a reposi¢ao
florestal desde o quantitativo estimado de supressdo proveniente do inventario florestal até
como havia sido a condugao do Processo todo, entre IBAMA e empreendedor, foram escolhidos
estudos que detinham as trés licencas: Licenca Prévia (LP), no qual sdo realizados os Estudos
de Impacto Ambiental e a Avaliagio de Impacto Ambiental; Licenga de Instalagdo (LI), quando
sdo colocados em pratica os Programas Basicos Ambientais de mitigacdo e compensacdo de
impactos relacionados ao empreendimento; e a Licenca de Operacdo (LO), onde ha o
monitoramento de alguns Programas apresentados na fase de LI e seus respectivos relatérios de
andamento e conformidades.

Como premissa, foi determinado que as LTs tivessem tensdo de 500 KV por terem uma
faixa de serviddo mais larga quando comparada a linhas de menor tenséo e, por isso, estarem
sujeitas a uma maior area de supressdo vegetal. As LTs deveriam estar localizadas no bioma
Mata Atlantica e distribuidas entre a regido Sul e Nordeste do pais, de forma a abranger as
analises para distintas regifes do pais, devido as diferentes caracteristicas de cobertura vegetal
e uso do solo. Com base nessas premissas, foram escolhidos quatro processos de licenciamento
de LTs, sendo dois na regido Sudeste, um na regido Sul e outro na regido Nordeste, entretanto,
este ultimo teve que ser de uma LT em tensdo de 230 kV, devido a indisponibilidade de LTs de
500 kV, localizada em Mata Atlantica nessa Regiao.

No inicio de julho de 2018 foi realizado o primeiro contato com o IBAMA/Sede (em
Brasilia/DF) para se tomar informacdes de como acessar o SEI. Foi informado que precisaria
ser entregue uma ficha cadastral fisica, em alguma superintendéncia regional do IBAMA nos
estados, com certos documentos anexados. A ficha de cadastro foi entdo adquirida na
superintendéncia do IBAMA no Rio de Janeiro, contudo, no setor de protocolo foi dada uma
instrucdo equivocada a respeito da documentacdo que precisaria ser anexada a ficha, o que
retardou a conclusao do cadastro, sendo concluido apenas em 04.09.2018.

Apos a obtencdo da chave de acesso e senhas junto ao IBAMA, foi necessario baixar
(download) toda a base de documentacdo contida nos processos. Em alguns casos ha pastas
comprimidas com arquivos digitais (shapefile, planilhas, dentre outros) ou existem arquivos

com Tomos dos Processos, que sdo volumes unicos com mais de 300 paginas cada, onde estdo
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todos os documentos de um determinado periodo. Ao todo foram baixados 692 arquivos (itens

do SEI), 97 pastas (contendo arquivos variados), dentre eles, 32 volumes condensados dos

processos que juntos somam de 11.200 paginas de documentos para analise (Quadro 9).

Quadro 9 — Resumo dos documentos processuais de cada linha de transmissao selecionada

para o estudo.

Tempo de Data de N° N° N° Volumes Data de Data de
LT acesso ao | Expiragdo | Arquivos Pastas Condensados/ | Inicio do Fim do
SEI do SEI SEI Paginas Volume Volume
SE/AL (230kV) | 2meses | 12/11/2018 138 27 - - -
MG/SP (500kV) | 12 meses | 12/10/2019 226 29 711764 23/07/2014 | 24/04/2017
SP/PR (500kV) | 12 meses | 12/09/2019 328 40 14/5.196 | 27/01/2014 | 22/03/2017
SCIRS (525kV) | 3 meses | 20/12/2018 42 1 11/4.240 | 04/04/2012 | 10/01/2014

Fonte: A autora, 2020.

Com todos os documentos baixados, foi iniciada a etapa de triagem em busca por todo
documento referente a flora, supresséo de vegetacdo e reposicao florestal que pudessem estar
localizados nos autos dos processos, tais como, nas correspondéncias, e-mails, oficios,
pareceres, despachos, relatorios, programas, volumes, dentre outros. Para isso foi necessaria a
leitura de todos os arquivos, pois além de documentos técnicos, havia o interesse em entender
como havia sido toda a tratativa entre o IBAMA e empreendedor sobre o tema, com intuito de
avaliar sua complexidade.

Assim, a leitura e triagem do material se iniciou pela Linha de Transmissdo 500 kV
Estreito — Ferndo Dias CD, que intercepta aproximadamente 340 quilémetros na divisa dos
estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, doravante denominada LT 500 kV - MG/SP. O processo
correspondente a esta linha de transmissdo continha 1.764 péaginas, s6 dos volumes
condensados, e teve 12 meses de prazo autorizado para acesso ao SEI, de 12.10.2018 a
12.10.2019. A intencdo era de seguir o mesmo procedimento para as trés linhas restantes, porém
como toda a triagem e andlise de apenas um dos processos ainda estava em conducdo em
setembro de 2019, ao se avaliar a demanda prevista versus tempo disponivel para concluséo da
tese, constatou-se que ndo haveria tempo habil para a triagem e analise de todo o material
restante relativo as demais linhas de transmisséao, assim, optou-se por conduzir o estudo de caso
apenas com a LT 500 kV - MG/SP.

Ao logo da anélise documental de cinco anos do Processo de licenciamento ambiental
da LT 500 kV - MG/SP, foram selecionados os principais pontos de discusséo entre IBAMA e
empreendedor sobre o componente flora, até que se chegasse a um denominador comum sobre as

formas de compensacéo por corte de vegetacao nativa, necessaria a implantacéo do projeto.



86

Detalhes sobre as discussdes acerca do tema estdo sendo apresentados no apéndice desta
tese dado ao volume de informacdes (APENDICE - HISTORICO DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA LT 500 KV - MG/SP - COMPONENTE
FLORA). Cumpre ressaltar que para a elaboracdo desse Apéndice foi necesséria a leitura
detalhada de todos os volumes do Processo, 0s quais sao compostos por estudos ambientais,
relatérios técnicos, pareceres técnicos, atas de reunides, trocas de e-mails, oficios, dentre outros,
que foram triados para a formacdo do banco de dados utilizados para produzir o histérico do

Processo e todos os demais resultados apresentados.

2.3 Resultados e discussao

2.3.1 Resumo dos resultados do componente flora

Na avaliagdo dos impactos ambientais apresentadas no EIA/RIMA da LT 500 kV —
MG/SP, foram identificados cinco impactos negativos para a flora, provenientes da perda de
cobertura florestal, provocada pela supressao de vegetacao nativa, a saber: (i) Intervencdo em
Areas Destinadas a Protecio Ambiental e Areas Prioritarias para a Conservacéo; (ii) Alteracio
da cobertura vegetal; (iii) Pressdo sobre a diversidade vegetal; (iv) Alteracdo e/ou perda de
habitat (fase de implantacdo e operacdo) e; (v) Interferéncias com a paisagem.

Como medidas de mitigacdo e compensacdo para esses impactos, foram definidos os
seguintes Programas Ambientais: (i) Programa de Supresséo de Vegetacao e Destinacdo dos Produtos
e Subprodutos Florestais; (ii) Programa de Conservacdo da Flora — Resgate de Germoplasma; e (iii)
Programas de Compensacdo e Reposicdo Florestal. Posteriormente foi incluido o Programa de
Monitoramento de Fragmentos de Vegetacdo para ser executado na fase de operacéo. Alguns desses
Programas se encerraram na fase de obras, outros acabaram se estendendo para a fase de operacéo,
porém, com adaptacdes para adequacao a nova fase (operacéo e manutencéo da linha de transmissao),

enquanto novos foram incorporados (Quadro 10).
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Quadro 10 — Lista dos impactos ambientais identificados para o componente flora no
EIA/RIMA da LT 500 kV — MG/SP, com seus respectivos Programas

Ambientais.
acEOE TIPO DE
IMPACTOS / PROGRAMAS AMBIENTAIS OCORRENCIA MEDIDA
DO IMPACTO
Intervencio em Areas Destinadas & Protecdo Ambiental e Areas Prioritarias para a Conservacio
Programa de Compensacdo Ambiental - SNUC Implantacéo Compensatoria
Programa de Gestdo Ambiental de Operacéo Operacéo Mitigacdo
Alteracdo da cobertura vegetal
Programa de Supressao de Vegetacdo e Destinagdo dos Produtos e | x .
- mplantacédo Preventiva
Subprodutos Florestais
Programas de Compensacdo e Reposicdo Florestal Implantacdo Compensatoria
Programa de Conservacdo da Flora — Resgate de Germoplasma Implantacdo Preventiva
Pressdo sobre a diversidade vegetal
Programa de Supressao de Vegetacdo e Destinagdo dos Produtos e Implantacio Preventiva
Subprodutos Florestais P ¢
Programas de Compensacdo e Reposicao Florestal Implantacdo Compensatoria
Programa de Conservacdo da Flora — Resgate de Germoplasma Implantacdo Preventiva
Alteracdo e/ou perda de habitat
Programa de Supressao de Vegetagdo e Destina¢do dos Produtos e | x .
- mplantacdo Preventiva
Subprodutos Florestais
Programas de Compensacdo e Reposicao Florestal Implantacdo Compensatoria
Programa de Conservacdo da Flora — Resgate de Germoplasma Implantacdo Compensatéria
Programa Ambiental de Construcdo - PAC Implantacdo Preventiva
Programa de Gestdo Ambiental de Operacao Operacdo Preventiva
Interferéncias com a paisagem
Programas de Compensacdo e Reposicao Florestal Implantacdo Compensatéria
Programa de Compensacdo Ambiental - SNUC implantacdo Compensatéria

* O Programa de Monitoramento de Fragmentos de Vegetacdo ndo fez parte do EIA/RIMA e nem do PBA,
tendo sido incorporado posteriormente, portanto, ndo foi contemplado na Avaliacéo dos Impactos Ambientais.
Fonte: A autora, 2020.

2.3.1.1 Programa de Supressdo de Vegetacdo e Destinacdo dos Produtos e Subprodutos
Florestais

Como o bioma avaliado nesta tese foi 0 Mata Atlantica, para as analises foram excluidos
0s quantitativos referentes ao bioma Cerrado. Contudo, devido a forma como as informacdes
foram apresentadas nos estudos, em alguns casos nao foi possivel fazer essa distincdo. Os
municipios totalmente inseridos no bioma Cerrado, foram excluidos das analises, enquanto
aqueles com alguma proporcdo de Cerrado foram mantidos (SOSMA; INPE, 2012;
MIRANDA; FONSECA, 2013). Assim, o0s resultados podem estar ligeiramente
superestimados, no entanto, ndo afetam as analises e conclus@es gerais do estudo, pois a por¢ao
de area suprimida referente ao Cerrado em relacdo ao total ndo é significativa.

De acordo com os resultados do inventario florestal para o bioma Mata Atlantica, foram

estimados o corte raso de 30,34 hectares em area fora de Area de Preservacio Permanente



88

(APP) (Quadro 11) e 22,26 hectares em APP (Quadro 12). Os quantitativos separados por tipo
de intervencdo ou supressdao em AAP e fora de APP, foram apresentados na Autorizagdo de

Supressao de Vegetacdo (ASV), conforme quadros a seguir.

Quadro 11 — Estimativa de supressao de vegetacdo com corte raso fora de APP para a
LT 500 kV - MG/SP, considerando apenas o bioma Mata Atlantica. FES -
Floresta Estacional Semidecidual.

e FES inicial | FES médio | FES avancado | Total
Lei 11.428/2006 — (1:1)

Torre estaiada 6,13 2,17 0 8,3
Torre autoportante 3,98 2,2 0,16 6,34
Praca de lancamento de cabos 0,17 0,57 0 0,74
Faixa de servico 7,68 5,65 0,13 13,46
ACesso novo 1,28 0,21 0,01 15
TOTAL 19,24 10,8 0,30 30,34

Fonte: A autora, 2020.

Quadro 12 — Estimativa de intervencéo e supressao de vegetacdo em APP para a
LT 500 kV - MG/SP considerando apenas o0 bioma Mata Atlantica. FES -
Floresta Estacional Semidecidual.

FES FES FES | ArPeam
L -~ Brejo | vegetacdo | Total
Estruturas inicial meédio | avancgado nativa
Resolucdo CONAMA 369/2006 (1:1)

Torre estaiada 0,74 0,23 0 0,43 5,82 7,22
Torre autoportante 0,62 0,33 0 0,42 2,86 421
Praca de lancamento de cabos 0 0,19 0 0 0,15 0,34
Faixa de servico 6,01 4,28 0 0 0 10,29
ACesso novo 0,17 0,01 0 0 0 0,18
TOTAL 7,54 5,04 0 0,85 8,83 22,26

Fonte: A autora, 2020.

Ao término das atividades de supressdo para a implantacdo do empreendimento, 0s
quantitativos estimados para supressdo de vegetacdo tanto na Autorizacdo de Abertura de
Picada (AAP) e quanto na Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV) foram maiores do
que o total executado de supressao para a implantacdo do projeto. Em relacdo ao estimado na
AAP, houve reducdo de 6,36 hectares (88% a menos do que o estimado), para a ASV, fora de
Area de Preservacdo Permanente (APP), suprimiu-se 4,49 hectares a menos do que o estimado
(menos 15%) e dentro de APP, 3,99 ha (menos 29%) (Quadro 13).



Quadro 13 — Total de supresséo estimado versus executados de
acordo com o tipo de estrutura durante a fase de
instalacdo para as areas fora de APP e em APP da

LT 500 kV - MG/SP.

T Total fora de APP
Planejado Executado
Torre estaiada 8,30 8,20
Torre autoportante 6,34 5,36
Praca de lancamento 0,74 0,00
Faixa de servico 13,46 11,81
ACesso novo 1,50 0,37
TOTAL 30,34 25,74
Estruturas it lcinla R
Planejado Executado
Torre estaiada 1,40 0,18
Torre autoportante 1,37 0,82
Praca de lancamento 0,19 0
Faixa de servico 10,26 8,41
Acesso novo 0,20 0,02
TOTAL 13,42 9,43
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* Descontando o estimado de intervencdo em APP sem vegetacao,
apresentado no Quadro 12.
Fonte: A autora, 2020.

Do material lenhoso gerado nas 395 propriedades com vegetacdo suprimida, 352
optaram pelo uso da madeira dentro da propriedade (9.013,69 m?), contudo, duas estavam em
processo de judicializacdo até fevereiro de 2019 (139,53 md), periodo em que foram
apresentados os termos de aceite finais. Outras 41 propriedades se recusaram a receber o
material (880,70 m3), que foram encontrados, em sua maioria, em estagio avancado de
decomposic¢do durante a vistoria para solicitacdo da Licenca de Operacdo. Deste modo, 0 IBAMA
possibilitou a trituracdo do material para recomposicao do solo no caso de situacfes semelhantes.

Com relacdo as espécies da flora ameacadas de extincdo localizadas em Mata Atlantica,
1.723 individuos foram suprimidos. Na ASV foi solicitado que, para cada individuo de espécies
ameacada suprimido na Area Diretamente Afetada (ADA), fosse considerado o plantio de 20
mudas, resultando em um total de 34.460 de mudas a plantar, o que ocuparia uma area de 20,99
hectares em Mata Atlantica (parametro de conversdo = 1.667 mudas/hectare) (Quadro 14). Se

fossem considerados o total de espécies ameagadas suprimidas em todo o empreendimento
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(Mata Atlantica e Cerrado), seriam necessarios o plantio de 24,47 hectares, provenientes da
supressdo de 2.039 individuos.

Quadro 14 — Numero de individuos suprimidos na Area Diretamente Afetada (ADA) da
LT 500 kV — MG/SP de espécies ameacadas de extingdo e/ou constantes na CITES,
por municipio localizado nos dominios do bioma Mata Atlantica, com suas
respectivas areas em hectares estimadas para compensacao via plantio de mudas.

o i A Area do municipio
Municipio/UF NsuLnr?x:gg:S ReApgz?gg(?r(za) inserido em Mata
Atlantica
MINAS GERAIS
Itamogi 87 1,04 81%
Jacutinga 191 2,29 100%
Monte Santo de Minas 36 0,43 33%
Monte Sido 265 3,18 100%
Sao Sebastido do Paraiso 71 0,85 20%
Albertina 1 0,18 100%
Arceburgo 3 0,19 48%
Subtotal 654 8,16
SAO PAULO

Atibaia 56 0,67 100%
Braganca Paulista 115 1,38 100%
Espirito Santo do Pinhal 14 0,17 38%
Itapira 190 2,28 57%
Linddia 18 0,22 100%
Mococa 9 0,11 25%
Monte Alegre do Sul 137 1,64 100%
Pinhalzinho 109 1,31 100%
Santo Antdnio do Jardim 100 1,2 100%
S80 Jodo da Boa Vista 9 0,11 46%
Séo José do Rio Pardo 75 0,9 78%
S8o Sebastido da Grama 76 0,91 100%
Serra Negra 147 1,76 100%
Tuiuti 3 0,04 100%
Vargem Grande do Sul 11 0,13 27%
Subtotal 1.069 12,83

TOTAL 1.723 20,99

Fonte: A autora, 2020.

Sobre as intervencBes em Reserva Legal, o empreendimento interceptou 940
propriedades, sendo 800 particulares e 140 pablicas. Dessas, cinco Reservas Legais localizadas
no estado de S&o Paulo, na condicao de averbada ou aprovada, foram interceptadas, totalizando
1,368 hectares (com intervencdo permanente devido a locacdo de torres nessas RLS). Apds
inimeras tentativas de esclarecimentos acerca dos procedimentos a serem tomados com as RLS,
a Secretaria de Estado e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), Orgéo
Ambiental do estado de Minas Gerais, informou que a responsabilidade de realocar a area de
Reserva Legal seria do proprietario; e a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

(CETESB), Orgdo Ambiental do estado de Sdo Paulo, concluiu ndo haver necessidade de
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readequacdo das Reservas Legais nas propriedades que foram interceptadas pelo
empreendimento.

Ap6s manifestagio dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente competentes, o
empreendedor, considerando a existéncia de trés torres alocadas em Reservas Legais, sugeriu
para a continuidade das acdes do Programa de Gestdo Fundiaria e Acompanhamento da
Populacdo Atingida, novas abordagens, dentre elas a lavratura de Escritura Publica e
atualizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e regularizacdo da Reserva Legal junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis. Ao final da fase construtiva, ndo havia sido finalizado o
processo de regularizacdo das Reservas Legais ainda, essa pendéncia ficou para atendimento e
apresentacdo dos avangos, nos relatdrios periodicos da fase de operagdo e manutencdo do

empreendimento.

2.3.1.2 Programa de Conservacéo da Flora — Resgate de Germoplasma

Em um periodo de 16 meses de obras no ambito do Programa de Conservacdo da Flora,
houve o resgate de 1.715 germoplasmas distribuidos entre plantulas/mudas de 28 familias e 84
espécies da flora. A familia de maior ocorréncia foi a Arecaceae, com 756 registros e, destes,
724 foram da palmeira Euterpe edulis (95%), dos quais 544 vieram a oObito (32%) durante o
tempo de permanéncia nos viveiros provisorios.

Das espécies listadas em alguma categoria de ameaca de extin¢ao das listas oficiais ou
da Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Silvestres
Ameacadas de Extingcdo (CITES) houve a coleta de 937 individuos, sendo, portanto, necessaria
a emissdao de AUMPF (Autorizacbes de Utilizacdo de Matéria-Prima Florestal) e DOF
(Documento de Origem Florestal) para destinacao desses exemplares aos viveiros conveniados.
O processo de obtencdo do DOF foi demorado, acarretando a morte de 512 individuos (54%),
devido a questbes inerentes a0 manejo (arranque com raizes nuas, transplante e transporte das
mudas) e ao tempo de espera nos viveiros provisorios até a doagdo. Ao final, 425 individuos
foram doados e a taxa de sobrevivéncia das mudas/plantulas durante o Programa foi de
aproximadamente 60%. No fim da execucdo do Programa, o IBAMA considerou que a
condicionante referente a esse Programa nao havia sido atendida, pois ainda seria necessario o
monitoramento das epifitas transplantadas, que foi exigido posteriormente pelo Orgéo

Ambiental.
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2.3.1.3 Programa de Conservacao e Reposicédo Florestal

A partir das inimeras discussdes durante o processo de licenciamento da LT 500 kV —
MG/SP, sobre qual tipo de compensacdo e reposicdo florestal deveriam ser adotados, o
Programa acabou sendo subdividido em dois Projetos Executivos, um voltado para a execucgéo
de plantio de mudas e o outro para aquisicao de area florestada para conservacao.

Considerando toda a supresséo de vegetacdo nativa efetuada em APP, fora de APP, em
Mata Atlantica e de espécies ameacadas, foram efetivamente suprimidos 35,17 hectares durante
as obras de implantacdo da LT 500 kV — MG/SP. A partir desse quantitativo, para fins de
compensagdo pelo corte da vegetacdo nativa considerando todas as normativas existentes e
acordos entre IBAMA e o empreendedor, esse valor foi convertido para 104,03 hectares, que
foram distribuidos entre: (i) Projeto Executivo de Reposi¢cdo Florestal (com interface com o
Programa de Comunicacdo Social) para execucdo de plantio de mudas - 24,47 hectares, pelo
corte de espécies ameacadas de extin¢do e, mais 17,80 hectares referentes a intervencdo em
APP - e; (ii) Projeto de Compensacdo Ambiental de Mata Atlantica, para aquisicdo de area
florestada para conservacao - 61,76 hectares provenientes de intervencdo em Mata Atlantica.

O primeiro projeto foi solicitado em condicionante da Licenca de Instalacdo e da
Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo, enquanto o segundo surgiu posteriormente como

condicionante da Licenca de Operacéo.

i. Projeto Executivo de Reposicao Florestal

Desde toda a tramitacdo inicial acerca do Projeto Executivo de Reposicao Florestal até
a sua completa aprovacéo pelo Orgdo Ambiental, empregando como marcos, a solicitacio da
ASV (24.02.2016) e sua aprovacao conclusiva via Parecer Técnico do IBAMA (19.07.2019),
foram cerca de trés anos e quatro meses de negociacéo.

Dos quantitativos apresentados para reposi¢do por plantio de mudas (Quadro 25), foi
acrescentada uma area de 20,99 hectares devido a supressdo de espécies de importancia para a
conservacdo do bioma Mata Atlantica (espécies ameacadas de extin¢do). Para as intervencdes
em Areas de Preservagio Permanente (APPs) foi determinado que os plantios fossem feitos nos
municipios de origem da supressao.

Até julho de 2019, dos 29 municipios onde houve supressdo, apenas oito (08)

municipios estavam em negociacdo quanto aos plantios e, desses, dois (02) plantios haviam
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sido concluidos, resultando em 5,25 hectares plantados (dividido em quatro areas localizadas
nesses municipios), enquanto os outros seis (06) constavam como inativos. Se consideramos
apenas 0s municipios de abrangéncia do bioma Mata Atlantica, o nimero cai para um (01)
projeto de 4,04 hectares, executado em trés localidades distintas no municipio de Sdo Sebastido
da Grama (SP), enquanto os outros cinco (05) constam como inativos (Quadro 15).

Quadro 15 — Municipios onde houve execucao do Projeto Executivo de Reposicdo Florestal.
REpOS'Qi?,gJ%::StaI (i) Mtldas Res:rlrgado Inicio Fim E:amgg: Locais
Previstas | 07/2019
MINAS GERAIS
Albertina 0,11 183
Arceburgo 0,34 567
Itamogi 0,42 700
Jacutinga 1,62 2.701 Inativo - 16/01/2019 - 1
Monte Santo de Minas 0,98| 1.634
Monte Sido 1,11| 1.850 Inativo - 16/01/2019 - 2
Séo Sebastido do Paraiso 0,37 617
Subtotal 4,95 12.519
SAO PAULO
Atibaia 0,02 33
Braganca Paulista 0,83| 1.384
Espirito Santo do Pinhal 0,69| 1.150
Itapira 0,34 567
Lindoia 0,18 300
Mococa 0,6 1.000
Monte Alegre do Sul 0,79| 1.317
Pinhalzinho 0,33 550
Santo Anténio do Jardim 1,05| 1.750 Inativo - 16/01/2019 - 3
Séo Jodo da Boa Vista 0,77 1284
Séo José do Rio Pardo 2,16 3.601 Inativo - 16/01/2019 -
S&o Sebastido da Grama 4,02 5.755 | Concluido |12/12/2018 | 14/01/2019 3.200
Serra Negra 1,07| 1.784 Inativo - 16/01/2019 -
Subtotal 12,85| 20.475
TOTAL 17,80| 28.727

Fonte: A autora, 2020.

Ainda que os quantitativos programados para plantio estejam apresentados no quadro
acima (Quadro 15), o empreendedor informou ao IBAMA, em reunido técnica, que haveria
necessidade de realocacdo de algumas areas sugeridas e questionou se para cada ajuste seria
necessario pedir autorizagdo prévia ao Orgdo. Segundo ele, o empreendedor deveria “[...] informar

estas alteragdes, tecnicamente justificadas e demonstrando que as caracteristicas ecoldgicas da nova
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area sdo iguais ou melhores que da anterior, com a respectiva documentagdo cartografica em formato
digital (formatos shp e kml).”. Apds a aprovacao do final do Projeto executivo, solicitou-Se que 0S
plantios seguissem a diretrizes Resolugcdo SMA 32/2014 e que a avaliagéo do reestabelecimento
do processo sucessional fosse monitorado durante dez anos.

A reposicao florestal proveniente da supressao das espécies ameacadas foi incorporada
ao “Programa Nascentes”, que ap6s algumas tentativas de implementacao do projeto por parte
do empreendedor, foi aprovada pela Secretaria de Meio Ambiente do estado de Sdo Paulo,
assim, a reposicao foi incluida na Prateleira de Projetos do Programa em janeiro de 2018. O
plantio foi incorporado em um projeto ja em andamento (Projeto Piracicaba Il1), localizado em
uma area de prioridade Muito Alta para restauracdo do municipio de Piracicaba (SP) e toda a
execucdo esta sendo conduzida pela organizacdo do Terceiro Setor - Iniciativa Verde (The
Green Iniciativa). Apesar de a todo 0 momento os quantitativos aqui apresentados estarem
sendo considerados para a Mata Atlantica, o total aplicado para reposi¢do no ambito do Projeto
Piracicaba I11 contemplou os valores de ambos os biomas, totalizando 24,47 hectares.

Importante destacar que apds a inscri¢do do projeto no Programa Nascentes, houve a
tentativa de acesso ao SARE (Sistema de Acompanhamento da Restauracdo Ecoldgica) por
parte da autora, com o intuito de se verificar o seu andamento, mas ndo houve éxito, uma vez

que ¢ exigido login e senha para acessar esse sistema.

ii. Projeto de Compensacdo Ambiental de Mata Atlantica

A criacdo desse projeto teve como objetivo compensar 0s impactos sobre a biota
provocados pela reducao dos remanescentes florestais nativos, aumento do efeito de borda, aumento
da fragmentacdo, perda de habitat e alteracBes nos processos ecossistémicos, decorrentes da
supressdo de vegetacdo para a instalacdo do empreendimento. Assim, aqueles 60,76 hectares
resultantes da supressdo em Mata Atlantica foram convertidos na aquisicdo de areas para
conservacao nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais (Lei 11.428/2006 e Decreto 6.660/2008).
Trés anos e quatro meses de negociacdo e, enfim, houve acordo sobre escolha do local destinado a
conservacao por aquisi¢do de area, sendo 21,65 hectares em Minas Gerais e 40,11 hectares em Sdo

Paulo, totalizando 61,76 hectares, um pouco a mais do que o previsto (Quadro 16).



Quadro 16 — Resumo da interversdo e supressdo de vegetacdo nativa em Mata Atlantica com as areas destinadas a compensacao, em Minas
Gerais e Sao Paulo.

95

. % L Area para
Supressag/ Classe _ Area de~ Legislacdo para MG (ha) | SP (ha) plantio ou P_roposta para
Intervencao intervencao compensacao compensacio cumprimento por Estado
oo Aluvial médio 0,22 MG: o total de 21,65 ha
wssociadas A Mata | Avancado 030 (1132 + 103 serd
Atlantica fora de APP — M_ed_lo 10,69 Decreto 6.660/2008 e 11,32 19,14 30,46 compensado por serviddo
(FES) Inicial 19,24 Lei 11.428/2006. ambiental em Baependi -MG.
Subtotal 30,46
Corte Seletivo 24,2 Area equivalente (1:1) SP: o total de 40,11 ha (19,14
Outras Intervencgoes Fragmentos isolados 7,10 10,33 20,97 31,3 + 20,97) serd compensado
Subtotal 31,30 por serviddo ambiental em
Total Geral 21,65 40,11 61,76 Patrocinio Paulista — SP.

Fonte: A autora, 2020.
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Em S&o Paulo foi adquirida uma éarea de 41,51 hectares (1,4 ha além do exigido), no
municipio de Patrocinio Paulista. Dos 1,4 hectares excedentes ao que foi planejado, 0,43
hectares foi incluido pelo descumprimento de uma das Condicionantes da LI, o qual solicitava:
“[...] Qualquer alteracdo das especificagdes do projeto ou da finalidade do empreendimento
devera ser precedida de anuéncia deste Instituto”, o motivo do ndo cumprimento foi a realizagdo
de uma variante de aproximadamente trés quildmetros devido a descoberta de um pivé-central
de irrigacdo na faixa de servidao planejada, assim, a empresa realizou a variante no projeto de
tracado da LT. No entanto, apesar de ter informado ao Orgdo, ndo aguardou sua aprovacio.
Deste modo, na nova faixa estimou-se uma supressdo de 0,43 hectares de Floresta Estacional
Semidecidual, que foi acrescido ao montante da compensacdo por intervencdo em Mata
Atlantica.

Com relacdo ao Municipio escolhido para a compensacdo em Sdo Paulo (Patrocinio
Paulista), oportuno mencionar que, segundo o SOS Mata Atlantica e a Embrapa, ele se encontra
integralmente localizado no bioma Cerrado (SOSMA; INPE, 2012; MIRANDA; FONSECA,
2013). Contudo, por ser uma area de ecotono entre os dois biomas, o fragmento escolhido
apresentou caracteristicas de Floresta Estacional Semidecidual em estagio Secundario Médio
de sucessdo. Por ser uma area com grau de antropizacdo moderado, ficou acordado que seria
executado o enriquecimento ambiental do fragmento florestal para melhoria da qualidade dos
habitats.

Em Minas Gerais, foi adquirida uma area de 22 hectares (0,54 acima do exigido), no
municipio de Baependi, situado a aproximadamente 190 quildmetros em linha reta do eixo da
LT. E um fragmento de Floresta Ombréfila Densa Montana e Floresta Ombrofila Densa
Aluvial, circundado por varios corpos d’agua, localizado na Area de Protegdo Ambiental do
Parque Estadual Serra do Papagaio e, por esse motivo, foi repassado ao Estado (Instituto
Estadual de Florestas — IEF), por estar inserido em uma Unidade de Conservacao.

As areas foram adquiridas em regime de serviddo ambiental em carater permanente,
conforme a Lei Federal 6.938, de 31.08.1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e Leli
12.651, de 25.05.2012 (novo Cédigo Florestal) no qual dispdem no Art. n° 9-A:

O proprietario ou possuidor de imdvel, pessoa natural ou juridica, pode, por
instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante 6rgéo
integrante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para
preservar, conservar ou recuperar 0S recursos ambientais existentes, instituindo
serviddo ambiental.
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Especificamente para a area de Patrocinio Paulista, o processo de institui¢do de serviddo
junto ao tabelionado estava em andamento. Segundo o cartorio, a anélise para a institui¢do de
serviddo ambiental vai além das competéncias da instituicdo, devendo o 6rgdo ambiental
competente emitir anuéncia sobre os requisitos ambientais da area para que pudesse ser
denominada serviddo ambiental. Além disso, é vedado o uso de areas de APP e RL que
constituem o minimo exigido pela legislacdo para fins de serviddo ambiental e, como a area
proposta ndo havia a delimitacdo dessas unidades, ndo seria possivel afirmar que a proposta
serviria ao fim que estava se propondo. Deste modo, o protocolo foi recusado, no qual o cartorio
solicitou os indicativos de qualidade ambiental das areas e anuéncia do IBAMA para
formalizagdo do processo. O protocolo no cartério foi feito em 14.12.2018, recusado em
04.01.2019 e até 10.06.2019, ndo haviam sido atendidos os requerimentos.

Por fim, ap0s a aprovacdao de ambos os Projetos, em julho de 2019, restaram como
pendéncias e recomendacges junto ao IBAMA: (i) documento de conclusdo da doacédo da area
Baependi (MG) ao IEF-MG; (ii) envio dos ultimos Pareceres Técnicos do IBAMA ao Cartorio
de Registro de Imoveis de Patrocinio Paulista (SP) para instituicdo da Serviddo Ambiental no
imovel rural; (iii) relatério final do Programa de Compensacdo de Mata Atlantica, com
atualizacdo do levantamento floristico apds o terceiro plantio nas areas degradadas; (iv)
arquivos raster e vetoriais com a delimitacao de todas as areas a serem recuperadas pelo Projeto
Executivo de Reposicdo Florestal e; (v) apresentacdo clara dos resultados das acdes de

comunicacdo social nos relatérios semestrais do Projeto Executivo de Reposicédo Florestal.

2.3.1.4 Programa de Monitoramento de Fragmentos de Vegetacao

Apesar da discussdo sobre o Programa de Monitoramento de Fragmentos de Vegetacao
vir desde a fase de implantacao, sua execucao ja estava programada para o periodo pds-obras,
portanto, somente o Programa de Corte Seletivo de Vegetagdo foi acrescentado para a fase de
operacdo. Ressalta-se que as analises foram realizadas apenas com programas iniciados na fase
de implantacdo, pois ndo se pdde obter dados sobre o andamento dos programas da fase de
operacdo. Os relatérios de acompanhamento sdo encaminhados ao IBAMA semestralmente e,
até julho de 2019, ainda se discutiam sobre os atendimentos as Condicionantes residuais da LI

e as da LO, além de adequacdes para os Planos, Programas e Projetos Ambientais.
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2.3.2 Analise do cumprimento da compensacdo por supressdo de vegetacdo nativa

No subitem anterior foram apresentados os resultados referentes a supressao de
vegetacdo nativa e suas implicagdes durante um processo de licenciamento ambiental federal.
Agora serd apresentada a discussao sob a 6tica do cumprimento dos plantios por intervencéo
em Areas de Preservacio Permanente (APP) e da aquisicao de areas para compensacao florestal
provenientes da Lei da Mata Atlantica e supressdo de espécies ameacadas de extingéo.

A preocupagdo com a supressdo da vegetacdo nativa neste licenciamento foi observada
desde o inicio do processo, quando ainda era conduzido pelo IBAMA/SEDE. A Autorizacao de
Abertura de Picadas (AAP) foi alvo de algumas discussdes e esclarecimentos entre as partes
interessadas, pois apesar da abertura de picadas envolver corte de vegetacéo, essa atividade néo
requer uma autorizacdo para supressao, dado a pouca necessidade de corte de vegetacdo. O
corte é necessario para realizacdo de trabalhos de campo relacionados topografia e é pouco
significativo no contexto geral da implantacdo do empreendimento (0,83 hectares suprimidos
versus 7,2 ha estimado). Na prética, a funcéo desta autorizacao € viabilizar/legitimar as equipes
de topografia e sondagens que podem ser questionadas por fiscalizacBes florestais e
proprietarios durante as atividades. Essas atividades sdo fundamentais para se ter uma diretriz,
tecnicamente viavel, ja para ser apresentada no EIA, portanto, normalmente precisam ser
iniciadas logo apos o leildo. Os direitos dessa Autorizacdo sdao bem limitados, como a largura
méaxima da faixa ser de até 1,0 metro (Instrucdo Normativa IBAMA 31/2004) e o corte é de
individuos arboreos como Diametro a Altura do Peito (DAP) maximo baixo, justamente para
ndo gerar rendimento lenhoso. Com essa mesma preocupacdo, foi mantida a conducdo do
Processo pelo Nucleo de Licenciamento da Superintendéncia do IBAMA em Séo Paulo, em
relacdo a supressdo de vegetacdo nativa para implantacdo do empreendimento, com suas
respectivas medidas ambientais.

No ambito da emissdo da Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo Nativa (ASV), esta
Superintendéncia foi exitosa em colocar de forma clara os quantitativos referentes a cada situacédo
e a estimativa de supressdo para cada caso. A explicitacdo dessas informacOes € de extrema
importancia para o acompanhamento das acGes e medidas compensatérias, tanto para o
empreendedor quanto para o 6rgao ambiental licenciador. Em um estudo realizado por analistas do
IBAMA sobre a efetividade do Programa de Reposicéo Florestal nos licenciamentos ambientais
de linha de transmissdo (SENA; ARAUJO, 2016), observou-se que na maioria das ASVs

avaliadas ndo havia os quantitativos separados por tipo de intervencdo e, por esse motivo, 0
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acompanhamento de cumprimento das condicionantes da ASV era prejudicado. Portanto, a forma
de apresentacdo da ASV da referida LT est& de acordo com o que se pensa ser 0 mais adequado.

Depois de toda a tramitacdo até a aprovacao dos Projetos executivos de compensagao
por corte de vegetacdo nativa, em julho de 2019, apenas a compensacgao por intervencdo em
Mata Atlantica, considerando o corte de espécies ameacadas de extingdo e corte seletivo,
estavam quase concluidas. As areas, que juntas somaram 61,76 hectares, ja haviam sido
compradas e averbadas em cartorio, apesar de, para uma delas, haveria ainda que se instaurar o
enriquecimento ambiental. Até a referida data ndo se tinha informacdes sobre o atendimento
dessa determinacédo na fase de operacgéo, que se deu por meio de uma condicionante da Licenca
de Operacdo. Nesse contexto, cabe relembrar que as areas adquiridas ndo atenderam as
condicbes ambientais previamente estabelecidas pelo Orgdo Ambiental e pela legislacio em
vigor. Além disso, as areas ficaram localizadas fora das Areas de Influéncia da LT, com uma
dela a quase 200 quilébmetros distante do eixo, motivo pelo qual, a completa aprovacdo dos
projetos foi demorada. A despeito de toda a dificuldade do empreendedor em atender a essa
demanda, as diretrizes de como formalizar a aquisi¢ao das areas para serviddao ambiental ndo
estavam claras para o tabelionado e, tdo pouco, para 0 6rgdo ambiental, demonstrando que,
também nessa seara, ha que se definir procedimentos para maior efetividade do cumprimento
das condigdes.

Em S&o Paulo, se ndo fosse pela existéncia do Programa Nascentes, 0s 24,47 hectares
restantes para a compensacéo referentes a supressdo das espécies ameagadas, com certeza nao
teriam sido executados, como pdde ser observado com o restante dos 22,26 hectares por
intervencdo em APP que ficaram sujeitos a reposi¢cdo senso restrito (plantio de mudas), em
propriedades privadas localizadas nos municipios interceptados pela LT e estavam longe de
serem concluidos até o final das analises. Mais uma vez, se observa a dificuldade de obtencéo
de areas para plantio. Sdo apenas 22,26 hectares que, distribuidos em 20 municipios, sdo
diluidos em fragmentos muito menores a serem plantados, quando comparados a quantia total
prevista, cujo maior deles equivale a 2,16 hectares, localizado em uma Unica area no municipio
de Séo José do Rio Pardo (SP). Ainda assim, até julho de 2019, dos 22,26 hectares, apenas 4,01
hectares haviam sido plantados e o restante, em sua maioria, sequer havia sido iniciado,
correndo risco de terem as areas ja negociadas alteradas, conforme foi informado pelo
empreendedor em um dos Ultimos documentos analisados do Processo.

Os resultados encontrados nesse estudo védo ao encontro da literatura existente sobre o
tema (SABBAG, 2011; LEMOS, 2013; ANDAHUR et al. 2014; SENA; ARAUJO, 2016;

SENA, 2019). Sena e Araljo (2016), por exemplo, analisaram o cumprimento do plantio
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compensatorio de 64 linhas de transmissdo licenciadas pelo IBAMA entre os anos de 2006 e
2014, o que totalizou na avaliagdo de 76 ASVs emitidas, para 18.500 quildmetros de linha de
transmissdo e seis subestacfes. Além das analises dos processos, 0s autores entrevistaram
empresas publicas e privadas do setor elétrico. Como resultado, encontraram que 61,06% de
area prevista para plantio compensatério foram de fato efetuados, sendo 9,45% localizadas em
Area de Preservagdo Permanente (APP) e 51,61% fora de APP, o que significa que apenas
36,31% da area suprimida em APP e 33,63% da area suprimida fora de APP foram
compensadas na pratica. Este resultado é preocupante devido ao fato desses plantios
representarem as principais medidas compensatorias provenientes dos impactos sobre a flora,
ainda mais para os ambientes florestados, como os encontrados na Mata Atlantica. Por meio
das entrevistas, atribuiu-se ao ndo cumprimento das compensacdes, em ordem de importancia
a:

A - Ao longo prazo de manifestagdo dos 6rgdos de meio ambiente; B - Dificuldades
para encontrar areas de plantio; C - Dificuldades na contratacdo de empresas para
execucdo dos plantios; D - Problemas de regularizacdo fundiaria nas UCs a serem
contempladas; E - Dificuldades técnicas para recuperacdo de &reas degradadas
(especifico para Caatinga). (SENA; ARAUJO, 2016).

Apesar das analises deste processo terem sido apenas sobre o conteddo documental
disponivel no SEI-IBAMA, pode-se concordar na integra com os resultados encontrados por
Sena e Araujo (2016), visto que os itens A e B também foram encontrados nos resultados das
analises do Processo em tela, enquanto os demais itens (C, D e E) sdo frequentemente
observados pela autora desta tese em seu cotidiano de trabalho, como analista ambiental sénior,
mediante atuacdo em varios processos de licenciamento ambiental de linhas de transmissao,
junto ao IBAMA e 6rgdos estaduais. Todos 0s autores aqui citados concordam que a baixa taxa
de cumprimento das compensacdes ambientais da flora estdo majoritariamente relacionadas a
auséncia de clareza sobre as medidas compensatorias existentes nos instrumentos legais
(SABBAG, 2011; LEMOS, 2013; ANDAHUR et al. 2014; SENA; ARAUJO, 2016; SENA,
2019), pelas limitacdes dos 6rgdo ambientais na fiscalizacdo e monitoramento dos programas,
pelo mal planejamento dos plantios pelas empresas e pela auséncia de articulagdo entre os atores
possuidores de areas degradadas, tais como 0s proprietarios rurais e gestores das unidades de
conservacdo (UCs), o que acaba por resultar na dificuldade apontada pelos empreendedores de
encontrar areas para plantio (SENA; ARAUJO, 2016).

Com relacéo a dificuldade de se encontrar empresas que realizem o plantio, cabe uma
ressalva. O empreendedor ndo € um agente fisico, mas uma sociedade de proposito especifico

(SPE), cujo objeto fim, neste caso, € a construcdo da linha de transmissdo e das subestacGes de
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energia associadas, exatamente conforme especificacbes definidas no edital do leildo e
chanceladas mediante contrato de concessdo assinado com a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), para posterior prestacdo de servigo publico de transmissdo de energia
durante os anos de concessdo, atualmente pelo periodo de 30 anos consecutivos. Por esse
motivo, sdo contratadas empresas de consultoria especializadas para assessoria técnica,
elaboracdo e execugdo dos estudos socioambientais durante todo processo de licenciamento
ambiental, que ndo termina com a obtencdo da Licenca de Operacdo. As empresas de
consultoria, por sua vez, subcontratam empresas menores ou mesmo profissionais autbnomos
para a execucao de alguns dos estudos e programas mais especificos. Por motes de regimento
interno dos empreendedores e questdes relacionadas as politicas anticorrupcdo, normalmente,
0s contratos com as empresas de consultoria sdo atrelados aos marcos de concessao das licengas
ambientais. Assim, uma empresa é contratada até a conclusdo das fases de viabilidade e pré-
implantacdo, mediante Licencas Prévia e a de Instalagdo (LP e LI), momento em que se abre
uma nova licitacdo a fase subsequente, quando outra empresa pode ser contratada para fazer a
supervisdo socioambiental das obras e execucdo dos planos e programas ambientais até a
obtencdo da Licenca de Operacdo (LO), onde uma nova licitacdo ocorre para a contratacdo, por
tempo determinado, para assessoria no acompanhamento das condicionantes da LO na fase de
operacdo e manutencdo do empreendimento.

Isso ndo € uma regra, pois a mesma empresa pode continuar contratada para acompanhar
um ou outro programa ambiental da fase seguinte, ou mesmo para gerir outras subcontratadas,
mas, de maneira geral € assim que funciona. Quando se chega na fase das compensacfes por
plantio, que usualmente acaba se estendendo para a fase de operacdo, a empresa que 0 executara
dificilmente serd aquela que participou das etapas de discussdo e elaboracdo dos estudos,
programas e projetos, até mesmo porque essas possuem cunho mais generalista e, em geral, as
empresas que executam a reposicao florestal sdo especializadas no tema, que envolve cifras
significativas (as vezes tanto quanto ou até maiores do que todo o valor desembolsado com o
licenciamento até entdo). Por esse motivo, na hora da execucdo, é mais dificil seguir com os
objetivos propostos, atingir as metas e avaliar a eficiéncia dos programas com os indicadores
pontuados, visto que os programas foram pensados e criados por determinados técnicos e serdo
executados por outros, que talvez ndo tenham o mesmo entendimento do conteddo em relagédo
aquele que o elaborou. Assim, quanto mais tempo se demorar para o inicio efetivo dos plantios,
a probabilidade de que eles sejam executados por um terceiro aumenta. Além disso, mesmo que
os plantios se iniciem ainda na fase de instalacdo ou inicio da operagdo, 0s monitoramentos dos

programas acabardo sendo executados por outra empresa, pois 0 tempo de acompanhamento do
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estabelecimento florestal, normalmente ¢é de trés a quatro anos e, no caso deste processo, foi
solicitado que fosse acompanhado por dez anos.

E claro que cabe ao empreendedor todo o cuidado com relagio ao cumprimento das
condicionantes e dos programas ambientais, mas sua conducdo precisa ser muito bem pensada
e estruturada entre ele e o 6rgdo ambiental licenciador, para que ndo seja mais um passivo
deixado para a fase de operagdo e, consequentemente para 0 meio ambiente que inclui a
sociedade. Para o cumprimento das exigéncias existe toda uma rede de atores envolvidos e a
eficacia dos resultados, as vezes, dependem mais de terceiros do que da propria empresa, pois
se dependesse somente dela, faria 0 necessario para obtencdo das licencas e autorizacdes de
maneira célere. E importante mencionar que as cobrancas e fiscalizagio dos atendimentos as
condicionantes ambientais ndo sdo apenas feitas pelos 6rgdos ambientais licenciadores. As
instituices financiadoras/investidoras, como bancos publicos e privados, estdo cada vez mais
analisando os riscos do negocio (risco alto = juros altos; risco baixo = juros baixos) e
constantemente supervisionam o atendimento do rito do processo de licenciamento junto ao
orgao ambiental licenciador e instituicdes intervenientes. Essa € uma forma de garantir que o
empreendimento ndo deixara nenhum passivo que possa denegrir a imagem dos financiadores,
atrasar o atendimento ao contrato de concessao firmado com a ANEEL, ou mesmo impedir a
entrada da linha de transmisséo e subestacdes associadas em operacdo comercial e, com isso,
reduzir as chances do empreendedor ndo honrar os empréstimos tomados para alavancar o
projeto. Portanto, € interessante tanto para o orgdo ambiental licenciador quanto para o
empreendedor que as condicionantes e programas ambientais sejam plenamente atendidos.
Mas, o empreendedor por si s6, ndo tem competéncia ou mesmo poder de exigir que se facam
cumprir todas as exigéncias postas pelos drgdos licenciadores nos projetos executivos,
principalmente, pela falta de normas claras que definam as obrigacGes e deveres de cada um
dos envolvidos nos tramites.

Para os atendimentos as solicitacdes do Orgdo Ambiental Licenciador o empreendedor,
em inUmeros casos, se deparava com impeditivos que ndo dependiam diretamente dele para o
seu cumprimento, tais como: (i) em relacdo as Reservas Legais, 0 empreendedor dependia do
fornecimento de informacdes provenientes dos 6rgdos ambientais estaduais; (ii) quando havia
manifestacdo favoravel dos municipios quanto ao interesse de receber os beneficios da
reposicdo florestal, ndo encontravam locais disponiveis para os plantios; (iii) apds toda a
dificuldade de se encontrar areas a adquirir para compensagao por corte em Mata Atlantica, elas
ndo apresentavam a qualidade de héabitat necessaria e, tdo pouco, estavam nas zonas de

importancia identificadas no estudo; (iv) conseguiu-se parcerias com viveiros de mudas
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interessados nos germoplasmas provenientes do resgate de flora, mas por ndo quererem se
inscrever no Cadastro Técnico Federal (CTF/IBAMA), tempo e mudas foram perdidas; (v) o
Programa de Monitoramento de Fragmentos perdeu o tempo zero do monitoramento
(imediatamente apds a supressdo), por tramites coorporativos necessarios e inerentes a
contratacdo e inicio das atividades de campo.

Os exemplos destacados demonstram que devido as inUmeras varidveis que estdo
atreladas a complexidade executiva das agBes necessarias a implantacdo de uma LT e seu
licenciamento ambiental, muito precisa ser repensado em como, na pratica, as a¢des se ddo e como
elas podem ser melhoradas. Se ndo houver momentos para alinhamento e nivelamento de técnicas,
expectativas e conversas regulares entre os participantes do processo, para que todos entendam as
dores uns dos outros, ndo se conseguira superar esses tantos obstaculos. Deste modo, sem
pactuacOes entre as partes, 0s avangos irdo continuar de forma muito lenta e imputando muitas
inconsisténcias aos processos.

Por fim, no contexto da LT 500 kV — MG/SP, conclui-se que se ndo houvesse a atuacédo
do Estado como um instrumento meio, para promover a indicacdo de areas para plantio, estes
programas ambientais dificilmente seriam cumpridos, ainda que parcialmente, conforme
demonstrado durante o processo. Da aquisi¢éo de area a ser destinada ao Projeto de Compensacéo
de Mata Atlantica, 22 hectares foram obtidos por meio da aquisicdo de uma propriedade localizada
em uma unidade de conservacdo estadual (MG), portanto, foi via regularizacdo fundiéria, distinta
da compensacao ambiental da Lei SNUC. A outra parte da compensacao desse Projeto, proveniente
da supressdo de espécies ameacadas, s6 foi possivel devido a existéncia do banco de areas do
Programa Nascentes do estado de Sdo Paulo, no qual parte do plantio previsto foi incluido em um
projeto pré-existente em Piracicaba (SP), que estd sendo executado pelo terceiro setor. Para 0
restante do plantio compensatério, ndo ha como se afirmar que sera efetivado, uma vez que nao
depende somente do empreendedor, mas sim da vontade de um proprietario de terra em ceder parte
do seu terreno para plantio florestal. A obrigacdo de repor a vegetacdo suprimida é do
empreendedor, mas € necessario que existam meios previstos para tal, como existe, por exemplo,
no estado de Séo Paulo. Cada vez mais se faz necessario a inclusdo de um ator fundamental para a
recuperacdo de florestas, o proprietario rural, que sé se manifestara a favor, quando de alguma
forma for vantajoso a ele (NIEMEYER et al., 2019), seja por recebimento por estar exercendo um
servigo ambiental, seja pela necessidade de regularizacdo ambiental da sua propriedade. No entanto,
para que haja interagBes nessa rede, ha que se deter de instrumentos juridicos que integrem as
demandas as agbes (SABBAG, 2011; LEMOS, 2013; ANDAHUR et al., 2014; SENA; ARAUJO,
2016; SENA, 2019).
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2.3.3 Anélise do Processo de Licenciamento Ambiental

Desde a abertura da Ficha de Caracterizacdo da Atividade (FCA), em 29.05.2014, até
obtencéo da Licenca de Operagdo (LO) foram 44 meses de tratativas entre Orgdo Ambiental
licenciador, empreendedor e toda a rede de atores envolvidos. O prazo estipulado pelo Contrato
de Concesséo firmado com a ANEEL para obtencdo da LO era de 42 meses (Quadro 17). Em
uma analise macro, entende-se que todo o processo até a obtencdo da LO ocorreu dentro do
esperado, mesmo com o0s percal¢cos ndo previstos pelos estudos de alternativas locacionais,
como a descentralizacdo da andlise do processo de licenciamento apds o protocolo do
EIA/RIMA e a variante da Serra da Paulista, no municipio de S&o Jodo da Boa Vista (SP). A
previsdo de entrada comercial era no quadragésimo terceiro més (05.03.2018) e foi
efetivamente iniciada em 03.03.2018, dois dias antes do término do prazo final.



Quadro 17 — Comparagdo entre o cronograma planejado (ANEEL) e o executado do Licenciamento Ambiental da LT 500 kV — MG/SP.

Anos

2014

2105

Meses

2

3

10 | 11

12

13

14

15

16

Set

Out | Nov

Dez

Jan

Fev

Mar

Abr

Mai

Jun | Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Termo de Referéncia

Termo de Referéncia

EIA/RIMA

EIA/RIMA

Licenca Prévia (LP)

Licenca Prévia (LP)

Licenca de Instalagdo (LI)

Licenca de Instalacdo (LI)

Atend

imento Cond

icionantes LP

Autorizacéo de Supressdo de Vegetacdo (ASV)

Autorizacdo de Supresséo de VVegetacdo (ASV)

Licenca de Operacéo (LO)

Licenca de Operacdo (LO)
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Anos

16

2017

2018

Meses

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26 | 27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

Jan

Fev

Mar

Abr

Mai

Jun

Jul

Ago

Set

QOut | Nov

Dez

Jan

Fev

Mar

Abr

Mai

Jun [ Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Jan

Fev

Termo de Referéncia

Termo de Referéncia

EIA/RIMA

EIA/RIMA

Licenca Prévia (LP)

Licenca Prévia (LP)

Licenca de Instalagdo (LI)

Licenca de Instalagdo (LI)

Autorizagao de Supressédo de Vegetacdo (ASV)

Autorizagao de Supressédo de Vegetacdo (ASV)

Licenca de Operacdo (LO)

Licenca de Operacéo (LO)

Obras e Atendimento Condicionantes LI

Legenda: Em preto - Licenciamento Ambiental Planejado via Contrato de Concessdo ANEEL; em cinza - Licenciamento Ambiental executado.

Fonte: A autora, 2020.
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N&o houve atraso do inicio da operacdo comercial, mas o cronograma quase ultrapassou
0 prazo limite previsto no Cronograma do Contrato de Concessdo firmado entre o
empreendedor e a ANEEL. Mas isso s6 foi possivel, pois a FCA foi aberta quatro meses antes
da concluséo da assinatura do Contrato, bem como as discussdes sobre o Termo de Referéncia
(TR), que se iniciaram dois meses antes (21.07.2014). O atraso da entrada em operacdo pode
implicar em san¢Bes administrativas e financeiras graves e até mesmo na caducidade da
concessdo. O motivo do rigido controle dos prazos pela ANEEL é devido a configuragcdo em
rede do Sistema Interligado Nacional (SIN). No SIN, o Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) precisa contar com as novas linhas de transmissao e subestacfes de energia para gerir
novos entrantes de geracdo de energia elétrica, com contratos/cargas com as distribuidoras,
assim como, dimensionar os leildes de comercializadoras de energia para que as LTs e SEs
consigam levar a energia elétrica para os centros de maior demanda.

Em outras palavras, enquanto uma central geradora ja esta produzindo energia e outras
linhas de transmissdo e subestacfes estdo concluindo as obras, aquelas que ja estdo prontas
podem acabar ndo conseguindo se conectar ao sistema, assim, as que estdo com cronograma
defasado acabam por inviabilizar a transmissdo da energia em determinadas regides gerando
umefeito em cadeia. Tal situagdo ocorreu neste empreendimento, quando a ANEEL solicitou
manifestacdo da Transmissora sobre a possibilidade de antecipacéo das obras e da entrada em
operacdo das instalacdes. A ONS sugeriu a antecipacao por conta da nao entrada em operagéo
de outro empreendimento do sistema, gerando, portanto, uma reacdo em cadeia. Além disso, a
antecipacdo se fazia necessaria também pelo fato da entrada em operacdo da décima segunda
unidade geradora da Usina Hidrelétrica Belo Monte, que estava prevista para janeiro de 2018 e
da necessidade de acesso de uma LT em uma das subestacdes da LT 500 kV — MG/SP.

O atraso em um Unico empreendimento, pode acarretar desperdicio de energia gerada e
recurso financeiro, gerando prejuizos de milhdes de reais ao més. Conforme previsto no Plano
Decenal de Expansdo de Energia 2029, somente para o ano de 2019, houve investimento de
cerca de 7,5 bilhdes de reais no sistema de transmissdo nacional e, para 0s proximos 10 anos,
estdo previstos mais 4,9 bilhdes de reais para o aumento de linhas em 5.394 km em extensao
(EPE, 2019). Além das multas cabiveis, a transmissora pode deixar de receber a Receita Anual
Permitida (RAP) ou parte dela, que é o valor em reais a receber pela prestacdo de servigo
publico de transmissao, o qual, para este projeto, foi estabelecido em R$ 76.935.000,00 (setenta
e seis milhdes, novecentos e trinta e cinco mil reais) por ano, conforme consta no Contrato de

Concessdo, celebrado em setembro de 2014. Importante mencionar que a concessao é de 30
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anos e comega a contar a partir da data da assinatura desse contrato, sendo assim, em tese,
quanto mais cedo a LT entrar em operacdo comercial definitiva, desde que comprovada a
necessidade sistémica e autorizada pela ANEEL, mais cedo a concessionéria comeca a receber
as parcelas da RAP, assim como pagar as instituicdes que investiram milhdes de reais para
retirar o projeto do papel.

Alem de exigir o cumprimento de todos os prazos, a ANEEL informa a transmissora
que toda a responsabilidade pelos atrasos € dela, visto que ao participar do leildo, esté aceitando as
regras estabelecidas no edital e, por isso, assume ter conhecimento das caracteristicas do projeto.
Logo, mesmo apos o leildo, no ato da assinatura do contrato de concessdo, a transmissora afirma

aceitar tais regras, que sao apresentadas em clausulas contratuais como a que segue:

[...] Ressalvadas as excecdes previstas na Legislacdo e neste CONTRATO, ndo serdo
consideradas pela ANEEL quaisquer reclamacdes da TRANSMISSORA, que se
baseiem, entre outros fatores: i - na inadequacdo ou inexatiddo dos estudos e projetos
disponibilizados; ii - no desconhecimento das condi¢es locais que influenciem direta
ou indiretamente 0s prazos para a entrega de materiais, mao de obra, equipamentos;
e; iii - nas condicBes climaticas, pluviosidade, geologia, geotecnia, topografia,
estradas de acesso, infraestrutura. (ANEEL, 2014).

As informacdes sobre as caracteristicas de engenharia e socioambientais do projeto, das
quais sdo disponibilizadas nos editais, sdo provenientes dos estudos de corredor, conhecidos
como estudos de alternativas locacionais de empreendimentos. A Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, uma das agéncias brasileiras vinculadas ao Ministério de Minas e Energias
(MME), é quem atua nesses estudos em parceria com empresas do setor elétrico (EPE, 2018).
O estudo é subdividido, normalmente, em cinco relatorios: (i) a demonstracdo de sua
viabilidade técnico-econémica e socioambiental documentada no relatorio denominado R1; (ii)
o0 detalhamento técnico da alternativa de referéncia documentado no relatério denominado R2;
(iii) a caracterizacdo e analise socioambiental do corredor selecionado para o empreendimento
sdo documentadas no relatério denominado R3; (iv) a definicdo dos requisitos do sistema
circunvizinho de forma a se assegurar uma operacdo harmoniosa entre a nova obra e as
instalacdes existentes, documentada no relatério denominado R4; (v) e mais recentemente 0s custos
fundiarios, documentado no relatério denominado R5 (EPE, 2018). Dentre os relatorios, o R3
(Caracterizacdo e Andlise Socioambiental) é o que contempla, dentre outros, a avaliacdo dos
critérios relativos a caracterizacdo do Meio Bi6tico (Vegetacdo e uso do solo; Fauna e ecossistemas
especiais; e Areas protegidas) do corredor selecionado no relatério R1 (avaliagdo da diretriz

preferencial do tracado).
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Nem sempre os relatorios R3 conseguem dar subsidios aos proponentes dos leil6es para
uma previsdo mais realista sobre 0s pontos sensiveis que podem ser encontrados na implantagdo
do projeto. Para a flora, por exemplo, o levantamento de dados, para elaboragdo do R3 da LT
500 kV — MG/SP, ocorreu em campo, entre os dias 28 de outubro e 01 de novembro de 2013
(cinco dias) e o restante das informagdes foi obtido por dados secundarios. Nos resultados, ndo
foram apontados pontos sensiveis em relacdo a vegetacdo, descreveu-se as caracteristicas dos
biomas interceptados e foi observada a presenca de fragmentos de Floresta Estacional
Semidecidual, pertencentes a Mata Atlantica (FURNAS/EPE, 2013). Com isso, seria possivel
saber apenas que o estudo seria EIA/RIMA e que a reposigéo florestal contemplaria a Lei da
Mata Atlantica.

Um dos problemas observados na elaboracdo desses estudos tem a ver com a maneira
como séo realizados. Foi possivel observar que o tempo disponibilizado para elaboracéo deste
R3 foi escasso, pois tanto o término do trabalho de campo, quanto a publicacdo do relatorio
aconteceram em novembro de 2013, para avaliacdo de aproximadamente 300 quilémetros de
corredor de linha de transmiss&o. Outro fator que ndo permite que seja feito algo mais elaborado
é o recurso financeiro disponibilizado, para este R3 o custo global dos estudos executados pela
empresa Furnas Centrais Elétricas S.A. foram de R$ 291.371,72 (duzentos e noventa e um mil
trezentos e setenta e um reais e setenta e dois centavos), os quais devem ser reembolsados pela
transmissora que ganhar o leildo em até 90 dias apos a assinatura do Contrato de Concesséo.
Como base comparativa, somente para o componente Meio Ambiente do orgcamento
simplificado do Contrato de Concessao desta LT foi estimado um valor R$ 14.893.594,51
(quatorze milhdes oitocentos e noventa e trés mil quinhentos e noventa e quatro reais e
cinquenta e um centavos), no qual estava contemplada a execucdo de todos os estudos
ambientais do projeto, com previsdo de quatro meses para a elaboracdo, além do valor da
compensacdo ambiental de até 0,5% do valor bruto do empreendimento, como previsto na Lei
9.985/2000 (Lei SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza).

Estes numeros sdo indicativos de que ndo é possivel elaborar um estudo técnico
detalhado e de qualidade, que realmente possa subsidiar a analise do projeto e elaboracéo do
cronograma executivo pelo MME e pelos participantes dos leildes, nos moldes como esse R3
foi realizado. E necessario que haja maior investimento no detalhamento das informacdes
prévias aos leildes para que 0s cronogramas possam ser mais assertivos. Além do R3, as normas
legais também ajudam na constru¢do dos cronogramas, que, por sua vez, normalmente ja

consideram uma margem de erros para atendimento dos prazos e, no caso da LT em tela, ainda
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assim, quase ndo foi possivel cumprir com o planejado. Oportuno mencionar que embora haja
0 componente da elaboragdo de um cronograma baseado nas informacgdes dos estudos de
alternativas locacionais e aspectos legais, imprevistos na conducgéo do projeto podem ocasionar
retrocessos durante a conducédo do processo de licenciamento ambiental.

Com base no histdrico apresentado no APENDICE - HISTORICO DO PROCESSO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA LT 500 KV — MG/SP — COMPONENTE
FLORA, ¢ possivel observar que houve bastante discussdo quanto ao processo de
licenciamento do componente Flora, principalmente a partir da descentralizacdo da analise,
quando a analise técnica do processo migrou de Brasilia (do IBAMA/Sede) para Sdo Paulo
(NLA/SUPES/IBAMA/SP). O Termo de Referéncia (TR) foi elaborado, analisado e aprovado,
com o trabalho conjunto da consultoria ambiental responsavel pela execucéo dos estudos e pela
Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA (DILIC/IBAMA). Prestes ao protocolo do
EIA/RIMA, toda a analise do Processo de licenciamento ambiental da LT foi despachada a
equipe de Analistas Ambientais do Nucleo de Licenciamento Ambiental da Superintendéncia
do IBAMA em Sé&o Paulo (NLA/SUPES/IBAMA/SP), que ndo havia participado das discussoes
até aquele momento, incluindo as discussdes de elaboracdo do TR. Esse aspecto pdde ser notado
nos pareceres técnicos do EIA/RIMA, pois por mais que os estudos contemplassem o que
estabelecia 0 TR, os Analistas Ambientais do NLA/SP acabavam por solicitar algum ajuste
devido a entendimentos distintos aos dos Analistas Ambientais IBAMA/Sede quanto ao seu
contetdo.

O TR contemplou itens de praxe utilizados nos diagndésticos de floraem EIA/RIMA sob
licenciamento ambiental federal (LAF). De fato, o TR poderia ter sido mais bem explorado,
mas era 0 que havia sido aprovado e por isso, foi considerado atendido, porém com muitas
ressalvas. A preocupacdo com a escala dos mapeamentos das APPs em niveis que
possibilitassem um melhor detalhamento das informacdes e a adequacdo dos métodos de
classificacdo da flora, considerando também as normativas do estado de Sao Paulo (Resolu¢éo
Conjunta SMA IBAMA/SP 001, de 17.02.1994), foram os pontos criticos de analise do Orgao.
A adocdo desta norma, por exemplo, ndo constava no TR e, provavelmente por isso, ndo tenha
sido utilizada como base para o delineamento dos estudos. Ficou evidente que a nova equipe da
superintendéncia de Sao Paulo gostaria que houvesse sido contemplado alguns métodos e analises
que ndo foram apresentados no EIA/RIMA, mas como nédo foram exigéncias do TR, ndo poderiam

ser exigidos até a entrega dos estudos ambientais.
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Parte dos questionamentos e exigéncias feitas pela NLA/SP s&o provenientes da
experiéncia dessa Superintendéncia do IBAMA em licenciamentos especificos do estado de
Sé&o Paulo, o que resultou em um longo processo de aprendizagem de ambas as partes. Houve
inimeras solicitagdes de complementagdes do EIA/RIMA e, ap6s a emissdo da Licenca Prévia
(LP), havia muitas Condicionantes a serem atendidas, tanto que foram 16 meses entre o
protocolo do EIA/RIMA (12.02.2015) e a obtengdo da LI (27.06.2016) (Quadro 18).
Aparentemente, todos 0s ajustes considerados necessarios pela NLA/SP, que ndo foram
contemplados no TR e consequentemente no EIA/RIMA, foram solicitados no periodo entre
Licenca Prévia e Licenca de Instalacdo, dado a grande troca de documentacdo entre 6rgéo

ambiental e o empreendedor.
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Quadro 18 — Marcos do Processo de Licenciamento Ambiental da LT 500 kV — MG/SP no ambito da flora entre 29.05.2014 e 19.07.2019.

elaboracéo do Inventério Florestal) / Emissdo da ASV

MARCO INICIAL/MARCO FINAL INICIO FIM DIAS | MESES COMENTARIOS

E’;téeg)chlmento da Ficha de Caracterizacdo da Atividade 29.05.2014 ) ) ) i

Abertura do Processo / Despacho do Processo 26.06.2014 | 02.04.2015 | 280 9 Para conducdo no NLA/SUPES/IBAMA/SP.

DlscussafJ Termo de Referéncia (TR) do EIA/RIMA/ 21.07.2014 | 17.09.2014 58 2 _

Aprovacdo do TR

Sollcz_ltagao de Autorizacao de Abertura de Picadas (AAP) 30.07.2014 | 25.09.2014 57 2 Sohmtgu;ao de complementacéo de mfo_rr_nagoes sobre a

/ Emisséo da AAP extensdo da LT e se o tracado era definitivo.

- s IBAMA solicitou que os métodos do Parecer Técnico n°

Prowenlo (o EIARIMA /Emissao do Parecer Teenico 60 | 1 02,2015 | 26.10.2015 | 256 9 | 02027.000198/2015-43 fossem considerados na
Complementacdo do EIA/RIMA.
SolicitacGes: reavaliacdo dos impactos 16 e 19; nova
classificacdo de fitofisionomias; justificativa para os métodos

Protocolo da Complementacdo do EIA/RIMA / Parecer de incluséo de APP de topo de morro; levantamento das

da Complementacdo do EIA/RIMA 28.10.2015 | 16.12.2015 49 2 Reservas Legais do trecho da variante. Parecer Técnico: APP
de topo de morro (parcialmente atendido). RecomendacGes:
criar Programa de Monitoramento de Fragmentos Florestais.
Vérias tratativas nesse periodo. Dos itens do TR do EIA, com

Solicitacdo da Licenca Prévia (LP) / Emissdo da LP 03.03.2015 | 25.12.2015 | 297 10 relacdo a Flora, todos haviam sido atendidos parcialmente;
IBAMA solicitou realizar supressdo no outono ou inverno.

Vistoria Técnica do IBAMA para a LP 04.05.2015 | 06.05.2015 2 0 Vistoria de campo para as analises do EIA/RIMA.

Solicitacdo da LI e apresentacdo do PBA/ Emissdoda LI | 04.02.2016 | 27.06.2016 | 144 5 Solicitacdo de complementacdes dos Programas Ambientais

Resposta as C_:ondlcmnaptgs da Ll e PBA/Emissao de 11.07.2016 | 05.09.2016 56 2 Atendlmen~to a Condicionante 2.4 da LI sobre o Programa de

Parecer Técnico e Condicionantes Conservacao da Flora, sobre transporte de germoplasma.
Em reunido técnica com o IBAMA ficou acordado que a
consultoria deveria enviar uma proposta de TR para apreciacdo
do IBAMA, para que ap0s sua aprovacdo, esse fosse a base
para a realizagdo do Inventario Florestal e solicitacdo de ASV.

. x L S O TR foi protocolado, inicialmente em 10.06.2015 (em reunido
Discussdo sobre o Inventario Florestal para solicitacdo da S S
Autorizacao de Supressdo de Vegetagdo (TR para 10.06.2015 | 11.08.2016 | 428 14 no IBAMA, e o Parecer Tecnico do TR foi emitido em

01.09.2015. Empreendedor solicitou a ASV em 24.02.2016
com apresentacdo do Inventéario Florestal. Em 18.05.2016 o
empreendedor apresentou os quantitativos para reposicao para
atendimento a emissdo da ASV. A discussdo iniciou-se quatro
meses apds o protocolo do EIA/RIMA. O Parecer Técnico da
ASV saiu em 05.08.2016.




(concluséo)
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MARCO INICIAL/MARCO FINAL INICIO FIM DIAS | MESES COMENTARIOS
Protocolo do Programa de Afugentamento e Resgate de A supressdo s6 poderia acontecer com a presenca de um
Fauna / Emissdo da ABio 20.07.2016 | 11.08.2016 22 1 profissional habilitado para o afugentamento/resgate de fauna.
Apresentacdo do Relatério Final do PBA e Solicitacdo da )
Licenca de Operacdo (LO) / Emissdo da LO 11102017 | 02.02.2018 | 114 4
Considerando a discussdo sobre 0 assunto desde a solicitacéo
Projeto Executivo de Reposigdo Florestal 24.02.2016 | 19.07.2019 | 1.241 41 da ASV, tem-se o Parecer Técnico n° 28/2019-NLA-
SP/DITEC-SP/SUPES-SP, em 19.07.2019.
TEMPO TOTAL
(OAkg[f/r)lgao da Autorizacéo de Supressdo de Vegetacdo 21072014 | 11.08.2016 = 777 2 i
Obtencao da Licenca de Operacéo (LO) 21.07.2014 | 02.02.2018 | 1.317 44 -
Aprovacédo do Projeto Executivo Reposi¢édo Florestal 26.06.2014 | 19.07.2019 | 1.877 63 -

Fonte: A autora, 2020.
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Por outro lado, as discussfes realizadas demonstraram a importancia dada neste
licenciamento a Avaliagdo dos Impactos Ambientais, uma vez que buscou-se direcionar 0s
resultados dos diagnosticos a questdes especificas do empreendimento e das paisagens no qual
estava inserido (SANCHEZ, 2008; IBAMA, 2019). Em alguns momentos houve confuséo por
parte do Orgdo acerca das obrigagdes do empreendedor como poluidor-pagador, com
exigéncias de compensacdes que ndo seriam decorrentes dos impactos da LT sobre a biota
(nesse caso considerando flora e fauna), mas sim de impactos sinergéticos encontrados nas
paisagens. Por fim, apds discussdes, o IBAMA e o empreendedor chegaram a um consenso,
direcionando as ac¢Ges para um olhar mais objetivo e com perguntas mais claras a respeito dos
efeitos da implantacdo da LT sobre o meio bidtico.

E importante destacar que houve varios ajustes de projeto com o objetivo de se evitar
supressdo de vegetacdo nativa, mas ainda assim, em diversos momentos parecia que 0S
impactos provocados pela LT sobre a flora estavam superdimensionados, sem saber se 0 motivo
era pela super estimativa quanto aos efeitos dos impactos da linha de transmissdo ou pela
importancia dada a Mata Atlantica no cenario que se encontra nos Estados interceptados. Um
exemplo foi a solicitacdo, via condicionante da Licenca Prévia, de um Programa que
normalmente ndo consta nos PBAS: “Programa de Monitoramento de Fragmentos de Vegetagao
impactados pelo empreendimento e selecionados a partir de critérios que considerem sua
importancia na manutencdo da conectividade estrutural da paisagem na area de influéncia do
empreendimento.”

Também, foi possivel notar que houve momentos de incertezas quanto as diretrizes
legais que o processo deveria se basear. Exemplos desse tipo de situagdo foram observados
principalmente quanto as Reservas Legais, uso de Documento de Origem Florestal para
transporte de germoplasmas vegetais e a Reposicdo Florestal (APENDICE - HISTORICO
DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA LT 500 KV — MG/SP —
COMPONENTE FLORA). Essa é uma prerrogativa constante no Licenciamento Ambiental
como um todo, que apesar de haver diversos instrumentos legais disponiveis, ndo sdo
especificos para esse fim (SABBAG, 2011; LEMOS, 2013; ANDAHUR et al. 2014; SENA;
ARAUJO, 2016; SENA, 2019).

Os dois proximos subitens a seguir (2.3.3.1 e 2.3.3.2) discutem a problematica
encontrada nos assuntos Reserva Legal e a Reposi¢do Florestal no dmbito licenciamento

ambiental federal de linhas de transmissao.
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2.3.3.1 Reserva Legal

No que se refere ao instituto da Reserva Legal (RL), no &mbito do processo
administrativo estudado neste capitulo, observou-se que, da analise dos autos desse processo
(APENDICE - HISTORICO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DA LT 500 KV — MG/SP — COMPONENTE FLORA), o0 ndo atendimento do Termo de
Referéncia sobre 0 mapeamento das Reservas Legais (RL) foi objeto de questionamentos e
manifestacdes formais pelas Partes envolvidas durante todo o decorrer das fases processuais.
Porém, nas Condicionantes da Licenca Prévia (LP), ato vinculante do érgdo ambiental, elas ndo
apareceram em destaque, embora tenha sido manifestado pelo IBAMA no Parecer Técnico da

LP a seguinte colocacao:

Quanto ao tema Reserva Legal, a luz da citada Lei, ndo ha necessidade de
implementacdo de Reserva Legal nas areas adquiridas ou desapropriadas pelo
concessionario, entretanto, para supressdo em Reservas Legais ja estabelecidas,
cabera exigéncia, pelo 6rgao ambiental, de medidas compensatorias.

Na Licenca de Instalacdo (LI) houve somente indicacdo de restricdo de estruturas
construtivas nas Reservas Legais, mas ndo houve uma condicao especifica para o assunto, ao
passo que na Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV), foi dada a seguinte Condicdo:
“Informar aos Orgdos estaduais competentes os trechos da faixa de serviddo da LT que
interceptardo as Reservas Legais das propriedades rurais afetadas”.

Assim, em 31.10.2017, 14 meses apos a emissdo da ASV, o empreendedor finalmente
apresentou a manifestacdo dos 6rgaos ambientais estaduais quanto a Reserva Legal. Na ocasiéo,
a SEMAD (Orgdo Ambiental do Estado de Minas Gerais) informou que a responsabilidade de
realocar a RL seria do proprietario rural, enquanto a CETESB concluiu que ndo haveria a
necessidade de readequacdo de RL nas propriedades interceptadas pelo empreendimento.
Apesar de se ter levado 14 meses até a resposta dos orgaos estaduais, pode-se considerar este
prazo como razoavel, pois na maior parte dos casos, leva-se mais tempo do gue isso, ou, sequer
h& manifestacdo/resposta quanto a consulta realizada (obs. pessoal). Contudo, cabe aqui uma
ressalva em relacdo ao tempo de resposta dos 6rgaos ambientais, uma vez que, para elaboracéao
desse capitulo, a autora da tese realizou consultas formais a essas trés instituicGes a respeito
desse tema e obteve resposta em poucos dias do IBAMA e da CETESB, enquanto até a
concluséo da tese a SEMAD ainda ndo havia se manifestado.

No Parecer Técnico da Licenca de Operagéo (LO), o IBAMA solicitou a troca do termo

“Realocagdo” das Reservas Legais para “Regularizacdo” das Reservas Legais, visto que as
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reservas ndo seriam realocadas. Por fim, condicionou ao empreendedor detentor da LO a: “[...]
dar continuidade a implementacdo do Programa de Gestdo Fundiaria para a fase de operacéo
do empreendimento, considerando o monitoramento do pagamento das indenizacdes e a
adequacao da Etapa 5 - Reservas Legais.”. Mas por que entdo surgiu a solicitacdo por parte do
Orgao Ambiental licenciador de alteracdo da terminologia usada pelo empreendedor?

Dentro do licenciamento ambiental de linhas de transmissdo de energia elétrica, além
de ndo existir legislacdo especifica, como citado anteriormente, ndo se percebe procedimentos
formais padrédo previamente definidos sobre as regras que devem ser observadas com relacao
as Reservas Legais existentes. Isso foi observado em todas as manifestacdes dos Orgéos
Ambientais nos autos desse processo de licenciamento, no qual, em algum trecho chega a se ter
certos contrapontos a legislacéo vigente e aplicavel a matéria. Tal constatacdo também ocorreu
em experiéncias profissionais da autora desta tese em outros projetos de linhas de transmissao,
no que se refere ao licenciamento ambiental.

Para melhor analisar o tema, faz-se necessario ressaltar que a Reserva Legal, em suma,
€ uma area, com uma porcentagem minima exigida por lei, destinada a conservacéao da cobertura
vegetal e a0 mesmo tempo a assegurar 0 uso econdémico sustentavel desse recurso para a propria
propriedade. Segundo o novo Codigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012), a Reserva Legal
é:

[...] area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do Art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos

processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa.

Nesse contexto, de acordo com o Art. 12 do citado Cddigo, “Todo imével rural deve
manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da
aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente [...]”. Logo, a manutencio da
RL, a partir da previsao desta Lei, é inerente a propriedade, assim, ela tem carater restritivo ao
direito de propriedade que, segundo a doutrina majoritaria, a RL possui natureza juridica de
obrigacdo propter rem (LIRA, 2013; AMADO, 2015; CARVALHO FILHO, 2015; DE JESUS,
2018; MARIN, 2019). Isto significa que qualquer um que venha ocupar o imével rural, a qualquer
titulo, tera a obrigacdo de manter essa cobertura vegetal conservada. Este € um dos assuntos de discussao
sobre o0 que ser feito nos casos em que as LTs atravessam uma Reserva Legal.

Primeiramente, o empreendedor ndo precisa adquirir a area por onde ir4 passar a LT,
pois serd decretada pelo Orgdo Publico competente serviddo administrativa (MMA, 2014)

daquela area por onde ela passara (faixa de serviddo). Segundo Carvalho Filho (2015), a
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Serviddo Administrativa ¢ um “direito real publico que autoriza o Poder Publico a usar
propriedade imdvel para permitir a execucdo de obras e servigos de interesse coletivo”. Ou seja,
ndo ha perda da propriedade por parte do dono do imdvel, a &rea continua sendo do proprietario
daterra. Mas, ap6s a decretacdo da servidao administrativa, ndo ficam eximidos os proprietarios
dos imoveis de constituir ou de manter a RL e, ainda, durante a implantacdo da LT, os
proprietarios devem seguir as regras de manejo estabelecidas pela concessiondria de servigo
publico na faixa de serviddo, por questdes de seguranca das pessoas que eventualmente transitem
por essa area e de integridade da linha de transmisséo e do sistema como um todo.

No tocante a obrigacdo da RL a ser mantida, sem excecdo, e da possibilidade de
decretacdo de serviddao administrativa para construcdo de LT, sob todos os aspectos juridicos
vinculados a este instituto e aos seus efeitos no direito de uso do imovel, como
supramencionados, fica-se diante de um impasse. Este n6 se da pelo fato de que a servidao
administrativa permite a execucdo de obras e servigos de interesse coletivo na area afetada e a
RL impde ao proprietario a obrigacao de preservar certo percentual de cobertura de vegetacéo,
sendo uma forma de restricao de exploragdo econdmica daquela parte reservada da propriedade.
Principalmente por esse motivo que alguns érgdos ambientais estaduais, quando diante de um
caso de sobreposicao de faixa de serviddo em area de Reserva Legal, entendem pela viabilidade
de “realocacdo” da RL, nos termos de cada legislag¢do estadual a respeito. Nesse caso, os 0rgaos
ambientais estaduais integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente — Leli
Federal 6.938/1981) sdo responsaveis pela analise e eventual aprovacdo da realocacdo da RL,
conforme prevé o Cddigo Florestal Brasileiro em seu Art. 14, § 1°, a saber: “O 0rgdo estadual
integrante do Sisnama ou instituicdo por ele habilitada devera aprovar a localizacdo da Reserva
Legal ap6s a inclusdo do imovel no CAR”.

Outro ponto importante € que nas RL sO é permitido o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imdével rural, o que configura dizer ndo ser possivel haver
supressdo de vegetacdo nativa para outro fim que ndo seja praticas de manejo sustentavel. Como
disposto no novo Codigo Florestal, as Unicas excecfes para a proibicdo de supressao de RL,

estdo contempladas no Art. 52, da Lei 12.651/2012, qual seja:

Art. 52. A intervencdo e a supressdo de vegetacdo em Areas de Preservacio
Permanente e de Reserva Legal para as atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental, previstas no inciso X do Art. 3°, excetuadas as alineas b e g, quando
desenvolvidas nos imdveis a que se refere o inciso V do Art. 3°, dependerdo de simples
declaragdo ao drgdo ambiental competente, desde que esteja 0 imével devidamente
inscrito no CAR.
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Nesse sentido, a supressao s6 pode acontecer em condi¢Bes de baixo impacto, por
exemplo, que ndo é o caso das linhas de transmissdo, que sdo consideradas empreendimentos
de impactos ambientais significativos, portanto, ndo se enquadrariam nessa exce¢cdo, mesmo
sendo obra de utilidade publica.

Para iluminar ainda mais as complexidades que sdo encontradas quando ha conflito
entre serviddo administrativa para implantacdo de uma LT e a RL, cabe mencionar que em uma
breve comparagdo entre 0s objetivos das RLs e APPs, a segunda apresenta carater mais restritivo
que a RLs, pois é configurada como:

[...] rea protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populag¢des humanas (Art. 3°, 8 29, 11 da Lei 12.651/2012).

Mesmo sendo mais restritiva, em caso de utilidade publica, é permitida a supresséo de
vegetacdo de APP, desde que, ndo haja uma alternativa, conforme observa-se no Codigo
Florestal Brasileiro em seu Art. 8°: “Art. 8°. A intervengdo ou a supressdo de vegeta¢cdo nativa
em Area de Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei”. Esta previsao chega a ser
contraditéria com a previsao do Art. 52° apresentado no paragrafo anterior, pois nele permite-
se intervencdo e supressdo em RL e APP apenas para atividades de baixo impacto, nos quais
ndo se enquadram as LTs, enquanto no Art. 8° transcrito acima, diz que em caso de utilidade
publica podera haver supressao de vegetacdo, porém somente nas APP, que por sua vez € mais
restritiva.

A questdo crucial aqui tratada é que a RL esta vinculada ao imdvel, devendo a area
reservada para este fim se manter preservada para todos os fins, conforme exige a Lei. Portanto,
havendo necessidade de se reduzir uma parte dessa area de RL pode ser configurado um
descumprimento da Lei, estando o dono do imovel e demais envolvidos no processo de eventual
supressdo sob o risco de sofrerem sanc¢Bes administrativas e até mesmo as penalidades previstas
na legislacéo.

A matéria fica ainda mais complexa quando se segue para 0 ambito do Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Nele, no momento da inscri¢do da propriedade no mddulo de cadastro
do CAR no SICAR (Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural), existe uma classificacdo
de cadastro da propriedade denominada “Serviddo Administrativa”. Quando uma area de uma
propriedade é definida como serviddo administrativa, ela é subtraida da area total da

propriedade resultando na redugdo proporcional da area exigida de Reserva Legal,
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procedimento este que é suportado pelo previsto na Instrugdo Normativa 02 do Ministério do
Meio Ambiente, de 06.05.2014. Por esse motivo, em alguns casos, 0s 6rgaos ambientais de
alguns estados entendem que basta a retificacdo do CAR para incluséo da faixa de serviddo na
classificacdo de serviddo administrativa e ndo ha necessidade de compensacdo por parte do
empreendedor, como parece ter sido o entendimento da CETESB nesse Processo, ao concluir que
ndo haveria a necessidade de readequacdo de RL, até porque o corte de vegetacdo por si, ja serd
compensado por meio da Reposi¢do Florestal Obrigatoria.

Ent&o, diante de todas as questdes que ainda ndo estdo pacificadas sobre a sobreposi¢ao de
faixa de serviddo em RL no licenciamento ambiental, qual serd o termo mais adequado,
“Realocacdo” ou “Regularizacdo” da RL? Para se definir qual o melhor termo a ser adotado, antes,
faz-se necessario avaliar quais procedimentos sdo cabiveis para resolver essa situacao.

Para facilitar o entendimento sobre a problematica, vale apresentar duas hipoteses
distintas, as mais vivenciadas pela autora desta tese em outros processos de licenciamento
ambiental de LT, mas que versam sobre o mesmo instituto, a RL ja registrada no CAR. A
primeira delas é quando a faixa de servidao para passagem da LT afeta uma RL e a propriedade
objeto da discussdo possui condi¢cOes de realocacdo da RL (alem das condigcdes favoraveis a
realocacdo, vamos supor que as Partes também estejam de acordo com esse procedimento), a
segunda é quando se tem 0 mesmo caso, entretanto, a propriedade objeto da discussdo ndo possui
condicdes de realocar a RL. Pois bem, sobre ambas, a partir de tudo que ja foi discutido e analisado
neste capitulo, certo € que devem ser procedidas as medidas previstas nas legislacGes estaduais
pertinentes, uma vez que ja ficou constatada a competéncia dos 6rgdos ambientais estaduais para
analisar e aprovar solicitacdes que envolvam a RL.

Partindo da analise das Leis aplicaveis dos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, objeto
do presente estudo de caso, depara-se com o0s seguintes fatos: (i) tanto a Lei Estadual
20.992/2013 (MG) e a Lei Estadual 15.684/2015 (SP) possibilitam a realocacdo de RL,
mediante aprovacdo do érgdo ambiental estadual; (ii) ndo ha previsdo legal que reja a hipbtese
de ser necessaria a supressdo em RL, por falta de outra alternativa, mesmo quando ha a
decretacdo da faixa de serviddo; (iii) ndo ha previsdo sobre responsabilidade de cada um em um
eventual processo de alteracdo da localizacdo ou regularizacdo da RL; (iv) ndo ha previsao
especifica sobre os procedimentos a serem adotados no licenciamento ambiental, em especial,
quando houver condicionantes ao empreendedor e, quando envolver RL e segregacdo de
responsabilidades do proprietario do imovel e do empreendedor nesse processo, caso seja

necessario realizar cadastro e alteragfes no CAR, por exemplo.
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Ainda sobre os aspectos das implicagfes no licenciamento ambiental quando houver
sobreposicao de faixa de serviddo de LT e RL, vale destacar que no Cadastro Ambiental Rural,
quando sdo analisadas as exigéncias estabelecidas no mddulo de inscricdo existe a opgao de
incluir uma &rea como de serviddo administrativa e essa rea fica automaticamente excluida da
area do imdvel e, consequentemente, do cobmputo geral da Reserva Legal da propriedade, o que
sugere que haveria uma possibilidade de atualizacdo da area de RL perpassada por uma faixa
de serviddo administrativa, ao se recalcular o total de &rea considerada a ser reservada,
proporcionalmente, como ja foi abordado anteriormente.

E também importante ressaltar que, a incompatibilidade entre RL e faixa de servidao
em atencdo a implantacéo de linhas de transmissao, se justifica mesmo que nao haja supressao
de vegetacdo durante a fase de obras, quando podem ser utilizados métodos alternativos para
passagens dos cabos da LT (por exemplo, como uso de drones). Porém, a area pode ficar
passivel de corte seletivo durante a manutencdo e operacdo da LT por todo periodo de
concessao, 0 que nao estaria contemplado nas excegdes legais. Portanto, existem aqui mais dois
fatos: é possivel adogéo do regime de servidao administrativa, porém, ndo € possivel supressao
na area de servidao em razdo da RL, entdo como proceder?

Esta lacuna legal e os decorrentes impasses administrativos para o licenciamento
ambiental de LT, quando existe necessidade de sobreposicédo de faixa de serviddo em RL para
instalacdo do empreendimento, seriam facilmente resolvidos, se houvesse uma previsao legal
especifica que regulamentasse a matéria, quando ndo for possivel ou aplicavel a realocacéo da
RL, pois esta alternativa ja € contemplada por varias leis estaduais. A referida omisséo legal
acarreta também em entendimento e posicdes diversos dos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente, 0 que gera inseguranca juridica para todos os envolvidos e interessados. Isso fica
muito evidenciado nesse processo de licenciamento ambiental, quando a SEMAD/MG e a
CETESB/SP déo pareceres diversos e desencontrados sobre a mesma questao.

Ainda ha outras circunstancias que podem complicar ainda mais 0s casos concretos e as
hipbteses aqui discutidas, como, por exemplo, se o imével objeto da LT ndo tiver a RL
registrada no CAR (que seja pelo ndo cadastro ou pelo cadastro ainda em fase de analise, ou
seja, carente de aprovacdo), ou ainda, se o entendimento majoritario dos 6rgdos ambientais é
pela obrigacdo do proprietario do imovel de constituir ou regularizar a RL, e ndo o
empreendedor. Como tais situagdes se desenrolam na prética, qual a solucdo proposta pelos
6rgdos ambientais estaduais? Note-se que no caso em estudo, os 6rgaos estaduais decidiram

assim: SEMAD/MG opinou pela a obrigacéo ser do proprietario de realocar a RL; CETESB/SP
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opinou pela ndo necessidade de readequacdo da RL pelo empreendedor. Porém, o 6rgdo

ambiental licenciador do empreendimento em tela, o IBAMA, estabeleceu a seguinte

condicionante ao empreendedor “dar continuidade a implementagdo do Programa de Gestéo

Fundiéria para a fase de operacdo do empreendimento, considerando o monitoramento do

pagamento das indenizacGes e a adequacdo da Etapa 5 - Reservas Legais”. Na pratica, como

pode o empreendedor executar e cumprir tal Condicionante?

Para tentar responder a essa pergunta foi encaminhada uma consulta formal aos trés

6rgdos ambientais aqui citados, SEMAD, CETESB ¢ IBAMA, pelos canais de “fale conosco”

e “acesso a informacao (e-Sic)”, com a seguinte pergunta:

Qual o posicionamento desse Orgdo Ambiental sobre os procedimentos a serem
adotados por todos os atores envolvidos no Licenciamento Ambiental, quando ha
sobreposicéo de faixa de serviddo para implantacdo de linha de transmisséo de energia
e area de reserva legal proposta e/ou aprovada? E, qual o entendimento adotado por
esse Orgdo Ambiental quando ocorre a mesma situago citada anteriormente e a area
de reserva legal é composta por Area de Preservacio Permanente?

Dos trés Orgaos consultados, apenas a SEMAD n&o respondeu.
Para o IBAMA, foi aberto um processo especifico (Processo n°® 02001.008477/2020-19)

e a resposta foi:

Em resposta ao Oficio 636 (SEI 7278217), o qual encaminha o Pedido de Informacéo
4.777/2000, presto os seguintes esclarecimentos: Para fins de desapropriacdo ou
instituicdo de serviddo administrativa das areas necessarias a implantacdo de Linhas
de Transmisséao de energia elétrica, as obras licenciadas pelo Ibama devem apresentar
a Declaracdo de Utilidade Publica — DUP, emitida pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL. Diante disso, o fato de ocorrerem Reserva Legal e/ou APP no
tragado da LT ndo impede que essas &reas sejam interceptadas pelo empreendimento.
Entretanto, como medida preventiva/protetiva o Ibama autoriza a interceptacéo dessas
areas somente na auséncia de alternativa locacional e condiciona ainda a supressao de
vegetacdo a faixas de servigo com largura bastante reduzida visando minimizar os
impactos pela intervencdo. Apesar de a DUP respaldar a intervencdo nessas areas em
regime de protecdo, ainda assim, o Ibama consulta os érgdos ambientais dos estados
para se posicionarem a respeito da necessidade de compensac¢éo da perda da vegetacéo
ou de até mesmo em Ultimo caso da realocacdo da Reserva Legal. Destaca-se que 0
novo Codigo Florestal - Lei n®12.651/2012, estabelece em seu Art. 8% A intervencao
ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio Permanente somente
ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nesta Lei.

Com a CETESB, a resposta foi via correio eletronico e foi explanado o seguinte:

O entendimento da CETESB nessa questdo é que a instituicdo de servidao
administrativa em Reservas Legais ja instituidas e averbadas ndo resultard em
irregularidades na propriedade, uma vez que a rea desta serviddo sera excluida do
computo do célculo da Reserva Legal. Quanto as propostas e aprovadas no CAR
usamos o art. 23 da IN IBAMA 02/2014, pardgrafo | - | - o calculo da area de Reserva
Legal dos imdveis que apresentem as areas de serviddo administrativa, sera o
resultado da exclusdo dessas do somatdrio da area total do imével rural; Assim,
solicitamos que o empreendedor informe os proprietarios para atualizarem os seus
cadastros no CAR.
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As respostas supracitadas corroboram o que foi discutido até aqui, de que ndo ha consenso
quanto a Reserva Legal no licenciamento ambiental, a ndo ser de que a faixa ocupada pelo
empreendimento é declara de utilidade pablica para a instituicdo de serviddo administrativa. O
IBAMA se posicionou majoritariamente com base no Codigo Florestal, enquanto a CETESB na IN
MMA 02/2014, portanto, para a mesma pergunta, ha diferentes tipos de respostas, 0 que demonstra
a auséncia de normativas legais claras acerca do tema.

Retornando a avaliacdo do termo mais adequado, motivada pela solicitagdo do IBAMA
de alteracdo do termo utilizado pelo empreendedor nesse processo, de “realocacdo” para
“regulariza¢do” e, pelos entendimentos expressos pelos 6rgdos ambientais consultados sobre a
situacdo em que no Licenciamento Ambiental houver sobreposicdo de faixa de serviddo para
implantacéo de linha de transmissdo de energia e area de Reserva Legal proposta e aprovada,
defende-se 0 entendimento de que o termo a ser adotado ndo seria nenhum dos dois citados,
mas sim “atualizagéo”, pois de acordo com a Art. 23 da IN MMA 02/2014 e o entendimento da
CETESB, o empreendedor devera informar aos proprietarios a localizacdo da faixa de servidao
sobreposta a Reserva Legal, para que eles atualizem seus cadastros no CAR, de forma a
“atualiza-1o”. Quando necessario e o 6rgao ambiental competente entender que deve ser tratada
como uma compensacdo a ser cumprida pelo empreendedor, juntamente com as demais
compensacdes advindas do corte de vegetacdo nativa, que seja justificado, mas néo pelo fato de ser
Reserva Legal, mas sim pelo corte de vegetacdo nativa, apesar de que, toda a compensagdo por
corte de vegetacdo nativa necessario para a implantacdo do empreendimento ja seja contemplada
no Programa de Reposicéo Florestal.

Apesar da CETESB ter sido clara quanto ao entendimento sobre a quem recai a
responsabilidade da atualizacdo do CAR para instituicdo de servidao administrativa, esse ponto
merece destaque, sobretudo pela falta de regulamentacdo e de iniciativa dos 6rgaos ambientais
sobre a participacdo do empreendedor nas acOes de registro da area afetada pela LT no CAR e,
possivelmente, nos procedimentos da regularizacdo ambiental. Essas obrigacGes recaem sobre
o0 proprietéario do imével, embora as condicionantes do licenciamento ambiental fiqguem sob a
responsabilidade do empreendedor. Em alguns casos, como demonstrado pela SEMAD, ha
solicitacdo por parte do 6rgdo ambiental que o empreendedor realize a atualizacdo do CAR para
0 proprietario, como condicionante de licenca ou como forma de compensa-lo pelo incémodo,
mas o que fazer com aqueles que sequer realizaram o Cadastro Ambiental Rural ou aqueles em
que a Reserva Legal foi apenas proposta e ainda ndo foi aprovada pelo 6rgdo competente?

Como equalizar essas obrigagdes sem infringir regras e descumprir a Lei? Se ficar determinado
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que o empreendedor é responsavel por auxiliar o proprietario nos procedimentos de atualizagdo
da RL, como alinhar as agfes que precisam ser executadas com as demais obrigagcdes do
empreendedor, como 0s cronogramas de obra? Ainda, € importante a observancia as novas
regras de protecdo de dados individuais previstas na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), Lei 13.709, de 14.08.2018, que entrou em vigor em setembro de 2020, e restringe a
obtencdo e utilizacdo de dados pessoais. O caminho serd contabilizar todo o impacto e
consolida-los como o valor de indenizacdo a ser pago ao proprietario do imdvel? Se ndo ha
respostas para essas perguntas, qual seria a solucdo plausivel que atendesse ao mesmo tempo
aos interesses socioambientais da constituicdo de Reserva Legal, ao licenciamento ambiental,
ao proprietario rural e ao cronograma do projeto (empreendedor) assinado com a ANEEL?

Toda essa problematica precisa ser discutida e tratada pelos interessados e operadores
do sistema florestal brasileiro, mesmo que a alternativa mais viavel seja pressionar 0s
representantes nas casas legislativas do Pais, dentro de suas competéncias, a propor
regulamentacéo legal correspondente, por meio de alteracdes das leis vigentes, por exemplo, ou
editando normas infralegais que disciplinem a matéria, como procedimento decorrentes do
licenciamento ambiental, sem violar as previsdes legais ja aplicaveis, enquanto o projeto de Lei
Geral do Licenciamento Ambiental (PL 3729/04) segue em discussdo de desde 2004, sem
previsdo para ser apreciado.

A falta de previsdo legal e de padronizacdo da interpretacdo das Leis vigentes pelos
Orgdos ambientais, 0 que acarreta em pareceres técnicos e manifestacGes distintas sobre o
mesmo tema, prejudica a todos, o empreendedor, que fica com uma obrigacdo/condicionante
ambiental inexequivel, em muitos casos, o proprietario da terra, que acaba se desentendendo
com o empreendedor, pois muitas das vezes ndo possui conhecimentos basicos e condicdes
técnicas e/ou financeiras para conduzir a regularizacdo ou atualizacdo da RL, e muito menos 0s
orgdos ambientais, que precisam propor medidas efetivas de mitigacdo dos impactos
ambientais, mas acabam ndo conseguindo, na pratica, uma vez que, acabam adiando a definicéo.
Por fim, vale ainda destacar que nao foram localizados estudos cientificos que pudessem avaliar
e quantificar os prejuizos da ndo resolucdo deste impasse em tempo habil e da inexequibilidade
das alternativas dadas pelos 6rgdos ambientais no espaco de tempo que durar o processo de

licenciamento ambiental.
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2.3.3.2 Reposicdo Florestal

O conceito de reposicdo florestal em sentido amplo, vem sendo tecnicamente
confundido com reparacdo ou recuperacdo de areas degradadas no &mbito do licenciamento
ambiental (MAGALHAES, 2011; SABBAG, 2011; LEMOS, 2013; ANDAHUR et al., 2014;
SENA, 2019). O conceito da recuperacdo de areas degradadas trata da melhoria da qualidade
de um ambiente ap6s alguma intervencdo (BRASIL, 2000), que, por sua vez, é contrario ao da
reposicédo florestal em sentido estrito, que busca a reposicdo de madeira cortada por madeira
plantada, para fins de estoque de matéria-prima para a industria madeireira (SABBAG, 2011;
LEMOS, 2013; SENA, 2019). Por conta disso, entende-se que a obrigacdo de se plantar arvores,
pelo conceito estrito, é daquele que suprime a madeira para fins comerciais, que nao é o caso
do empreendimento de linha de transmissdo em tela (RESOLUCAO CONAMA 237/1997), no
qual o desmatamento de vegetacdo nativa € uma atividade necessaria, inerente a sua
implantacdo.

A madeira suprimida pertence a propriedade de onde foi extraida, cabendo ao
empreendedor solicitar ao proprietario a manifestacdo de interesse de uso e, caso o tenha, se
sera dentro ou fora dela. Na hipdtese de o proprietario optar pelo uso da madeira fora da
propriedade, é necessaria e emissdo do Documento de Origem Florestal — DOF (com auxilio
do empreendedor), mesmo que 0 objetivo ndo seja comercializad-la (CONAMA, 1997). Nesse
caso, entende-se que a solicitacdo do DOF para o transporte da madeira no licenciamento
ambiental de empreendimentos ndo madeireiros ndo seja pertinente. Por outro lado,
compreende-se a importancia da existéncia desse documento, uma vez que ajuda no rastreio da
madeira e na reducdo da probabilidade de “esquentamento de madeira” (termo empregado
aquele que se utiliza do porte de autorizacdo para supressao ou manejo florestal, para encobrir
a madeira transportada ou explorada de forma ilegal).

No conceito restrito de reposicédo florestal, o plantio esta condicionado ao consumidor
de mateéria-prima florestal, como pode ser mencionado nos diversos instrumentos legais que o
regem (BRASIL 1965; MMA, 2006; BRASIL, 2012). Uma das diretrizes que corrobora para
tal entendimento é o fato do detentor da Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV) ter a
obrigagdo de plantar area equivalente ao “volume” médio por hectare de “matéria prima”
suprimida, que por sua vez, é calculado conforme parametros estabelecidos na IN MMA
06/2006 (MMA, 2006), que, no seu Art. 3° diz claramente que a norma é direcionada aos

consumidores de matéria-prima florestal: “Art. 3°. As empresas que utilizarem matéria-prima
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florestal sdo obrigadas a se suprir de recursos florestais oriundos de [...]”. Ademais, 0 plantio
poderd ser realizado com espécies exoticas ou nativas (Decreto 5.975/2006), o que confere uma
relacdo de uso antropico, divergindo claramente dos objetivos de restabelecimento de florestas
para fins de conservacdo da biodiversidade (SER, 2004; LEMOS, 2013; DAVE et al., 2019;
CROUZEILLES et al., 2019, SENA, 2019). Outro aspecto é que na Lei 12.651/2012, a
Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV) é concedida aquele que a detém para 0 uso
alternativo do solo, que é definido pela prdpria Lei como a conversdo de uma éarea de vegetacao
nativa por outro tipo cobertura do solo, compreendido como: *- uso alternativo do solo: substitui¢éo
de vegetacdo nativa e formagdes sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades
agropecudrias, industriais, de geracdo e transmissao de energia, de mineracdo e de transporte,
assentamentos urbanos ou outras formas de ocupagdo humana.”. Por conseguinte, a referida Lei
compete aos 0rgdos estaduais integrantes do SISNAMA, a forma pelo qual as florestas nativas e
formacdes superiores serdo licenciadas, a partir da aprovacao prévia de um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS), que, dentre outras atividades, contemple a reposicéo florestal compativel ao
ecossistema arbdreo que serd formado (BESSA, 2008; LIMA, 2019).

Embora ainda ndo haja uma terminologia mais adequada para a compensacdo da
cobertura vegetal suprimida no licenciamento ambiental e o conceito adotado seja 0 da
reposicéo florestal, alguns estados abrangidos pela Mata Atlantica possuem legislacGes proprias
para este fim, como Minas Gerais, Sdo Paulo e 0 Rio Grande do Sul.

A Lei 20.922/2013 do estado de Minas Gerais, aborda a reposicao florestal de maneira

totalmente direcionada aos consumidores de matéria-prima madeireira:
A pessoa fisica ou juridica que industrialize, beneficie, utilize ou consuma produtos e
subprodutos florestais oriundos de florestas nativas fica obrigada a cumprir a
reposi¢do de estoque de madeira de florestas nativas em compensagdo pelo consumo,
observadas as diretrizes estabelecidas em politicas publicas estaduais relacionadas ao
tema.

Da mesma forma, a Resolucdo Conjunta IEF/SEMAD 1.914/2013, reafirma o
entendimento da Lei, definido como reposicao florestal a compensacdo pela utilizacdo de
matéria prima vegetal extraida de vegetacdo nativa ou de florestas plantadas “[...] vinculadas
ao cumprimento da Reposi¢do Florestal”, no qual, em seu Art. 3° estabelece: “fica obrigada a
efetuar a reposicdo florestal, a pessoa fisica ou juridica, que industrialize, comercialize,
beneficie, utilize ou consuma matéria-prima vegetal oriunda de supressdo de vegetacdo nativa
ou de florestas de producéo vinculadas a Reposi¢do Florestal provenientes do Estado de Minas

Gerais.”. Nao ha davidas que para o estado de Minas Gerais a reposigéo florestal ndo foi criada
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para a compensacdo da supressdo de vegetacdo nativa efetuada no ambito do licenciamento
ambiental.

Para 0 estado de S&o Paulo, de acordo com o Decreto 52.762/2008, que regula a Lei
Estadual 10.780/2001, a reposi¢éo florestal é obrigada as pessoas fisicas ou juridicas “[...] que
explorem, suprimam, utilizem, consumam ou transformem produtos ou subprodutos de origem
florestal, relacionados em resolugdo a ser expedida pelo Secretario do Meio Ambiente”, deste
modo, o conceito definido para o estado de Sdo Paulo segue com o entendimento da reposicao
estar atrelada ao uso econdmico da madeira. Contudo, mais recentemente, com a publicacdo da
Resolucdo SMA 07, de 18.01.2017, a reposi¢do passou a ter um enfoque mais conservacionista,
quando, visando estabelecer critérios e parametros para compensacao ambiental relacionado a

supressdo de vegetacdo nativa, considerou:

Considerando a importancia da vegetacdo nativa para a conservacdo dos recursos
hidricos e seguranca hidrica e para a manutencao e recuperacao da conectividade entre
fragmentos visando a conservagao da biodiversidade;

Considerando os resultados do Projeto Biota - FAPESP consubstanciados no mapa
denominado “Areas prioritarias para incremento da conectividade”;

Considerando os mananciais de &gua prioritarios para o abastecimento pablico e as
areas de vulnerabilidade do aquifero, €;

Considerando a necessidade de assegurar, no minimo, a equivaléncia em importancia
ambiental entre as &reas de supressao autorizada de vegetacdo e as areas para a
respectiva compensacao ou reposicao.

O Rio Grande do Sul com a Instrucdo Normativa SEMA 01 de 30.11.2018, prevé de
maneira clara os procedimentos e diretrizes para a reposicao florestal obrigatoria proveniente
da supressdo de vegetacdo nativa no @mbito do licenciamento ambiental estadual, respeitando
inclusive a separacdo entre as caracteristicas fitofisiondmica dos biomas Mata Atlantica e
Pampa. E interessante destacar que apesar de considerar claramente o bioma Pampa, 0
instrumento tratado na Norma € o da Reposicao Florestal Obrigatdria a ser realizada por aquele
gue possui autorizacdo para suprimir vegetacdo nativa, que por sua vez, € compensado por trés
modalidades de cumprimento da reposicdo, denominados de compensacdo, quais sejam: 1°
Compensacao por areas equivalente; 2° Compensacao por plantio de Mudas e; 3° Compensacao
ambiental por conversdo em projetos, nos casos de obras de utilidade pubica.

Para os estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul o uso do termo reposicao florestal
compreende uma forma de recuperar um dano causado ao ambiente ou compensar 0 uso de um
capital natural, no &mbito do licenciamento ambiental (MAGALHAES, 2011; SABBAG, 2011;
LEMOS, 2013; ANDAHUR et al., 2014; SENA, 2019), enquanto para o estado de Minas
Gerais, de acordo com o0s instrumentos legais avaliados, o entendimento continua voltado a

reposicao para fins de estoque de madeira. Apesar de SP e RS estarem mais proximos de um
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conceito mais abrangente do aspecto da compensagdo por corte de vegetacdo nativa no
licenciamento ambiental, no entando ainda h& falhas nos conceitos, por estarem presentes nas
normas e nas autorizagoes, os termos “volumes de madeira”, retomando o contexto de matéria-
prima e do uso da estrutura florestal, embora existam outras formacgdes vegetais além das
florestais, a exemplo das gramineas, herbaceas, epifitas, entre outras, que normalmente ndo sao
contabilizadas para fins de compensag@o. Na IN do Rio Grande do Sul houve a preocupacao de
considerar o bioma Pampa, apesar das diretrizes mencionadas ndo serem especificas para as
peculiaridades desse bioma, pois ndo dizem claramente, como as fitofisionomias campestres
dever&o ser tratadas nas modalidades existentes de compensacéo por intervengdo em vegetacao
nativa.

De modo geral, a existéncia de fitofisionomias ndo florestais por si so, ja contradiz o
termo “florestal” da reposi¢ao florestal obrigatoria. O proprio uso do inventario florestal como
0 método para quantificar a supressdo e reposicdo de vegetacdo nativa (RODRIGUES e
RODRIGUES, 2012), tende a direcionar a abordagem para os recursos florestais madeireiros.
Portanto, é da mesma forma que a compensacéo é pensada sobre o corte da vegetacdo nativa e
ndo sobre a intervencdo em vegetacdo nativa.

Entretanto, cabe ressaltar que mesmo considerando a importancia ecologica de todos 0s
tipos de formacdes vegetais nativas, talvez seja mais adequado que a compensacao por
intervencdo nas fitofisionomias ndo florestais seja pensada para além dos plantios de areas
equivalentes a intervencdo, por dois motivos principais: um pelo fato de alguns organismos
vegetais nao florestais comecarem a se reestabelecer na sucessao ecologica, gradualmente, com
0 préprio surgimento de um ambiente florestal e; segundo, por ndo correr o risco de se plantar
espécies florestais em ambientes originalmente campestres, que poderia resultar em impactos
negativos a esses ecossistemas.

Outro fator a ser considerado € gue nessas fisionomias, como ndo se consegue plantar
devido aos célculos que estimam a reposicdo florestal se basearem no volume de material
lenhoso, ha que se adquirir areas com remanescentes sem uso antrépico, o que na pratica, €
quase impossivel de se conseguir, vide as formacgdes campestres dos biomas Pampa e Cerrado,
que estdo majoritariamente sob a ocupacdo agropecudria. Portanto, as medidas a serem
pensadas precisam levar em consideracdo também sua forma de execucdo, para ndo correr o
risco de se tonarem mais uma compensacéo dificil de ser implementada na pratica. Contudo, o
fato é que o uso genérico da palavra florestal no ambito da compensagdo por supressdo de

vegetacdo nativa deve ser repensado (SENA, 2019). Por esses motivos, além das divergéncias
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sobre o conceito e 0 emprego da reposi¢édo florestal no licenciamento, também héa que se buscar
0 uso de terminologias mais abrangentes ou especificas para cada caso.

Além da controvérsia sobre a aplicacdo do conceito de reposicdo florestal para o
licenciamento, h& confusdo entre as funcGes da reposicdo florestal com a da compensacédo
ambiental e da compensacdo florestal. A compensacdo ambiental é conceituada por Sanchez
(2008) como a “Substituicdo de um bem que sera perdido, alterado ou descaracterizado por
outro, entendido como equivalente ou que desempenhe fung¢do equivalente”, enquanto, a
compensacéo florestal seriam as “agdes de conservacao e recomposi¢do de vegetacdo em razdo
da supressdo de individuos ou de remanescentes de vegetacdo nativa”, conforme descrito no
Decreto Estadual 39.469, de 22.11.2018, do Distrito Federal.

No licenciamento ambiental, a compensacdo ambiental vem sendo entendida como um
instrumento financeiro que surge do principio do poluidor-pagador, como forma de contrapesar
0s impactos ambientais negativos antevistos para a loca¢do de um empreendimento. E uma
condicdo indenizatoria devido a degradacdo ambiental, na qual os impactos socioambientais
identificados ou ndo no processo de licenciamento, passam a fazer parte do custo total do
empreendimento (OECO, 2015), “[...] € uma clausula econémica geral voltada para a prevencgéo
de possiveis danos ambientais, sejam eles identificados ou ndo” (BESSA, 2008). Com base na
identificacdo e avaliacdo dos impactos provenientes dos diagnosticos ambientais, que preveem
a ocorréncia de danos ao ambiente, sdo realizados calculos matematicos que transformam o
dano previsto em recurso financeiro, na tentativa de atenuar, de alguma forma, os impactos
socioambientais que serdo causados pelo empreendimento. Importante observar que a
compensa¢do ambiental € entendida como uma acéo prévia, diferente da compensacao florestal
ou reposicao florestal, que é calculada a partir de uma acdo ja ocorrida, posterior ao dano
cometido. Nas duas Ultimas situacdes, a reparacao é realizada por medida equivalente de caréater
punitivo e, as vezes, pecuniario, ou seja, volume suprimido por volume replantado ou aquisicao
de area com volume equivalente a ser conservada (LIMA, 2019).

Embora a compensacéo florestal ou reposicéo florestal sejam calculadas a partir de uma
acdo ja ocorrida, na préatica, na maioria dos licenciamentos ambientais sujeitos a EIA/RIMA, o
valor considerado provém da supressdo estimada e ndo da executada, o que confere semelhanca
com o entendimento da compensacdo ambiental pecuniaria (SNUC, 2000). Nesse contexto,
abre-se aqui um paréntese para o estado do Rio Grande do Sul, cuja Reposicdo Florestal
Obrigatoria (RFO) é calculada com base no efetivo executado apds o término das atividades de
supressdo (RIO GRADE DO SUL-SEMA, 2018) e ndo baseado na estimativa do Inventario
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Florestal que d& subsidios a concessdo da ASV, como é feito atualmente no licenciamento
ambiental federal e, também, em muitos estados da federac&o.

Apesar de parecer uma 6tima opcao para o empreendedor, pois normalmente a supressao
executada é menor do que a estimada e o valor a ser compensado acabar sendo maior do que de
fato foi suprimido, conforme observado em subitem anterior (Quadro 13), existem ressalvas. O
fato de ndo se ter no inicio da implantacdo do empreendimento o quantitativo real a ser
compensado, acaba por prejudicar a abertura do processo especifico de Reposicdo Florestal
Obrigatoria junto ao Sistema Online de Licenciamento Ambiental (SOL) da Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura (SEMA-RS), cujo um dos documentos necessarios é Relatério Pos-
corte. Com isso, sO seria possivel iniciar os tramites para abertura de processo especifico de
reposicédo ao final das obras. Porém, existe outra questdo: se a op¢do para a compensacgao por
intervengdo de vegetacdo nativa escolhida pelo empreendedor for a aquisicdo de areas para
regularizacdo fundiaria em unidade de conservagdo (UC), sem o quantitativo real suprimido,
ele ndo tera como saber o quanto e qual tipo de area podera comprar. Nesse caso existem duas
opcdes: 0 empreendedor espera 0 término das obras para iniciar as tratativas com a(s) UC(s) e
proprietarios de terras para a compra de exatamente o nimero de propriedades necessarias para
a reposicdo, mesmo sabendo que pode-se levar anos até o cumprimento dessa condicionante;
ou, ele abre méo do valor real suprimido, que provavelmente seria menor e representaria menor
custo financeiro ao projeto, por um quantitativo maior estimado pelo inventario florestal e de
maior custo financeiro, mas que reduzird o tempo para cumprimento da condicionante. O que
se Vvé é a escolha pelo valor estimado, pois com essa alternativa é possivel reduzir prazos de
atendimento dessas condicionantes das licencas ambientais. Mais uma vez, o fato aqui relatado
corrobora com a constatacdo de que, mesmo as melhores ideias precisam ser amplamente
discutidas entre os entes envolvidos antes de serem implementadas, para minimizar a
possibilidade de acabarem se tornando inexequiveis.

A tomada de decisdo quanto a calcular a reposicao florestal a priori (pela estimativa do
inventario florestal) ou a posteriori (pelo que foi executado de supressdo, ou seja, pelo
quantitativo real) deve-se levar em conta 0s objetivos a serem atingidos ao se propor novas
alternativas para esse tipo de compensacdo. O plantio de florestas ou gerenciamento de areas
vegetadas ndo € a atividade fim das linhas de transmissdo e a supressao de arvores € uma
atividade custosa e de alto risco para os profissionais que atuam diretamente nela. Nao é de
interesse das Transmissoras ter que executar a Reposicdo Florestal, assim, na grande maioria

dos casos, sdo empregadas técnicas e esforcos a fim de reduzir a necessidade de supressao de
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vegetacdo durante as obras. Com a possibilidade de realizar a compensagéo por intervengéo em
vegetacao nativa com o que, de fato, foi suprimido, sera mais um incentivo ao empreendedor
em intervir menos ainda em vegetacdo nativa. Por outro lado, se 0 objetivo é assumir a perda
de vegetacdo de uma determinada localidade, para se obter o plantio ou aquisicao de areas para
conservacdo ambiental maiores do que aquelas que de fato foram impactadas, aderir aos
quantitativos estimados no inventério florestal pode parecer uma melhor op¢éo, pois, como foi
visto na LT 500 kV - MG/SP, a reposicéo florestal foi consideravelmente maior do que o de
fato foi suprimido em campo (Quadro 13). Portanto, 0 que se quer é prevenir, mitigar ou
compensar, eis a questdo?

Para fins de conservacdo da biodiversidade, a compensacdo ambiental, estabelecida no
Art. n° 36 da Lei 9.985, de 18.07.2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Lei SNUC), é entendida por alguns autores como um dos melhores mecanismos
existentes para destinacdo de recursos para unidades de conservacdo, alem de ajudar na
recuperacdo de ambientes alterados por empreendimentos (RUNDCRANTZ; SKARBACK,
2003, GIASSON; CARVALHO, 2012; LEMOS, 2013; BARROS et al., 2015). Ademais,
estaria em concordancia com a Constituicdo Federal brasileira, pois seria uma maneira de tentar
garantir a preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (BESSA, 2008).

De acordo com a Lei SNUC, a compensacdo ambiental se da:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencéo de unidade de conservacgéo do Grupo
de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta
Lei (Art. 36, Lei 9.985/2000).

Contudo, o ato instituido pela Lei SNUC é bastante polémico no ambito do direito
ambiental quanto a sua constitucionalidade (BESSA, 2008). Alguns entendem que a Lei atua
sob o Principio do Usuéario-Pagador, como um mecanismo de responsabilidade social
compartilhada, ao imputar ao empreendedor o dever de responder também pelas medidas de
prevencdo de impactos ambientais que possam resultar da sua atividade econémica, de forma a
preservar o meio ambiente as presentes e futuras geracdes. Logo, ndo haveria outro meio de se
fazer cumprir tamanha responsabilidade a ndo ser imputando este encargo financeiro ao
empreendedor (ADI 3.378-6 DF apud BESSA, 2008). Contudo, segundo a Lei SNUC, a
compensacdo ndo estd direcionada a prevencdo de danos ambientais ocasionados por um
determinado empreendimento, mas sim a utilizagdo de um recurso financeiro de um

empreendimento de significativo impacto ambiental qualquer, como uma maneira de promover
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o financiamento de algumas unidades de conservacdo. Sendo assim, ndo aparenta ter relagéo
com a prevencédo de danos diretamente causados por eles.

Outros pensam de forma oposta, por entenderem que a referida Lei versa sobre danos
ambientais ja ocorridos, portanto, ndo caberia a compensacdo para danos futuros nao
identificados ou comprovados. Nesse caso, € como se fosse empregada uma sancao
administrativa ou uma indenizacdo por um dano j& causado, que ndo seria 0 caso, pois O
empreendimento ainda estaria na fase dos estudos prévios. Portanto, a norma estaria obrigando
0 empreendedor a desembolsar um valor “necessario” a obtengdo de licenga, sem ao menos
saber a magnitude dos impactos que serdo de fato causados (BESSA, 2008).

Lima (2019) concorda que a aplicacdo da compensacao deva preceder a anélise da acéo
degradadora sobre 0 ambiente e dos efeitos que essa agao podera causar, para em seguida, serem
calculados os impactos ambientais que deverdo ser compensados pelo empreendedor. Assim,
se a compensacao tem carater indenizatério, deveria vir posteriormente ao dano causado, pois
seria resultante da impossibilidade da sua recuperacdo ou reparacdo. De acordo com Bessa
(2008), a indenizacdo ambiental € 0 mesmo que compensacdo ambiental, cabendo ser aplicada
nos casos em que a mitigacao e reparacdo do dano ndo € possivel. Portanto, compensar de forma
financeira danos mitigaveis ou recuperaveis seria cobrar tributos ao empreendedor apenas pelo
uso do meio ambiente. Outro aspecto relevante discutido € o fato de o calculo do percentual de
compensacgdo ser baseado no custo do projeto e ndo no custo do dano que sera causado, o que
leva a parecer que foi criada uma norma pecuniaria a uma atividade pelo simples fato de
determinado empreendimento ser enquadrado em EIA/RIMA (BESSA, 2008). Mesmo apos a
publicacdo do Decreto 6.848/2009, que apresenta os métodos para o calculo da compensacéao
ambiental, ele continua sendo realizado sobre o valor do investimento necessario a implantacao
do empreendimento, enquanto deveria ser baseado simplesmente no grau de impacto
identificado no EIA/RIMA (BESSA, 2010).

Bechara (BECHARA, 2009 apud BESSA, 2010) afirma que a discusséo sobre o calculo
da compensacdo ambiental perdeu ou deveria perder a razdo de ser, uma vez que o teto de 0,5%
do investimento ja esta fixado pelo governo. Toda a discussdo juridica acerca do calculo no
final das contas levou a um problema de cunho pratico, uma vez que, nem sempre no
EIA/RIMA, sdo apresentados os calculos do percentual de compensacdo, pois tomam como
base os impactos mitigaveis e recuperaveis, sendo o calculo realizado por presuncéo, sem que
se saiba exatamente sobre o que discorre o impacto ambiental analisado. Por fim, conclui-se

que, assim como outros instrumentos legais que norteiam as questdes ambientais no
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licenciamento, a Lei SNUC é mais uma dentre as demais, com a redagdo pouco clara e, por esse
motivo, capaz de acender equivocos (BECHARA, 2009 apud BESSA, 2010; LIMA, 2019;
SENA, 2019).

Em sintese, a reposicdo florestal pode ser entendida como uma forma genérica de se
compensar 0s impactos advindos da supressao da vegetacdo nativa no licenciamento ambiental
e que ndo possuem legislacdo especifica, como a Lei da Mata Atlantica (SENA e ARAUJO,
2016; SENA, 2019), mas que ndo se constitui em uma indenizacdo pecuniaria por este ato
(LIMA, 2019). A reposicdo florestal como ¢é tratada atualmente no licenciamento ambiental
nada mais é, portanto, do que uma compensacao florestal (Decreto Estadual 39.469/2018;
SENA, 2019), mas que difere da natureza e motivo da compensagdo ambiental estabelecida
pela Lei SNUC, no qual esta prevista cobranca pecuniaria a empreendimentos submetidos a
Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA (ANDAHUR, 2014). Ainda assim, sabe-se que
algumas vezes as formas de aplicacdo das compensacdes sdo confundidas, principalmente
quando as medidas orientam para a¢des voltadas as unidades de conservagdo, ocasionando
duplicidades nas exigéncias (SABBAG, 2011; ANDAHUR, 2014; LIMA, 2019; SENA, 2019).

2.3.3.3 Sintese da analise do Processo

Diante de todo o contexto levantado anteriormente, o IBAMA foi assertivo quando
solicitou a mudanca de nome do Programa de Reposicdo florestal, para Programa de
Compensacdo e Reposicdo Florestal. Houve a tentativa de separar de maneira clara o que seria
uma reposicao stricto senso pelo corte de arvores dentro e fora de APP, da compensacao por
interversdao em Mata Atlantica e em espécies ameacadas. No entanto, mesmo que a separacao
tenha sido importante, até se chegar ao entendimento de como seriam feitas as compensacdes,
que resultaram em dois Projetos executivos (Historico da fase de Instalacédo até a obtencao
da Licenca de Operacdo (LO) do empreendimento, até julho de 2019), foram
aproximadamente quatro (04) anos de discussdo (considerando como inicio, o protocolo do
Termo de Referéncia para Inventario Florestal no IBAMA e como fim, a aprovacao dos Projetos
Executivos), que, do ponto de vista do licenciamento de uma linha de transmissdo de 340
quildmetros e pouca supressdo estimada, foi demasiadamente delongado.

Foi possivel observar no contetido das Atas das reunides técnicas e dos e-mails trocados,
que ambas as Equipes (Orgdo Ambiental Licenciador e Consultoria Ambiental) detinham

conhecimento técnico qualificado sobre o tema, mas ainda assim, em varios momentos
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divergiam quanto as interpretacOes legais. Em algumas situacBes Analistas do IBAMA se
baseavam pelas normativas do estado de S&o Paulo, visto ser a sede da sua Superintendéncia
do IBAMA que conduzia o Processo, 0 que pareceu exercer efeito negativo as analises dos
documentos técnicos elaborados pela Consultoria Ambiental, que ndo as levou em consideracao
na maioria das vezes, se detendo ao regramento de ambito federal. Um exemplo, foi a
solicitacdo pelo IBAMA, via o Parecer Técnico do Termo de Referéncia do Inventério Florestal,
de ser considerada a Resolucdo Conjunta SMA/IBAMA/SP n° 1, de 17 de fevereiro de 1994,
como base para a classificacdo dos estagios sucessionais das Florestas Estacionais
Semideciduas, que é uma norma é especifica para o licenciamento ambiental no estado de Séo
Paulo. Esse tipo de solicitagdo ocorreu em outros casos com outros tipos de especificacdes
consideradas para este estado e que nao sdo comumente adotadas no &mbito federal, o que gerou
retrabalhos e, portanto, extensdo dos prazos, tanto para o empreendedor (via Consultoria
Ambiental), quanto para os proprios Analistas Ambientais do IBAMA. A questdo aqui
levantada, ndo é o uso de normas estaduais em esferas federais, até porque, a propria
Constituicdo Federal de 1988 sugere que a legislacédo estadual pode concorrer com a federal,
desde que seja mais restritiva. No caso apontado, trata-se mais da discricionaridade dos atos,
uma vez que, a LT atravessa dois estados (MG e SP), mas a énfase foi dada a legislacdo de um
em detrimento do outro.

Outro aspecto foi o relacionado ao tempo de analises sobre a compensacao e reposicao
florestal. Conforme exposto no texto, houve a exigéncia da elaboracdo de um TR especifico
para o inventario florestal para subsidiar a solicitacdo da ASV. Embora ndo seja um documento
normalmente utilizado fora da fase de viabilidade (EIA/RIMA), o TR teve sua importancia no
que diz respeito ao alinhamento dos métodos e das acGes para as etapas executivas do trabalho
de campo. Todavia, foi 0 acréscimo de mais um documento ao processo que demandaria de
analise e parecer técnico (SENA, 2019), sendo que ja havia ocorrido bastante dialogo, desde as
analises do EIA, sobre como deveriam ser conduzidos os estudos que subsidiariam a emissdo
da ASV. A necessidade de formalizacdo de mais este documento, mesmo depois de varias
reunides e trocas técnicas por e-mails, so resultou em mais demandas, tanto para a Consultoria
Ambiental quanto para os Analistas Ambientais do IBAMA.

Cumpre ressaltar que quando ha oportunidades de discussfes técnicas com analistas
ambientais que atuam no licenciamento ambiental do IBAMA, ha questionamentos por parte
deles do porqué dos estudos ambientais serem tdo volumosos. Segundo eles, investe-se muito

em diagnodsticos ambientais pouco informativos, enquanto a avaliagdo dos impactos e as



133

proposi¢des das medidas ambientais sdo pouco trabalhados (comunicagao pessoal). Isso porque
0s estudos, em sua maioria, sdo deficientes em relacionar a Avaliagdo dos Impactos Ambientais
(AIA) com as atividades necessarias para o planejamento, implantacdo e operagdo dos
empreendimentos, além de relaciona-los com as medidas ambientais. Da parte dos
empreendedores e consultorias ambientais, concorda-se com o exposto, no entanto, também se
acredita que a razdo dos estudos serem demasiadamente extensos € devido a um Termo de
Referéncia (com alguns chegando a 30 paginas) com exigéncia excessiva de dados secundarios
e pouco relacionado ao projeto em foco, que provavelmente sdo herangas cumulativas do
licenciamento ambiental de outros tipos de empreendimentos (hidroelétrico, 6leo e gas,
rodoviarios etc.). Somado a isso, sempre ha receio de se apresentar estudos inovadores e nao
serem aceitos pelo 6rgdo ambiental licenciador, portanto os empreendedores acabam preferindo
ndo ariscar em propostas de estudos e programas ambientais que possam correr 0 risco de ndo
serem aprovados.

O fato € que, ha muita informac&o primaria e secundaria sobre os ambientes e as linhas
de transmissdo, ou seja, existem muitos diagndsticos ambientais, conforme foi observado no
SISLIC (Sistema de Licenciamento Ambiental) do IBAMA
(https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php), onde
constavam mais de 60 projetos de LTs em processo de licenciamento ambiental no territério
nacional. Salvo uma excepcionalidade, os impactos que uma linha de transmissdo pode causar
ao meio bidtico, por exemplo, sdo genericamente conhecidos, portanto, ao inves de alocar
maiores esforcos em diagnosticos ambientais, como normalmente é feito nos EIA/RIMA, o
estudo se iniciaria a partir dos impactos ambientais ja conhecidos para LTs, resultando em uma
avaliacdo mais proxima do real sobre o que o empreendimento pode ocasionar, para que a fase
de elaboracdo das medidas ambientais recebam maior atencdo e sejam direcionadas a esses
impactos, se tornando exequiveis, passiveis de serem medidas e mais eficientes.

Neste trabalho, ndo foi possivel fazer uma avaliacdo aprofundada e quantitativa do
guanto se gasta em tempo e recurso financeiro em programas socioambientais que ndo servem
aos propositos para os quais foram criados. Ha& falhas em varias etapas, primeiro ndao ha
guestionamento se a medida proposta tem relacdo com o impacto identificado (nexo causal e
proporcionalidade), se o desenho amostral € o mais adequado para responder ao objetivo do
programa e se ele se encaixa ao ambiente em que sera estudado. Ha enorme desconhecimento

das relacGes entre objetivos, metas e indicadores, além de ndo ser levado em conta, em muitos
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casos, que é um programa que sera aplicado no escopo do licenciamento ambiental e ndo como
um projeto de pesquisa, por isso, tera suas limitacdes.

No processo da LT 500 kV - MG/SP houve uma discussao interessante quanto a essa
questdo, porém, com relagdo a fauna, quando a consultoria ambiental propds substituir uma
area de monitoramento de fauna localizada em fisionomia de Cerrado aberto, por outra area
localizada em Mata Atlantica. Apesar de ter sido solicitado pelo Orgdo Ambiental que todas as
fitofisionomias fossem contempladas nos monitoramentos, a técnica ambiental da empresa de
consultoria argumentou que ndo faria sentido a manutencdo da area de Cerrado, visto que era
um ambiente aberto, com algumas arvores isoladas, localizada num mosaico de outros fatores
causadores de impactos que poderiam atuar sobre a fauna, além da linha de transmissao, tais
como a presenca de plantacbes, gado, rodovias, silvicultura, dentre outros. A mesma técnica
entendia que devido aos impactos sinergéticos existentes na area atravessada pela LT, ndo seria
possivel inferir que qualquer mudanca encontrada nos padrdes populacionais dos grupos de
fauna monitorados seria devido a presenca da LT. Ademais, como o principal impacto avaliado
seria sobre a fragmentacdo dos habitats para espécies-alvo mais sensiveis a essa situacao, tais
como as de baixa locomocao, estritamente florestais e arboricolas, trabalhar em um ambiente
naturalmente aberto e fragmentado, nao seria adequado para observar e testar essa afirmacao.
Assim, uma vez que o objetivo do programa era majoritariamente avaliar 0 que a supressao da
vegetacdo na faixa de servigo dos remanescentes florestais poderia causar ao deslocamento da
fauna sensivel a fragmentacdo de habitat, optou-se por um desenho experimental aplicado a
areas de mata fechada, como as encontradas nos remanescentes de Mata Atlantica. Ao final, as
argumentacdes foram aceitas pelo IBAMA e a configuracdo final do Programa ficou bem
delineada para se tentar responder uma pergunta clara e diretamente relacionada aos impactos
identificados no EIA/RIMA.

Nesse contexto, em 2019, o IBAMA, lancou a primeira parte de um estudo que avaliou
72 processos de licenciamento ambiental federal, dentre eles os de linhas de transmissdo. Com
isso, levantou todos os impactos ambientais identificados nos estudos licenciados pelo Instituto
e, a partir disso, criou uma proposta de um Guia (versdo preliminar) para nortear a Avaliacdo
de Impactos Ambientais pautado na conducéo dos estudos direcionada aos impactos e nao tanto
aos diagnosticos. Assim, seria despendida mais energia nesses itens dos estudos de impactos
ambientais, o que proporcionaria uma analise técnica mais apurada, garantido maior seguranca,
transparéncia, eficacia e eficiéncia na definicdo das medidas ambientais e nos processos de
licenciamento ambiental federal (IBAMA, 2019; SENA, 2019).
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Dito isto, a ideia de um TR voltado para o inventério florestal € sem duvida interessante,
pois, uma vez que existam itens definidos a serem considerados nos estudos, a execugéo pela
consultoria e, posterior analise por parte do érgdo ambiental se torna otimizada. Porém, os itens
indicados para a solicitagdo da ASV deveriam constar no TR do EIA/RIMA e n&o em fase
posterior, visto que uma vez ndo previstos, ha chances de ndo serem cumpridos e,
consequentemente, ser feita uma nova solicitacéo fora do esperado, gerando retrabalho (tempo
n&o previsto) para ambas as partes. Um exemplo identificado sobre esse aspecto foi com relacéo
a exigéncia de mudanca da escala de mapeamento durante o processo, que, segundo o IBAMA,
ndo foi adequada para as anélises detalhadas do componente flora. De fato, as escalas utilizadas
poderiam ter sido as sugeridas pelo drgdo licenciador, por serem melhores para visualizacao
dos detalhamentos das APPs e de outras caracteristicas da vegetacdo, porém, que estas fossem
sugeridas desde o comeco dos estudos. As escalas solicitadas posteriormente ndo foram
exigidas de forma adequada no TR do EIA/RIMA, logo, todos os mapeamentos foram
realizados conforme exigido no inicio dos estudos e depois tiveram que ser refeitos pelo
empreendedor via consultoria ambiental e reanalisados pelo IBAMA, 0 que consumiu mais
tempo nao previsto.

A elaboracdo de mapas € uma das etapas mais delicadas e trabalhosas durante os estudos
de impacto ambiental, pois, além de demandar uma equipe técnica bastante qualificada em
tempo integral, computadores de alta performance, aquisicdo e tratamento de mosaicos de
imagens de satélite e/ou fotografias aéreas coloridas (raster) e centenas de arquivos vetoriais
(shapefiles), os mapeamentos sdo multidisciplinares e seréo eles que irdo nortear boa parte dos
estudos dos meios fisico, bidtico e socioeconémico, assim como a andlise integrada por meio
de técnicas de geoprocessamento. Uma simples mudanca de escala, gera retrabalho (tempo)
significativo, resultando em um efeito em cadeia em praticamente todos os componentes do
EIA. Quando isso acontece, os resultados reprocessados podem apresentar qualidade inferior
ao primeiro produto apresentado, tendo em vista que o tempo restante para a conclusdo dos
novos produtos se torna menor ao que foi planejado previamente, resultando inclusive, em
necessidades de readequacdes contratuais entre empreendedor, consultoria e subcontratas.
Portanto, é de fundamental importancia que o Termo de Referéncia do EIA/RIMA seja bastante
discutido previamente entre as Partes e que as experiéncias adquiridas nos processos, tanto pelas
empresas quanto pelos Orgdos ambientais competentes, sejam seriamente levadas em
consideracdo no momento da elaboragéo. Sugere-se ainda, que os Programas Socioambientais

sejam discutidos e, majoritariamente definidos nesse TR também, seguindo a mesma logica de
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conhecimento j& adquirido sobre os impactos provenientes de um determinado empreendimento
(IBAMA, 2019). Contudo, os atores envolvidos devem sempre ter em mente que existem
excegdes as regras e que essas deverdo ser contempladas posteriormente a apresentacdo dos
resultados dos estudos.

Ainda no contexto temporal das analises deste processo, por nao ser comum a separacao
do Programa de Reposicdo Florestal pelas empresas de consultoria que elaboram o Projeto
Basico Ambiental (PBA), a simples troca de nome e ajuste dos objetivos, metas, indicadores e
métodos tornou as tramita¢fes ainda mais dispendiosas quanto ao tempo necessario até que o
formato ficasse adequado para o IBAMA. Além disso, foi um programa que se transformou em
mais dois projetos, além dos ja apresentados no EIA e no PBA. Ha que se tentar otimizar o
numero de documentos e 0s torna-los o mais executivos possivel, mas ndo é o que as empresas
normalmente fazem e isso, as vezes, é reflexo da postura do 6rgdo ambiental licenciador.
Conforme ja mencionado, quando as empresas sao questionadas sobre o porqué da apresentacao
de documentos tdo volumosos, dizem o fazer por receio dos 6rgdos ambientais licenciadores
nédo aceitarem proposi¢oes mais simples, preferindo seguir um rito processual que julgam ja ser
bem conhecido e aceito por eles, ao invés de tentarem propor novos formatos ou ideias que
possam ndo ser bem vistas ou que as discussfes para a sua aceitacdo possam consumir um
tempo exagerado e ndo previsto, pressionando ainda mais o cronograma até o protocolo. Nesse
sentido, falta didlogo entre as Partes, pois por mais que cada um deles tenha sua queixa, quando
a solicitacdo nao é impositiva, 0 empreendedor ndo a faz e se 0 empreendedor inova e foge do
habitual, o analista ambiental do 6rgdo tem receio de estar corroborando com algo que néo é a
forma usualmente aceita na instituicdo ou ndo tenha jurisprudéncia.

Para a fauna, por exemplo, existe a Instru¢do Normativa 08/2017, que sugere a
substituicdo do Plano de Trabalho para solicitacdo da ABio (Autorizacdo de Captura, Coleta e
Transporte de material bioldgico) pela apresentacdo do Programa ambiental, porém, que este
tenha carater executivo. Dessa forma, se poupa a elaboracdo e analise de pelo menos outros
dois documentos com mesmo objetivo. Sena (2019), em uma publicacdo realizada pelo préprio
IBAMA sobre as trajetdrias, perspectivas e desafios da gestdo ambiental publica, propde que

seja pensado algo semelhante para a flora, a saber:

Desde que existam diretrizes robustas, a apresentacdo do projeto executivo ao 6rgdo
licenciador pode ser dispensada ou substituida por relatorios regulares de
acompanhamento das ac¢des. Tal proposta visa reduzir o nimero de etapas da anélise
e dar maior enfoque no resultado que se deseja alcancar com a compensacéo florestal.
Ha que se considerar que o grande volume de documentos protocolados nos processos
de licenciamento impacta na capacidade de resposta do 6rgdo ambiental, por isso, é
preciso adotar praticas desburocratizantes que auxiliem na otimizagdo dos esforgos.
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Em continuidade ao Programa de Reposi¢édo Florestal da LT 500 kV — MG/SP, para a
plena aprovagdo dos projetos executivos, foi solicitada a aprovagdo prévia, por parte do
IBAMA, das éreas escolhidas para plantio e aquisicdo. Com relacdo aos plantios, até o Gltimo
item analisado do Processo, as negociagdes com 0s municipios estavam em andamento e o que
seria conduzido através do Programa Nascentes, a informacéo era de que o projeto havia sido
inscrito com sucesso. No entanto, cabe mencionar que esses dois itens da compensacao por
corte de vegetacdo nativa também tramitaram pelo mesmo periodo de quatro anos neste
processo de licenciamento e apenas o projeto incluido no Programa Nascentes pareceu estar em
andamento, com inicio em 2019. A conclusdo da reposicédo florestal por si s6 demanda tempo,
pois a aquisicdo de &reas e a negociacdo com os envolvidos é dispendiosa em qualquer
licenciamento ambiental de empreendimentos lineares, como nas linhas de transmisséo. Para
se ter uma base, das 940 propriedades atravessadas pela LT, depois de quatro anos de
negociagbes, 80 ainda ndo estavam regularizadas, o que demonstra a dificuldade das
negociacOes fundidrias, mesmo ocorrendo indenizacfes aos proprietarios. Este padrdo de
dificuldade de negociacdo pode ser considerado semelhante para a aquisicdo de espagos para
plantio e terras para aquisi¢cdo, como serda demonstrado mais adiante.

Outro fator que pode ter contribuido para a longa duracdo das tratativas sobre a
reposicédo foi a tentativa de se fazer cumprir a Lei da Mata Atlantica e as recomendac6es dos
estudos de ecologia das paisagens do EIA/RIMA (CANTAREIRA/ECOLOGY, 2015). A Lei
da Mata Atlantica determina que a area a ser adquirida para a compensacgdo tenha as mesmas
caracteristicas ecoldgicas da area afetada, que se localize na mesma bacia, estado e, quando
possivel, na mesma sub-bacia (BRASIL, 2012). Entretanto, ja é dificil encontrar areas,
independente da qualidade ambiental, quica encontra-las com as caracteristicas determinadas
pela Lei. E importante lembrar que por se tratar de uma obra linear, a qualidade dos
remanescentes suprimidos varia ao longo do tracado da LT e, por isso, ndo é possivel determinar
a qualidade de todos os ambientes que foram impactados/desmatados. Consequentemente, ndo
é possivel adquirir areas equivalentes para a compensacao que contemple todas as variacdes de
qualidades ambientais encontradas, até porque, essa avaliacdo é feita previamente a fase de
supressao e por amostragem.

O questionamento do cumprimento da Lei chega a ser contraditério com o que foi
discutido até aqui, visto que, a todo momento, afirmamos que a falta de dispositivos legais
claros € um ponto critico da compensagdo por supressdo de vegetacdo nativa e de outros

aspectos relacionados ao licenciamento ambiental. A atuacdo do IBAMA foi correta ao solicitar
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que a Lei fosse cumprida, contudo, essa Lei € geral, ndo foi pensada para o licenciamento
ambiental e suas diferentes tipologias. Deste modo, apesar de existir uma Lei clara sobre a
supressdo de vegetacdo em Mata Atlantica, ainda assim, a auséncia de instrumentos legais que
a regulem para esse fim, no ambito do licenciamento ambiental, continua a ser um ponto critico
de discussdo (SABBAG, 2011; LEMOS, 2013; ANDAHUR, 2014; LIMA, 2019; SENA, 2019).
N&o basta somente a existéncia de normas, elas precisam ser pensadas sobre sua aplicabilidade,
pois se se restringirem ao que seria o ideal, principalmente para fins de licenciamento ambiental,
dificilmente serdo passiveis de cumprimento (ANDAHUR, 2014; SENA, 2019). Segundo Sena
(2019), as normas que conduzem aos cumprimentos das compensacgOes florestais estdo
espalhadas em varios atos normativos (Quadro 23), que, por sua vez, estdo sujeitos a distintas
interpretacdes que induzem a procedimentos diferentes, até mesmo dentro do mesmo 6rgéo
ambiental. Isso causa desentendimentos e confusdes por parte dos empreendedores, que em
muitos casos deixam de considerar alguma dessas obrigacdes nos Programas compensatorios
da flora ou nédo as apresentam de forma clara.

N&o s as leis precisam ser claras e aplicaveis, mas o emprego das medidas ambientais
também. Inimeros programas ambientais, muitas vezes, ndo saem do papel por se basearem em
estudos de cunho exclusivamente académico, que ndo sao possiveis de se adequarem ou serem
replicados sob a perspectiva do licenciamento ambiental. Paraa LT em tela, desde a Avaliacédo
dos Impactos Ambientais, foi questionado que as andlises do meio bidtico ndo estavam
adequadamente relacionadas aos resultados encontrados no capitulo de ecologia das paisagens,
que foi introduzido neste licenciamento como piloto, com o objetivo de se avaliar os impactos
em escala de paisagens, como proposto em alguns trabalhos académicos (KOBLITZ et al.,
2011; DALLOZ et al., 2017; ARAUJO; NOBREGA, 2019). Por esse motivo o IBAMA
sugeriu, adequadamente, que o Programa de Reposicdo e Compensacdo Florestal levasse em
consideracdo os conceitos da Ecologia de Paisagens, bem como que os locais de plantio ou
aquisicdo de area contemplassem as Areas Prioritarias para a Conservacdo identificadas no
capitulo de ecologia das paisagens do EIA, conforme o exposto: “Proposi¢do de procedimentos
a serem adotados para a manutencdo/melhoria da qualidade ambiental das areas, principalmente
no que concerne a manutencao de sua estrutura, estabilidade e fungdes ecoldgicas e sua insercao
na paisagem”. Porém, o empreendedor relatou sobre a dificuldade de conseguir &reas
disponiveis para aquisicdo e, por esse motivo, havia conseguido apenas areas fora das sugeridas
pelo estudo de ecologia das paisagens. Informou também, que ndo seria possivel atender as

recomendacfes de que as areas se distribuissem de forma agrupada e com qualidades
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ambientais consideradas boas no contexto ecoldgico e da paisagem. Mais uma vez, a prética se
distancia da teoria, 0 que corrobora o entendimento de que se necessita de diretrizes claras
quanto as recomendacdes e que estas, sejam elaboradas a partir da experiéncia de causa do que
é viavel ou ndo no licenciamento e, a partir de entdo, se pensar em maneiras de se criar uma
base legal adequada aos procedimentos necessarios ao processo de licenciamento ambiental
federal, com suas respectivas especificidades de empreendimentos.

Diante de toda a analise apresentada sobre a reposicdo e compensacao florestal no
processo de licenciamento ambiental da LT 500 kV — MG/SP, conclui-se que as tramitacdes
acerca desses assuntos no empreendimento em tela foi complexa, o que resultou em um longo
periodo de discussBes e adaptacOes até a sua configuracao final, em julho de 2019. Toda essa
complexidade pode ser resumidamente atribuida a alguns fatores gerais, tais como: (i) a troca
de conducéo do licenciamento ambiental do IBAMA/Sede para a Superintendéncia de S&o
Paulo, bem como, de andlise técnica durante o licenciamento ambiental, pois muitas das
exigéncias e desentendimentos poderiam ter sido evitados se 0 Termo de Referéncia do
EIA/RIMA tivesse sido elaborado pela mesma Equipe de Analistas Ambientais desde o inicio;
(i) pelo fato da empresa de Consultoria Ambiental estar “acostumada” a conduzir estudos de
forma padronizada, conforme normalmente é cobrado pelos Orgdos ambientais, sem se
questionar sobre o que faz e como tém sido feitos os estudos no ambito do licenciamento
ambiental federal de linhas de transmisséao; (iii) pela superestimativa dos impactos causados
por esta LT, especificamente por se tratar de uma linha com pouca supressao de vegetacao
quando comparada a outras LTs de maior extensdo e com intercessdo em ambientes florestais
mais conservados, mesmo que se trate de Mata Atlantica; (iv) pelos desentendimentos quanto
as medidas compensatdrias sobre o corte de vegetacdo nativa, até o que seria mais adequado
para seu cumprimento; (v) todo o tempo que se levou para conseguir a manifestacao dos 6rgaos
ambientais estaduais, das prefeituras municipais, dos viveiros, dos proprietarios rurais, do
Programa Nascentes e para a aquisicao de areas e sua constituicdo em serviddo ambiental, além
de, nesse meio tempo, ter havido troca de empresas de consultoria ambiental responsaveis pela
assessoria técnica, elaboracdo e execucdo dos Planos e Programas ambientais, que dificilmente
acompanham o cronograma do licenciamento ambiental e este fato nunca é levado em conta
nos processos e; (vi) acdo discricionaria por parte do 6rgao ambiental, ocasionada pela auséncia
de normas que vincule o poder de deciséo no processo de licenciamento ambiental.

Por fim, as conclusdes pontuadas no paragrafo anterior podem ser atribuidas a auséncia

de definicbes legais e conceitos indubitaveis, que induzem a contradi¢do juridica, resultando
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em inconsisténcias e incoeréncias legais no licenciamento ambiental, que por sua vez,
dificultam os atendimentos a condicionantes e exigéncias, aléem de reduzirem a efetividade das
medidas propostas (ANDAHUR et al., 2014; SENA; ARAUJO, 2016).

2.4 Conclusdes

Para a instalacdo da LT 500 kV — MG/SP, foi autorizado o corte de 43,76 hectares de
vegetacdo nativa por meio de uma Autorizacao de Supressdo de Vegetacdo (ASV). Deste total,
foram suprimidos 35,17 hectares de fitofisionomia pertencente ao bioma Mata Atlantica, ou
seja, 20% a menos do estimado. Apds a aplicacdo de todas as normas legais e acordos realizados
entre IBAMA e empreendedor, os 35,17 hectares que de fato foram suprimidos, foram
convertidos em 108,88 hectares para fins de reposicdo florestal, sendo 47,12 hectares em forma
de plantio e 61,76 ha em conservacao florestal. Desses 108,88 hectares, um ano e meio apos a
obtencdo da Licenca de Operacdo do empreendmiento, 80% havia sido executado por meio de
conservacao florestal em Unidade de Conservacéo ou por Serviddo Ambiental, enquanto apenas
60% (28,48 ha) do plantio compensatorio estava em execuc¢do, sendo que do total previsto por
essa modalidade (47,12 ha), somente 4,01 hectares havia sido de fato executado pelo
empreendedor, pois o restante foi efetuado por meio de fomento a um projeto de restauracdo
florestal em andamento, pertencente Programa Nascentes (SP).

Este padrdo de cumprimento da resposicdo florestal foi encontrado para outros
processos de licenciamento ambiental federal de LTs, com cerca de 60% dos plantios sendo
executados pelos detentores de Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo. Este fato €
preocupante, visto que os plantios sdo a principal forma de compensacdo pelos impactos
causados a flora e, quando ndo sdo cumpridos em sua totalidade, o que esta sendo perdido nédo
estd sendo reposto. Por outro lado, apesar de normalmente ndo haver ganho de cobertura
florestal em outras modalidades de reposicao florestal, como a conservacéo florestal, mas sim
a conservacdo de uma area ja florestada, elas sdo de extrema importancia tendo em vista a
dificuldade na execucdo dos plantios. Deste modo, é possivel concluir que a reposicao florestal
no ambito do licenciamento ambiental federal ndo tem alcancado resultados satisfatorios por
diversas raz0es, dentre elas, as principais sao: a dificuldade do empreendedor para encontrar
areas disponiveis para os plantios; a demora de manifestagdo dos 6rgdos ambientais; a falta de
clareza sobre as medidas compensatorias voltadas para o componente flora; as limitacfes dos
orgdos ambientais na fiscalizagdo e monitoramento dos plantios; mal plamejamento dos

plantios pelas empresas e; pouca articulagdo entre os atores envolvidos.



141

2.5 Consideragdes Finais

Ao logo da anélise do Processo de Licenciamento Ambiental da LT 500 kV — MG/SP,
0 IBAMA, como 6rgdo ambiental licenciador competente pelo licenciamento ambiental deste
empreendimento, tentou por vérias vezes implantar as normas existentes no ambito da flora e
fazer com que o empreendedor as cumprisse. O empreendedor, por sua vez, tentou cumprir,
mas em diversos momentos, os atendimentos eram incompletos ou ndo eram possiveis de serem
alcancados por questdes praticas e ndo previstas na legislagdo, o que isso impactou no tempo
de conducdo do processo em relacdo a flora e suas compensacdes.

Excluindo a questdo do tempo de tramitagdo, de modo geral, os questionamentos
levantados pelo 6rgdo ambiental licenciador tiveram resultados positivos no contexto de
melhoria na qualidade dos estudos e proporcionou a possibilidade de uma analise critica do que
tem sido realizado e de como deveria ser feito. Por outro lado, em alguns momentos houve
discricionaridade dos atos, que levaram a muitas discussdes que talvez ndo fossem primordiais
para a conducdo do processo.

Com relacao aos conceitos acerca das compensacdes por supressdo de vegetacdo nativa
conclui-se que, a falta de uma definicdo clara sobre o que se refere e a falta de procedimentos
voltados para seu cumprimento no ambito do licenciamento ambiental séo prejudiciais para
todo processo, podendo refletir inclusive na eficacia das medidas propostas para a compensacao
dos impactos sobre a flora. Nesse sentido, sugere-se aqui gque seja pensada uma nova
terminologia que separe a compensacdo por intervencdo em vegetacdo nativa da reposicéo
florestal de matéria prima oriunda da inddstria madeireira. Entende-se como mais adequado
para a compensagédo por corte de arvores nativas o uso do termo “Compensagdo por supressao
de fitofisionomia Florestal”, baseado em SENA (2019) e no Decreto estadual DF 39.469/2018,
que define esse tipo de compensacdo como “as a¢Ges de conservagdo ¢ recomposicdo de
vegetacdo devido a supressdo de individuos ou de remanescentes de vegetagdo nativa”. Para
intervencdes nos demais tipos de vegetacdo nativa, o termo seria readequado as formacdes
vegetacionais em foco, como por exemplo, “Compensagdo por supressdo de fitofisionomia
Campestre” e assim por diante.

O cumprimento dos plantios compensatorios e a obtencdo de areas para conservagdo de
floresta no licenciamento ambiental, sdo e continuardo sendo um problema, vista a dificuldade de
aquisicao de terrenos disponiveis para esse fim. Como observado, a compensacdo por supressao de
vegetacdo nativa deste empreendimento nao foi completamente cumprida até julho de 2019, com a

LT ja em operagdo. Essa € uma situacdo comum ao licenciamento ambiental e as acGes de
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restauracéo florestal para fins de conservagao da biodiversidade. Enquanto ndo houver instrumentos
legais e o estabelecimento de uma rede que possibilitem o encontro de quem precisa plantar com
quem precisa se regularizar ambientalmente, como ja é feito no estado de S&o Paulo, a restauragdo
da Mata Atlantica dificilmente sera viabilizada.

Embora exista uma gama de varidveis que permeiam o éxito da condugdo de um
processo de licenciamento ambiental em ambito federal, a questdo mais importante percebida
durante a analise e corroborada pelas referéncias bibliograficas consultadas é que a falta de
legislacdo propria, clara e objetiva, com seus respectivos instrumentos normativos e
regulatérios, é a causa dos maiores problemas encontrados para uma boa conducéo do processo

e consequente do atendimento a contento por parte do empreendedor.
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3 RESTAURACAO FLORESTAL DA MATA ATLANTICA E AS
OPORTUNIDADES EXISTENTES NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

3.1 Introducéo

A base de célculo para avaliacdo das metas estabelecidas pelo Pacto para restauracéo
florestal da Mata Atlantica foi proveniente de areas desmatadas existentes no bioma,
convertidas em pastagens e agriculturas abandonadas e que devem ser reflorestadas por meio
da regularizacdo ambiental, estabelecidas pelo novo Codigo Florestal Brasileiro (BRASIL,
2012; MELO et al., 2013). A Lei em tela busca implementar a¢Ges organizadas entre a
sociedade civil e o setor publico para estabelecer a recuperacdo de areas degradadas, com
destaque para as Areas de Preservagio Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL).

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi implementado nacionalmente com o objetivo
de controlar, monitorar e planejar o acompanhamento da regularizacdo ambiental das
propriedades rurais. Juntamente com o0 CAR, o novo Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012) previu
a implantacdo do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) como instrumento capaz de
acompanhar o estado das propriedades rurais perante os atendimentos estabelecidos na
legislacdo. Além dessas duas ferramentas, outras a¢cdes foram pensadas de forma a incentivar a
recuperacdo das areas degradas, como o0 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e Cota de
Reserva Legal (CRA), bem como os incentivos para financiamentos aqueles com iniciativas
voluntarias para recuperacdo de areas degradadas ou alteradas (BRASIL, 2012; BRASIL,
2017). Além dessas possibilidades, a Lei 12.651/2012 proporcionou aos gque detém ocupacédo
antropica nessas areas (APPs e RLs) anteriores a 22.07.2008, chamadas de “areas rurais
consolidadas”, a possibilidade de se ter a continuidade de atividades agricolas, pastoris, de
ecoturismo e turismo natural (http://www.florestal.gov.br/regularizacao-ambiental).

Com foco na recuperacdo de vegetacdo nativa, em janeiro de 2017 foi publicada a
Politica Nacional de Recuperacdo de Vegetacdo Nativa — PROVEG (Decreto 8.792, de
23.01.2017), que é mais uma tentativa de promover a recuperacdo e reflorestamento de pelo
menos 12 milhdes de hectares de vegetacdo nativa no territorio nacional nos proximos anos
(BRASIL, 2017). A partir dela, foi elaborado um plano executivo denominado Plano Nacional
de Recuperacdo da Vegetacdo (PLANAVEG), que visa atender as demandas do Codigo

Florestal e da PROVEG, bem como fortalecer e expandir as politicas pablicas ja existentes,
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com o objetivo de ajudar a alcangar a recuperagéo dos 12 milhdes de hectares de vegetacédo
nativa até 2030, conforme previstos na PROVEG (BRASIL, 2017).

Como iniciativas de apoio a implementacdo da recuperacdo da vegetacdo nativa e
consequentemente a regularizacdo ambiental, o PLANAVEG prevé as seguintes medidas: (i)
sensibilizacdo voltada para comunicagdo entre os interessados e tomadores de deciséo; (ii)
promogéo de cadeia produtiva focada em sementes e mudas a fim de aumentar a capacidade
dos viveiros; (iii) fomento de mercados geradores de receitas aos proprietarios de terra por meio
da comercializacdo da madeira e produtos florestais; (iv) definicdo dos papeis e
responsabilidades das instituicdes, tais como governo, empresas e sociedade civil; (V)
desenvolvimento de mecanismos financeiros que incentivem a recuperacdo da vegetagdo
nativa; (vi) capacitacdo de proprietarios rurais para adogao de métodos de recuperacéo de baixo
custo; (vii) implementacdo de um sistema nacional de monitoramento espacial para apoio na
tomada de decisdo e; (viii) investimento em pesquisa e desenvolvimento para aumentar a
eficiéncia e qualidade da recuperacdo da vegetacdo nativa, incluindo os aspectos ambientais,
sociais e econémicos.

Embora haja todos esses instrumentos legais relacionados a matéria, € sabido que o
Brasil apresenta um déficit de cerca de 21 milhdes de hectares de vegetacdo nativa localizadas
em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL), no qual boa parte esta
concentrada no bioma Mata Atlantica, com cerca de 1,4 Mha de passivo de APP e 4,8 Mha de
RL (SOARES-FILHO, 2013; SOARES-FILHO et al 2014; BRASIL, 2017). Portanto, aqueles
gue nao estiverem em dia com as determinacdes da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (novo
Cadigo Florestal) necessitardo de apoio para acatar as requisicdes da regularizacdo ambiental
de sua propriedade.

Nesse contexto e conforme observado nos capitulos anteriores, a obtencdo de areas
florestadas para fins de conservacdo da biodiversidade ou para cumprimento de compensacao
por corte de vegetacdo nativa encontra sua dificuldade na aquisicdo de terras disponiveis,
principalmente por esses espagos estarem majoritariamente localizados em propriedades rurais
privadas (TABARELLI etal., 2005; MELO et al., 2013). Contudo, de acordo com Soares-Filho
e colaboradores (2014), existe um déficit consideravel passivel de regularizacdo ambiental em
areas de APP e RL que, teoricamente, estariam disponiveis para plantio ou recuperacéo ambiental
da degradacdo. Assim, por que tais areas ndo podem ser declaradas prioritarias as agBes de
compensagéo por supressao de vegetacdo nativa advindas do licenciamento ambiental? Deste modo,

esse capitulo visa avaliar quais s&o as possibilidades de interagdo entre o licenciamento ambiental de
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linhas de transmissdo de energia elétrica com as demandas por restauracéo florestal, seguindo as
premissas ja estabelecidas pela PROVEG/ PLANAVEG.

3.2 Procedimentos metodoldgicos

Os métodos de pesquisa deste capitulo seguiram os mesmo procedimentos adotados no
primeiro capitulo (subitem 1.2), porém, com o acréscimo de outras palavras-chave, tais como:
Cadigo Florestal Brasileiro/ Brazilian forest code; Compensacdo Ambiental/Environmental
Compensation; Supressdo de vegetacdo nativa/Suppression of native vegetation; Recuperagédo
de area degradada/Restoration of degraded areas; Area de Preservagdo Permanente/Permanent
Preservation Areas e Reserva Legal/Legal Reserve.

Com o intuito de se avaliar as possiveis interacdes entre a restauracao florestal da Mata
Atlantica e o licenciamento ambiental de linhas de transmisséo de energia, a partir das buscas
iniciais com o uso das palavras-chave supramencionadas, foram selecionadas as referéncias que
permitissem a andlise integrada dos resultados obtidos nos itens 1 e 2, principalmente a luz do novo

Cadigo Florestal Brasileiro e o0 arcabouco legal acerca da mateéria.

3.3 Resultados e discussoes

3.3.1 Restauracao florestal e licenciamento ambiental: exemplo Programa Nascentes (SP)

Conforme constatado, tanto pela area académica quanto pelo estudo de caso apresentado
nesta tese, a disponibilidade de areas para a execu¢do dos plantios ou para regeneracdo natural
para estabelecimento de florestas € um dos gargalos atuais para o alcance das metas brasileiras
de restauracdo florestal, pois a grande maioria das areas encontra-se em propriedades rurais
privadas. Contudo, todas as propriedades rurais acima de quatro modulos fiscais tém a
obrigatoriedade de manter um percentual de Reserva Legal (RL) e suas Areas de Preservacéo
Permanente (APPs) de acordo com o novo Codigo Florestal. Em paralelo, aquele que detém
uma Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV) precisa compensar aquilo que for
desmatado, ou que sofra outros tipos de intervencbes, como a ocupacdao de APP, sem
necessariamente ter havido corte de vegetacao nativa.

Nesse cenério, no qual h& necessidade de obtencdo de florestas nativas baseado no
cumprimento de normas legais que a exigem, seja por parte do proprietario da terra irregular,

seja pelo empreendedor que precisa compensar a vegetacdo suprimida para implantacdo do seu



146

empreendimento, o Programa Nascentes, da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
estado de S&o Paulo conseguiu, por meio de uma rede de conexdes de interessados, juntamente
com uma base legal robusta, delinear uma forma de conectar os proprietarios rurais que queiram
executar restauracdo ecoldgica em sua propriedade, com aqueles que possuem CoOmpromissos
de restauracdo provenientes do licenciamento ambiental ou de algum auto de infragdo
ambiental, mas que, por sua vez, ndo possuem area propria.

Como foi mencionado no primeiro capitulos desta tese, o Programa Nascentes nasceu
de uma acdo do governo do estado de S&o Paulo no ano de 2014, que instituiu por meio do
Decreto 60.521/2014, o Programa de Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a
Recomposicdo de Vegetagdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua, com o objetivo
de “[...] ampliar a protegéo e conservacao dos recursos hidricos e da biodiversidade, por meio
da otimizacgdo e direcionamento de investimentos publicos e privados [...]”. O incentivo foi
proveniente de outro projeto iniciado em 2005 o “Projeto de Recuperagdo de Matas Ciliares de
Sdo Paulo”, conduzido por meio de doagdo do Global Environment Facility — GEF,
implementado pelo Banco Mundial no valor de U$7,75 milhdes, que perdurou até 2011
(KUNTSCHIK, 2011).

Observa-se, mais uma vez, que o ponto de partida para as iniciativas que buscam a
restauracdo florestal se deu devido a preocupacdo com a disponibilidade e qualidade dos
recursos hidricos para abastecimento humano e obtencdo dos servigos ecossistémicos
relacionados a ela. A partir dessa preocupacéo, principalmente advinda da crise hidrica que o
estado de S&o Paulo enfrentou entre 2014 e 2016, varias medidas foram pensadas e legitimadas
por meio das normas legais que foram posteriormente implementadas pelos ententes
competentes. Todo esse o arcabouco legal criado pelo Estado promoveu o fortalecimento das
bases para o destaque nos avancos desse ente federativo no que concerne a restauracao florestal
no bioma Mata Atlantica. A seguir, a Figura 9 ilustra as principais legislacdes, que juntas,

ajudaram e continuam a ajudar a promover a restauracao florestal no estado de Sao Paulo.
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Figura 9 - Esquema das legislagdes que convergem para o objetivo da restauracdo ecoldgica
no estado de S&o Paulo e dentro dela, a restauracédo florestal, que resultou na
criacdo do Programa Nascentes.

RESOLUCAO SMA N° 32/2014
Estabelece as orientacdes,
diretrizes e critérios sobre

restauracédo ecoldgica no
Estado de S3o Paulo, e dd
providéncias correlatas

RESOLUGAO SMA Ne 48/2020

Define requisitos para a PORTARIA CBRN N2 01/2015
aprovacao de projetos de Estabelece o Protocolo de
restauracdo ecoldgica, e dd Monitoramento de Projetos de
outras providéncias para a Restauracdo Ecolégica,
implementacdo do Programa considerando o disposto no § 22
Nascentes, cuja organizacdo foi do artigo 16 da Resolugdo SMA
estabelecida pelo Decreto n2 32/2014
62.914/2017. RESTAURACRO
FLORESTAL
CONVERSAO DE
MULTAS
CONVERSAQ DE ; ADMINISTRATIVAS
MEDIDAS RESOLUCAO SMA Ne¢ 7/2017 Resolugdo SMA n@
ADMINISTRATIVAS (alterada pelas resolugdes DECRETO N° 62.914/2017 51/2014 e alteracBes
. SMA 20/17 e 206/18) u
Portaria CFA n2 . o Reorganiza o Programa de Resolucdo SMS
01/2018 e alteracdes Dispde sobre os critérios e ne4g/2014 e

Incentivos a Recuperagdo de
Matas Ciliares e a
Recomposigdo de Vegetacdo
nas Bacias Formadoras de
Mananciais de Agua-Programa
Nascentes e da providéncias
correlatas

parametros para
compensacdo ambiental de
areas objeto de pedido de
autorizacdo para supressdo de

vegetacdo nativa, corte de

arvores isoladas e para

intervencdes em APP no

Estado de Sdo Paulo.

alteractes

Fonte: A autora, 2020.

Com o surgimento das legislacdes, o Estado foi criando instrumentos que permitiam a
implementacao dos objetivos dessas normas legais. Um deles, que esta intrinsicamente ligado
ao cumprimento do Codigo Florestal Brasileiro e com a implantagdo do Programa Nascentes,
que foi a criacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de S&o Paulo (SiCAR-
SP), especifico para cadastro dos imdveis rurais paulistas ao CAR (Decreto 59.261/2013). A
vantagem de ter sido implementado um sistema préprio de CAR foi deter maior controle e
fiscalizacdo quanto ao atendimento as exigéncias da legislacdo ambiental, principalmente sobre
as areas sob regime especial de protecdo, como as Reservas Legais e Areas de Preservacio
Permanente. Importante mencionar que essas informacdes obtidas dos cadastros pelo Estado
sdo constantemente integradas no sistema nacional do CAR, sob controle do Servico Florestal
Brasileiro.

A partir do SICAR-SP, instituiu-se 0 SARE (Sistema Informatizado de Apoio a
Restauracdo Ecoldgica), uma plataforma online para cadastros e monitoramento dos projetos
de restauracio ecolégica do estado de Sio Paulo (RESOLUCAO 32/2014). Definido pelo
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Artigo 7° e detalhado nos Paréagrafos 4° e 5° da Resolucdo, o SARE é um: “Sistema
Informatizado de Apoio & Restauracdo Ecoldgica - SARE com a finalidade de registro,
monitoramento e apoio as iniciativas e projetos de restauracdo ecolégica no Estado de Séo
Paulo” (Grifo nosso).

Para que seja possivel o cadastro do projeto de restauracdo, o cadastro da propriedade
no SICAR-SP é requisito obrigatério. Com o apoio do Grupo Setorial de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacdo, da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais, 0 SARE
foi integrado ao Sistema Registral de imdveis através do SICAR-SP a fim de promover o
cadastro do projeto. Portanto, 0 SARE é o canal para os cadastros dos projetos de restauracao
provenientes do: (i) licenciamento ambiental da CETESB; (ii) Termos de Compromisso de
Recuperacdo Ambiental (TCRAs) firmados devido a danos ambientais e restauragdo de
Reservas Legais e APP; (iii) Termos de Ajuste de Condutas (TACS) e; (iv) projetos financiados
por recursos publicos. Com isso, ao atrelar o SICAR-SP ao SARE, o Estado consegue, além de
mapear e acompanhar o0 que esta sendo desenvolvido em seu territdrio, criar uma
interdependéncia das agfes voltadas ao cumprimento da legislacdo ambiental e, como
consequéncia, a obtencéo de area florestada. Cabe aqui fazer um adendo: de acordo com o0 nome
e a definicdo do SARE, nota-se a importancia da palavra “apoio” nas duas ocasides. Essa
informacdo é muito importante estar clara nesses tipos de planos e programas, pois todas essas
iniciativas propostas aqui visam apoiar aqueles que ja fazem a restauracdo e/ou aqueles que
pretendem fazé-la. No entanto, a forma como ¢ feita e se de fato esta seguindo os critérios
necessarios para se alcancar uma restauracdo ecoldgica senso restrito sdo outros quinhentos.
Portanto, nesse espaco existe um “nicho vago” para aqueles que estdo preocupados com a
aplicacdo do conceito ecoldgico da restauracao.

Quem ja é inscrito no SICAR-SP, automaticamente j& possui acesso ao SARE. No caso
de projetos de restauracdo que tenham sido exigidos via licenciamento ambiental pela CETESB,
0 sistema precisa ser acessado através do cadastro de um novo projeto, no qual o
empreendimento sera cadastrado por meio do item “Motivagdes dos projetos” e para que 0O
projeto seja executado em propriedades de terceiros, tanto 0s proprietarios quanto o0s
empreendedores deverdo estar devidamente cadastrados (SAO PAULO, 2019).

Para a escolha das areas para implantacdo do projeto de restauracdo, existe dentro do
Programa Nascentes um “Banco de Areas”, com as areas disponiveis no Estado para
restauracdo. O empreendedor tem a possibilidade de elaborar um novo projeto contemplando

alguma dessas areas ou financiar projetos pré-aprovados, elaborados por profissionais da
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restauracdo, que ficam disponiveis na Prateleira de projetos, modalidade que sera abordada mais
adiante nesta tese.

Cada uma dessas areas entrou no sistema do Programa Nascentes quando foi feito o
cadastro do imovel rural no SICAR-SP, onde o proprietario indica ter interesse em
disponibilizar sua Area de Preservacio Permanente (APP) para restauracio ecoldgica com
recursos de terceiros. Posteriormente, ele precisa preencher um formulério eletrénico com
informacdes sobre sua propriedade para enviar ao Programa e, entdo, sua propriedade fica
disponivel para restauracdo dentro do Programa Nascentes.

Com todas essas informacdes, foi criado um banco de areas privadas georreferenciado
que é disponibilizado pelo Programa por meio de um mapa online interativo chamado
DATAGEO - Sistema Ambiental Paulista (SAO PAULO, 2020), onde posteriormente s&o
feitas as buscas pelas areas de interesse. Deste modo, foi possivel criar um canal para conectar
0S (ue precisam ou querem recompor vegetacao nativa com aqueles que podem fomentar essa
acdo e, para isso, o Programa Nascentes criou quatro ferramentas (modalidades) principais: o

“Cadastre areas”; “Encontre areas”; “Cadastre projetos” e a “Prateleira de projetos”.

Cadastre Areas e Encontre Areas

A ferramenta “Cadastre Areas” é destinada a proprietarios que tenham interesse em
disponibilizar areas para restauracdo com fomento de terceiros. Para formalizar o interesse é
necessario o preenchimento de um formulario com perguntas sobre a propriedade e
proprietario/possuidor, municipio em que esta inserida, nimero do CAR, quantidade de
hectares disponiveis em APP (a area ndo podera estar sob alguma obrigacdo legal) e a
quantidade em hectares disponiveis em Reserva Legal. Apo6s o preenchimento do formulario,
ele é encaminhado para avaliacdo da equipe técnica do Programa Nascentes.

Ressalta-se que no caso das Reservas legais, apenas aquelas localizadas em municipios
com prioridade para restauracdo alta e muito alta no estado de S&o Paulo poderdo ser alvo de
execucdo de restauracao florestal por meio do Programa Nascentes, em conformidade com o
Artigo 10 da Resolucdo SMA 07/2017. As éareas, que estdo indicadas no Anexo | e Il da
Resolucdo SMA 07/2017, sdo provenientes dos resultados do Projeto Biota — FAPESP “Areas
prioritarias para incremento da conectividade” (Figura 10), os quais foram incorporados na

ferramenta DATAGEO para ajudar na escolha das areas para execuc¢ao dos projetos.
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Figura 10 — Figura A- Anexo | da Resolugio SMA 07/2017. Mapa de Areas Prioritarias para
Restauracdo de Vegetagdo Nativa, que foi incorporado ao DATAGEOQO; Figura B -
Imagem obtida através de simulacao realizada no DATAGEO - Sistema Ambiental
Paulista para escolha das areas para implementacao de projetos de restauracdo no
Ambito do Programa Nascentes. Na imagem foram selecionadas as Areas Prioritarias
para Restauracéo de Vegetacdo Nativa — Resolu¢cdo SMA 07/2017.
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O Banco de Areas criado e disponibilizado no DATAGEO abriga mais de 100 mil
hectares de APP com déficit de vegetacdo nativa, onde houve manifestacdo de proprietéarios ou
posseiros interessados em recupera-las com ajuda de recursos financeiros de terceiros. Assim,
o empreendedor que optar por escolher as areas disponibilizadas no DATAGEO, podera entrar
na camada “Banco de Areas” e escolher qual a modalidade de interesse (areas do CAR, éreas
em Unidades de Conservacao para regularizacdo fundiaria ou areas de assentamentos).

Para que haja conexdo direta entre o0s proprietarios rurais interessados em viabilizar a
restauracdo ecoldgica, com aqueles com compromissos de restauracdo decorrentes de
exigéncias em licenciamento ambiental, é necessario, por parte do empreendedor, fazer uma
simulagdo no DATAGEO, aplicando a camada “Areas do CAR”. Nessa camada é possivel
visualizar, por exemplo, a quantidade e localidade das areas disponiveis para restauracdo em
APP existentes no estado de S&o Paulo (Figura 11 e Figura 12).

Figura 11 — Imagem do DATAGEO obtida através da selecio da modalidade “Areas do
CAR disponiveis para restauragdo ecologica”, onde sao destacadas, em roxo,
as APP da camada “Banco de Areas”.
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Figura 12 - Imagem do DATAGEO: Mapa do Programa Nascentes para escolha das areas
para implementacéo de projetos de restauragao.
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Fonte: http://datageo.ambiente.sp.gov.br/app/?ctx=PROG_NASCENTES. Acesso em: 08 mar. 2020.

Ainda no item “Banco de Areas”, existem outras trés camadas, com areas disponiveis
para aquisicdo de terras para regularizacao fundiaria em Unidades de Conservacao (UCs) e em
projetos de assentamentos ITESP. Entretanto, quando comparadas com as APPs, resta muito
pouco disponivel por essas modalidades no estado de Sdo Paulo, como pode ser observado na
Figura 13, extraida do DATAGEO com todas as camadas do “Banco de Areas” aplicadas

simultaneamente.
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Figura 13 - Imagem do DATAGEOQ obtida por meio da selecéo de todas as modalidades
disponiveis para restauragao ecoldgica na camada “Banco de Areas
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Fonte: http://datageo.ambiente.sp.gov.br/app/?ctx=PROG_NASCENTES. Acesso em: 08 mar. 2020.

No caso especifico das UCs, é importante considerar que dentro delas estariam os locais
mais apropriados para uma restauracdo ecoldgica stricto sensu, cujo objetivo final é promover
a restauracdo da biodiversidade (BRANCALION et al., 2010, TABARELLI et al., 2010). Em
conversa informal com representantes do ICMBio e PPBio (Programa de Pesquisa em
Biodiversidade), foi informado que em um estudo de levantamento de areas passiveis para
restauracdo ecologica de ecossistemas em UCs que esta sendo realizado em parceria com 0
MapBiomas, estima-se, em um resultado preliminar, que existam certa de 300.000 hectares de
areas disponiveis para restauracdo em UCs no Brasil (comunicacdo pessoal, 2020). Portanto,
ao menos esse montante possui chances de que os projetos implementados consigam atingir 0s
padrdes necessarios ao restabelecimento ecolégico dos ecossistemas.

Contudo, como para o estado de Sao Paulo as areas disponiveis em APP e Reserva Legal
superam significativamente as areas livres em UCs para restauracdo ecoldgica. Segundo
Soares-Filho et al. (2014a), em 2014 existia no Brasil uma divida ambiental de 21 milh&es de
hectares de vegetacao nativa, dos quais 78% em Reservas Legais e 22% em Areas Permanentes

Preservadas. Mesmo que nas RLs e APPs seja mais dificil de se aplicar os conceitos ecoldgicos
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da restauracdo florestal e de ecossistemas (SER, 2004), se para elas forem previstos 0s
procedimentos metodoldgicos minimamente necessarios para a promocao do restabelecimento
florestal e que os projetos possam ser monitorados por longo prazo, no contexto da paisagem,
seria uma grande contribuicdo ao restabelecimento da vegetagdo nativa para estado de S&o
Paulo e, provavelmente, para o Brasil (TAMBOSI; METZGER, 2013; CROUZEILLES et al.,
2019).

Apos a escolha da area ter sido realizada no DATAGEO, o requerente deve preencher
um formulario com perguntas de quem ele é (empreendedor, consultoria, ONG, pessoa fisica
etc.), informando qual o objetivo da escolha da areas (se é para cumprir com obrigacédo legal
proveniente de TCRA - Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental ou TAC - Termo
de Ajustamento de Conduta; se quer apresentar projeto de prateleira; realizar projeto voluntario
ou outro), qual o 6rgdo emissor da obrigacdo, nimero do TCRA, caso a CETESB seja a
emissora do Termo e por qual agéncia da CETESB foi emitido o Termo. E preciso informar
também quantos hectares necessita, em qual municipio, quais os numeros do CAR das areas de
interesse (selecionada no DATAGEOQ), nome, e-mail e telefone de contato.

Com o envio do formulario, o Programa Nascentes fard contato com o proprietario da
area escolhida para se certificar da permanéncia dele no interesse em receber a restauracao por
terceiros e, tambem, para pedir autorizacao da divulgacédo dos dados de contato ao interessado.
Uma vez autorizado, o Programa enviara um comunicado ao interessado para que se iniciem 0s
tramites entre as partes. Por fim, sera realizada uma vistoria técnica na area disponibilizada para
definicdo do projeto e serd assinado, pelo proprietario, um Termo de Concordancia e

Compromisso, onde ele autoriza a execucao do projeto em sua propriedade (Figura 14).



Figura 14 — Termo de Concordancia e Compromisso a ser assinado pelo
proprietario ou possuidor de imdvel que recebera projeto de
restauracdo ecoldgica executado por um terceiro.

Termo de Concordancia e Compromisso

Eu, inome do proprietario’possuidar),
RG n®. . CPF m*. . proprietario do
imével (nome da  imovel),
residente a

{endereco completo e municipio), cujo imdvel foi inscrito no Sistema de Cadastro Ambiental
Rural {SICAR-5P) sab n® . declarn, para oS devidos fins, que:

| - ndo existern obrigages administrativas ou judiciais determinando a recuperaciio da drea
prapasta ne projeto {titulo do projeta);

Il - na drea proposta no projeto ndo incidem obrigagies de plantio estabalecidas em licengas,
Termo de Responsabilidade e Preservagdo de Reserva Legal ou Termos de Compromisso de
Recuperagdo Ambiental ou Termos de Ajustamenio de Conduta firmados com drgdos do
Sisterna Ambiental Paulisia;

Il — a area proposta no projeto n&o foi ou & abrangida por projetos de restauracdo executados
COM fAcUrsos publicos;

IV - autorizo a implantagio de projeto de restauragio ecoldgica, bem como a realizacio de
todas as inlervengies necessarias para a recomposicdo da Area de hectares,
indicada na planta do projeta acima citada.

Compromalo-ma a:

1. Mao execular atividades que possam causar danos 4 vegelagdo na drea do projeto e a
zalar pela sua constante preservacao, inclusive apés a conclus3o do projeto e estou
ciente que qualquer infervencdo futura nessa area deverd seguir a legislacdo de

protecio da vegetacan:

2. Inserir estas obrigagies nos compromissos de venda e compra, nas doacies e nos
contralos deles decorrentes de farma que seja garantida a implantagdo do projeto.

Local & data,

*Assinatura do propoetanod possuidor do imdael

*Teatemunha 1 *Testemunha 2
Mome: Mome:
RIG: RiG:

Observagdo: Caso haja mais de um proprietario ou possuidor neral do referido imdeel, todos devem estar
identificados e assinar o presante instrumento.

Fonte: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/programanascentes/areas-do-car/.
Acesso em: 08 mar.2020.
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Cadastre Projetos e Prateleira de Projetos

Para as modalidades, “Cadastre Projetos” e “Prateleira de Projetos”, o Programa
Nascentes realiza o cadastro de areas publicas e privadas em um banco de projetos ja validados,
que ficardo disponiveis para contratacdo de quem tiver interesse em realizar restauracdo
florestal ou de fazer a conversdo de multas em acdes de conservagdo. Os projetos
disponibilizados na Prateleira de Projetos sdo analisados e aprovados pela Comissdo Interna do
Programa Nascentes (composta pela CETESB - Diretorias C e | e CFB - Coordenadoria de
Fiscalizacdo e Biodiversidade) e ja contam com anuéncia do proprietério para execucao, local
e métodos de restauracdo definidos, restando aquele que o escolher, apenas fomentar sua
execucdo. Embora o projeto seja aprovado pela comissdo do Programa, ela ndo tem
responsabilidades sobre os servigos executados pelos proponentes dos projetos. Portanto, o
interessado em um Projeto de prateleira devera entrar em contato direto com quem o propds
para saber dos tramites relacionados a custos, prazos e outras garantias. Na se¢do “Prateleira de
Projetos” do sitio eletronico do Programa Nascentes, estd a lista dos projetos com os contatos
e informagdes dos proponentes.

No caso da LT 500 kV — MG/SP, houve supressdo de 57,92 hectares de vegetacdo nativa
de Mata Atlantica. Devido aos diversos tipos de categorias de compensacao por intervencdo em
vegetacdo nativa constantes na legislacdo e aos acordos feitos entre o empreendedor e 0
IBAMA, ficou determinado que a concessionaria deveria recompor 108,88 hectares de Mata
Atlantica, ou seja, quase o dobro do que ele havia de fato suprimido. Desse total, 24,20 hectares
estdo sendo executados pela motivagdo de “Projeto Voluntario” do Programa Nascentes junto
ao Projeto Piracicaba Il1, cujo execucdo esta sendo realizada pela empresa do terceiro setor The
Green Iniciative (Iniciativa Verde).

Como pode ser observado no Quadro 19, desconsiderando a execucdo do projeto
Piracicaba Ill e a compensacéo realizada por meio de aquisicdo de area equivalente (servidao
ambiental), até fevereiro de 2019 o empreendedor havia conseguido plantar apenas 4,01
hectares (17%) dos 22,65 hectares previstos por intervencdo em APP. Portanto, se ndo houvesse
outras modalidades de compensacdo por corte de vegetacdo nativa (Programa Nascentes e
Serviddao Ambiental), o empreendedor teria cumprido com apenas 3,7% do total esperado para
reposicao florestal (108,88 hectares). Nesse cenério, é importante analisar que a aquisigéo de
area equivalente é melhor do que ndo cumprir a reposicdo por ndo conseguir executar 0s

plantios, mas, do ponto de vista de aquisi¢do de &reas florestadas, ndo se esta repondo aquilo
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que se perdeu, como no caso do Programa Nascentes, onde est& sendo executado um projeto de

restauracdo ecoldgica por uma empresa do terceiro setor especializada na &rea e se estd

agregando cobertura vegetal nativa a paisagem.

Quadro 19 — Quantitativos totais estimados de supresséo de vegetacao nativa e supressao,
reposicdo florestal e compensacao florestal executados pela LT 500 kV - MG/SP.

Estimado de ~ Reposicao
Tipo de Intervencéo IO é;l(ggﬁ::‘gz EXCEEREY | CiilgHisae:D Modalidade
P & compensacao (hectares) Em execucdo | Executada
(hectares) (hectares)
APP sem vegetacgao 8,83 ) ) )
nativa
executados P
Fitofisionomias 9,43 i 20
associadas 2 MA 12,58 atravessados
pela MA
Corte de espécies da 20,99 (1.723 ind. Programa
flora ameacadas de
AR A em MA) de 24,47 em Nascentes —
extincdo (individuos 24,47 ; ~ - .
24,47 (2.039ind. | execucdo Projeto

dentro do total cortado P

. total) Piracicaba I1I.
no empreendimento)
Fitofisionomias 21,65haem | Aquisicdo de
associadas a MA fora 30,46 25,74 - MG; 40,11ha | &rea serviddo
de APP em SP ambiental
Compensar 50% da 21,49
area prevista para (municipios em 21,65haem | Aquisicdo de
corte seletivo (acordo 24,2 MA) do 27,72 - MG; 40,11ha | é&rea serviddo
empreendedor + (todos em SP ambiental
IBAMA) municipios)
Compensacao Integral 1,26 (valor de 3 21,65haem | Aquisicdo de
de alguns fragmentos 7,1 torres estaiadas - MG; 40,11ha | é&rea serviddo
com torres no interior 65m X 65m) em SP ambiental
TOTAL 108,88 57,92* 28,51 61,76 -

Legenda: MA — Mata Atlantica
* Desconsiderando o valor em hectare das espécies ameacadas, pois elas j& estdo contabilizadas nos demais tipos

de intervencéo.
Fonte: A autora, 2020.

No caso da LT 500 kV — MG/SP, a existéncia da possibilidade de se realizar a

restauracdo florestal através do Programa Nascentes, com um projeto pré-aprovado de
restauracdo, foi fundamental para o cumprimento de parte do que havia sido exigido de
compensacdo florestal pelo IBAMA. Além dessa vantagem, ndo ha como comparar a questdo
dos prazos, pois para a aprovacdo do projeto executivo de restauracdo levou-se mais de cinco
anos de negociacdo, enquanto desde a inscricdo do empreendimento no SARE até o inicio da
implementacao do projeto, levou-se 10 dias. Outro aspecto interessante é que a fazenda onde o
projeto esta sendo implementado, no Municipio de Piracicaba, esta localizada dentro de Area

Prioritaria para restauracdo classificadas como “Muito Alta” e, por esse motivo, Nesse projeto
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o empreendedor pdde distribuir a restauracdo entre APP hidrica (19,95 hectares) e Reserva
Legal (3,05 hectares), pois no ultimo caso o estado de S&o Paulo permite o fomento de
recuperacdo da area degradada por terceiros em RL quando estdo localizadas nessa categoria
de Area Prioritaria, porém com uso de 100% de espécies nativas.

Piracicaba nao faz parte dos municipios atravessados pela LT. Portanto, ndo foi possivel
atender os requisitos de estar localizado na mesma sub-bacia da intervengdo ou mesmo no
municipio e até bioma, dado que nesse projeto da Iniciativa Verde, os 24,47 hectares estdo em
Mata Atlantica, enquanto no montante total de intervencdo em APP também havia sido
contemplado quantitativos para o bioma Cerrado. Isso corrobora, mais uma vez que, a intengédo
de se restringir algumas regras para a reposi¢do florestal no licenciamento e compensacéo
ambiental por meio de critérios do novo Codigo Florestal e Lei da Mata Atlantica, como o
plantio na mesma sub-bacia, bacia ou bioma, o que muitas vezes nao ¢ possivel de ser cumprido
na pratica (SARETTA et al., 2017). Vale lembrar que a divisdo administrativa dos municipios
nem sempre usa o divisor de bacias hidrografica e, portanto, um municipio ndo ser interceptado
ndo quer dizer, obrigatoriamente, que sub-bacias do seu territério ndo estejam sendo
interceptadas, assim como o bioma.

Além de conseguir areas para reposicao florestal para empresas que buscam uma pegada
de responsabilidade socioambiental, o Programa ainda pode fornecer um Certificado pelo
financiamento e execucdo de projetos no ambito do Programa Nascentes. E, se de forma
voluntaria, o empreendedor acrescentar 10 hectares ao projeto que estiver executando ou ainda,
duplicar a area exigida para restauracéo, € disponibilizado pelo Programa o Selo Nascentes, que
representa o comprometimento da empresa com o0 meio ambiente e com a seguranga dos
recursos hidricos do estado de Sdo Paulo. A tendéncia atual é que as agéncias financiadoras
desses grandes projetos de infraestrutura tenham como critério para aprovacéo da liberacéo dos
recursos o foco na sustentabilidade (green finance), a exemplo do Environmental, Social and
Governance (ESG). O objetivo é estimular a preocupacao com relacdo as questfes ambientais
e sociais no setor empresarial por meio de indicadores de financiamento atrelados a melhores
praticas socioambientais das empresas (CEBDS, 2020). Assim, selos que comprovem ages de
praticas sustentaveis podem se tornar boas “moedas” de barganha entre os setores financeiro e
ambiental.

Mesmo com toda a iniciativa e estrutura criada pelo estado de Sdo Paulo com o objetivo
de promover restauracdo ecoldgica, cabe aqui fazer um adendo. Ao observar a Figura 13,

percebe-se que em um primeiro momento, o foco inicial da restauracgdo florestal precisa de fato
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ser sobre a recuperacdo de areas degradadas em APP. Além da maior oferta em areas de APP
para projetos de restauracdo, de acordo com o que foi demonstrado no primeiro capitulo,
principalmente pelo Projeto Conservador das Aguas de Extrema (MG) e os vinculados a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os projetos mais efetivos no campo da restauragio e
alcance na participacdo dos proprietarios rurais estavam todos relacionados a importancia
estrutural das APPs, pois na maior parte dos casos a recuperacdo dessas areas esta diretamente
ligada a disponibilidade de agua de qualidade, mas ndo diretamente relacionado a parte
“ecoldgica” da restauracdo como, por exemplo, a conservagdo da biodiversidade, que acaba
ficando em segundo plano.

Quando selecionamos alguma dessas areas de APPs no “Banco de Areas”, fica ainda
mais nitido que um viés de restauracdo ecoldgica ou de biodiversidade, em primeira instancia
é dificil de ser colocado em pratica. Os poligonos de APP disponiveis para a restauracao
ecologica, como diz nas etiquetas das propriedades, contemplam majoritariamente a
recuperacdo de matas ciliares, que por si s6 seriam de grande importancia para a conservacao
da biodiversidade, por promoverem areas de dispersao, abrigo e forrageamento de fauna, dentre
outros, ajudando na recuperacdo do ecossistema em questao até que se atinja uma configuracédo
mais proxima de uma area de referéncia ecologicamente equilibrada. Contudo, quando se
amplia a escala de observacdo das imagens (Figura 15), nota-se que as areas de APP
normalmente estdo imersas em matrizes com varios outros fatores que impactam negativamente
0 meio ambiente, tais como, mineradora, linha de transmissdao de energia, estradas/acessos e
silvicultura, dentre outros. Além disso, parte das APPs sdo mescladas com Reserva Legal, na
qual, de acordo com o novo Cdadigo Florestal, é permitida a coexisténcia de espécies nativas e

exoticas, que no caso da Figura 16, configuram as areas disponiveis para restauracao.
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Figura 15 - Imagem do DATAGEO: Mapa do Programa Nascentes para escolha das areas para

imlemet a0 d projetos de restauracao.
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Nota: Na imagem estdo as Areas de Preservacio Permanente — APPs disponiveis para restauracdes
provenientes do CAR no qual o proprietario manifestou interesse de restaurar (roxo) e areas

de Reserva Legal (verde) demonstrando o contexto da paisagem com outros impactos
Fonte: http://datageo.ambiente.sp.gov.br/app/?ctx=PROG_NASCENTES. Acesso em: 08 mar. 2020.
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Figura 16 - Areas sobrepostas de APPs disponiveis para restauracéo e localizagio das
Reservas Legais no estado de Séo Paulo, de acordo com o0 CAR.
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Nota: Na area verde tem-se o0 bioma Mata Atlantica e, na regido rosa, o Cerrado.
Fonte: http://datageo.ambiente.sp.gov.br/app/?ctx=PROG_NASCENTES. Acesso em: 08 mar. 2020.

As figuras acima (Figura 15 e Figura 16) permitem refletir que, de fato, o foco da
restauracdo florestal, em primeiro momento, devera ser dado as areas vinculadas aos recursos
hidricos. Arrisca-se a dizer que a restauracdo em APP deveria ser chamada de “restauracao
hidrica”, pois as APPs normalmente estdo inseridas em ambientes/paisagens desestruturados,
com VArios impactos sinergéticos e cumulativos que dificultam a restauracdo ecologica de
ecossistemas, ainda mais se 0 objetivo for a restauracdo e conservagdo da biodiversidade em
ambientes com paisagens tdo fragmentadas, como no caso da Mata Atlantica. Do ponto vista
pratico, observou-se que o estimulo a restauracdo florestal majoritariamente ocorre pela
necessidade de melhoria na disponibilidade dos recursos hidricos de qualidade e, a partir de
uma estrutura florestal preliminar, com o tempo havera o reaparecimento de outros organismos

a ela associados, o que pode levar em um momento posterior, a cenarios mais proximos do que
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se espera com uma restauracdo ecoldgica stricto senso (SER, 2004; BRANCALION et al.,
2010).

Outra questdo a ser pensada € com relacdo aos casos em que a Reserva Legal
compartilha de area de APP, no qual na RL é possivel ter espécies exdticas na composi¢do dos
20% da area onde também é permitido o uso sustentavel da vegetacdo. Dessa forma, mesmo se
pensando num ambiente restritivo como nas APPs, a restauragéo florestal sentido restrito ndo
parece ser tdo viavel assim na prética. Entdo, deve-se pensar em segundo plano que por
enquanto, a restauracdo no stricto senso, s6 é possivel majoritariamente em unidades de
conservacio (excecdo das Areas de Protecdo Ambiental - APAs), que conforme demonstrado
no Projeto Nascentes, sdo bem menos representativas no estado de Sdo Paulo. Pensar na
recuperacdo de areas degradadas em APP e Reservas Legais como promotoras de servicos
ecossistémicos hidricos como a base, seguido por areas que juntas podem se tornar corredores
ecologicos pode ser um trampolim para, num futuro proximo, possibilitar a implementacéo da
tdo sonhada restauracéo dos ecossistemas. Portanto, novamente conclui-se que a dgua € a pega-
chave para incentivar e conscientizar a sociedade e os tomadores de decisdo sobre a importancia
da biodiversidade e seu papel na melhoria da qualidade de vida e no controle das mudancas
climaticas (PAGIOLA, 2005; FERREIRA et al., 2019).

3.3.2 Desafios para a implementacao: o gue ele tem que eu ndo tenho?

No exemplo do Programa Nascentes, o papel do Estado € o de otimizar e direcionar 0s
investimentos publicos e privados para impulsionar o cumprimento da legislacdo ambiental,
mais especificamente do novo Codigo Florestal (Lei Federal 12.651/12). Ele é responsavel pela
validacdo dos Projetos de Restauracdo Ecoldgica que serdo disponibilizados para fins de
cumprimento das leis e normas ambientais (RESOLUCAO SMA 32/2014). Deste modo, o
programa consegue nao somente promover a facilitacdo do cumprimento da Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa (novo Cadigo Florestal), como também ajuda a atingir o principal objetivo

da Politica Nacional de Recuperacédo de Vegetacdo Nativa (PROVEG), que é:

[..] articular, integrar e promover politicas, programas e agfes indutoras da

recuperacdo de florestas e demais formas de vegetacdo nativa; e de impulsionar a
regularizacdo ambiental das propriedades rurais brasileiras, nos termos da Lei
n®12.651, de 25 de maio de 2012, em érea total de, no minimo, doze milhges de
hectares, até 31 de dezembro de 2030. (BRASIL, 2017, grifo nosso).
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Ademais, o Programa Nascentes esta relacionado a 169 metas da Agenda 2030 e a
quatro Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, sejam eles: 6 - &gua potavel e
saneamento; 13 - acdo contra a mudanca global do clima; 15 - vida terrestre e; 17 - parcerias e
meios de implementacdo; que, de alguma forma é o que esta tese esté tentando propor por meio
do licenciamento ambiental.

A pergunta que fica é: se estado de S&o Paulo esta conseguindo implementar tais acoes,
por que ndo as implementar em outras unidades da federacdo de ocorréncia do bioma Mata
Atlantica ou do Pais? Essa pergunta ndo € simples de ser respondida, mas é possivel apontar
para um item fundamental para que tudo se inicie, a excecdo da criacdo de leis e normas que

instruam quanto aos processos, 0 nome dele é Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Etapas do Cadastro Ambiental Rural - CAR

O CAR é o canal por onde os governos Federal e estaduais conseguem mapear,
monitorar e fiscalizar as condi¢cbes ambientais das propriedades rurais. Ele foi o instrumento
criado para auxiliar no cumprimento do novo Cddigo Florestal e representa um dos grandes
desafios para a regularizacdo ambiental brasileira das propriedades rurais. O CAR foi instituido
em 2012 e regulamentado pelos Decretos 7.830, de 17.10.2012 e 0 37.931, de 30.12.2016. Na
época em que o CAR foi estabelecido, o detentor do imovel rural tinha um prazo para se
inscrever no cadastro e, no caso de haver necessidade de restauracédo florestal na propriedade,
ele poderia aderir voluntariamente ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). O prazo
era uma forma de obrigar a aderéncia ao novo sistema usando a tatica de comando e controle
(LUSTOSA et al., 2003), pois caso fosse perdido, o proprietario rural perderia alguns
beneficios, como a anistia para pendéncias ambientais cometidas antes de 22.07.2008, crédito
agricola e possibilidade de uso de Cotas de Reserva Ambiental como forma de compensacéo,
0s quais exigem o cadastro. Mesmo com a perda dos beneficios, houve pouca adesdo ao CAR,
0 que levou o governo a dilatar por outras vezes o prazo final para o cadastro, até que em
outubro de 2019, foi instituida a Lei 13.887/2019, que altera o Cddigo Florestal, tornando a
inscricdo no CAR obrigatoria, porém, com prazo indeterminado.

Outra questdo fundamental é a adeséo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA),
cuja inscricdo do imével no CAR é obrigatoria. Para a adesdo ao PRA, na primeira versdo do
novo Codigo Florestal o prazo estabelecido era de um ano a partir da inscrigdo no CAR, sendo

prorrogavel por mais um ano. Da mesma forma, foi estipulado o prazo de um ano a contar da
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data da publicacdo do Cddigo Florestal para que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
implementassem o PRA. Posteriormente, por meio do Decreto 7.830, de 17.10.2012, houve a
regulamentacdo do PRA para os estados e Distrito Federal, Ihes cabendo a obrigacdo de
estabelecer normas e regras para a implementacdo do CAR e PRA em cada um dos entes
federativos. Passados oito anos da publicagdo da Lei de Protecéo de Vegetagdo Nativa (novo
Codigo Florestal), os prazos foram dilatados e, com a publicacdo da Lei 13.887/2019, as regras
do PRA foram alteradas, estando as principais mudancas elencadas a seguir:
= 31.12.2020 torna-se 0 prazo maximo para os produtores rurais se inscreverem no
CAR, caso queiram ter o direito de aderir ao PRA, bem como poder utilizar das regras
mais flexiveis para regularizar as areas rurais consolidadas em APP e RL;
= Seainscri¢cdo no CAR for feita apds 31.12.2020, o produtor perde o direito de manter
atividades nas areas consolidadas em APP e RL e passa a ser obrigado a regularizar
a propriedade com as regras mais rigidas do Cadigo Florestal;
= A obtencdo de créditos agricolas esta vinculada a inscricdo do imével no CAR e o
prazo para a inscricdo era 31.12.2018, conforme foi determinado no Decreto
9.395/2018, porém este decreto foi revogado pelo Decreto 10.346/2020, que entrou
em vigor em 12.5.2020. Ou seja, entre dezembro de 2018 e a entrada em vigor da Lei
13.887/2019, em 18.10.2019, houve uma lacuna legislativa quanto ao prazo para a
inscricdo no CAR e, consequentemente, para 0 acesso a créditos agricolas. Contudo,
a Lei 13.887/2019 nédo extinguiu a obrigacdo quanto a vinculacdo da inscri¢cdo no
CAR a concesséo de crédito agricola, mas néo fez referéncia expressa em relacao aos
prazos atinentes ao procedimento de créditos imobiliarios previsto no Artigo 78-A,
da Lei 13.295/2016. Entretanto, como o paragrafo Unico do Artigo 78-A da Lei
13.295/2016 prevé que o prazo correspondente a esse Artigo sera prorrogado em
observancia aos novos prazos de que trata o 83° do Art. 29, conclui-se que, até que
se tenha uma nova lei que faca referéncia expressa aos requisitos e prazos do crédito
agricola previsto no Art. 78-A, basta o imovel estar inscrito no CAR para ter acesso
ao credito rural, conforme regido pelo 83° do Art. 29 da Lei 13.887/2019, que
transformou o prazo para inscricdo no CAR como indeterminado;
= O prazo de adesdo ao PRA para quem se inscrever no CAR até 31.12.2020 é de dois
anos, porém, a lei ndo deixa claro qual o marco para inicio da contagem do prazo.
Acabou ficando a cargo dos estados definirem nas suas regulamentagdes do PRA o

termo de inicio da contagem do prazo; e



165

= Se 0s Estados ndo implementarem o PRA até 31.12.2020, o produtor rural podera
aderir ao PRA Federal, entretanto, essa regra diverge do Cadigo Florestal, que da
competéncia aos Estados para legislarem sobre o tema. Ademais, ndo ha clareza

sobre essa nova regra e sua implantacéo pela Unido.

A inscrigéo e validagdo do CAR séo as fases iniciais do PRA, mas cabe aos estados
regulamentar o Cédigo Florestal para que o PRA seja implementado e para que a propriedade
inscrita no CAR possa iniciar a recuperagdo dos passivos ambientais. Esse tem sido o ponto
critico da condicdo atual do cumprimento do Caédigo, pois apesar do Codigo Florestal ser uma
Lei federal, sua implantacdo é de dmbito estadual. Para melhor compreender as etapas para a
Regularizacdo ambiental segundo o Cddigo Florestal, a seguir é apresentado um esquema
elaborado pelo Climate Policy Iniciative (CPI/NAPC PUC-Rio, 2019) (Figura 17):
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Figura 17 — Esquema das etapas para a Regularizacdo Ambiental de acordo com o Codigo
Florestal Brasileiro (Lei Federal 12.651/12). Elaborado por Climate Policy
Iniciative.
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A inscricdo no CAR esta sendo considerada como bem avangada nos estados. Segundo
o0 Servico Florestal Brasileiro (SFB), até 31 de janeiro de 2020, 6,5 milhdes de imoveis rurais
ja haviam se cadastrado, totalizando 543.703.650,46 hectares (Figura 18) (BRASIL, 2010). A
inscricdo é o primeiro passo, mas todos os estados estdo tendo dificuldade de validar os
cadastros, dado ao grande volume de inscri¢des, baixa qualidade das informagdes contidas nos

cadastros e escassez de recursos humanos e técnicos para validar as informagdes.

Figura 18 - Mapa do boletim do Cadastro Ambiental Rural no Brasil até 31.01.2020.
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Fonte: Servico Florestal Brasileiro, 2020.

Embora esses nimeros sejam otimistas, eles ndo refletem a realidade dos cadastros
devido a existéncia dos “vazios do CAR” (PERES, 2017; GUEDES PINTO et al., 2018;
CHIAVARI; LOPES, 2019). Isto ocorre por que o sistema do Servico Florestal Brasileiro (SFB)
se baseia no Censo Agropecuario, que é subestimado por ser realizado por meio de entrevistas
gue ndo abarcam todo o territorio nacional, principalmente areas longinquas (GUEDES PINTO
et al., 2018). Em 2018, Guedes Pinto e colaboradores observaram que o0s resultados
apresentados pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) sobre o total de &reas inscritas no CAR,
era menor do que era apresentado, principalmente devido as “Areas ndo cadastraveis no CAR”,
que totalizavam 348.025.667 hectares de cadastros realizados em areas com categorias que ndo

deviria existir cadastro, por serem terras publicas, tais como: Terras Indigenas, Unidades de
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Conservacio, Terras ndo destinadas, Areas Militares, Territorios Quilombolas, Florestas tipo A
e Urbano, 4gua e transporte. Enquanto as areas que deveriam ser consideradas cadastraveis,
localizadas em terras privadas “Areas cadastraveis no CAR”, representavam um total de
502.176.551 hectares, compostos por areas de Assentamentos Rurais, Terra Legal titulado, mais
0 restante de areas ndo inseridas nas “areas ndo cadastraveis”. Portanto, as analises
demonstraram que, em julho de 2018, as areas cadastraveis no Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SISCAR) excediam em 26% em relacdo aos 398 milhdes de hectares da
referéncia considerada pelo Servigo Florestal Brasileiro (GUEDES PINTO et al., 2018). A
forma de contabilizar o sucesso dos cadastros pelo SFB, que detinha os dados oficiais dos
cadastros através do Atlas CAR, acabava por mascarar 0s resultados, pois fazia parecer que a
etapa de cadastros havia sido alcangada, enquanto na realidade esta area correspondia a apenas
82% da area cadastravel (502.176.551 hectares) que foi estimada no estudo de Guedes Pinto e
colaboradores.

Situacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) na Mata Atlantica

No ambito do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), dos 26 entes federativos e
mais o Distrito Federal, até final de 2019, dez ainda se encontravam em fase de cadastros e
sequer haviam iniciado a validacdo do CAR, enquanto outros 15 estados ja haviam elaborado
normais legais estabelecendo o Programa de Regularizacdo Ambiental (CHIAVARI; LOPES,
2019) (Quadro 20). Embora esses 15 estados tenham editado as normas para o PRA, alguns
ainda precisam formalizar normas complementares para permitir a regularizacdo ambiental
adequada das propriedades e posses rurais. Alguns dos demais estados até possuem minutas
finalizadas dos seus PRAs, faltando apenas a implementacdo, enquanto outros estdo bastante
atrasados, se tornando possiveis estados em que os proprietarios rurais tenham que aderir ao
PRA a ser implantado pela Unido (Lei 13.887/2019). Nesse ultimo caso, o ideal seria que a
Unido ajudasse esses estados a implementarem o PRA e ndo que a adesdo fosse federal, uma
vez que essa federalizacdo pode ser questionada judicialmente por ferir o principio federativo,
0 que leva a inseguranca juridica na implantacdo do novo Codigo Florestal nesses casos
(CHIAVARI; LOPES, 2019).
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Quadro 20 — Status da implementagdo do Programa de Regularizacdo Ambiental nos estados
brasileiros com presenca de fitofisionomias do bioma Mata Atlantica.

Regido brasileira com parte em bioma .
Acio Mata Atlantica Estados com bioma
Mata Atlantica
Nordeste Centro-Oeste | Sudeste Sul
AL, PE, BA, CE
AL, BA, CE "N o Dy
_— ' n o |DF, GO, MT, |ES, MG, |PR,RS, |PB, RN, SE,PI,
Inscricdo no CAR ||=\>/|IAR[|:|BS|ZE MS RJ. SP sc MS, GO, ES, MG,
P RJ, SP, PR, SC, RS
- - BA, CE, PB, PE,
Anélise e validacdo dos BA, CE, PB, |DF, GO, MT, ES. RJ PR, SC |GO. MS,ES, R]
cadastros PE MS
PR, SC
« DF, GO, MT, BA, PE, GO, MS,
Regulamentacdo do PRA BA, PE MS RJ, SP PR, SC RJ. SP. PR, SC
Recursos Humanos, técnicos e
operacionais, para implementar | BA DF, MT,MS |RJ, SP PR BA, MS, RJ, SP, PR
0 PRA
PRA ja esta implementado BA MT, MS SP - BA, MS, SP
Execucdo e monitoramento dos
projetos de regularizacao de BA MT, MS SP - BA, MS, SP
APPs e Reserva Legais

Fonte: A autora, 2020.

Dos 17 estados sob o dominio do bioma Mata Atlantica, apenas trés (Bahia, Mato
Grosso do Sul e Sao Paulo) conseguiram avancar em todas as etapas para a implementacao do
PRA e, no Sudeste, somente Sdo Paulo, o que explica o fato do estado estar tdo avancado na
pratica da restauracédo florestal e no cumprimento do Cddigo Florestal, conforme observado no
subitem anterior. A implementacdo do PRA depende de regulamentacdo pelos estados para
determinar a configuracdo da regularizacio ambiental em Areas de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal dos imdveis rurais, bem como estabelecer normas e parametros para a execucao
dos Projetos de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) e posterior
monitoramento. Essa questdo também pdde ser observada pelo conjunto de normas publicadas
pelo estado de S&o Paulo para colocar em prética a restauracdo ecoldgica (Figura 9) e para o
estabelecimento do PRA, instituido no estado pela Lei 15.684/2015, regulamentado pelo
Decreto Estadual 61.792/2016 e posteriormente, complementado pelo Decreto Estadual
64.842/2020.

A principal razdo pela qual o PRA precisa estar implementado e regulamentado nos
estados € a de possibilitar que o produtor rural apresente ao 6rgao competente um Projeto de
Recomposicdo de Areas Degradada e Alteradas (PRADA), no qual devera constar as acoes
previstas para a recuperacdo dos passivos em areas de APP e/ou RL, tais como 0s métodos a
serem utilizados, prazos e cronogramas de execucao, para posterior analise do 6rgdo ambiental.

Uma vez aprovado o Projeto pelo érgdo, é assinado o Termo de Compromisso (TC) pelo



170

proprietario rural, que enfim formaliza a adesdo ao PRA e o imovel rural passa ao status de em
atendimento a regularizacdo ambiental. Uma vez iniciada a execugao do projeto de recuperacao
das areas degradadas, cabe ao 6rgdo ambiental estadual monitorar o cumprimento das agdes e
do que foi estabelecido no Termo de Compromisso e, caso seja detectada alguma irregularidade,
aplicar as san¢des administrativas cabiveis.

Todas as etapas descritas até aqui se referem a regularizacao de imdveis rurais com areas
consolidadas em APP e RL, anteriores a 22.07.2008. Quando a regularizacdo de um imdvel
rural com passivo em APP e RL é para imOveis com irregularidades cometidas a partir de
22.07.2008, as medidas a serem seguidas sdo mais restritivas, embora ndo haja nenhuma
disposicao para a regularizacdo desses imoveis que deva ser executada no ambito do PRA ou
de outro programa similar. S&o apenas suspensas as atividades executadas irregularmente em
APP e RL e, o proprietario € obrigado a recompor a vegetacdo nativa suprimida em
concordancia com as regras gerais para tal.

Essa separacdo com relacdo a regularizacdo ambiental ndo faz muito sentido, uma vez
que toda propriedade rural, independente da data em que tenha ocorrido a supressdo da
vegetacdo nativa, obrigatoriamente necessita passar pelas mesmas etapas de quem cometeu as
irregularidades antes de 22.07.2008, ou seja, inscricdo, analise e validagdo do CAR, portanto,
seria mais adequado que fosse determinado que esses imoveis seguissem 0 mesmo caminho até
0 PRA. Essa questdo prejudica o procedimento de regularizacdo pelos estados no momento de
se aplicar o novo Cddigo Florestal, pois existe uma falha na regulamentacdo para o que deve
ser de fato aplicado aos imoOveis com passivos anteriores e posteriores a 22.07.2008. Portanto,
em diversos estados, o que tem ocorrido é que a plataforma de regularizacdo ambiental atende
apenas aquelas propriedades com situacdo irregular anterior a 2008 e, aquelas com passivos

posteriores a essa data, ficam desamparadas.

Compensacdo em Reserva Legal

Seguindo a légica da incluséo de terras disponiveis para restauracdo florestal no sistema
informatizado dos estados, para aquisicdo de projetos de restauracdo florestal por terceiros
(empreendedores sob licenciamento ambiental federal) como foi feito no SICAR-SP, a Reserva
Legal apresenta uma vantagem em relagdo a APP, uma vez que a regularizagdo das &reas
consolidadas de RL pode ser realizada independentemente da adesdo do imovel rural ao PRA

e assinatura de Termo de Compromisso. Por isso, em alguns estados, a regularizacdo por essa
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modalidade vem ocorrendo de forma paralela & implementacdo do Programa. Contudo é
importante mencionar que se o proprietério rural ou o possuidor ndo passar por todas as etapas
descritas anteriormente, ndo tera direito a flexibilizacdo permitida no Codigo Florestal, como a
suspensdo de multas e embargos por desmatamentos irregulares ocorridos antes de 22.07.2008
e, tdo pouco, podera aderir a conversdo de multas em servicos a favor do meio ambiente. Além
disso, é importante lembrar que no SICAR-SP, para que as RL possam ser disponibilizadas para
restauracdo por terceiros, elas precisam estar localizadas em areas prioritarias para restauracdo
e o plantio deve ser todo com espécies nativas do bioma. Essa seria uma das formas de melhor
aproveitamento dessas areas para restauracdo florestal ao invés de apenas um reflorestamento,
uma vez que o novo Caédigo florestal permite o plantio misto em RL e 0 uso sustentavel dessas
areas.

O novo Cadigo florestal permite quatro opc¢des de compensacédo e quatro condi¢des para
recomposicdo de RL, a saber: Opc¢des de compensacdo - (i) aquisicdo de Cota de Reserva
Ambiental (CRA); (ii) arrendamento de serviddo ambiental ou de excedente de Reserva Legal;
(iii) doacdo de area localizada dentro de Unidade de Conservacdo (UC) de dominio publico,
pendente de regularizacdo fundiaria; e (iv) cadastramento de area equivalente em outro imovel
rural, pertencente ao mesmo proprietario; e Condi¢es para a compensacao - (a) estar inscrita
no CAR; (b) ser equivalente em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada; (c) estar
localizada no mesmo bioma da area da Reserva Legal a ser compensada; e (d) se fora do estado,
estar localizadas em areas prioritarias identificadas pela Unido ou pelos estados (BRASIL,
2012; YOUNG; ALVARENGA, 2017; SARETTA, 2017; CHIAVARI; LOPES, 2019).

Dentre as modalidades de compensacdo mais implementadas estd a regularizacéo
fundiaria em UC de dominio publico (SARETTA, 2017; ICMBIO, 2018; G1, 2019) e a maioria
dos estados prevé essa modalidade de compensacdo em sua legislacdo. Segundo o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIi0), 0 uso desse tipo de compensacao
prevista no Codigo Florestal, proporcionou um aumento 45% de areas regularizadas desde
2009, o que representou um acréscimo de 27,4 mil hectares distribuidos em 11 Unidades de
Conservacao Federais (ICMBIO, 2018). Em 2019, o ICMBIo dispunha de aproximadamente
600.000 hectares de terras classificadas como pendentes de regularizacdo fundiaria que estdo
disponiveis para regularizacdo de Reserva Legal (CHIAVARI; LOPES, 2019). S6 na Mata
Atléntica sdo 121.912,32 hectares distribuidos em 11 UCs, localizados em sete unidades
federativas (ICMBIO, 2020). Somado os 600.000 hectares de terras pendentes de regularizagéo

fundiaria em UC, com cerca de 300.000 hectares de areas disponiveis em UCs federais para
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restauracdo florestal, sdo, portanto, quase 900 mil de hectares que poderiam estar sendo
utilizados para compensacdo ambiental provenientes da supressdo de vegetacdo nativa de
empreendimentos de grande porte sujeitos a licenciamento ambiental.

Haveria um co-beneficio para os empreendedores e para as UCs, pois elas poderiam
deixar de depender exclusivamente de recursos do governo, que é bastante escasso e varia de
acordo com o Orcamento Geral da Unido (SARETTA, 2017), enguanto as empresas
conseguiriam aplicar os recursos da reposicao florestal obrigat6ria em locais onde a restauracéo
ecoldgica seria efetuada na pratica. Se for considerada a média de recursos aplicados na
regularizacdo fundiaria em UCs, considerando os anos de 2009 a 2012, serdo necessarios 102
anos para resolucdo desse passivo, que é da ordem de aproximadamente 12 bilhdes de reais
(BRAGANCA, 2013; ARAUJO; BARRETO, 2015; SARETTA, 2017). Os resultados
apresentados anteriormente demonstram como é mais “facil” para alguns cidaddos comuns
pagar pela regularizacdo ambiental do que executar a restauracao florestal e, para a maioria dos
empreendedores, poderia ser o melhor dos mundos. Portanto, se houvesse um banco de areas,
voltado para essa finalidade, seria muito interessante para a recuperacao de vegetacao nativa, 0
que consequentemente ajudaria no alcance das metas estabelecidas no ambito da restauracdo
florestal e das agendas climaticas globais, que ndo séo possiveis de serem atingidas sem a efetiva
implementacdo dos Programas de Regularizacdo Ambiental e recuperacdo de Reservas Legais
(ISA, 2017).

Apesar das possibilidades destacadas anteriormente terem bastante apoio
principalmente de gestores de UCs, cabe ressaltar que para aqueles que sdo contrarios a
Compensacdo em RL, 0 uso desse tipo de modalidade poderia estar ferindo o principio do
retrocesso socioambiental, pois esta autorizando a diminuicdo de uma area protegida por lei
(Reserva Legal), em detrimento da doacdo de &rea a uma outra area que ja é protegida
(SARETTA, 2017).

Panorama geral do CAR e do PRA nos Estados que comp6em a Mata Atlantica

Para que o CAR e 0 PRA possam proporcionar as oportunidades mencionadas a favor
da restauracéo florestal, deve-se existir normas estaduais que ditem o minimo sobre a matéria,
deliberando sobre a inscricdo, analise e validacdo do CAR, a adesdo ao PRA e diretrizes para a
elaboracdo dos Projetos de Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) em

AAPs e RLs. Precisam esclarecer quanto ao conteido do Termo de Compromisso, deixando
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claras as particularidades referentes ao seu descumprimento e sobre as regras de
monitoramento, fiscalizacdo e transparéncia. Nesse contexto, nenhum estado até 0 momento
possui legislacdo tdo detalhada que incorpore todos os itens acima descritos (PERES, 2017;
SARETTA, 2017; GUEDES PINTO et al., 2018; CHIAVARI; LOPES, 2019; MENDES, 2019).

Considerando os 17 estados de abrangéncia do bioma Mata Atlantica, apenas a Bahia e
Sdo Paulo ja regulamentaram o PRA de forma adequada. Pernambuco, Parana e Santa Catarina
regulamentaram o CAR e 0 PRA, mas ainda precisam de normas complementares para instituir
a regularizacdo ambiental adequadamente. Alagoas e Sergipe, estdo totalmente distantes da
implementacdo do Cdédigo Florestal. JA& o Piaui possui regras préprias de regularizacdo
ambiental mesmo antes da publicacdo do Codigo Florestal, mas o PRA precisa ser instituido e
regulamentado. Os estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul estdo em
tratativas para a implementagdo do Cddigo Florestal, mas ainda estdo atrasados com relacéo a
regulamentacéo do PRA.

Além da problematica da elaboracdo e aprovacdo das minutas de regulamentacdo do
PRA na maioria dos estados, alguns deles ainda estdo sofrendo com processos judiciais, que
leva ao atraso da implantacio do PRA, como foi o exemplo da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade da Lei estadual do PRA de Séo Paulo (Lei 15.684/2015), no qual foi
suspensa por trés anos por ter sido alegada a violagdo do Principio da Vedacdo ao retrocesso
ambiental, invasdo de competéncia legislativa da Unido e incompatibilidade com a Constituicao
do estado de Sao Paulo, por ndo ter havido participacdo popular na elaboracdo da norma para o
PRA (TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, 2016). Assim, apenas depois de trés anos
a norma foi declarada constitucional, em junho de 2019 (TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO, 2016; MATTEI, 2019; CHIAVARI; LOPES, 2019).

De algum modo, a maioria dos estados ja possui 0 minimo de regramento necessario a
recomposicdo de areas consolidadas em APP e RL, porém, poucos deles estabelecem as regras
para a restauracdo florestal em si. Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo possuem as diretrizes
e critérios para elaboracdo dos projetos de restauracdo, porém, ndo deixam claro sobre o uso
econbmico das parcelas em APP, possibilidade descrita no Novo Codigo Florestal. Ja Sergipe,
Alagoas, Ceara, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Rio Grande do Sul ainda
ndo apresentavam nenhum tipo de regra sobre a regularizacdo das areas consolidadas em APP
e RL até o final de 2019. Contudo, as diretrizes para a execugdo dos projetos nao

necessariamente precisariam estar instituidas somente por meio de normas legais para que a¢es
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fossem iniciadas, elas podem estar contidas em manuais, guias e cartilhas, como é feito em
outros estados brasileiros (CHIAVARI; LOPES, 2019).

Por fim, com relagdo ao monitoramento da regularizacdo ambiental dos passivos em
APP e RL, Pernambuco e Rio de Janeiro, ja detém regras estabelecidas. Entretanto, na maioria
dos casos, esta previsto o monitoramento pelo proprio dono da terra, que precisa apresentar
relatorios periddicos ao 6rgdo ambiental competente. Em alguns casos, hd a opcdo de
monitoramento por sensoriamento remoto e vistoria técnica de campo por parte do 6rgdo
ambiental (quando ele entende ser necessario), modalidade de monitoramento que tende a se
tornar a principal ferramenta de monitoramento da regularizacdo ambiental no &mbito do PRA.

Em sintese, as principais dificuldades identificadas para que o0s estados possam
implantar um sistema similar ao Programa Nascentes e ao Sistema de Apoio a Restauracéo
Ecologica (SARE), estd relacionado, majoritariamente, a analise e validagdo do cadastro
ambiental rural e a regulamentacédo para implantacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental
(Quadro 21). Apesar da regulamentacdo do PRA ser a primeira etapa para coloca-lo em pratica,
ainda sdo necessarias outras acdes para aparelhamento das secretarias de meio ambiente dos
estados, tais como a construgdo de um ambiente computacional com sistema apropriado de
informacdo, assim como investimentos em contratacdo de equipe técnica. Ha necessidade de
manutencdo das estruturas administrativas das secretarias, para que ndo sejam afetadas por
reestruturacdo politica a cada gestdo governamental, bem como investimentos financeiros para
a instrumentalizacdo do CAR nos estados, sendo, a execucao do PRA a contento estara cada
vez mais distante de ser alcancada. Esses aspectos também refletem na aderéncia ao novo
Codigo Florestal pelos proprietarios e possuidores rurais, que ficam inseguros por ndo
conhecerem as regras por tras do sistema. Portanto, a disponibilizacdo das informacdes do CAR,
PRA e outras acdes do Codigo Florestal com clareza e transparéncia, seja para a sociedade civil,
seja para as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Governo Federal, também é de suma
importancia para um efetivo acompanhamento e monitoramento da regularizacdo ambiental no

Brasil.



175

Quadro 21 — Principais dificuldades encontradas para a implementacéo do novo Codigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012) para operacionalizacdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e a Compensacao de Reserva Legal (CRL).

CAR PRA CRL
1 3 0 AT -
Grande volume de cadastros para analise }g\'dggi%do CAR (apenas 4,5% até julho de 2017 Cota de Reserva Legal ainda ndo foi regulamentada
Baixa qualidade dos cadastros Auséncia de regulamentacdo do PRA pelos estados Rigidez nos critérios (extingdo, localizagdo e qualidade) de

escolha das areas para compensacédo de RL

Auséncia de bases cartograficas de referéncia
ou, quando existem, desafios em relacdo a sua
resolucdo espacial

Auséncia de dados robustos sobre hidrografia,
especialmente para analisar APP hidricas

Auséncia na Regulamentacdo dos tipos e parametros | Baixa qualidade de cadastros fundiarios em Unidades de
de restauracdo de vegetagdo nativa Conservacao (UC)

Custo alto de aquisicdo de terras para alguns
proprietdrios/possuidores rurais

Valor do custo de contratacdo de advogados para disputa
Baixa disponibilidade de recursos humanos para | Mudancas recorrentes nas estruturas administrativas judicial para ndo cumprimento da lei normalmente é inferior ao
analise, validacdo, fiscalizacdo e monitoramento | dos estados custo de aquisicdo de terras para compensacdo de Reserva
Legal

Mudancas recorrentes na legislacdo

Falta de sistemas informatizados robustos para

P Baixa disponibilidade de recursos humanos para O fato de os estados serem os entes competentes por aceitar ou
analises e processamento de grande volume de (1 e e S . x x
dados analise, validacao, fiscalizagdo e monitoramento ndo a Compensacdo de Reserva Legal (CRL)
Problemas com a notificacdo dos proprietarios e . . . . . N L . .
¢ prop Falta de sistemas informatizados robustos para Baixa divulgacdo entre proprietarios e posseiros rurais sobre a

possuidores para retificacdo das informacdes

. ) analises e processamento de grande volume de dados | regularizagdo ambiental e suas modalidades
declaradas, sobreposicao de areas cadastradas

Existéncia de atores contrarios a CRL, pois acreditam que ela
fomenta a perda de cobertura vegetal em reservas legais ao
possibilitar que a supressdo de vegetagdo nativa nessas areas
seja compensada em uma UC, érea por si sé ja protegida
legalmente

Muita burocracia para o proprietario de terra no interior de UC
adquirir a Certiddo de Habilitacdo, que posteriormente ainda
precisa ser efetivado pela Secretaria de Meio Ambiente do

Baixa divulgacéo entre proprietarios e posseiros rurais

Mudangas recorrentes na legislagéo N - -
¢ gistag sobre a regularizagdo ambiental e suas modalidades

Transparéncia e acessibilidade das informacgdes para
assegurar um efetivo acompanhamento e
monitoramento pela sociedade civil e governos

Mudangas recorrentes nas estruturas
administrativas dos estados

estado
Inscricdo no CAR para legitimar invasdo e Muitos proprietarios rurais ndo estdo em dia com os impostos
ocupacdo irregular de terras ) da propriedade, requisito necessario para o cadastro fundiario
Transparéncia e acessibilidade das informacdes Apos toda a tramitagdo, ao final do processo, o instrumento
para assegurar um efetivo acompanhamento e - utilizado para a compensagdo pode vir a ser declarado
monitoramento pela sociedade civil e governos inconstitucional, devido & inseguranca juridica

Fonte: A autora, 2020.
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3.3.3 Propostas para a interacdo do licenciamento ambiental de linha de transmisséo de

energia com a restauracdo florestal da Mata Atlantica

O objetivo principal da Politica Nacional de Recuperacdo de Vegetacdo Nativa
(PROVEG) é:

[..] articular, integrar e promover politicas, programas e acfes indutoras da
recuperacdo de florestas e demais formas de vegetagcdo nativa; e de impulsionar a
regularizacdo ambiental das propriedades rurais brasileiras, nos termos da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, em area total de, no minimo, doze milhdes de hectares,
até 31 de dezembro de 2030 (BRASIL, 2017, grifo nosso).

As acOes propostas pelo Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(PLANAVEG), criado para implantar a PROVEG apresentam modalidades de incentivos que reinem
estratégias para promover a recuperacdo de vegetacdo nativa no Brasil, com enfoque em acgdes
socioambientais. S&o oito propostas apresentadas no PLANAVEG, cujos objetivos e iniciativas
estratégicas estao relacionados aos planos e programas ambientais de prevencao, controle, mitigacao
e acompanhamento dos impactos ambientais provenientes da instalacdo e operacao de linhas de
transmissdo e subestacOes de energia associadas. Tais programas fazem parte do Projeto Basico
Ambiental (PBA) dos empreendimentos e alguns dos seus objetivos e metas podem ser diretamente
relacionados a algumas iniciativas do PLANAVEG e, portanto, relacionados a PROVEG.

Com base nos objetivos e resultados dos Programas Ambientais da LT 500 KV —
MGI/SP, sera apresentado, a seguir, um resumo do paralelo entre as iniciativas previstas no
PLANAVEG e as possiveis contribui¢cbes do licenciamento ambiental federal de linhas de
transmissdo para com sete das oito iniciativas estratégicas, pensadas para implementar a

recuperacdo da vegetacdo nativa no Brasil.

Sensibilizacdo voltada para comunicacdo entre os interessados e tomadores de decisdo; e

Capacitacao de proprietarios rurais para adocado de métodos de recuperacéo de baixo custo

O Programa de Comunicacao Social (PCS) e o Programa de Educacdo Ambiental (PEA)
(CONAMA 422/2010; IN IBAMA 02/2012) sdo dois programas do PBA voltados a tratar das
problematicas que podem envolver as populacdes atingidas pelo empreendimento,
principalmente sobre os aspectos da obra e manutengédo da LT. Para execucdo do Programa de
Comunicacdo Social sdo previstas visitas as propriedades atravessadas pela LT, com o intuito
de levar informacgOes detalhadas sobre o projeto, bem como colher informagbes sobre a

percepcdo dos proprietarios ou posseiros sobre possiveis incomodos ou beneficios gerados
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pelas obras, com canal direto entre o profissional e o publico-alvo do programa. Por que ndo se
poderia incorporar as metas e objetivos desse programa as ac¢ées voltadas a disponibilizacao de
informacdes a respeito do cumprimento do novo Cédigo Florestal e a Regularizacdo Ambiental
dos imoveis rurais? Essas informac6es poderiam ser disponibilizadas por meio de cartilhas, que
ja sdo usualmente utilizadas nas campanhas de comunicacao social, ou por meio da distribuicao
de cartilhas preexistentes, elaboradas pelo governo do estado no qual a propriedade esta
inserida. Esse tipo de atividade ajudaria muitas pessoas, principalmente aquelas que vivem em
lugares remotos, de dificil acesso, locais onde as linhas de transmissdo conseguem chegar com
mais facilidade. Seria uma contrapartida do empreendedor a populacdo interceptada pelo
empreendimento, devidos aos impactos negativos causados por ele e, além disso, seria uma
forma de demonstrar que a empresa possui responsabilidade socioambiental.

De acordo com o Artigo 1° da Politica Nacional de Educagdo Ambiental
(Lei 9.795/1999), a educacdo ambiental é definida como:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade [...].

Nesse contexto, o Programa de Educacdo Ambiental (PEA) é voltado para executar
atividades com a populacdo existente na area de influéncia do empreendimento, de forma a
atender as necessidades socioambientais que possam estar sendo prejudicadas pelo projeto, bem
como otimizar ou criar outras que ajudem na melhoria da qualidade ambiental e da vida dessas
pessoas (IBAMA, 2012; IBAMA, 2018). Assim, poder-se-ia incluir nos objetivos e metas do
PEA, dinamicas que contemplassem a discussdo da importancia da preservacdo da vegetacao
nativa nas propriedades, incluindo informacBes que levem ao questionamento do
proprietario/possuidor rural se ele estd em dia ou ndo com as exigéncias legais e que sdo
necessarias algumas etapas até o cumprimento do que € previsto em lei. Associado a essa etapa
de caracterizacdo da situacdo do imdvel, seria demonstrado e discutido as oportunidades
existentes para aqueles que desejarem regularizar seu imovel, abarcando os itens previstos no
Cadigo Florestal sobre o Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio
Ambiente e toda a rede existente por tras dele, que pode ajudar principalmente aqueles que
normalmente ndo tém acesso a esse tipo de informacdo. E importante também de ser considerado
no plano de trabalho a ser elaborado, proposta de dialogo em rela¢éo ao uso do fogo como método
de capina, pois de nada adianta falar de vegetacédo nativa e desmatamento, sem considerar o fogo

como um importante fator de degradacéo ambiental e da flora e fauna silvestres.
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Abre-se aqui um paréntese para um breve relato de uma experiéncia com abordagem
semelhante, que foi colocada em exercicio em dois projetos sob licenciamento ambiental
federal de conhecimento da autora dessa tese. Nesses projetos, no &mbito do PEA, foi feito o
cercamento e plantio de arvores para recuperacdo de nascentes e resgate da memaria coletiva
de ocupacdo do territorio para fins de regularizacdo fundiéaria. Contudo, com relagdo a
recuperacdo de nascentes por plantio em APPs, 0 projeto sé teve aceitacdo pela populagdo com
a adocdo de praticas de Sistemas Agroflorestais (SAF), porque o produtor poderia lucrar com a
area (venda ou préprio consumo dos alimentos e outros produtos florestais produzidos),
enquanto estaria ao mesmo tempo obedecendo a legislacdo ambiental, pois 0 CAR permite SAF
nessas areas. Com relacdo a acdo voltada para o CAR, o grande gargalo identificado foi a
questdo fundiaria, pois as posses ou propriedades rurais precisam ter seus os limites
demarcados, e como 0 CAR néo tem valor legal (escriturario de regulamentacédo de terra), na
pratica esta havendo sobreposicao de terras. Varias pessoas que moram na terra ha anos, quando
vao se inscrever no CAR, se deparam com a sobreposicdo da area do terreno com a de outra
pessoa que ja havia cadastrado antes. Portanto, percebeu-se que a tematica que envolve 0 CAR
é complexa e envolve processos juridico que, normalmente, quem esté a frente sdo os sindicatos
e 0s Orgdos de assisténcia técnica, que conhecem as dinamicas locais.

Esses sdo exemplos de propostas que poderiam ser tratadas pelo 6rgdo ambiental
licenciador, como mais uma medida compensatoria proveniente dos impactos negativos
causados pelo empreendimento, mas que sendo pensada sob a égide dos objetivos da PROVEG,
poderia ser melhorada e ampliadas no ambito do licenciamento ambiental, ajudando a
impulsionar as acfes voltadas a recuperacdo da vegetacdo nativa no Brasil levando-se em
consideracdo os desafios ja identificados para possivel implementacdo. No entanto, para que
essas sugestbes fossem implementadas, seria necessario se abrir a discussao com 0s 6rgaos
ambientais licenciadores quanto a viabilidade de inserir mais esses itens aos programas, levando
em consideracdo o conhecimento da préatica de campo das consultorias e empreendedores, que
de fato sdo quem executam as acBes. Se constatada a exequibilidade, o passo seguinte seria a
definicdo do escopo de atuacdo dos empreeenderores, deixando claro seu papel e limite de
atuacdo, pois muitas vezes é confundido pela populacdo com o papel do estado. As acdes
precisam ser claras e objetivas para que também ndo se tornem “determinagdes” impossiveis
de serem implementadas, baseado na pratica do campo, como dito anterioremente e nas
especificidades das regides e das comunidades atravessadas pelas LTs. Por fim, para que esses

temas relacionados a PROVEG possam ser incorporados ao PCS e PEA, além dos guias ja
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existentes, seria necessaria a adaptacdo das normas e/ou termos de referéncia quanto aos
procedimentos a serem adotados no ambito desses programas para que as metas estipuladas
sejam passiveis de serem atingidas pelo empreendedor e ndo gere mais um impacto as

comunidades envolvidas.

Promogdo de cadeia produtiva focado em sementes e mudas a fim de aumentar a

capacidade dos viveiros

Para mitigar o impacto de perda de cobertura vegetal e de individuos da flora, causados
pela supressdo de vegetacdo nativa para implantacdo de linhas de transmissao, € previsto no
Projeto Basico Ambiental (PBA) o Programa de Resgate de Germoplasma Vegetal. Na LT 500 kV
- MG/SP, este programa ficou denominado como Programa de Conservagéo da Flora, cujo objetivo
foi resgatar o material genético vegetal de espéecies-alvo presentes nas areas de implantacdo do
empreendimento com foco na conservagéo da biodiversidade.

Devido ao carater linear dos projetos de linhas de transmissdo, o material genético
obtido € proveniente de diferentes matrizes ao longo de toda a extensdo do empreendimento, 0
que contribui para aquisicdo de sementes, mudas e propagulos com certa variabilidade genética.
Além disso, dentre o material coletado durante o Programa, é possivel se obter germoplasmas
de espécies de importancia para a conservacao, tais como de ameacadas de extingdo, raras e
endémicas. Sementes e mudas de espécies com tais caracteristicas sdo raros nos viveiros de
mudas comerciais, uma vez que, 0s projetos de restauracédo ecoldgica que demandam de plantio,
em sua maioria utilizam uma riqueza ndo muito maior que 20 espécies (comunicacao pessoal).
Essa rede acaba por ser regida pela lei da oferta e da procura, que ao mesmo tempo segue as
determinacg6es do Sistema Nacional de Sementes e Mudas (Lei 10.711/2003), controlado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e pelos estados. Para fazer parte desse
sistema, é necessario que o produtor inscreva as espécies no Registro Nacional de Cultivares
(RNC), para que se possa obter o processo de producado, analises de laboratorio, certificacéo,
documentacdo, o comércio interno e internacional, a fiscalizacdo, entre outros das espécies que
forem utilizadas. Portanto, é um processo bastante burocratico (MITIDIERI, 2017) e que resulta
em viveiros que acabam oferecendo as espécies mais procuradas, tais como as mais comuns e
de crescimento rapido (pioneiras).

No Programa de Conservacdo da Flora da LT 500 kV - MG/SP, houve o resgate de

1.715 mudas/plantulas de diversas espécies encontradas nos biomas Mata Atlantica e Cerrado.
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Dessas, 735 individuos de espécies ndo ameacadas foram doados para o Viveiro Florestal da
UNIFEOB em S&o Jodo da Boa Vista (SP), para o Viveiro Florestal Jequitiba, em Espirito Santo
do Pinhal (SP), para o Instituto de Boténica de S&o Paulo e para a Pontificia Universidade
Catdlica- PUC campus de Pocos de Caldas (MG). Outras 425 foram plantulas de oito espécies
ameacadas de extin¢do, dentre os quais as plantulas de quatro espécies, também foram doadas
ao Instituto de Botéanica de Séo Paulo e a PUC - Campus de Pogos de Caldas (com uso de
Documento de Origem Florestal - DOF). Foram doados ainda, 32,08 kg de sementes de 12
matrizes de trés espécies para o Viveiro Fazenda Mocoquinha, em Espirito Santo do Pinhal
(SP). As 554 mudas/plantulas restantes morreram.

Especialmente para esse projeto, o 6rgdo ambiental licenciador exigiu que o material
fosse doado a instituigdes ou viveiros existentes ao longo do tracado da LT, mas na pratica,
conforme relatado no Item 2 - LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA
E REPOSIQAO FLORESTAL: ESTUDO DE CASO DE UMA LT DE 500 kv QUE
INTERCEPTA OS ESTADOS DE MINAS GERAIS e no APENDICE - HISTORICO DO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA LT 500 KV - MG/SP -
COMPONENTE FLORA, o processo foi bastante burocratico e de todas as instituicdes
previstas para receberem o material resgatado, poucas foram as que de fato conseguiram
finalizar o processo e, por conta da demora nas tramitacfes, houve a perda de 554
mudas/plantulas.

O fato de o empreendedor ser o responsavel por encontrar 0s viveiros localizados ao
longo do tracado da LT, tentar estabelecer parcerias com eles, de nem todos 0s viveiros terem
a documentacdo adequada exigida pelo 6rgdo ambiental licenciador, de as vezes o material ter
que ser cadastrado no Registro Nacional de Cultivares (RNC) e pela necessidade da emissdo de
Documento de Origem Florestal (DOF) para o transporte das plantulas/mudas e sementes, ha
prejuizo na efetividade do Programa e, consequentemente, reduz-se as chances dos viveiros de
adquirirem material vegetal com variabilidade genética de outras fontes.

Todo o material vegetal coletado durante os processos de licenciamento nesses tipos de
programas ambientais, poderiam ser doados para viveiros de mudas, o que contribuiria
significativamente para “promocao de cadeia produtiva focado em sementes e mudas a fim de
aumentar a capacidade dos viveiros”, conforme um dos principios do PLANAVEG. Contudo,
para que isso fosse possivel, deveria existir uma rede de viveiros ou empresas especializadas,
previamente cadastradas e aprovadas pelos 6rgdos ambientais, assim como incorporadas ao

sistema informatizado, para conectar a rede de viveiristas aos empreendedores que necessitem
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doar o germoplasma vegetal coletado na area do empreendimento. Um recurso semelhante ao
de busca por areas, como no Programa Nascentes, otimizaria o processo e contribuiria para um
melhor aproveitamento do germoplasma vegetal resgatado e, consequentemente, para 0
cumprimento da PROVEG e das metas de restauracéo florestal da Mata Atlantica.

E importante lembrar que a equipe de consultoria contratada pelo empreendedor para a
gestdo e supervisdo ambiental ndo possui o foco nesse tipo de trabalho, o executam durante a
obra para cumprimento de condicionantes ambientais e, depois disso, podem ou nédo dar
continuidade a execucao dos projetos. Se as a¢des voltadas para a compensacao florestal fossem
executadas por empresas especializadas, restando ao empreendedor fomentar suas demandas
por germoplasma vegetal ou até mesmo, a execucdo de projetos de restauracdo, € bastante
provavel que esse principio do PLANAVEG consiga de fato ser colocado em pratica com
recursos provenientes de terceiros. Mas para que essa proposta seja colocada em exercicio, além
da necessidade de se pensar em legislacdo propria para esses casos, ha que se desburocratizar

0s processos de transporte, destinacdo e recebimento desse tipo de material.

Fomento de mercados geradores de receitas aos proprietarios de terra por meio da

comercializacdo produtos florestais madeireiros e ndo-madeireiros

Nos Programa de Supressdo de Vegetacdo e Destinacdo dos Produtos e Subprodutos
Florestais do PBA se prevé o levantamento dos proprietarios atingidos pelo empreendimento,
guanto ao interesse no aproveitamento do material lenhoso proveniente da supressdo de
vegetacdo em sua propriedade. Na LT 500 kV - MG/SP, das 395 propriedades com vegetacdo
suprimida, 352 optaram pelo uso da madeira dentro da propriedade (9.013,69 m3), duas estavam
em processo de judicializacdo até fevereiro de 2019 (139,53 m?) e 41 propriedades se recusaram
a receber o material (880,70 m3). Boa parte dessa madeira ndo aproveitada foi perdida, pois
entrou em processo de decomposicdo por ndo ter sido usada e outra parte foi triturada e
espalhada no solo, para fins de recomposicdo da camada organica.

Essa madeira poderia ter tido outro fim, como, por exemplo, ter sido comercializada
como forma de gerar renda ao proprietario ou mesmo doada a um terceiro que utilize a matéria-
prima madeireira em sua atividade. Entretanto, como mencionado em outra seccdo desta tese,
essa distribuicdo precisaria ser planejada e fiscalizada pelo 6rgdo ambiental competente, pois
existe a possibilidade de alguns proprietarios comecarem comercializar madeira independente

do empreendimento, de forma ilegal. Talvez o cadastramento de instituicGes legalizadas que
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tenham interesse na madeira também seja uma alternativa, na tentativa de se aproveitar, ao
méaximo, o material madeireiro proveniente do licenciamento para uso da sociedade civil, visto
que ja houve o corte da arvore e se ndao houver aproveitamento, ela serd simplesmente

descartada.

Definicao dos papéis e responsabilidades das instituicGes, tais como governo, empresas e
sociedade civil

O Principio ambiental do poluidor-pagador é o principal condutor do licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental. Dado ao carater de
potencial causador de impacto ambiental que as linhas de transmissao tém, € esperado que toda
e qualquer acdo compensatdria de um impacto gerado seja executado pela concessionaria, pois
ela foi a responsavel pelo dano ocorrido e, assim também, se evita que sejam priorizados 0s
lucros e socializados os prejuizos. As compensacdes sobre intervences em vegetacdo nativa
nédo tém sido executadas com éxito por meio dos Programas de Reposicdo Florestal, ndo pela
falta de iniciativa do empreendedor, mas sim pela realidade dos fatos, majoritariamente
relacionados a falta de areas disponiveis para os plantios, situacdo essa compartilhada com
aqueles que buscam a restauracao florestal fora do &mbito do licenciamento ambiental.

Novamente, conforme observado no primeiro capitulo, um dos papeis dos centros de
pesquisa e dos interessados pela restauracdo é o de buscar em outros setores da sociedade
oportunidades de discussdo e apropriacdo de situacbes que para alguns sdo vistas como
problemas, mas que para eles podem se tornar uma solucédo, como por exemplo, a execucao da
reposicdo florestal a detentores de Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV), como as
concessionarias de transmissao de energia. No caso da reposicéo florestal, o empreendedor esta
interessado em cumprir com a compensacao florestal condicionada a sua ASV. N&o héa por parte
dele a pretensdo de buscar a recuperacdo de uma area degradada para fins de conservacao e,
com isso, plantam o nimero de mudas estipulados nos projetos executivos de reposicdo
florestal, buscando apenas o atendimento de uma condicdo especifica do licenciamento
ambiental.

Hoje, uma empresa de consultoria ambiental, sem interesse na conservacdo e
restauracdo de ecossistemas, costuma cobrar de R$30 a 45 mil reais para o plantio de um (01)
hectare (considerando densidade aproximada de 1.667 mudas/hectare), para execugdo de

Projetos de Reposicdo Florestal, por um minimo de trés anos (obs. pessoal). Contudo, ha véarios
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estudos que demonstram que em muitos casos € possivel se conduzir a restauracdo florestal por
meio da conducgdo da regeneracao passiva e outras praticas menos custosas (BRANCALION et
al., 2012; REZENDE et al., 2015; CROUZEILLES etal., 2017; BENINI et al., 2017; SANTOS
et al., 2019; STRASSBURG et al., 2019; STRASSBURG et al., 2020), mas esses métodos
dificilmente s&o propostos pelas consultorias ambientais aos empreendedores e, tdo pouco, pelo
empreendedor ao 6rgdo ambiental licenciador, salvo em alguns casos excepcionais. Uma das
razdes, € porque a intencdo é apenas o cumprimento legal e a obtengdo de licencas, assim fica
mais facil evidenciar o que foi feito e fiscalizar o cumprimento da reposi¢do com o plantio de
mudas do que apresentar uma area cercada onde pretende-se que haja regeneracao natural. Onde
ocorre a regeneracdo natural normalmente se faz necessario um conjunto maior de variaveis
para a obtencdo de sucesso com a restauracdo, como a existéncia de fonte de propagulos na
paisagem, proximidade da area com fragmentos de vegetacdo nativa, boa qualidade do solo,
dentre outros. Portanto, apesar dos métodos de regeneragdo passiva terem um custo menor de
implementacao, o tempo necessario até que se obtenha o resultado esperado torna-se maior e 0
empreendedor se vé atrelado a esse compromisso por muito mais tempo, 0 que pode acabar
aumentando o custo do projeto devido a necessidade da contratagdo de empresas que facam o
monitoramento da regeneracdo por longo periodo. Além disso, devido ao tempo maior de
monitoramento, dificilmente serd& a mesma empresa que implementara e acompanhara a
efetividade da restauracéo e, por esse motivo, o empreendedor ndo seria capaz de garantir que
a regeneracdo estaria sendo conduzida de maneira adequada e dificilmente cumpriria com o
compromisso compensatorio assumido.

O proposito especifico da concessionaria € transmitir energia elétrica e nao fiscalizar e
monitorar a restauracao ecologica de uma area, mesmo que esses métodos sejam mais baratos
do que os tradicionais por plantio, dificilmente ela optara por essa opcdo. Nesse contexto, é
importante dizer que ao longo das etapas do licenciamento ambiental, a execucdo e supervisao
dos Programas Ambientais (PBA) ndo é conduzido por uma unica empresa de consultoria
ambiental e, tdo pouco, a concessionaria é conduzida pelo mesmo grupo de pessoas. Em alguns
casos, a equipe de gestdo ambiental responsavel pelas questdes relacionadas ao meio ambiente,
por meio da execucdo do PBA, muda completamente da fase de obras para a fase de operacao
da LT. Isso implica na reducdo da qualidade do monitoramento dos plantios, pois a reposi¢do
acaba se iniciando na fase de obras sob gestdo de uma determinada equipe, e acaba sendo
monitorada por outra ou mesmo outras, durante toda a fase de operacdo. E possivel concluir

que mesmo com necessidades compartilhadas, ou seja, obtengéo de areas com cobertura vegetal
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nativa, os objetivos das concessionarias de linhas de transmisséo diferem dos das instituicoes
que trabalham pela restauracdo florestal, que por sua vez, também diferem dos Orgaos
ambientais licenciadores. Nesse contexto, o empreendedor tem o recurso financeiro e as
instituicbes a expertise, assim os 6rgdos ambientais poderiam atuar como facilitadores da
conex&o entre as partes interessadas, conforme observado no Programa Nascentes.

Esté claro que o licenciamento ambiental precisa ser discutido e repensado para que nao
vise apenas “obrigar” o empreendedor a cumprir uma determinacgao proveniente de um impacto
ambiental causado pela implantagdo de um projeto, mas que de fato ele possa compensar esse
impacto com ac¢des verdadeiramente aplicadas e que levem beneficios a sociedade. Para que
iSS0 ocorra, a recuperacao da vegetacao nativa ndo deve estar atrelada as fases do licenciamento
e as suas licencas e autorizagdes somente. Deveria ser uma condicao especifica constante, no
qual o empreendedor atuasse como interveniente pagador dos projetos de restauracdo pré-
existentes (CALMON et al., 2011), financiando suas primeiras etapas de implantacdo e
monitoramento, e a instituicdo detentora do projeto assumiria 0 compromisso de executa-lo e
monitora-lo pelo tempo necessario ao reestabelecimento das caracteristicas vegetais em
questéo.

Da mesma forma, aqueles que trabalham com a restauracdo ecoldgica e florestal
precisam estar atentos e cientes da existéncia das oportunidades advindas do cumprimento da
legislacdo ambiental no &mbito do licenciamento ambiental. Tambem cabe a eles ajudarem os
Orgdos ambientais e secretarias de meio ambiente a viabilizarem a criacdo dessas redes, para
que possam resultar em um efetivo cumprimento e monitoramento da reposicao florestal.
Poderiam ainda, propor projetos para monitoramento desses locais sob restauracdo, que
pudessem ser executados por laboratorios de pesquisas e fomentados pelos empreendedores,
por meio de bolsas de pesquisa ou outro tipo modalidade de fomento.

No subitem anterior foi constatado que a maioria dos estados ndo consegue validar o
CAR e regulamentar o PRA com recursos financeiros/humanos proprios, como também que
algumas instituicGes internacionais, como o exemplo do GEF e GIZ, investiram dinheiro para
ajudar na capacitacdo e operacionalizacdo do CAR em alguns estados. Se formos esperar que
0S governos invistam 0 que € necessario para atingirmos as metas de restauracdo, melhor
esperarmos sentados, vide todos os ataques ao meio ambiente no ambito da administracédo
publica federal (SILVA, 2020), cujo atuais decisdes do Executivo, de alguma forma, estdo
enfraguecendo as estruturas de planejamento e agdo das instituicdes de defesa da qualidade

ambiental em prol de outros setores da economia. Portanto, esta tese apresenta a existéncia uma
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grande oportunidade para a restauracdo florestal, mas uma das pré-condi¢es para a implementacao
disso, esta na criacao de uma rede de apoio que subsidie a criacdo de uma plataforma integrada, que
consiga mapear e conectar aqueles que ofertam aqueles que procuram.

Portanto, o principio do PLANAVEG que prioriza a necessidade de “[...] definicdo dos
papeis e responsabilidades das institui¢bes, tais como, governo, empresas e sociedade civil [...]” €
de suma importancia para a viabilidade das sugestdes de aproveitamento de obrigacoes
provenientes do licenciamento ambiental para com os objetivos e metas das politicas ambientais.
O Programa Nascentes € uma prova de que had meios de se implementar o que esta sendo
sugerido nessa tese, que é envolver diferentes setores da sociedade em prol de uma causa comum,
a recuperacdo da vegetacdo nativa. Basta uma andlise integrada dos diferentes setores que possam
ter relacédo direta ou indireta com restauracao florestal da Mata Atlantica e, elaborar instrumentos

legais e técnicos que permitam a atuacéo facilitada ou possivel dos envolvidos.

Investimento em pesquisa e desenvolvimento para aumentar a eficiéncia e qualidade da

recuperacao da vegetacao nativa, incluindo os aspectos ambientais, sociais e econémicos

Todo empreendimento de energia tem parte de sua receita dedicada a Pesquisa e
Desenvolvimento (Lei 9.991/2000), a saber:

Art. 1° As concessionarias e permissionarias de servigos publicos de distribuicdo de
energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, 0 montante de, no minimo,
setenta e cinco centésimos por cento de sua receita operacional liquida em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, vinte e cinco centésimos por cento
em programas de eficiéncia energética no uso final [...].

As pesquisas precisam ser relacionadas ao tipo do empreendimento, sempre voltadas ao
desenvolvimento e/ou aprimoramento de um determinado processo ou equipamento necessario
para o tipo de servico que aguela empresa presta. Porém, de acordo com a Lei 3.243/2016 (Leli
de estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégica),
um de seus principios estd voltado para a “[...] promogdo da cooperagdo e interagdo entre os
entes publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas [...], em que o objetivo é
incentivar projetos de inovacao.”.

Em linhas de Transmisséo, esses projetos sdo majoritariamente voltados aos aspectos
de engenharia construtiva e elétrica. Uma possibilidade inovadora, seria buscar elaboracdo de
projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) que visassem a reducdo da necessidade de
supressdo de vegetacdo nativa ou ajudasse na recuperacdo de areas degradadas com uso de

espécies nativas, por exemplo. A Transmissora Alianca de Energia Elétrica S.A. (TAESA)
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promoveu a realizagdo de um P&D de trés anos com a empresa Ekocap, para avaliar a
otimizacdo e operacionalizagdo da gestdo da vegetacdo nas faixas de servid&o, relacionando
variaveis que envolvem ciclos de crescimento de espécies arboreas e sua reflectancia em
diferentes sensores (EKOCAP, 2019). Se assim como o projeto da TAESA/EKOCAP, os projetos
de P&D fossem pensados para atender as necessidades do empreendedor, com o objetivo de
otimizar suas atividades construtivas e de operacdo/manutencdo das linhas de transmisséo e
subestacOes de energia, que resultassem na redugdo do tempo de obtencdo das licengas e
autorizagcdes ambientais, consequentemente de custos, haveria muitas oportunidades para aqueles
que quisessem usufruir dos recursos do P&D para a restauracéo florestal da Mata Atlantica. Talvez,
devido a especificidade das linhas de transmisséo, pensar em projetos de P&D que se encaixem
nas necessidades das empresas seja um pouco mais dificil do que em outros tipos de
empreendimentos. Portanto, hd que se buscar no mercado empresas com possibilidade de

destinar recursos de P&D para projetos relacionados a restauracéo florestal.

Implementacdo de um sistema nacional de monitoramento espacial para apoio na tomada

de decisédo

No item anterior foi apresentado o SICAR-SP e o SARE, que foram integrados a
plataforma DATAGEO para o fechamento do ciclo executivo em prol da restauracdo ecologica
no estado de Sao Paulo, mediante Programa Nascentes. Além desses sistemas, no Brasil,
existem outras plataformas interativas que também possuem dados e informacdes espaciais
sobre 0 uso e cobertura do solo, a exemplo do SINAFLOR+, WEBMAP EPE, SICAR e
MAPBIOMAS.

O Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais - SINAFLOR+
(IBAMA, 2020; CONAMA, 2020), atualizado recentemente em setembro de 2020, foi criado
para auxiliar no gerenciamento florestal brasileiro, de maneira e forma padronizadas e
integradas (BRASIL, 2020). Atualmente, ele é o sistema através do qual o IBAMA emite e
pretende monitorar as AutorizacGes de Supressdo de Vegetacdo (ASV). Se as etapas da
compensacdo por corte de vegetacdo nativa fossem tratadas pelos sistemas integrados
nacionais, com a inclusdo dos projetos de restauracdo de forma semelhante ao que foi feito pelo
estado de Séo Paulo, as informacBes geradas pelo licenciamento ambiental poderiam também
servir como ferramentas para 0 monitoramento espacial das areas em restauracdo. A excecao

de alguns poucos estados brasileiros que possuem sistemas proprios de gestdo florestal (BA,
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ES, MS, MT, PA, SC e RS), os 6rgaos ambientais estaduais utilizam o SINAFLOR, o que gera
uma base unificada nacional sobre essa temética.

O Sistema de Informacbes Geogréficas dos Estudos de Planejamento Energético
Brasileiro, conhecido como WEBMAP EPE (https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/webmap-epe) também conta com uma plataforma online que contém
informacfes geoespacias dos projetos de infraestrutura do setor energético existentes e
previstos para o Brasil. Nele é possivel realizar consultas, medicdes e visualizagGes sobre os
empreendimentos energéticos no territorio nacional a partir de uma base de dados
georreferenciadas que sdo usados nos estudos da EPE para o planejamento energético do pais
(EPE, 2020).

No proprio Sistema Nacional de Cadastro Ambiental - SICAR
(https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index) existe uma plataforma de consulta online com
a localizacdo dos imdveis rurais cadastrados no CAR (BRASIL, 2020). Por tras dessa
ferramenta de visualizacdo esta a base de dados nacional dos imdveis rurais do Brasil, onde
estdo embutidas as informacdes sobre as propriedades e a situacdo da vegetacdo nativa nos
biomas, mesmo que haja distorc¢des e/ou sobreposic¢des dos dados cadastrados. Se na plataforma
do SICAR, por exemplo, fosse conectada a ferramenta WEBMAP EPE, poderia ser inserido
dentro da camada de “serviddo administrativa” informacdes dos tracados das linhas de
transmissdo ou de outros tipos de empreendimentos declarados de utilidade pablica. Deste
modo se teria informacGes de onde haveria disponibilidade de areas para recuperacdo ao longo
do tracado das LTs, 0 que ajudaria na priorizacao de busca por locais para implementacéo de
projetos de restauracdo por terceiros, bem como na localizacao da rede de profissionais do ramo
na regido. E importante lembrar que os sistemas estaduais de cadastros ambientais rurais estdo
em processo de integracdo de suas bases ao sistema nacional, o que devera facilitar ainda mais
a existéncia de um modelo compartilhado de informacdes.

O MAPBIOMAS (https://plataforma.mapbiomas.org/) é dentre as ferramentas citadas
aquela com melhores e mais abrangentes informacdes espaciais sob o aspecto da flora brasileira
e sua situacdo de conservacao nos biomas. Nela estdo dados sobre o uso e ocupacéo do solo no
territério nacional, que inclusive contempla em uma de suas camadas de visualizacdo uma base
com empreendimentos de infraestrutura, dentre eles as linhas de transmissdo de energia elétrica
e subestacdes de energia. Inclusive foi usada como base para um estudo sobre Inteligéncia
geogréfica aplicada na avaliacdo de impactos ambientais de sistemas de transmissao de energia
(ARAUJO; NOBREGA, 2019).
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Uma outra modalidade de ferramenta que integra informacdes sobre a restauracao
ecoldgica no Brasil € a Rede Brasileira de Restauracdo Ecoldgica (REBRE), uma iniciativa que
teve inicio em 2010 e que vai ao encontro do proposto nesta tese.. O intuito foi organizar
fisicamente a sociedade em prol da restauracdo ecoldgica (REBRE, 2020) em um espaco virtual
“Vitrine da Restaurac¢do”, onde é possivel encontrar todas as organizagdes que trabalham com
a restauragao no Brasil. Criada em 2016, na Vitrine eletronica do REBRE sdo disponibilizados
dados de contatos como e-mail, telefone e sitios eletronicos, qual papel é desempenhado pelas
pessoas expostas na vitrine na cadeia da restauracdo, por bioma e municipio.

Hoje a REBRE conta com 909 membros e 303 instituicdes espalhados em 24 estados
brasileiros. Desses, 588 estdo distribuidos nas categorias apresentadas no Quadro 22. Embora
a REBRE pretenda criar uma rede compartilhada da restauragdo ecoldgica no Brasil, por
enquanto, ela € um canal que compila a lista de membros que vao desde consultores ambientais
até produtores rurais, para a troca de conhecimento e experiéncias com restauracdo de
ecossistemas. O Quadro 22 mostra que o numero de profissionais que de fato participam da
cadeia produtiva executiva da restauracdo, tais como as ONGs, consultores ambientais,

produtores de sementes/mudas e produtores rurais € ainda baixo (192), quando comparado as
demais categorias (396).

Quadro 22 — Relagdo dos membros cadastrados no REBRE
dividido pelas categorias dos perfis.

Categoria Quantidade
Consultor (empresa ou autbnomo) 150
Estudante de pés-graduacao 109
Pesquisador 103
Ativista/Voluntério 73
Profissional em 6rgédo publico 46
Estudante de graduacdo 41
Profissional em ONG 34
Profissional em empresa privada 10
Produtor de sementes e / ou mudas 7
Graduado em area afim 5
Professor na rede bésica de ensino 3
Profissional em empresa publica 2
Assessora técnica da cooperacdo alema - GI1Z 1
Funciondrio publico aposentado 1
Produtor rural 1
Profissional desempregada 1
Profissional em empresa mista 1
Total 588

Fonte: A autora. Adaptado de https://www.rebre.org/. Acesso em: 07 set .2020.
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Para que essa rede ja criada pudesse ser aproveitada para alcangar o objetivo posto nesta
tese, seria necessaria uma reformulacao para inclusdo de outros atores e outras ferramentas de
busca e informacdo, contudo, pode ser considerado o passo inicial para a criagdo de algo maior
e mais aplicado a execucdo da restauracao florestal da Mata Atlantica. Portanto, para a criagdo
de uma rede governamental que incluisse camadas relacionadas a execugdo de projetos de
restauracdo, ndo haveria a necessidade da criacdo de uma ferramenta totalmente nova, mas sim
de um esfor¢o conjunto das instituicbes em integrar as plataformas ja existentes, por meio de
Business intelligence (BI), que permite o cruzamento de dados entre plataformas distintas.
Assim, restaria aos especialistas adapta-las com o objetivo de favorecer a interacdo da rede de

interessados com 0s projetos de restauracao e seus monitoramentos.

Desenvolvimento de mecanismos financeiros que incentivem a recuperacao da vegetacdo nativa

Dos oito principios previstos pelo PLANAVEG, apenas este ndo poderia ser
proveniente do processo de licenciamento ambiental, uma vez que as compensagdes ambientais
pecuniarias ja sdo previstas para as Unidades de Conservacao que, podem utilizar desse recurso
para promover a restauracdo ecoldgica em UCs, mas a finalidade desse recurso nao

necessariamente é destinada para essa rubrica.

3.4 Conclusotes

A reposicdo florestal prevista no licenciamento ambiental de linhas de transmisséo de
energia pode contribuir para a restauracédo florestal de areas de Mata Atlantica. Foi observado
que a supressdo de vegetacdo estimada € maior do que a executada durante as obras e, que a
depender da legislacdo, do bioma e de acordos estabelecidos entre o 6rgdo ambiental licenciador
e 0 empreendedor, 0 que € suprimido pode ser triplicado para fins de compensagdo por
intervencdo em vegetacdo nativa. Essa diferenca entre o que foi cortado e o que devera ser
compensado, apesar do impacto da perda de cobertura vegetal e de habitat, pode ser convertido
em ganho de area para restauracdo. No entanto, o cumprimento dos plantios atinge em sua
maioria 60% do esperado, principalmente pela falta de area disponivel para os plantios, o que
é preocupante do ponto de vista da compensacao de impactos ambientais.

Nesse contexto, o Programa Nascentes foi capaz de criar uma rede que conecta aqueles
que precisam executar projetos de restauracdo florestal, mas ndo possuem area propria, com

aqueles que detém areas, mas ndo possuem projetos ou recursos financeiros. Deste modo,
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através da ferramenta SARE, o empreendedor pode cumprir com a obrigacdo da reposicao
florestal proveniente do licenciamento ambiental e a0 mesmo tempo contribuir, principalmente,
com o0s objetivos do Codigo Florestal Brasileiro ajudando na regularizagdo ambiental de
propriedades rurais com passivos ambientais fomentando seus projetos de restauracao florestal.

Além da reposicéo e restauracdo florestal em si, as LTs podem contribuir para a cadeia
da restauracdo florestal da Mata Atlantica, a exemplo da disponibilizacdo de mudas e sementes.
Também, por meio da execucdo programas ambientais de cunho socioambiental que atigem
lugares remotos ao longo do territorio nacional, pode atuar como veiculo de divulgacdo do
Caodigo Florestal Brasileiro, favorecendo os objetivos da PROVEG e a maioria das iniciativas
estratégicas previstas no PLANAVEG.

A ferramenta SARE é a prova de que o trabalho em rede em prol da restauracdo é
possivel na préatica. E necessario que haja uma instituicdo focal que retina os diferentes atores
interessados no tema, explore a ferramenta que ja esta em funcionamento e analise as
possibilidades tendo em vista a gama de instrumentos pre-existentes que poderiam contribuir
para mapear e conectar os interessados na restauracao florestal. Para o bioma Mata Atlantica,
sugere-se que o0 Pacto seja essa instituicdo, ja que € o principal movimento ariculado voltado

para a restauracdo florestal da Mata Atlantica.

3.5 Consideracdes Finais

O estado de S&o Paulo foi pioneiro em atrelar os objetivos da conservacao da vegetacao
nativa as necessidades legais daqueles que necessitam restaurar florestas para fins de
cumprimento das leis e normas ambientais. Portanto, sabe-se agora que essa integracdo ndo sé
é possivel, como esta sendo executada por esse ente federativo. Contudo, diagnosticou-se que
para que haja sucesso nessa implementacao, se faz necessario um ambiente regulatorio robusto
e uma rede de apoio integrada. Vimos que esse € 0 gargalo da maioria dos estados, ou seja, a
falta da regulamentacdo dos instrumentos do novo Codigo Florestal. Atrelado a isso, a falta de
investimento em contratacdo de recurso técnicos e humanos de qualidade para avaliar e validar
o elevado numero de cadastros, a baixa qualidade dos cadastros, que em muitos casos sdo
realizados até para legitimacdo de grilagem de terra e a ma qualidade dos cadastros fundiarios
em unidades de conservagéo, que poderiam receber compensacao de reserva legal, dentre outros
aspectos abordados, fazem com que a realidade do estado de Sdo Paulo esteja longe de ser

alcangada e implementada no restante do pais.
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S&o Paulo conseguiu criar um sistema compartilhado que integra diferentes frentes em
prol da restauracdo ecoldgica. Vimos que ndo é necessario se partir do nada para criar sistemas
semelhantes nos outros estados, pois existem inimeras ferramentas ja amplamente utilizadas
que podem ser conectadas por meio de Business Intelligence (BI). Isso, ajudaria ndo so os
6rgdos ambientais na gestdo da vegetacdo nativa, como também, poderia servir como uma
ferramenta de controle e monitoramento da restauracdo para os estudiosos da area e tomadores
de decisdo no ambito das politicas ambientais brasileiras. Contudo, constatou-se que para
implementar quaisquer das possibilidades aqui apresentadas, sdo necessarios investimentos e,
como se sabe, a porcdo da receita destinada as questdes socioambientais € a das menos
significativas.

Por outro lado, identificou-se possibilidades, tais como o uso de recurso financeiro nao
governamental para ajudar na implementacdo do Codigo Florestal nos 6rgdos ambientais
estaduais, como foi 0 caso da GIZ e GEF que apoiaram a capacitacdo e operacionalizacdo do
CAR em alguns estados. O proprio SINAFLOR, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
recebeu recurso provenientes do BID e GEF para conseguir criar a plataforma SINAFLOR +.
Portanto, com tantos interessados na restauragao ecoldgica ou simplesmente na restauracdo florestal,
é necessario que as agdes ja executadas pelos atores dessa rede (PACTO; SOSMA; COALISAQ;
SOBRE; REBRE, e outros), busquem a inclusdo de outros setores da sociedade, com recursos
disponiveis, para ajudar a colocar em pratica o que tanto se discute nos grupos de pesquisa.

Precisamos unir esforcos para preparar a base, que nesse caso viu-se ser a efetiva
implementacdo do CAR e suas ferramentas associadas. A partir disso, o0 terreno estarad
preparado para receber de fato as a¢6es da restauracdo, que podem ser provenientes do fomento
de projetos executados por terceiros, como de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental que necessitem cumprir com a compensacgdo por intervencdo em vegetacdo nativa,
por meio da conhecida Reposicdo Florestal. Portanto, conclui-se que além do licenciamento
ambiental poder contribuir com a restauracéo florestal, pode ajudar no cumprimento das metas
e acordos nacionais e internacionais, além de se enquadrar em sete das oito estratégias previstas

no Plano de Recuperacgdo da Vegetacdo Nativa — PLANAVEG.

4 CONSIDERACOES GERAIS

A hipdtese desta tese de que é possivel usufruir da Reposicao Florestal proveniente do

licenciamento ambiental de linhas de transmissdo de energia, para ajudar no alcance dos
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objetivos da restauracdo florestal na Mata Atlantica e no Brasil foi confirmada. Contudo, fica
também constatado que o atual cenario da restauracdo florestal na Mata Atlantica estd
caminhando a passos lentos ao alcance das metas estipuladas para 0s proximos anos ou décadas.
A maior parte dos avancos esta no plano das ages institucionais e articulag@es politicas, quando
comparada a préatica de execucdo da restauracdo em campo, com ganho de cobertura vegetal.
N&o obstante, 0 movimento em torno da restauracdo no bioma Mata Atlantica é recente e pelo
tempo que se tém trabalhado sobre o tema, pode-se dizer que a base esta formada, agora €
preciso encontrar caminhos para ser colocada em préatica. No cenario da reposicao florestal, os
resultados ndo sdo diferentes, visto que o cumprimento desse tipo de compensacao dificilmente
é atingido plenamente pelos empreendedores, que também encontram dificuldades na aquisicdo
de areas para os plantios ou mesmo para instituicdo de servidao ambiental.

Foi observado que ha possibilidades para interagéo entre a restauracéo florestal da Mata
Atlantica e o licenciamento ambiental de linhas de transmissdo de energia. O Programa
Nascentes é um exemplo disso e é o pioneiro nesse tipo de modalidade no Brasil. Ele demonstra
ser uma excelente ferramenta para conexdo daqueles que precisam restaurar com aqueles que
querem a restauracdo e dispdem de espaco para incremento de vegetacdo nativa em sua
propriedade, resultando em aumento de cobertura vegetal silvestre em Areas de Preservacio
Permanente, Reserva Legal, além daquelas disponiveis em Unidades de Conservacéo.

Ao longo da tese, foi possivel perceber questdes comuns que transitam entre 0s
diferentes tépicos abordados nos capitulos que séo: o incentivo as iniciativas de interesse da
populacdo e do estado em praticar a restauracdo florestal, € o recuso natural — agua de boa
qualidade; ha pouca disponibilidade de areas livres para restauracdo; ha necessidade de criacao
e implementacdo de leis que regulem a legislacdo ambiental brasileira; ha falta de clareza na
legislacdo vigente que rege a vegetacdo nativa e sua compensacdo; ha falta de transparéncia e
publicizacdo de dados e informacdes sobre a restauracdo florestal da Mata Atlantica.

Em sintese, esta tese corrobora o entendimento de que existe uma série de possibilidades
gue podem ajudar a rede de restauracdo florestal da Mata Atlantica (Figura 19) a atingir a tdo
sonhada meta de restaurar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030 (PROVEG) ou 15
milhdes de hectares até 2050 (Pacto). O que se faz urgente para que isso aconteca de fato, sera
a capacidade que os interessados na restauracao terdo para viabilizar o encontro, a discussao, a
captacdo de recursos e a demonstracdo dessas possibilidades de integracdo de seus anseios a
outros setores da sociedade, que podem de uma forma ou de outra fomentar a recuperacao da

vegetacdo nativa na Mata Atlantica e no Brasil. As linhas de transmissdo, assim como outros
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empreendimentos de potencial impacto ambiental, podem ser utilizadas como esses
facilitadores de acGes sustentaveis e que gerem beneficios diretos a sociedade e, ndo somente,
degradacOes socioambientais. H& que se inverter essa légica de pensamento e passar a tirar
proveito de oportunidades escondidas por de tras desses grandes projetos, com recursos
financeiros disponiveis, para fins de melhorias socioambientais. Ao mesmo tempo, para a
proxima década, denominada a “Década da Restauracdo Ecolodgica”, ha que se empregar
esforgos para potencializar a prética da restauracdo, para aplicar em escala local e em campo,
todo o conhecimento gerado nos ultimos anos, pois ndo adianta s6 gerar conhecimento, é

preciso buscar meios de o implementar.

Figura 19 — Rede da Restauracdo Florestal da Mata Atlantica.

Fonte: A autora, 2020.
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Cabe mencionar que apds todo 0 empenho de pesquisa sobre esse tema, ha que se manter
a esperanca de que em algum dia, todas essas possibilidades saiam do papel, pois 0 que se tem
vivenciado como cidada brasileira e pela leitura do cenério da politica ambiental de nosso Pais
na administracdo atual, isso ndo se mostra como uma prioridade ou intencdo a ser praticada,
muito pelo contrario. Em diversos momentos, durante a escrita da tese me deparava com a
mesma pergunta “Para que isso tudo em tempos tdo sombrios da agenda ambiental brasileira?”.
Amazonia e Mata Atlantica com desmatamentos e queimadas recorde, o0 CAR sendo usado
como uma forma de regulamentar a grilagem, simplificacdo dos procedimentos ambientais em
detrimento do avanco do agronegdcio e empreendimentos de infraestrutura, desmonte das
instituicOes de pesquisa e 6rgaos fiscalizadores ambientais, dentre muitas outras noticias que
demonstram a desconexdo do atual Governo com as medidas necessarias de preservacéo e
recuperagdo do nosso meio ambiente. “Sera que alguém alem de nés, se importa com a
restauracdo florestal da Mata Atlantica?”” O que me manteve firme nessa trajetoria foi encontrar
durante a minha pesquisa, pequenas a¢fes governamentais que vém gerando bons frutos, a
exemplo do Projeto Conservador das Aguas (Extrema - MG) e o Programa Nascentes (SP). A
partir deles foi possivel perceber que existe uma saida para tentar conscientizar e mobilizar a
populacéo a favor das florestas e tudo indica que o caminho seja pela sensibilizacdo baseada na

indispensabilidade da agua de qualidade.
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outras providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/decreto/d8235.htm>. Acesso em: 10 set. 2020.
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. Decreto n° 8.375, de 11 de dezembro de 2014. Define a Politica Agricola para
Florestas Plantadas. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/decreto/d8375.htm>. Acesso em: 25 nov. 2020.

. Decreto n° 8.437, de 22 de abril de 2015. Regulamenta o disposto no art. 7 °, caput,
inciso X1V, alinea “h”, e paragrafo tinico, da Lei Complementar n ° 140, de 8 de dezembro de
2011, para estabelecer as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento
ambiental serd de competéncia da Unido. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Decreto/D8437.htm>. Acesso
em: 25 nov. 2020.

. Decreto n® 8.972, de 23 de janeiro de 2017. Institui a Politica Nacional de
Recuperacdo de Vegetacdo Nativa. Disponivel em:
< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ato_2015_2018/2017/decreto/d8972.htm>. Acesso
em: 5 out. 2019.

. Decreto n° 9.395, de 30 de maio de 2018. Prorroga o prazo de inscri¢do ao Cadastro
Ambiental Rural - CAR. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-
2018/2018/decreto/D9395.htm>. Acesso em: 25 nov. 2020.

. Decreto n° 10.346, de 11 de maio de 2020. Declara a revogacao, para os fins do
disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, de decretos
normativos. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/D10346.htm>. Acesso em: 25 nov. 2020.

. Instrucdo Normativa MMA n° 1, de18 de outubro de 1996. Baixa instrucédo
normativa que estabelece procedimentos visando a operacionalizacdo e coordenacao do
sistema "mapa(s) de bordo". Disponivel em:
< http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/IN0001-171096.PDF>. Acesso
em: 01 nov. 2020.

. Instrucdo Normativa IBAMA n° 31, de 27 de maio de 2004. define procedimentos
para obtencdo de autorizacéo de supresséo de vegetacao para fins de pesquisa mineral e lavra
mineral em florestas nacionais e em seu entorno. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/IN0031-270504.PDF>. Acesso
em: 25 nov. 2020.

. Instrucdo Normativa IBAMA n° 112, de 21 de agosto de 2006. Considerando a
necessidade de aperfeicoar e informatizar os procedimentos relativos ao controle da
exploracdo, comercializacdo, exportacdo e uso dos produtos e subprodutos florestais nativos
em todo territorio nacional. Disponivel em:
< https://cetesb.sp.gov.br/licenciamento/documentos/2006_Instr_Norm_IBAMA_112.pdf>.
Acesso em: 01 nov. 2020.

. Instrucdo Normativa MMA n° 6, de 15 de dezembro de 2006. Dispde sobre a reposicdo
florestal e 0 consumo de matéria-prima florestal, e da outras providéncias. Disponivel em:<
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=76505>. Acesso em: 01 nov. 2020.
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. Instrucdo Normativa IBAMA n° 04, de 13 de abril de 2011. Considerando a
necessidade de estabelecer exigéncias minimas e nortear a elaboragéo de Projetos de
Recuperacio de Areas Degradadas - PRAD ou Areas Alterada. Disponivel em:
< http://www.ctpconsultoria.com.br/pdf/Instrucao-Normativa-IBAMA-04-de-13-04-
2011.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2020.

. Instrucdo Normativa IBAMA n° 02, de 27 de margo de 2012. Estabelece as bases
técnicas para programas de educacdo ambiental apresentados como medidas mitigadoras ou
compensatdrias, em cumprimento as condicionantes das licengas ambientais emitidas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.
Disponivel em: < https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/IN0002-
270312.PDF>. Acesso em: 25 nov. 2020.

. Instrucdo Normativa MMA n° 02, de 06 de maio de 2014. Dispde sobre os
procedimentos para a integracdo, execucao e compatibilizacdo do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural-SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural-
CAR. Disponivel em: < https://www.car.gov.br/leis/IN_CAR.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2020.

. Instrucdo Normativa IBAMA n° 21, de 24 de dezembro de 2014. Instituir o
Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais. Disponivel em:
< http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/formularios/IN_21 DE_2014.pdf>. Acesso em: 25
nov. 2020.

. Instrucdo Normativa IBAMA n°08, de 14 de julho de 2017. Estabelecer o0s
procedimentos para a solicitagdo e emissdo de Autorizacdo para Captura, Coleta e Transporte
de Material Bioldgico (Abio) no @mbito dos processos de licenciamento ambiental federal.
Disponivel em:
<http://mwww.lex.com.br/legis 27483531 INSTRUCAO_NORMATIVA N_8 DE_14 DE JULHO

DE_2017.aspx>. Acesso em: 25 nov. 2020.

. Instrucdo Normativa ICMBIO n° 02/2018. Dispde sobre os procedimentos relativos a
conversao de multas simples em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente no ambito do Instituto Chico Mendes. Disponivel em:
< http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/ICMBIO/IN0002-190118.pdf>. Acesso
em: 25 nov. 2020.

. Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965. Fica aprovado o novo Codigo Florestal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4771.htm. Acesso em: 01 nov.
2020.

. Lei n®5.106, de 02 de setembro de 1966. Dispde sobre os incentivos fiscais
concedidos a empreendimentos florestais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/15106.htm. Acesso em: 01 nov. 2020.

. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e d& outras providéncias.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm.>. Acesso em: 01 nov.
2020.
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. Lein®7.511, de 8 de julho de 1986. Altera dispositivos da lei 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o novo Cadigo Florestal. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7511.htm>. Acesso em: 01 nov. 2020.

. Lei n° 7.754, de 14 de abril de 1989. Estabelece medidas para protecdo das florestas
existentes nas nascentes dos rios e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7754.htm>. Acesso em: 01 nov. 2020.

. Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989. Altera a redagéo da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e revoga as Leis n° 6.535, de 15 de junho de 1978, e 7.511, de 7 de julho
de 1986. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7803.htm>. Acesso em:
01 nov. 2020.

. Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais). Dispde sobre
as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>. Acesso em: 01 nov. 2020.

. Lei Complementar n° 97, de 9 de julho de 1999. Dispde sobre as normas gerais para
a organizacao, o preparo e o emprego das Forgas Armadas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp97.htm>. Acesso em: 28 nov. 2020.

. Lei n®9.795 de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9795.htm>. Acesso em: Acesso em: 01 nov. 2020.

. Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000. Disp0e sobre realizacdo de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas
concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras
providéncias. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9991.htm>. Acesso
em: 01 nov. 2020.

. Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, 11, Il e
VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19985.htm>. Acesso em: 01 nov. 2020.

. Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003. Dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes
e Mudas e da outras providéncias. Disponivel em:< http://legis.senado.leg.br/norma/552587>.
Acesso em: 01 nov. 2020.

. Lei n®11.284, de 2 de marc¢o de 2006. Dispde sobre a gestao de florestas publicas
para a producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, 0 Servico
florestal Brasileiro - SFB; cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF;
altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111284.htm>. Acesso em: 01
nov. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7511.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7754.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7803.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9991.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
http://legis.senado.leg.br/norma/552587
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11284.htm

201

. Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=841507&filenam
e=LegislacaoCitada+->. Acesso em: 25 nov. 2020.

. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos
incisos 111, VI e VII do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm>. Acesso em: 25 nov. 2020.

. Lei n®12.513, de 26 de outubro de 2011. Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), n°8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagéo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio, n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e n® 11.129, de 30 de
junho de 2005, que institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112513.htm>. Acesso em: 25 nov. 2020.

. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecéo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 25 nov. 2020.

. Lein®12.727, de 17 de outubro de 2012. Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n° s 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; e
revoga as Leis n®s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, a
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, o item 22 do inciso Il do art. 167 da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 0 § 2° do art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/LL12727.htm>. Acesso em: 25 nov. 2020.

. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacéo e altera a Lei
n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29 de marco
de 1990, a Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012,
nos termos da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 25
nov. 2020.
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. Lei n®13.295, de 14 de junho de 2016. Altera a Lei n 0 12.096, de 24 de novembro
de 2009, a Lei n 0 12.844, de 19 de julho de 2013, a Lei n 0 12.651, de 25 de maio de 2012, e
aLeino10.177, de 12 de janeiro de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2016/Iei/113295.htm>. Acesso em: 25
nov. 2020.

. Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD). Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/1ei/L13709.htm>. Acesso em: 25 nov. 2020.

. Lei n°13.887, de 17 de outubro de 2019. Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e da outras providéncias. Disponivel
em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/1ei-13887-17-outubro-2019-789278-
norma-pl.htmI> Acesso em: 25 nov. 2020.

. Portaria IBAMA n° 302, de 03 de julho de 1984. Disp0e sobre a sistematizacéo da
reposicéo florestal a que estdo obrigados os consumidores de matéria prima de origem
florestal. Disponivel em: < http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBDF/PT0302-
03071984.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2020.

. Portaria IBAMA n° 44, de 7 de abril de 1993. Fornece autorizacéo para transporte de
produto florestal inclusive o carvéo vegetal nativo. Disponivel em:
< http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/PT0044-060493.PDF>. Acesso
em: 01 nov. 2020.

. Portaria IBAMA n° 29, de abril de 1996. Institui o regime interno da reposi¢édo
florestal e obrigatoria e da associacéo florestal. Disponivel em:
< http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/PT0029-260496.pdf>. Acesso em:
01 nov. 2020.

. Portaria do MMA n° 421, de 26 de outubro de 2011. DispGe sobre o licenciamento e
a regularizacdo ambiental federal de sistemas de transmissao de energia elétrica e da outras
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APENDICE - HISTORICO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DA LT 500 KV — MG/SP — COMPONENTE FLORA

Histdrico da fase de estudo de viabilidade para obtencéo da Licenca Prévia (LP) até a
obtencéo da Licenca de Instalacdo (LI) do empreendimento

Em 29.05.2014, foi cadastrada a Ficha de Caracterizacdo da Atividade (FCA) com o
objetivo de apresentar o empreendimento ao 6rgdo ambiental competente pelo licenciamento
da Linha de Transmiss&o de 500 kV - MG/SP, neste caso, o IBAMA, pelo fato de a linha estar
localizada para além de um estado, parte em Minas Gerais e parte em Sdo Paulo (Lei
Complementar 140/2011). A partir da abertura da FCA se deu o inicio formal ao licenciamento
ambiental dessa LT e foi aberto um processo administrativo especifico junto ao IBAMA. Na
ficha foram apresentadas as caracteristicas da Linha de Transmissdo, que era composta por
cerca de 730 torres e interceptava 322 quildmetros dos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo,
atravessando 29 municipios (11 em Minas Gerais e 18 em Sao Paulo).

Devido a necessidade de um desvio de tracado (variante) por conta de uma serra
importante (Serra da Paulista) sob o aspecto da paisagem do municipio S&o Jodo da Boa Vista
(SP), a extensdo total da LT passou a ser de 342 quilébmetros. Como a linha perpassava por
sitios de endemismos, locais com ocorréncia da fauna e flora ameacadas de extingdo e estava
previsto a supressao de vegetacao em estagio avangado de sucessdo de fitofisionomias de Mata
Atlantica, o tipo de estudo aplicado foi EIA/RIMA (Portaria MMA 421/2011). Cabe mencionar
que, de acordo com o cronograma previsto no leildo (ANEEL, 2014), esta LT deveria entrar em
operacdo em 42 meses a partir da assinatura do Contrato de Concesséo.

O Termo de Referéncia (TR) é outro marco importante para inicio e andamento dos
estudos. Nele que estardo definidos quais os estudos deverdo ser apresentados para a obtencéao
da Licenca Prévia (LP) e como eles deverdo ser executados, para permitir que seus resultados
propiciem a avaliacdo dos impactos causados pelo empreendimento sobre 0s componentes
ambientais integrantes dos meios fisico, bidtico e social. A discussdo sobre o TR, entre o
IBAMA e o empreendedor, mediante empresa de consultoria ambiental (executora dos
estudos), teve inicio por meio de uma reunido presencial na sede do IBAMA em Brasilia (DF),
no dia 21.07.2014 e a versdo final do TR foi emitida dois meses depois, em 17.09.2014.
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A partir daqui, serdo tratadas as questBes referentes a vegetacdo nativa desse processo
de licenciamento ambiental, portanto serd dado como inicio dos tramites referentes a flora, a
solicitacdo da Autorizacdo de Abertura de Picadas (AAP) para realizacdo dos estudos
topograficos, que foi protocolada junto ao IBAMA, em 30.07.2014. Entre a solicitagdo e a
obtencdo da autorizacdo levou-se dois meses (25.09.2014), pois o Orgdo julgou serem
insuficientes as informacbes prestadas pelo empreendedor, uma vez que ndo havia sido
informada a extensdo em metros lineares da LT e se naquele momento, o tragado poderia ser
considerado definitivo.

A AAP tem validade de 12 meses e trés meses antes do seu vencimento (06.06.2015), o
IBAMA solicitou ao empreendedor a apresentacdo do relatério de atendimento das
condicionantes da AAP. Assim, foi informado ao IBAMA que havia sido suprimido 0,842
hectares, valor inferior ao que havia sido estimado e autorizado (7,2 hectares). Entretanto,
novamente, segundo o Orgdo Ambiental licenciador, as informagdes prestadas n&o haviam sido
suficientes e somente ap6s complementacdes, ele emitiu a AAP renovada (13.08.2015), mas
somente concluiu como atendido, em Parecer Técnico, em 11.09.2015, ap0s trés meses ao inicio
dos tramites para renovacdo da AAP.

Depois da emissdo do TR, para flora, dentre outras diretrizes ficou estabelecido que

fosse contemplado no EIA/RIMA, a saber:

Caracterizar e mapear a vegetacao a ser suprimida localizada na area de estudo (AE),
indicando estdgio sucessional, fitofisionomia, fitossociologia e fenologia das
espécies, além das informagcdes técnicas adquiridas durante o estudo;

[.]

Quantificar as potenciais areas de supressio de vegetacio, destacando as Areas de
Preservacdo Permanente, considerando a faixa de servigo e todas suas &reas de apoio
e infraestrutura durante as obras. (ainda faz a ressalva que nesse momento sao
estimativas, mas para fase posterior devera ser apresentado o quantitativo real);

[.]
Identificar as areas de Reserva Legal averbadas ou inscritas no CAR (Lei
N° 12.651/2012) que poderao ser interceptadas pelo tracado do empreendimento.

Apls elaboracdo de todos os diagnosticos e avaliacdo dos impactos ambientais
identificados, o EIA/RIMA foi protocolado no IBAMA, em 12.02.2015, e a LP foi requerida
pelo empreendedor na sequéncia, em 23.02.2015, aproximadamente cinco meses apds a
emissdo do TR e oito meses apds o protocolo da FCA no IBAMA. A partir disso, 0 IBAMA
comecou as analises dos estudos e, no ambito da flora, se iniciariam as discussbes sobre a
proxima etapa, o Inventario Florestal. Importante mencionar que em 02.04.2015 este

licenciamento passou a ser conduzido pela superintendéncia do IBAMA de Sédo Paulo -
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NLS/SP, portanto, as analises a partir daqui ndo sdo mais provenientes do IBAMA/Sede,
localizado em Brasilia (DF).

Em 10.06.2015, houve reunido com membros dos trés atores interessados no
licenciamento ambiental dessa LT (empreendedor, consultoria ambiental e IBAMA) sobre 0
Inventério Florestal. Ficou acordado que a consultoria deveria enviar uma proposta de Termo
de Referéncia para apreciacdo do IBAMA e entdo, o 6rgdo ambiental licenciador definiria
agenda para avaliar a compensacdo ambiental. Portanto, em 17.06.2015, a consultoria
apresentou a proposta do TR para o Inventario Florestal, nos quais seriam debatidas formas de
reposicdo florestal e outras modalidades de compensacdo provenientes da supressdo de
vegetacdo e intervengdo em APP, fora de APP, sobre fitofisionomias do bioma Mata Atlantica
e espécies ameacadas de extingéo.

O primeiro Parecer Técnico sobre o EIA/RIMA foi emitido em 21.08.2015, seis meses
apos o protocolo, nele algumas recomendagdes foram feitas acerca da flora e Reservas Legais
(RL). Cabe mencionar, que nesse intervalo de seis meses houve muita discussé@o entre IBAMA
e consultoria, visto as inumeras trocas de e-mails, correspondéncias, reunides, dentre outros
registrados nos autos do Processo.

De volta ao Parecer Técnico, segundo o IBAMA, néo foi aceita a justificativa de nao se
ter informac0es sobre as Reservas Legais interceptadas pelo tracado. O empreendedor justificou
que ndo era possivel, naquela época, conseguir dados dos CAR das propriedades, uma vez que, as
informagdes eram confidenciais, conforme informado pelas Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente de Minas Gerais e S&o Paulo. O Orgdo ndo aceitou as escusas e indicou que 0
empreendedor procurasse a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB.

Oito meses apos analises e complementacdes do EIA/RIMA, foi emitido o Parecer
Técnico conclusivo sobre os estudos (26.10.2015), o qual é dado o de acordo para supresséo de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente (APP) e de Mata Atlantica, por ser uma obra de
infraestrutura destinada a concessao e ao servico pabico de energia, conforme Lei 12.651/2012.
Para a Reserva Legal, informou-se que, sob a luz da referida lei, ndo haveria necessidade de
implementacdo de RL nas areas adquiridas ou desapropriadas pelo empreendedor, entretanto,

para supressdo em RL ja estabelecidas, caberia a exigéncia de medidas compensatorias.
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Ainda, sobre o Parecer Técnico do EIA/RIMA, o IBAMA elucidou sobre as
caracteristicas da LT, importantes para a supressdo de vegetacdo nativa, pois essas

caracteristicas que subsidiaram os calculos para as estimativas de desmatamento, a saber:

[...] tera tensdo maxima de operagdo de 520 kV, com faixa de serviddo de 65 metros
(32,5 metros para cada lado do eixo do tragado) totalizando uma area de 2.133,82
hectares.

[]

Serdo cerca de 730 torres, as torres autoportantes terdo pragas com area de 40 m x 40
m (0,16 ha, por torre), e as estaiadas terdo pracas de 65 m x 65 m (0,42 h, por torre).
Para a instalacdo dessas estruturas, havera supressao de vegetacdo com corte raso;
[]

o0 estudo ndo apresenta as premissas de projeto quanto ao alteamento de torres e tipos
de estruturas a serem utilizadas em fragmentos florestais, como solicitado no TR. Para
o lancamento dos cabos esta previsto o uso da técnica de langamento tensionado, que
diminuiria a necessidade de supressao de vegetacao.

Sobre a flora, abaixo constam alguns trechos retirados do Parecer Técnico do
EIA/RIMA, Apéndice Il. Vale lembrar que as informac6es especificas sobre o bioma Cerrado,

foram excluidas das analises:

Para a ADA, definida como sendo a faixa de serviddo de 65 m da LT, foram
identificadas 15 classes, que perfazem uma érea total de 2.134,11 ha. Deste total, 82%
sdo constituidos por classes ndo naturais, dentre as quais se destacam a agropecuaria,
que representa 77.70% do total e a silvicultura, com 3.02%. Os corpos d'agua ocupam
cerca de 1% da ADA e as classes de vegetacdo natural correspondem a 17.71% do
total. Tais classes compreendem: [...] FES em diferentes estagios sucessionais, de
inicial a avancado (cerca de 16.4%), com predominio da vegetacdo em estagio inicial-
médio, que corresponde a 71.9% da vegetacdo desta tipologia.

[.]

Quanto as APP relacionadas aos corpos d’agua foram identificadas. na Area de Estudo
e na ADA. as seguintes tipologias: nascentes, rios, lagos/lagoas e reservatérios. Foi
estimada uma Area total de 8.399,53ha de APP na Area de Estudo e de 165,61 ha na
ADA, porém ndo foi apresentada estimativa da area que sera efetivamente afetada...
Devera ser reapresentado o mapeamento das areas de APP mapeamento mais preciso
das APP com utilizagdo de escala ndo maior do que 1:5000, junto com a estimativa
das éreas diretamente afetadas;

[.]

Em sintese, os resultados do estudo fitossocioldgico e do Levantamento qualitativo
para a FES ndo permite avaliar, em funcéo das inadequagdes do método utilizado, o
grau de conservacgdo e o estagio sucessional dos principais fragmentos interceptados
pela LT. Estes levantamentos deverdo ser refeitos, adotando-se, como referéncia o
método apontado no Parecer n°® 02027.0001 98/2015-43 (o Parecer dispde sobre as
diretrizes para os levantamentos de dados primarios relativos a flora como subsidio
para emissdo da Autorizagdo de Supressdo de Vegetacdo - ASV).

A apresentacdo da analise do EIA/RIMA (26.10.2015) se deu no meio tempo entre o
protocolo do Termo de Referéncia de flora para solicitacdo da Autorizacdo de Supressdo de
Vegetagdo (ASV) (10.06.2015) e o Parecer Técnico especifico do TR (01.09.2015), desta
forma, as recomendacdes se assemelham. As conclusdes de ambos os pareceres se mesclam e

se resumem na reapresentacdo dos resultados, com ajustes metodolégicos para informar com

maior detalhe sobre o que segue: (i) o estagio sucessional das formacdes de Floresta Estacional
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Semidecidual (FES) baseado na Resolugédo Conjunta SMA IBAMA/SP n° 1/1994, tais como,
Montana, Submontana, Terras baixas e Aluvial (IBGE, 2013); (ii) novas amostragens de campo,
incluindo novas areas de amostragens e ja considerando a execu¢do do Inventario Florestal e;
(iii) mudancas de escala para mapeamentos mais precisos, até 1:5.000 para as APP hidricas e
1:2.000 e 1:2.500 com imagens de satélite do poligonos de supresséo para classificagdo dos
estagios sucessionais.

Quanto aos Programas Ambientais, foi sugerido pelo IBAMA a mudancga de nome de
dois deles, o Programa de Supresséo da Vegetacdo passaria para Programa de Supressdo de
Vegetacdo e Destinacdo dos Produtos e Subprodutos Florestais, de modo a contemplar as
Instrucdes Normativas do MMA 06/2006 e 06/2009. O Programa de Reposi¢do Florestal
mudaria para Programa de Compensacdo e Reposicdo Florestal, para que ficasse clara a
separacdo das agdes voltadas para a compensacdo nos termos do Art. 26° do Decreto
Federal 6.660/2008 (que regula a Lei da Mata Atlantica - Lei 11.428/2006) e da reposicéo
florestal stricto senso, IN MMA 06/2006, que dispde sobre a reposicéo florestal e o consumo
de matéria-prima florestal; o Decreto 5.975/2006, que regulamenta alguns itens do Codigo
Florestal de 1965 e; a Lei Federal 12.651/2012, Novo Codigo Florestal vigente). Segundo o
IBAMA, ndo havia ficado claro no objetivo desse Programa o que seria considerado reposicao
florestal obrigatoria daquele que possui uma autorizacdo para suprimir (ASV) e 0 que seria referente
a compensacao por intervencao ou supressdao em APP e supressdo em Mata Atlantica.

Sobre o tema, cabe um adendo. O Decreto Federal 6.660/2008, que regulamenta a Lei
da Mata Atlantica, diz que a compensacao proveniente de supressdo nesse bioma tenha como
prioridade a protecdo de uma area equivalente a desmatada, na proporcao de um para um, desde
que seja ecologicamente equivalente a area suprimida. Como segunda opcdo, devera ser feita a
doacdo ao poder publico de uma area equivalente em unidade de conservagdo de dominio publico,
para fins de regularizacdo fundiaria. Somente apos se esgotarem essas opcoes, seriam realizados 0s
plantios ou reposicOes florestais, sem prejuizo da reposicdo via Decreto 5.975/2006, que
regulamenta alguns itens do Codigo Florestal de 1965 e via IN MMA 06/2006. Para as Areas de
Preservacdo Permanente (APP), aplica-se o definido no Art. 5° da Resolu¢do CONAMA 369/2006
(dispbe sobre casos de utilidade publica e a intervencao ou supressdo em APP), assim, a recuperacdo
das APP, entraria no calculo geral da reposicéo florestal, sem haver duplicidade com a compensacédo
ambiental considerada no Art. 36 da Lei 9.985/2000 (Lei SNUC) ou do Decreto Federal 6.660/2008

(que regulamenta a Lei da Mata Atlantica).
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A reposicéo florestal do empreendimento em tela, considerando apenas as intervengoes
no bioma Mata Atlantica, permeou-se, portanto, entre reposicdo florestal sentido restrito
(compensacdo por plantio) e reposicdo florestal sentido amplo (aquisicdo de areas para
conservagao), que por sua vez, sdo conduzidas, pelo menos, por trés instrumentos legais citados
anteriormente (SENA, 2019):

(i) O Cadigo Florestal de 1965, regulamentado pelo Decreto Federal n°5.975/20086,
dispde sobre a exploracdo de florestas que sofram corte raso para uso alternativo do
solo, incluindo projetos de geracdo e transmissao de energia, 0S quais sdo exigidas
autorizacdes para supressdo especifica por parte do 6rgdo ambiental competente.
Segundo o Decreto, a reposicao florestal é a compensacdo do volume de matéria-prima
extraida pelo volume de matéria-prima de plantio de floresta, seja para geragédo de
estoque ou recuperacdo de cobertura florestal. Portanto, a compensagdo aqui
mencionada, é referente ao volume de madeira cortado por corte raso e, esse volume
definird o quanto devera ser plantado na obrigacao da reposicao florestal ao detentor
de Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV). Por meio da IN 06/2006, o
Ministério do Meio Ambiente resolve sobre a obrigatoriedade da reposicéo florestal
ao detentor de ASV e 0 que devera considerar para reposicdo, 20m3/ha para Mata
Atlantica e a reposicao devera ser cumprida até o final da vigéncia da ASV;

(i) A Resolucdo CONAMA n° 369/2006, que dispde sobre os casos de utilidade publica
e intervencdo ou supressdo em APP considera, diferentemente dos regramentos
mencionados anteriormente, as Areas de Preservacdo Permanente, sob um aspecto
mais voltado para a conservacdo, uma vez que as APP séo bens de valor estratégico e
singular, de carater oposto aos das florestas configuradas apenas como matérias-
primas, visto que, como regra geral, as APP devem ser intocadas e vedadas de uso
econémico, além de serem de relevante interesse ambiental para as presentes e futuras
geracOes. Dentre todas as normas mencionadas, é a primeira vez que sdo citadas as
convencgdes e compromissos internacionais sobre 0 meio socioambiental no contexto
da supresséo de vegetacdo nativa, o que denota um carater conservador desta resolucao
e, consequentemente, das APP. Sendo assim, o calculo para compensacdo nessas areas
foi determinado na proporcao de um para um (volume de madeira/hectare) proveniente

de supressao ou intervencdo em APP, cobertas ou ndo por vegetacao.
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(iii) O Decreto Federal 6.660/2008, dentre os trés mecanismos principais que discutem a

reposicdo florestal no ambito do licenciamento ambiental federal, € a norma mais

clara de definicéo para aplicagdo de compensacao por supressdo de vegetacao nativa,

entretanto, aplicado aos dominios do bioma Mata Atlantica (IBGE, 2019). De acordo

com a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006), a supresséo de vegetacdo nativa no

estagio primario e nos estagios secundério inicial, médio e avancado de regeneracao,

deverdo ser compensadas por aquisicdo de area equivalente, por doacdo de area

equivalente ao poder publico ou plantio de area equivalente com espécies nativas,

portanto, a proporcao em todos os casos é clara, sendo de um para um, para cada

individuo cortado outro devera ser reposto.

A seguir um quadro com o resumo dos principais instrumentos legais que permearam e

permeiam no ambito da restauracdo florestal e a compensacdo florestal por supressdo de
vegetacdo na esfera federal (LEMOS, 2013; SENA, 2019) (Quadro 23).

Quadro 23 — Quadro resumo do historico da Legislacgdo Ambiental Federal no ambito da
supressdo e compensacgdo de vegetacdo nativa relacionados aos trés instrumentos
legais abordados anteriormente.

ANO LEI/NORMA DISPOE SOBRE TRATA
Cria o Servigo Florestal do Brasil e institui os principios do que viria a se
0
1921 | Decreto n° 4.421/1921 tornar a reposicio florestal. RFO
Institui ao setor siderurgico e de transportes a obrigatoriedade de manter RFO
1934 | Decreto n® 23.793/1934 em cultivo as florestas indispensaveis ao suprimento regular de lenha ou APP,
carvao. Define as florestas protetoras e seu regime de uso.
Resolucio Instituto Organiza a exploracéo florestal no Brasil, o comércio, o reflorestamento,
OIuG . o florestamento, determinando a necessidade de plantio de arvores
1949 | Nacional do Pinho (INP) exploradas em florestas de rendimento, na propor¢do determinada pela RFO
n° 101/1949 . '
autoridade competente.
. Institui o novo Cddigo Florestal Brasileiro e estabelece a reposicao RFO
0 ’
1965 | Lei n°4.771/1965 florestal. Define as APP e seu regime de uso e recuperacao. APP
1966 | Lei n° 5.106/1966 fl)lésrgg;;obre os incentivos fiscais concedidos a empreendimentos RFO
1967 Portaria Ministério da Disciplina a elaboragdo de projetos técnicos para o florestamento e o RFO
Agricultura n® 110/1967 reflorestamento, com base na Lei n°® 5.106/1966.
Obriga as empresas exportadoras de pinho (Araucaria angustifolia) a
1967 | Portaria n°® 107/1967 apresentar projetos de reflorestamento com a mesma espécie ou similar RFO
(Pinus).
1972 | Portaria n° 2.919/1972 Es;g?;e@lggefﬁ):g:le de 500 mil &rvores anuais para cumprimento da RFO
Determina que indUstrias & base de carvao e lenha devem cumprir
1973 | Portaria DC n° 01/1973 reposicéao florestal com base em quatro &rvores por metro cubico de RFO
madeira cortada.
1974 | Portaria n° 550-P/1974 E;Ft)zté?ézzee (ilnqut ;fg(;);lgao florestal deve ser cumprida com base na RFO
. Obriga as empresas a apresentar, no prazo de 180 dias, plano industrial
0
1975 | Portaria DC n° 8/1975 integrado ao reflorestamento. RFO




(continuagao)
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ANO LEI/NORMA DISPOE SOBRE TRATA
. Institui ao IBDF a obrigacéo de realizar reposicdo florestal para pequenos
0
1977 | Portaria DC n° 23/1977 consumidores de madeira. RFO
. Sistematiza a reposicao florestal e atualiza termos, introduzindo, por
0
1984 | Portaria n° 302/1984 exemplo, o conceito de recomposic¢do florestal. RFO
— . .
1986 | Lei n° 7.511/1986 Altera o art. 19 da Lei n® 4.771/1965, mantendo a obrigacéo da reposicao RFO
florestal.
. Altera o art. 19 da Lei n® 4.771/1965 e revoga as Leis n° 6.535/1978, e
0 1
1989 | Lei n°7.803/1989 7.511/1986, mantendo a obrigag&o da reposigdo florestal. RFO
- Estabelece medidas para protecdo das florestas estabelecidas nas
1989 Lei n®7.754/1989 nascentes de rios e da outras providéncias. APP
Veda, em absoluto, o uso e a exploracdo da vegetacdo na Mata Atlantica,
0
1990 | Decreto n° 99.547/1990 tendo sido considerado inconstitucional (ADI n° 487-5 de 1991). MA
1993 | Portaria lbama n° 44-N/1993 | Condiciona a emissdo da ATPF ao cumprimento da reposicéo florestal. RFO
Disciplina o uso e a exploracéo de vegetacdo da Mata Atlantica, até a
publicagdo da Lei n° 11.428/2006. Protege apenas a vegetacdo primaria e
1993 | Decreto n° 750/1993 secundaria em estagios médio e avangado de regeneracéo, cuja supressao MA
era permitida somente em casos de utilidade publica e interesse social,
mediante EIA. N&o exige compensacéo ambiental.
. Estende a obrigacao da reposicao florestal a pessoa fisica ou juridica que
0
1996 | Portaria lbama n° 29/1996 explore, utilize, transforme ou consuma matéria-prima florestal. RFO
Revoga a Portaria Ibama n° 29/1996, sendo mais flexivel que esta, pois
1996 Instrucdo Normativa MMA | determina trés formas de cumprimento da reposicao florestal pelos RFO
n° 1/1996 pequenos e médios consumidores, incluindo a alienacéo, ao Poder
Publico, de areas de interesse ecoldgico.
Determina critérios para a alienagéo, ao Poder Publico, de areas de
1998 | Portaria n® 71-N/1998 interesse ecoldgico, impulsionando a criagdo de duas Flonas que nao RFO
obtiveram sucesso. Revogada pela IN n° 48/2004.
Lei n° 9.605/1998 Dispde sobre san¢des penais e administrativas aplicaveis a atividades
1998 (Lei de Crimes Ambientais) lesivas ao meio ambiente, incluindo intervencgéo ou supressédo em APP, APP
em desacordo com as normas.
Disp0e sobre a especificacdo das san¢des apliciveis as condutas e
1999 | Decreto n° 3.179/1999 atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Entre elas, APP
a intervencdo ou supressdo em APP, em desacordo com as normas.
Disp0e sobre os parametros, definicdes e limites de APP de reservatorios
2002 Resolugéo Conama artificiais e o regime de uso do entorno, institui a obrigatoriedade do APP
n° 302/2002 Plano Ambiental de Conservacéo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial (Pacuera).
2002 Resolugdo Conama Dispde sobre parametros definicdes e limites de Areas de Preservacio APP
n° 303/2002 Permanente.
Institui principios e diretrizes para a implementagéo da Politica Nacional
0
2002 | Decreto n° 4.339/2002 da Biodiversidade, com diretrizes especificas para a recuperacéo de APP. APP
Regulamenta os art. 12, parte final, 15, 16, 19, 20 e 21 da Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965, o art. 4°, inciso |11, da Lei n° 6.938, de 31 de
o agosto de 1981, o art. 2° da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, altera e
2006 | Decreto n° 5.975/2006 acrescenta dispositivos aos Decretos n° 3.179, de 21 de setembro de RFO
1999, e 3.420, de 20 de abril de 2000, e d& outras providéncias, entre elas
reposicao florestal.
Disp0e sobre o0s casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social
2006 Resolucdo Conama ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengao ou supresséo APP
n® 369/2006 de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente e suas medidas
compensatorias.
2006 Lﬂsérlljg%%gl ormativa MMA Define os termos para 0 cumprimento da reposic¢ao florestal. RFO
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ANO

LEI/NORMA

DISPOE SOBRE

TRATA

2006

Instrucdo Normativa MMA
n°® 06/2006

Revoga a Instrucdo Normativa MMA n° 1/1996. Especifica a reposi¢do
florestal, 0 consumo de matéria-prima originada de supresséao de
vegetacdo natural e confere obrigacdes e atribuicdes aos consumidores e
as associacoes frente a reposicao florestal e ao consumo de matéria-
prima. E a norma vigente que rege a reposicéo florestal.

RFO

2006

Lei n° 11.428/2006

Lei da Mata Atlantica que trata da a utilizacdo e protecdo da vegetacdo
nativa do Bioma Mata Atlantica. Disciplina atualmente o uso e a
exploracéo da vegetagdo no Bioma Mata Atlantica, incorporando muitos
principios e conceitos que ja existiam no Decreto n® 750/1993. Determina
a obrigatoriedade de compensacao pela supressdo de vegetagdo primaria
ou secundaria nos estagios médio ou avancado de regeneracéo, nos casos
de utilidade publica e interesse social, com base em EIA.

RFO,
MA

2006

Lei n° 11.284/2006

Altera o art. 19 da Lei n® 4.771/1965, incluindo a obrigatoriedade de reposicéo
florestal nos empreendimentos e atividades passiveis de licenciamento.

RFO

2006

Resolucdo Conama
n°® 378/2006

Define os empreendimentos potencialmente causadores de impacto
ambiental nacional ou regional, para fins do disposto no inciso Ill, § 1°,
art. 19 da Lei n° 4.771/1965, e da outras providéncias.

2006

Instrucéo Normativa
IBAMA n° 112/2006

Revoga a Portaria Ibama n° 44-N/1993, extinguindo a ATPF e
implementando o DOF, cuja emissdo é condicionada ao cumprimento da
reposicdo florestal.

2006

Decreto n° 5.975/2006

Regulamenta dispositivos da Lei n° 4.771/1965, entre eles a reposi¢do
florestal, e estabelece como crédito de reposicéo o plantio de florestas
com espécies nativas em APP e reservas legais degradadas.

RFO,

2007

Resolugéo Conama
n° 388/2007

Disp0e sobre a convalidacdo das Resolucdes que definem a vegetacdo
primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de
regeneracao da Mata Atlantica.

MA

2008

Decreto n° 6.660/2008

Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006,
que dispde sobre a utilizacdo e prote¢do da vegetagdo nativa do Bioma
Mata Atlantica, entre eles a destinacdo de area equivalente a desmatada,
para fins de compensacéo por supressao de vegetagdo primaria ou
secundaria, em estagio médio ou avancado de regeneracao.

RFO,
MA

2012

Lei n® 12.651/2012

Disp0e sobre a protecdo de vegetacdo nativa; altera as Leis n° 6.938/81,
9.393/96, e 11.428/06; revoga as Leis n® 4.771/65, e 7.754/89, e a
Medida Provisdria n° 2.166-67/01 e da outras providéncias. Mantém a
obrigatoriedade da reposicéo florestal, incorporando diversos dispositivos
do Decreto n® 5.975/2006 e apresenta novas regras para a delimitagéo,
uso e recuperacdo das APP.

RFO,
APP

2012

Lei n®12.727/2012

Altera a Lei n® 12.651/2012 e estabelece normas gerais sobre a prote¢do
da vegetacdo, &reas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploracéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para
0 alcance de seus objetivos.

RFO,
APP

2014

Instru¢do Normativa
IBAMA n° 21/2014

Institui o Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos
Florestais (Sinaflor), que substitui o DOF, fazendo o registro dos créditos
e débitos de reposicao.

RFO

1968

Portaria n® 201/1968

Regulamenta a exploracéo de florestas e obriga o reflorestamento de
espécies adequadas ao Pais. Substituida pela Portaria n® 784/1969.

RFO

2019

Lei n°13.887/2019

Altera o Codigo Florestal e torna o cadastro no CAR obrigatdrio, porém
com prazo indeterminado.

RFO,
APP

2020

Resolugdo Conama
n° 497/2020

Altera a Resolugéo n° 411, de 6 de maio de 2009, que dispde sobre
procedimentos para inspe¢ao de industrias consumidoras ou
transformadoras de produtos e subprodutos florestais madeireiros de
origem nativa, bem como os respectivos padrdes de nomenclatura e
coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive carvao vegetal e
residuos de serraria. Institui o Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais (Sinaflor+), que substitui o DOF, fazendo o
registro dos créditos e débitos de reposicéo.

RFO

Legenda: RFO — Relacionado a Reposicdo Florestal Obrigatoria; APP — Relacionado a compensagao por
intervencdo em Area de Preservacdo Permanente; MA - Relacionado a supressdo em Mata Atlantica.
Fonte: A Autora, 2020.
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De volta as analises dos estudos de viabilidade, em 28.10.2015, o IBAMA emitiu um
oficio conclusivo estabelecendo o prazo de 30 dias para complementacdo dos itens
mencionados no Parecer Técnico, que foi respondido pelo empreendedor em 23.11.2015. Apo6s
reunido de esclarecimento sobre o assunto, no dia 01.12.2015, o Org&o emitiu mais um Parecer
Técnico (16.12.2015), com a avaliagdo da resposta encaminhada, definindo alguns critérios a
serem considerados para o Projeto Basico Ambiental (PBA), tais como, desviar de fragmentos
florestais, APP e RL que possam ser comprometidos pela supressao e alterar torres para evitar
corte seletivo. Por fim, se manifestou favoravel a emissdo da Licenca Prévia (LP), que foi
emitida em 24.12.2015, assim, considerando os marcos da abertura da FCA até a obtencdo da
LP (viabilidade do projeto), levou-se um ano e sete meses. Portanto, a primeira fase do

licenciamento ambiental durou aproximadamente 18 meses (Figura 20).

Figura 20 — Linha do Tempo do Processo de Licenciamento Ambiental Federal da LT 500 kV
- MG/SP para a fase de estudos de viabilidade do projeto. Poligonos Vermelhos
acOes do empreendedor; Poligonos Verde agdes do IBAMA,; Poligonos Azuis
acOes conjuntas (empreendedor, consultoria ambiental e IBAMA).
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29/05/2014 Ambiental Referéncia (TR)
26/06/2014 21/07/2014
Solicitacdo da Solicitagdo do focm
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(AAP) 30/07/2014 06/06/2015

salicitacsods Troca de Reunido de
Protocolo do EIA- L Pg' ia (LP) Superintendéncia - alinhamento parao
RIMA 12/02/2015 lcezr;'g/aoz;ez\g:s de Brasilia para S3o Inventario Florestal
Paulo 02/04/2015 10/06/2015
Protocolo do TR Emiss&o do Parecer
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conclusivo do EIA-
RIMA 26/10/2015
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Parecer do EIA-
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Florestal

especifico parao
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N | [ [N
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Parecer do EIA- ol I do EIA-RIMA 30 do EIA-RIMA
RIMA 21/08/2015 T bl o 23/11/2015
28/10/2015 dias 28/10/2015

Emissdo da Licenca Prévia 24/12/2015
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NV

Fonte: A autora, 2020.
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Histdrico da fase de Instalacéo até a obtencdo da Licenca de Operagéo (LO) do
empreendimento, até julho de 2019

Em 04.02.2016, apds reposta as condicionantes da LP e apresentacdo do Projeto Basico
Ambiental (PBA), o empreendedor solicitou a emisséo da Licenca de Instalagdo (LI). Vinte
dias depois de ter solicitado a LI (24.02.2016), o empreendedor solicitou a Autorizacdo de
Supressdo de Vegetacdo (ASV) apresentando 0s quantitativos estimados de supressao
provenientes do Inventario Florestal.

Foi estimado 22,65 hectares para compensacdo de APP localizadas nos dois biomas
(Quadro 24), portanto, plantio na propor¢cdo um para um (1:1), nos moldes da Resolucédo
CONAMA 369/2006. Fora de APP, porém, pela Lei da Mata Atlantica, estimou-se 30,34
hectares, que poderiam ser compensados por regularizacdo fundiaria em UC, servidao
administrativa ou reposicéo florestal, portanto, a area total destinada a reposicdo ou compensacado
seria de 52,99 hectares (considerando os quantitativos para as intervencdes em APP e Mata
Atlantica). Depois de alguns ajustes nos calculos, em 18.05.2016 a empresa protocolou 0s
quantitativos finais para compensacao/reposicao, atualizando os valores para interversdes em Mata
Atlantica para 30,46 hectares, totalizando 53,11ha. Apos uma série de discussoes, a seguir estdo 0s
quantitativos autorizados para supressdo de acordo com a ASV (Quadro 24 e Quadro 25),

separados por tipo de intervencdo ou supressdo em AAP e fora de APP.

Quadro 24 — Estimativa de supressao de vegetacdo com corte raso fora de APP para a
LT 500 kV — MG/SP, considerando apenas o bioma Mata Atlantica.

—_— FESinicial | FES médio | FESavancado | Total
Lei n° 11.428/2006 — (1:1)

Torre estaiada 6,13 2,17 0 8,3
Torre autoportante 3,98 2,2 0,16 6,34
Praca de lancamento 0,17 0,57 0 0,74
Faixa de servico 7,68 5,65 0,13 13,46
AcCesso novo 1,28 0,21 0,01 15
TOTAL 19,24 10,8 0,30 30,34

Legenda: Floresta Estacional Semidecidual
Fonte: A autora, 2020.
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Quadro 25 — Estimativa de intervencgéo e supressao de vegetagdo em APP paraa LT 500 kV —
MG/SP considerando apenas o bioma Mata Atlantica. FES - Floresta Estacional

Semidecidual.
FES FES FES . APP sem
Estruturas inicial médio avancado =i vegetacdo nativa Vel
Resolucdo CONAMA n° 369 (1:1)
Torre estaiada 0,74 0,23 0 0,43 5,82 7,22
Torre autoportante 0,62 0,33 0 0,42 2,86 4,21
Praca de lancamento 0 0,19 0 0 0,15 0,34
Faixa de servico 6,01 4,28 0 0 0 10,29
ACesso novo 0,17 0,01 0 0 0 0,18
TOTAL 7,54 5,04 0 0,85 8,83 22,26

Fonte: A autora, 2020.

Seis meses ap06s a obtencdo da LP, em 27.06.2016, o IBAMA emitiu a Licenca de
Instalacdo (LI1) com seus 17 Programas Ambientais associados. Os Programas que ficaram
definidos para mitigacdo e compensagdo dos impactos decorrentes da supressdo de vegetacao,
foram: (i) Programa de Supressdo de vegetacdo e destinacdo dos produtos florestais; (ii)
Programa de compensacdo e reposicdo florestal; (iii) Programa de monitoramento de
fragmentos florestais e; (iv) Programa de conservacéo da flora.

Cinco dias depois a Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV) foi entdo emitida,
com validade de dois anos, portanto, seis meses ap0s seu requerimento pelo empreendedor
(11.08.2016). Como Condicbes Especificas da ASV, destacam-se: (i) a solicitacdo da
apresentacdo no prazo de 120 dias do Projeto Executivo do Programa de Compensacdo e
Reposicdo Florestal; (ii) o informe aos Orgdos estaduais de que Reservas Legais de algumas
propriedades rurais seriam interceptadas e; (iii) para espécies listadas nas listas oficiais de
espécies ameacadas ou legalmente protegidas (Art. 27 do atual Condigo Florestal), deveria ser
realizado plantio compensatorio, sendo que, obedecendo legislacdo estadual e na sua auséncia,
deveria ser adotada a proporcéo de 20:1 (a cada individuo suprimido devera ser plantado outros
vinte).

Com relacdo aos Programas Ambientais relacionados a flora, no ambito do Programa
de Conservacéo da Flora, o IBAMA sugeriu que os germoplasmas das espécies ameacadas e/ou
contidas na CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora) fossem destinados a viveiros da regido do empreendimento. Por esse motivo, 0
empreendedor teve que solicitar autorizacdo de uso e manejo de produtos florestais e
posteriormente emitir um Documento de Origem Florestal (DOF) para que o transporte até o
destino (viveiros) fosse permitido. Assim, em 06.09.2016, o 6rgéo emitiu as instru¢des de como

proceder nesse caso particular.
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Em 26.09.2016 foi protocolado o primeiro relatorio trimestral sobre a gestdo dos
programas ambientais e, para o projeto executivo do Programa de Compensacgdo e Reposicao
Florestal, foi apresentado os tipos e quantitativos propostos para compensacao, considerando
para reposicdo florestal em APP uma area de 22,26 ha e para aquisi¢do de area florestada e
destinacdo para a conservacao outros 61,76ha. Estes valores de areas foram provenientes do
corte raso, do corte seletivo e da alocacdo de torres em trés fragmentos florestais. No Parecer
Técnico do relatério o IBAMA chamou atengdo pelo fato de nédo ter sido protocolado o
Programa de fato, mas apenas um quadro com a proposta mencionada. Logo, trés meses depois
do recebimento da ASV o projeto executivo completo foi entdo protocolado (08.12.2016). Seis
dias depois do protocolo, houve uma reunido no IBAMA para discussdo sobre a reposi¢do
florestal e a compensacdo pela Lei da Mata Atlantica, devido a complexidade do tema e por
haver entendimentos distintos sobre o assunto. Na ocasido foram abordados quatro aspectos
sobre o Projeto Executivo:

(i) Compensacdo pela supressdo em Mata Atlantica - o IBAMA mencionou que a
qualidade das areas propostas para conservagdo ndo era adequada, devido ao grau de
perturbacdo dos fragmentos e por ndo estarem localizados em zonas identificadas nos
estudos de paisagem como de maior importancia para conservacdo. A empresa expos
a dificuldade de encontrar terrenos disponiveis para a aquisi¢do, deste modo
informou que nos locais mais degradados seriam realizados servicos de
enriquecimento da vegetacdo e recuperacao de area degradada, além disso, ressaltou
gue as areas propostas para aquisi¢do seriam maiores do que o solicitado.

(i1) Reposicao Florestal por intervencdo em APP — o empreendedor informou que havia

conseguido que dois municipios manifestassem interesse na reposicéao e faria uso do
Programa Nascentes (http://www.programanascentes.sp.gov.br/) para reposicao por
plantio. Entretanto, houve problema com os dois municipios, pois as areas
disponiveis para reposicdo eram muito pequenas e espacadas, portanto, ndo seria
possivel atender a solicitacdo do IBAMA de se agrupar a restauracdo. Com relacao
ao Programa Nascentes havia equivoco no nimero de areas disponiveis no sistema,
assim, até aguele momento, ndo havia sido possivel fechar a reposicao via esse
instrumento e informou que agendaria uma reunido com os técnicos do Programa
para resolucdo do problema. Com base nessas informagdes o 6rgdo ambiental

licenciador reconsiderou as solicitagdes anteriores e acatou a reposicdo espacgada


http://www.programanascentes.sp.gov.br/
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nos municipios, pois ainda assim estaria atendendo ao Art. 5° da Resolucéo
CONAMA 369/2006, visto que os plantios permaneceriam na mesma sub bacia.
(iii) Espécies Ameagadas — o IBAMA expds que ndo havia sido contemplado o plantio
compensatdrio para supressdo de espécies ameagadas conforme solicitado em uma
das Condicdes Especificas da ASV. O empreendedor questionou sobre a
possibilidade de a reposicdo dessas espécies ser feita dentro do quantitativo de
arvores previstos para a reposicdo, para que nao houvesse duplicidade na forma
da lei, ou que os plantios pudessem ser feitos dentro do Programa de Recuperacao
de Areas Degradadas (PRAD). O Orgdo mencionou que verificaria como estava
sendo o procedimento adotado nesses casos €, para 0 PRAD, s6 poderia avaliar a
partir dos projetos executivos de recuperacdo de area degradada. A despeito do
Programa de Conservacdo da Flora o empreendedor relatou que estava com
dificuldades de destinar o germoplasma para 0s viveiros conveniados, uma vez
que, para fazer o Documento de Origem Florestal (DOF), eles precisariam se
inscrever no Cadastro Técnico Federal (CTF), mas os viveiristas estavam se
recusando a fazer. Diante disso, foi proposto pelo o empreendedor o plantio dessas
mudas, a proposta foi aceita pelo IBAMA desde que o plantio fosse no mesmo
fragmento de origem e, ainda mencionou que caso fosse necessario, poderiam ser
usadas no PRAD.
(iv) Reserva Legal — Foi orientado pelo IBAMA que a empresa procurasse 0s 0rgaos
estaduais para informéa-los que havia tido supressdo de vegetacdo em Reserva

Legal averbada e seguir suas orientacoes.

Ao longo das discuss@es entre empreendedor e 6rgao ambiental licenciador, para fins
de compensacdo por corte e intervencdo em vegetacdo nativa, o IBAMA ainda exigiu uma
estimativa para corte seletivo e na auséncia de metodo especifico para o calculo, ao ser
questionado pelo Orgdo, o empreendedor propds compensar 50% da area de 48,83 hectares
estimada no Inventario Florestal para esse tipo de intervencédo, resultando no acréscimo de 24,2
ha de compensacdo (Quadro 26). Além desses, foram alocadas torres em trés fragmentos
florestais e por isso, foram acrescentas as areas totais desses fragmentos para fins de
compensagédo, assim, foram incorporados outros 7,1 ha, totalizando mais 31,3ha de
compensagdo por supressdo de vegetacdo nativa. Dentro desses quantitativos, 2,45ha de

Reserva Legal seriam afetados, sendo 0,22ha em Minas Gerais e 2,23ha em S&o Paulo.
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Quadro 26 — Quantitativos totais estimados de supresséo de vegetacao nativa para reposicéo e
compensacéo florestal executados pela LT 500 kV - MG/SP.

Tipo de Intervencéo n ~Estimado e .
reposicao/compensacéo (ha)

APP sem vegetagdo nativa 8,83
APP com vegetagdo nativa 1,24
Fitofisionomias associadas a MA 12,58
Corte de espécies da flora ameacadas de extin¢do (individuos dentro do total 24 47
cortado no empreendimento) '
Fitofisionomias associadas a MA fora de APP 30,46
Compensar 50% da area prevista para corte seletivo (acordo empreendedor +

24,2
IBAMA)
Compensacdo Integral de alguns fragmentos com torres no interior 7,1
TOTAL 108,88

Fonte: A autora, 2020.

Por fim, com relacdo a compensacdo ambiental proveniente do Art. 36° da Lei
9.985/2000 (SNUC), chegou-se ao valor de R$ 3.804.156,20 destinado as Unidades de
Conservagdo, desses R$ 804.156,20 foram destinados para implementagdo de UC e o restante

do recurso foi destinado as UCs listadas no quadro abaixo (Quadro 27).

Quadro 27 — Lista das Unidades de Conservacao que receberam recursos financeiros
provenientes da Compensacdo Ambiental (SNUC) da LT 500 kV - MG/SP.

Unidade de Conservagéo Valor Destinado (R$)
Parque Nacional de Itatiaia (RJ) — regulariza¢do fundiéria 2.000.000,00
Parque Estadual Papagaio (MG) — a definir 500.000,00
APAs Piracicaba Juqueri-Mirim (area 2) e Sistema Cantareira (SP) 400.000,00
Estacdo Ecoldgica Municipal Caeté (SP) 100.000,00
TOTAL 3.000.000,00

Fonte: A autora, 2020.

Ao final de toda a discussdo brevemente relatada, em 11.10.2017, os resultados
consolidados de cada Programa Ambiental do PBA foram encaminhados para andlise do
IBAMA, como subsidio para a solicitacdo da Licenca de Operacdo (LO) (Figura 21). Quatro
meses depois a LO foi emitida em 02.02.2018, portanto trés anos e oito meses apos a abertura
do Processo de Licenciamento Ambiental (26.06.2014). Mesmo com todos os percalgos, 0
cronograma de 42 meses previsto no contrato de concessdo, para a obtencdo da LO, foi

cumprido.
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Figura 21 — Linha do Tempo do Processo de Licenciamento Ambiental Federal da LT 500 kV

- MG/SP.
Solicitagao da Licenga de Solicitagao da Autorizagao de
Instalagdao Supressao de Vegetacao
04/02/2016 Nativa (ASV) 24/02/2016

Emissdo da Licenca de Instalagdao 27/06/2016

6 meses apds a emissdo da Licencga Prévia

Emissdo da Autorizacdo (ASV) 11/08/2016

14 meses apos inicio da discussdo sobre o TR especifico para o
Inventario Florestal

Inicio das B Protocolo do Sg g
3 Z Parecer Conclusivo i Solicitagdo da
discussoes sobre Relatdrio final dos g
sobre o Programa Licenca de
Programas = Programas o
Ambientais da Flora de Consenvacloda Ambientais Opetucao
11/07/2016 Flora 05/09/2016 11/10/2017 23/11/2018

Emissdo da Licenca de Operacdo 02/02/2018

44 meses apos a abertura do Processo no IBAMA

S| [N ™

Aprovacao do Projeto Executivo de Reposicao
Florestal 19/07/2019

63 meses apos a abertura do Processo no IBAMA

M| %]

Fonte: A autora, 2020.



