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RESUMO

ANDRADE, Thais Alves Gallo. A degradacdo ambiental de bacias hidrogréaficas
urbanas e as politicas publicas no Municipio de Sdo Goncalo/RJ. Brasil. 2011. 193f.
Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

No presente trabalho, buscou-se identificar os conflitos de interesses
existentes nos trés niveis do poder executivo que dificultam a gestdo integrada de
politicas publicas voltadas para a recuperacdo ambiental dos rios urbanos,
considerando-se, como é&rea de estudo, o Municipio de Sdo Gongalo (RJ). A
pesquisa exploratéria consistiu em revisdo bibliografica e trabalho empirico. No
referencial tedrico de anadlise, abordou-se a formacdo do Estado brasileiro, as
politicas publicas e as relacfes de poder entre os agentes na tomada de decisdo e
na administragdo da coisa publica. Através de revisdo na literatura, levantou--se o
contexto histérico da ocupacdo e da degradacdo dos rios de Sdo Gongalo e da
Baixada Fluminense, os planos e projetos para o setor de saneamento da regiao,
bem como se empreendeu a compilacdo das normas legais pertinentes a gestao do
territdrio, aos recursos hidricos e ao saneamento. O trabalho de campo consistiu em
levantamento de dados sobre a degradacdo das bacias hidrograficas no Municipio
de Sdo Goncalo e das inter-relaces existentes nas politicas publicas referentes a
Regido Hidrografica da Bacia da Baia de Guanabara, onde o municipio em comento
se insere. O estudo do caso evidenciou que a degradacdo dos rios urbanos €
resultante, entre outros fatores, da falta de articulacdo das trés esferas de governo,
da descontinuidade das acfes publicas, de interesses politicos e financeiros
desarticulados das demandas socioambientais, da falta de infraestrutura técnica e
financeira dos municipios, da pouca participacdo social no planejamento e tomada
de decisbes face as relacbes desiguais de poder, além da inconsisténcia e
desarticulacdo dos planos e projetos governamentais, a exemplo dos planos
diretores de uso ocupacao do solo. Conclui-se ser fundamental o fortalecimento dos
comités de bacia e das instituicbes que os integram, possibilitando a articulacao
entre as politicas publicas municipais e as do governo estadual e federal, em relacéo
as condicionantes ambientais, bem como ao uso do solo e ao saneamento. A
solucéo dos problemas relativos aos rios urbanos s sera possivel através da gestéo
integrada e participativa, envolvendo efetivamente os diferentes setores usuarios da
bacia hidrografica. O controle social das acfes € imprescindivel para manter a
coeréncia, a efetividade, a eficicia e a continuidade dos planos, projetos e politicas
do Estado. Assim, podera ser contido o processo continuo de degradacdo ambiental,
em particular, dos recursos hidricos em bacias urbanas como acontece no Municipio
de Sdo Goncalo e em diversos outros municipios brasileiros. Espera-se que esse
estudo contribua para o aprimoramento do conhecimento e de solu¢cdes no que
concerne “a morte” iminente dos rios urbanos do pais.

Palavras-chave: Recursos hidricos. Bacias hidrograficas urbanas. Politicas publicas.
Sao Goncalo (municipio). Regido hidrografica da Baia de Guanabara. Estado do Rio
de Janeiro.



ABSTRACT

In this study, we sought to identify conflicts of interests in the three levels of
executive power that hinder integrated management of public policies for
environmental restoration of urban rivers, considering, as the study area, the
municipality of Sdo Goncalo (RJ). The exploratory research consisted of literature
review and empirical work. In the theoretical analysis, we dealt with the formation of
the Brazilian State, public policies and the power relations between actors in
decision-making and administration of public affairs. Through literature review, raised
- the historical context of occupation and degradation of rivers of Sdo Gonc¢alo and
the Lowlands, plans and projects for the sanitation sector in the region, as well as
undertook the compilation of relevant laws land management, water and sanitation.
The field work consisted of collecting data on the degradation of river basins in S&o
Goncalo and the inter-relationships that exist in public policy concerning the
Hydrographic Basin Region of Guanabara Bay, where the comment is inserted in the
municipality. The case study showed that the degradation of urban rivers is resulting,
among other factors, the lack of articulation of the three spheres of government, the
discontinuity of the public actions of political and financial disarray of the social and
environmental demands, lack of technical infrastructure and financial management of
municipalities, the low social participation in planning and decision making in the face
of unequal power relations, and the inconsistency and disarticulation of the plans and
government projects, like the use of master plans for land use. It is concluded that
fundamental strengthening of basin committees and institutions that comprise them,
allowing the link between public policies and municipal state and federal government
in relation to environmental constraints, as well as land use and sanitation. The
solution of problems relating to urban rivers can only be achieved through integrated
and participatory, involving users effectively different sectors of the watershed. The
actions of social control is essential to maintain the consistency, effectiveness,
efficiency and continuity plans, projects and policies of the state. Thus, it may be
contained in the ongoing process of environmental degradation, particularly water
resources in urban basins as in the municipality of Sdo Gongalo and several other
municipalities. It is hoped that this study contributes to the enhancement of
knowledge and solutions regarding "death" imminent urban rivers in the country.

Keywords: Water resources. Urban watersheds. Public policy. S&o Gongalo
(municipality). River basin of Guanabara Bay. Rio de Janeiro State.
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INTRODUCAO

O Contexto da Pesquisa

A gestdo de aguas no Brasil, desde a aprovagdo do Codigo das Aguas de
1934, desenvolveu-se de forma fragmentada e centralizada, sobretudo, em funcgao
de que cada setor (energia elétrica, agricultura irrigada, saneamento, etc.) realizava
seu proprio planejamento e tomava suas proprias decisfes. Esta centralizacéo
também decorrida do fato de os governos definirem a politica sem a participacdo dos
governos municipais, dos usuarios da dgua e da sociedade civil. Durante a década
de 80 (século XX), técnicos e especialistas brasileiros indicavam a necessidade de
modificacdo desse cenario, com a criacdo de um sistema integrado e
descentralizado de gestdo. Os debates internacionais e nacionais eram coincidentes
quanto a definicdo dos principios do novo modelo em que: a gestdo seria
descentralizada para o nivel de bacia hidrografica; integraria todas as politicas
setoriais envolvidas na gestdo da &gua; envolveria os usuarios da agua e a
sociedade civil no processo decisorio; e trataria a agua como um bem de valor
econdmico, e ndo mais como uma dadiva inesgotavel da natureza (ABERS; JORGE,
2005).

Desta forma, a exemplo de outros paises como a Franca, o Brasil passaria a
reconhecer o valor econémico atribuido a dgua através da introdugdo da cobranca
pelo seu uso. Esta cobranca teria a fungcdo de promover o uso racional e seria um
meio de gerar recursos para investimento da gestdo hidrica em cada bacia
hidrografica. A descentralizacdo integrada e participativa passaria entdo a ser
realizada através da criagdo dos comités e das agéncias de bacia. O comité é
representado pelo poder publico, usuarios, e sociedade civil. Seria um férum
responsavel pela deliberacdo, determinacéo dos precos e aplicacdo dos recursos da
cobranca pelo uso da agua na bacia. A agéncia daria o apoio técnico e
administrativo ao processo decisorio, realizaria a cobranga e executaria os projetos.
Além de ser o principal meio de gerar recursos para a gestdo da dgua em cada
bacia, a cobranca pelo seu uso seria um condicionante para a sustentabilidade de

um novo sistema decisério descentralizado e participativo (Idem, ibidem).
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No Brasil, em 1989 foi fundado o primeiro Consércio Intermunicipal do pais,
localizado nas Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari (recentemente foi incluido o
Rio Jundiai), no Estado de Sdo Paulo. O Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica
do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) foi instalado em 1996, envolvendo os Estados de
Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro'. Nessa época, tramitou um projeto de lei
no Congresso Nacional que incorporou estas idéias e resultou na Lei n® 9.433, de 8
de Janeiro de 1997 que se instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH)%

No caso da Baia de Guanabara, a organizacdo do comité de bacia teve inicio
a partir de iniciativas da sociedade civil e dos usuarios da agua apoiados pela
Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, no ano de 2001. O Instituto Baia de
Guanabara atuou inicialmente como agente catalisador nas articulagdes para a
criacdo do Comité do Leste da Guanabara (PORTAL DA BAIA DE GUANABARA,
2011).

Em 2005, foi aprovado o Decreto n°. 38.260 em que se instituiu o Comité da
Regido Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Maricé e
Jacarepagua, no ambito do sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos® (RIO DE JANEIRO, 2005). O recente Comité Baia de Guanabara,
localizado na Regido Hidrografica V (RH V), foi instalado em 31 de dezembro de
2010, com mandato de dois anos. Ele possui 17 municipios integrantes (INEA,
2011).

Em principio, este conjunto de leis deveria levar ao estabelecimento de um
sistema descentralizado de gestdo, com base nas bacias hidrograficas e articulado
com 6rgaos de gestdo em nivel federal e estadual, bem como levar em consideracao

a sua integracdo com outras politicas publicas, como por exemplo, a de saneamento

! Este foi um dos primeiros comités que iniciaram a cobranca pelo uso e polui¢cdo da agua, tendo arrecado em
2010, o valor de R$ 10, 8 milhdes (ANA, 2011).

2 A PNRH estabelece um sistema nacional para gerenciamento de tais recursos, por meio dos chamados
instrumentos de gestao; planos de recursos hidricos, enquadramento, outorga, cobranca e SINRH (Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos).

3 A area de atuacao do Comité compreende a totalidade das bacias hidrogréaficas drenantes para a Baia da
Guanabara, para os sistemas lagunares de Jacarepagud e Maricé e para as areas costeiras adjacentes
situadas, em sua totalidade ou em parte, nos Municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Sdo Joao de
Meriti, Nilépolis, Mesquita, Nova Iguacu, Belfort Roxo, Magé, Petrépolis, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu,
Itaborai, Tangua, Rio Bonito, Sdo Gongalo, Niter6i e Marica, limitando-se ao oeste com a bacia hidrografica
drenante para a Baia de Sepetiba e ao leste com a bacia hidrografica da regido dos Lagos referida no Decreto
n°. 36.722, de 08/12/2004. (RIO DE JANEIRO, 2005).
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basico. No entanto, verificaram-se varios obstaculos na implementacdo dessas leis,
como sera abordado a seguir.

Primeiro, a dupla dominialidade da agua criou muitas indefinicbes quanto ao
papel dos diferentes niveis da federacao na gestdo da agua. Segundo, a maioria dos
Estados carece de capacidade técnica em aspectos cruciais para a
operacionalizacdo das decisbes dos comités, tais como a implantacdo de sistemas
relativos a outorga, as informacdes, ao monitoramento e a fiscalizacdo. Terceiro,
ainda persistem indefinicbes relativas ao estabelecimento da cobranca. Em nivel
federal, por exemplo, a cobranca foi iniciada em 2003 na bacia do Paraiba do Sul,
como experiéncia piloto. Em 2004, a legislacdo federal definiu de forma mais
especifica a natureza juridica das agéncias de bacia e garantiu que 0s recursos
voltassem as bacias de origem através de uma lei sobre contratos de gestdo. Este
avanco legal, de certa forma, contribui para a instituicdo da cobranca em bacias
federais, mas nado resolve o problema em nivel estadual (ABERS e KECK, 2005
apud ABERS; JORGE, 2005).

Em diversos estados brasileiros, estdo em pleno processo de implementagcao
os Comités de Bacias Hidrograficas. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA,
2011), estavam em funcionamento no pais, em 2010, 164 Comités de Bacias
Estaduais e 9 Comités Interestaduais, estando a maior concentragao de comités no
Estado de Minas Gerais.

Aléem dos problemas apontados neste contexto, as bacias hidrogréaficas
urbanas®, sobretudo as que cortam as metrépoles, como no caso do Municipio de
Sé&o Gongalo, sofrem as consequéncias da urbanizagdo sem planejamento. Assim,
devido a ocupacédo desordenada em suas margens, canalizacdes, desvios de curso
e poluicdo generalizada, tornaram os rios sem valor de uso como, por exemplo, para
o consumo humano, balneabilidade, pesca etc. Desta forma, a cobranca pelo uso da
agua, bem como de outros instrumentos de gestdo, tornam-se dificeis de adequacao
aos moldes estabelecidos pela Lei 9.433/97. Assim, tais rios, sem uma gestao

* Entende-se por Bacia Hidrografica Urbana “a unidade territorial onde é realizado diagnéstico, planejamento,
acdo e avaliacdo dos impactos dos diferentes modelos de intervencdo humana e produto social, resultante de
acdes acumuladas através do tempo e engendradas por agentes que produzem e consomem espago”
(POLOGNANO, 2006, p.9).
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integrada e investimentos em saneamento basico, perderam a sua funcéo ecoldgica
e passaram a ser utilizados para a diluicdo dos esgotos brutos das cidades,
tornando-se um problema sério de saude publica nas regides que atravessam,
sobretudo nos periodos de chuvas intensas e de cheias.

A idéia de producéo do presente trabalho surgiu a partir destas percepcoes e
de questionamentos constantes de estudos anteriores realizados pela autora
durante o curso de mestrado que consistiu na avaliacdo socioambiental da bacia
hidrografica do rio Imboacu, no Municipio de S&o Gonc¢alo (ANDRADE, 2006), bem
como da participacdo na elaboracdo do Plano Municipal de Reducdo de Risco de
Enchentes e Deslizamento de Encostas daquele Municipio (PMRR-SG, 2009) e
também do exercicio da funcdo comissionada na Secretaria Municipal de S&o
Goncalo, durante o ano de 2008, no Setor de Geoprocessamento.

Nos trés trabalhos realizados, foi observada a desarticulacdo entre as
secretarias do governo municipal em relacdo aos rios urbanos, e entre Municipio de
Sé&o Gongalo, Estado do Rio de Janeiro e Governo Federal, nos planos e projetos
referentes a esta teméatica. Igualmente, foi constatada a auséncia de compromisso
efetivo das autoridades responsaveis pela prevencdo e mitigacdo da degradacao
dos rios urbanos, limitando-se suas acfes ao uso desses rios para a simples diluicao

de esgotos la despejados in natura.

Questdo de pesquisa

Considerando a realidade brasileira, em que as politicas publicas muitas
vezes sdo descentralizadas, ficando a cargo dos Estados e Municipios, bem como
os diversos interesses conflitantes e acdes concorrentes, ou superpostas, na
implantacdo de tais politicas nos trés niveis da Federacdo, quais os fatores
condicionantes para a efetividade da gestdo integrada e participativa no contexto
das bacias hidrograficas urbanas, conforme os pressupostos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH)?.
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Hipotese

Para que a gestdo das bacias hidrograficas urbanas ocorra de forma
integrada, € necessario que os mecanismos de poder sejam modificados, tanto em
seu nivel de percepcao individual, quanto coletiva, buscando-se forjar uma nova
forma de inter-relagdo e integracdo entre as pessoas e do Estado em relacéo a
sociedade por este regulada, através de seu aparato juridico, politico e
administrativo, que venha a atender as complexidades dos problemas decorrentes
da intervencdo humana na ocupacéo do espaco urbano. Neste sentido, € oportuno
observar este espaco delimitador compreendido pela bacia hidrogréfica, para avaliar
como ocorrem 0s problemas de gestdo e as tensdes decorrentes da desarticulacao
entre os trés niveis federativos, bem como a implantacdo das politicas publicas

como instrumento de materializacdo desse poder.

Objetivos

Obijetivo geral

Identificar as relagdes de poder e os conflitos de interesse existentes nos trés
niveis do poder executivo as quais dificultam a gestdo integrada voltada para a
recuperagdo ambiental dos rios urbanos, a partir da andlise critica das politicas
publicas e dos agentes da Administracdo Publica responsaveis pelas acdes
gerenciais e executivas, considerando-se, como estudo de caso, o Municipio de Sao

Gongalo, localizado no Estado do Rio de Janeiro.

Obijetivos especificos

1) Avaliar a gestao das bacias hidrograficas urbanas, com vistas a identificar
as diretrizes que norteiam o arcabouco politico/juridico da administracdo publica nos

trés niveis de poder (federal, estadual e municipal de Sdo Gongalo);
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2) ldentificar as questdes referentes aos rios urbanos em relacdo ao
saneamento, a ocupacdo de Area de Protecdo Permanente, de Faixa Marginal de
Protecdo e as competéncias politico-administrativas dos agentes publicos federal,
estadual e municipal em Sdo Gongcalo, ocorridas durante no periodo de 2006 a 2010.

3) Analisar a rede produtiva de poder no Municipio de Sdo Gongalo, no qual
se manifestam diversos interesses politicos (pessoais), que vém a prejudicar a

possibilidade de uma gestao integrada por bacia hidrografica.

Justificativa e relevancia

O alto grau de degradacdo das bacias hidrograficas do Municipio de Séao
Goncalo indica que, mesmo com o aparato legal existente desde a década de 1930,
ndo houve agdes exitosas nos processos de gestao de seus recursos hidricos. Esse
fato pode ser observado nas pesquisas anteriores realizadas pela autora, em que foi
possivel constatar que os problemas relacionados a gestao dos rios ndo sao apenas
de natureza técnica de engenharia, mas envolvem também outras questbes de
cunho politico, social, administrativo, econémico e juridico, em funcdo dos variados
interesses, muitas vezes divergentes.

No presente trabalho, buscou-se identificar, nas relacoes de poder existentes
na esfera das politicas publicas, quais os impedimentos para que seja possivel uma
gestdo integrada e adequada de bacias hidrogréficas nos espacos urbanos. No caso
dos agentes da Administracdo Publica, de forma coerciva ou ndo, estes podem
modificar o espaco urbano através das relacdes de poder que se estabelecem nas
leis, decretos, planos etc.

Para isso, assumiu-se, como pressuposto tedrico para o estudo, a definicdo
de poder concebida por Foucault (1985, p.8), segundo a qual este se manifesta
como “rede produtiva que atravessa todo um corpo social”. Assim, o poder que se
mantém e é socialmente aceito de fato, permeia todo o corpo social, internalizando-
se de tal forma que a sociedade deseja o0 poder exercido sobre ela mesma,
entendendo-o como legitimo e necessario a coesao social.

Nesse sentido, é relevante analisar o poder como as relacdes de forcas que

impulsionam tensionamentos e reproduzem uma dindamica em circulacdo na
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sociedade contemporanea. Tal dinamica é capaz de inibir as reais possibilidades de
se implementar a gestdo ambiental nas bacias hidrograficas, a partir de um
planejamento integrado das acdes em que se considerem 0s aspectos éticos,
politicos, econdmicos e sociais.

Por outro lado, Burdeau (2005, p. 5) preleciona que o poder “é uma forca
nascida da consciéncia coletiva e destinada [...] a assegurar a perenidade do grupo,
a conduzi-lo na busca do que ele considera ser o bem e capaz, se necessario, de
impor aos seus membros a atitude exigida nesta busca”. Ja La Boétie (1982, p. 90)
ensina que “a primeira razédo pela qual os homens servem voluntariamente € que
nascem servos e sdo criados na servidao”.

Assim, Foucault e La Boétie tratam do poder como manifestacdo de desejo
que sao forjadas pelas instituicdes de controle social (familia, escola, igrejas etc),
enquanto Burdeau considera o poder como o0 resultado de um processo coercivo
forjado pelas mesmas instituicbes, embora considere que o exercicio deste poder se
empreende de tal forma que desperta a aceitagao de todo o corpo social. Em ambas
as situacbes, a sociedade vivencia o poder como uma realidade aparentemente
intransponivel.

Como possibilidade de transposicédo de tais barreiras, tem-se a necessidade
de estabelecer um dialogo permanente entre as esferas executivas, para a
elaboracdo de politicas publicas de Estado, em uma permanente articulacdo entre
os trés niveis da administracdo (municipal, estadual e federal), estabelecendo
objetivos e metas claras e realistas nos planos e projetos delas decorrentes.

A relevancia desta pesquisa esta na possibilidade de compreender como se
desenvolvem as relacdes de poder dentro e entre os entes publicos nos niveis
federal, estadual e municipal os quais dificultam a elaboracdo e administracdo de
politicas publicas para as bacias hidrogréficas urbanas, como no caso do Municipio
de S&o Gongalo, contribuindo para a construcao de acdes de planejamento do uso e
ocupacao do territério, e para a recuperacdo das bacias hidrogréficas a partir de
uma efetiva gestao integrada e participativa das comunidades e dos demais setores

envolvidos.
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Estrutura da tese

No capitulo 1, apresenta-se a abordagem metodoldgica que possibilitou a
elaboracéo da tese.

No capitulo 2, procede-se a revisao da literatura sobre as Teorias de Estado,
a formacéo do Estado Brasileiro e as politicas publicas, em particular, as de recursos
hidricos. Também é abordada a teoria que explica o exercicio e relacdes de “poder”
na administracdo publica, bem como o contexto histérico brasileiro da gestdo dos
recursos hidricos, do saneamento e do territorio.

No Capitulo 3, apresentam-se as discussdes a respeito do caso estudado, a

estas se seguindo a respectiva concluséao.
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1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Para a andlise do espaco urbano, compreendido pela bacia hidrogréafica —
considerada esta como elemento delimitador para a sua gestéo, tendo as politicas
publicas como instrumento de materializacdo do poder e das tensfes decorrentes da
desarticulacdo entre os trés niveis do Estado -, foi realizado uma andlise
documental e empirica, visando a fundamentar uma critica reflexiva acerca destas
tensdes. Assim, a tese esta organizada em dois capitulos: Revisdo da literatura; e
Resultado e Discusséo.

Na revisdo da literatura, é abordada primeiramente a formacdo do Estado
Brasileiro, das politicas publicas e suas relagdes na bacia hidrogréafica urbana.

Na questdo do Estado e das politicas publicas sdo demonstradas as formas
de correlacdes de forcas no exercicio do poder, intrinsecas ao corpo social, que
reproduzem o comportamento e o (des) equilibrio de forcas entre os governantes e
seus agentes na tomada de decisdo, e na administracdo da coisa publica, para a
construcdo do proprio espaco urbano, a partir de um aparato legal delimitado pela
bacia hidrogréfica.

Posteriormente, € realizado um historico sobre a degradacdo dos rios em
relacdo ao saneamento na Cidade do Rio de Janeiro e na Baixada Fluminense,
tendo em vista as obras de drenagem, abastecimento de agua, construcdo da rede
de esgoto e das competéncias politico-administrativa na gestdo das aguas, desde o
ano de 1930, com a promulgacdo do Codigo das Aguas, até os dias atuais,
utilizando, principalmente, os trabalhos de Silva et al. (1965) e Porto (2003).

Complementarmente, foi relacionada a gestao politica e administrativa sobre
0s recursos hidricos, a partir daquele mesmo periodo até a instituicdo, na década de
1990, da atual Politica Nacional de Recursos Hidricos. Além disso, foram abordados
o disciplinamento do uso do solo nas proximidades dos corpos hidricos, nas
definicbes do Cdédigo das Aguas, com a Faixa Marginal de Protecdo (FMP), e do
Cadigo Florestal (década de 1960), sobre Area de Preservacdo Permanente (APP),
€ 0 uso e ocupacdo do territério urbano nos municipios, instituindo-se sua
administracdo, através dos planos diretores municipais, a partir da Constituicao
Federal de 1988.
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Também é tratada a questdo do saneamento, em relacdo a outorga e controle
da qualidade da &gua, a partir da Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer-se a
competéncia dos estados e dos municipios sobre a matéria, com a criacdo de
programas de saneamento basico.

Para realizacdo dos itens supramencionados, foi realizado um levantamento
histérico e procedida a uma analise critica da legislacdo referente a gestdo das

aguas dos territérios as margens dos rios e do saneamento, conforme citado abaixo:

a) Normas referentes a gestao das aguas:

e Decreto Federal n° 24.643/1934 - Codigo das Aguas;

e Lei Federal n® 4.771/1965 - Cdodigo Florestal;

e Constituicdo Federal 1988;

e Lei Federal n° 9.433/1997 — Dispde sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 3.239/1999 — Politica Estadual de
Recursos Hidricos;

e Decreto Estadual do Rio de Janeiro n° 26.058/2000 — Divis&o do estado
em 7 Macrorregides Ambientais;

e Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) n° 18/2006 - Divisdo
do territério estadual em 10 RH's.

b) Normas referentes a gestéo do territério:

e Decreto Federal n® 24.643/1934 - Codigo das Aguas;

e Lei Federal n° 4.771/1965 - Cdadigo Florestal;

e Lei Federal n° 6.766/1979 — Dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e da outras Providéncias;

e Decreto Estadual do Rio de Janeiro n® 9.760/87, que regulamenta a Lei
Estadual n°® 1.130/87, referente ao art. 13 da Lei Federal n® 6.766/79;

e Constituicdo Federal de 1988;
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e Lei Federal n° 9.433/1997 — Dispde sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e Lei Federal n°® 9.785/1999 - altera a Lei Federal n° 6.766/1976 em
alguns de seus artigos;

e Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 3.239/1999 — Politica Estadual de
Recursos Hidricos;

e Lei Federal n®1.0257/2001 que cria o Estatuto da Cidade;

e Resolugio CONAMA n° 303/2002 - DispGe sobre parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente;

e Portaria SERLA n° 324/2003 - Delimitacdo das FMP's;

e Decreto Estadual do Rio de Janeiro n° 42.358/2010 - Demarcacédo das
faixas marginais de protecdo e area de protecdo permanente nos
processos de licenciamento ambiental e de emissdes de autorizagdes

ambientais no Estado do Rio de Janeiro.

c) Normas referentes a gestdo do saneamento:

e Lei Federal n® 11.445/2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

e Lei Federal n° 9.433/1997 — Dispde sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e Constituicdo Federal de 1988;

e Lei Federal n®1.0257/2001 - Cria o Estatuto da Cidade;

e Lei Federal 8.987/1995 - Dispbe sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias;

e Resolugdo CONAMA 357 de 2005 - Dispbe sobre a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enguadramento,
bem como estabelece as condicdes e padrbées de lancamento de

efluentes, e d& outras providéncias;
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e Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 3.239/1999 — Politica Estadual de
Recursos Hidricos;

e Diretriz 205 R-5 — Dispde sobre Controle de carga organica em
efluentes liquidos de origem industrial;

e Normas Técnicas 202 R-10 — Dispde sobre Critérios e padrdes para
lancamento de efluentes liquidos;

e Normas Técnicas 213 R-4 — Dispde sobre Critérios e padrées para
controle da toxicidade em efluentes liquidos industriais;

e Diretriz 215 R-4 - sobre Controle de carga organica biodegradavel em
efluentes liquidos de origem sanitéria.

e Portaria 518 de 2004 da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) - estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos
ao controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e
seu padrao de potabilidade, e da outras providéncias.

e Lei Municipal n° 059 de 2007 - Institui a Empresa Municipal de

Desenvolvimento Urbano e Saneamento Ambiental (EDURSAN).

Os resultados e discussdes séo realizados a partir do estudo de caso no
Municipio de Sao Goncalo, onde é evidenciada a materializacdo do referencial
tedrico abordado na revisdo da literatura. Para isso, foi feito um levantamento
histérico da degradacdo ambiental no municipio desde sua colonizagéo, a fim de
identificar o processo que levou ao seu atual estado de degradacdo e desordem
urbana.

Além disso, sdo demonstrados os conflitos politicos, administrativos e
técnicos na elaboragdo dos planos e execucdo dos projetos de intervencdo nas
bacias hidrograficas, bem como as mudancas na gestao administrativa em relacédo
as secretarias de infraestrutura, habitacdo e meio ambiente a partir de 2005, ano de
inicio das pesquisas para a dissertacdo de mestrado realizada pela autora. E, por
fim, foi apresentada a necessidade de transformacéo da visdo que se tem do poder
como legitimador das agbes dos governantes, a fim de que se possa estabelecer
uma reorganizacao para o equilibrio de forcas na tomada de decisao por parte dos
gestores publicos com a necessidade da transformacédo de pessoas em individuos

(DAMATTA, 1997) para a manutencéo do corpo social.
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Para demarcacéo espacial do trabalho dentro do Municipio de Sdo Goncalo,
foi realizada a delimitacdo das bacias e sub-bacias hidrogréficas através de carta
topogréfica produzida pelo entdo Centro de Informagfes e Dados do Rio de Janeiro
(CIDE, 1996) em escala 1:10000, referenciada planimetricamente ao Datum
horizontal SAD-69, durante os anos de 2006, 2007 e 2008. Tal trabalho foi
complementado por levantamento das condi¢cdes socioambientais de cada bacia e
pela andlise preliminar das condicdes de ocupacdo e uso do solo das é&reas
visitadas, através da imagem satélite Quickbird colorida, obtida no ano de 2006 na
Prefeitura Municipal de S&o Gongalo.

As incursdes a campo foram realizadas no ano de 2008 com o objetivo de
diagnosticar a drenagem dos rios e inundagdes, para subsidiar o Plano Municipal de
Reducdo de Risco de Inundagcdo e Deslizamento do Municipio de Sao Goncalo
(PMRR-SG, 2009). Tal trabalho foi desenvolvido a partir de convénio firmado entre a
Prefeitura e a Escola de Engenharia da Universidade Federal Fluminense (UFF), sob
a coordenacéo técnica do Professor Elson Anténio do Nascimento, com o apoio do
Nucleo de Estudos de Projetos Habitacionais e Urbanos (Nephu) e da Fundacéo
Euclides da Cunha (FEC). O referido Plano teve inicio no ano de 2006 e foi
concluido no ano de 2008, contando com o financiamento do Ministério das Cidades
e apoio da Defesa Civil Municipal e da Caixa Econémica Federal. O PMRR-SG foi
apresentado em audiéncia publica no ano de 2010.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Teorias do Estado

Muitas sdo as definicbes e teorias do Estado, desde a sua criacdo até ao
exercicio de suas fun¢des no corpo de uma sociedade. Para Marx, o Estado €, de
um ponto de vista mais geral e abstrato, uma “estrutura de poder” que concentra e
movimenta a forca politica da classe dominante. Esta €, em resumo, a esséncia de
toda concepcdo marxista sobre o Estado, sintetizada com notavel clareza na
conhecida formula do Manisfesto Comunista: "O governo [executivo do Estado
moderno] nada mais é do que um comité para administrar os assuntos comuns de
toda burguesia”. (MARX; ENGELS, 1848).

Existe, portanto, uma contradicdo entre os interesses da sociedade civil e do
aparelho estatal e essa divergéncia tem sua origem na propriedade privada. A teoria
marxista de politica implica uma rejeicdo categorica de uma determinada concepcéo,
segundo a qual o Estado seria “agente da sociedade como um todo” e do “interesse
nacional”. Dessa maneira, qualquer governo, para Marx, sob qualquer forma (seja
democrético, seja ditatorial), estaria sempre voltado a cumprir 0s interesses gerais
das classes dominantes.

Pensadores anarquistas corroboram esta tese marxista, porém manifestam
com énfase que o Estado, por si mesmo, sempre representara uma ameaca a
sociedade civil, pois sua estrutura funciona como instrumento cerceador da
liberdade. Na verdade, tais pensadores serdo contra as formas de governo, pois
estes representariam e legitimariam a dominacdo de um grupo por outro. Uma
maxima de Proudhon expressa bem tal sentimento, quando afirma que “quem quer
que seja que ponha as maos sobre mim, para me governar, € um usurpador, um
tirano. Eu o declaro meu inimigo.” (PROUDHON, 1849 in WOODCOCK, p. 154)

Por outro lado, Toro (2005, p.49) define Estado como “a representacdo de
uma vontade coletiva de um grupo de homens que querem viver juntos, ser e fazer
uma nacgdo. Toda sociedade dividida procura uma instancia organizadora que

reduza e resuma o conjunto de relacdes sociais”.
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Em relacéo a esta divisdo da sociedade, recorrente em todas as sociedades
ditas civilizadas, e a proposito de seu oposto, ou seja, as sociedades ditas selvagens
ou primitivas, Pierre Clastres (1980, p.29) dira que: “a sociedade primitiva €, na sua
substancia, indivisa”. Nela ndo se observa o poder politico, ndo tendo como
prerrogativa para o seu exercicio nenhuma referéncia vinda de fora do grupo e
coerciva. Enfim, ndo havia a necessidade de um Estado para servir de instrumento
para o exercicio de poder politico.

Ja Burdeau (2005 p. XI) sustenta que o

estado é uma forma de poder que enobrece a obediéncia. Sua razdo de ser
primordial é fornecer ao espirito uma representagdo do alicerce do poder que
autoriza fundamentar a diferenciacdo entre governantes e governados sobre uma
base que nao seja relagbes de forcas.

7

A partir dai, o Estado € uma aspiracdo legitima dos anseios de uma
sociedade e o instrumento apropriado para o exercicio do poder, o que, nas
democracias modernas, torna 0s governantes 0S genuinos representantes da
vontade da maioria, autorizados, portanto, pela sociedade, a utilizarem o Estado
como instrumento para a sua acao.

Foucault (1985) acrescenta que a aceitacdo para o exercicio do poder de
alguns sobre outros, numa relacdo hierarquizada, ndo depende de acdes do
aparelho de Estado, pois ja se encontra enraizado no quotidiano. Nada mudara na
sociedade se os mecanismos do poder ndo forem modificados nos niveis mais
elementares, abaixo desses aparelhos de Estado. Para Foucault, é quando o poder
se inscreve no corpo do individuo, em suas relagdes no dia-a-dia, que sua
manifestagdo no Estado se torna legitima, sem a necessidade do uso da forga.

A categoria Estado, neste trabalho utilizada para definir e delimitar a estrutura
que torna legitima as acdes de governo, sera aqui considerada como um
instrumento politico-administrativo a servico dos que exercem o poder na sociedade
através de politicas publicas, ndo considerando a opc¢éo radical defendida por
Proudhon e os anarquistas.

Aqui, ao fazer uma andlise das politicas publicas voltadas para a teméatica de
bacias hidrograficas urbanas, buscou-se entender o Estado brasileiro como uma
estrutura a disposicao da elite nacional, numa estreita relagdo com 0s governantes e
executivos da maquina estatal, tratando como de interesse da sociedade o que é do
interesse dessas elites e dos governos que as representam. A cultura de defender

privilégios em lugar de direitos, tdo disseminada na sociedade brasileira, insere no
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cotidiano uma velada relacdo de poder permissiva, na qual o clientelismo pode

encontrar um solo fértil para se tornar uma pratica na execucao de politicas publicas.

2.1.1 A formacao do Estado brasileiro

O Estado Brasileiro assume caracteristicas que sdo determinadas pela
estrutura de poder, quando de sua fundacdo, em que um pequeno numero de
pessoas exerce as diversas formas de poder, enquanto a maioria das pessoas tem
pouca ou nenhuma influéncia nas decisdes tomadas em nivel estatal. Essa elite
dominante € capaz de propor e instituir politicas publicas sem, necessariamente,
encontrar oposicao significativa de grupos sociais menos influentes no sistema
politico.

Segundo Buarque de Holanda (1995), essa “caracteristica” do personalismo
do Estado Brasileiro vem desde o Brasil col6nia, quando era observada a auséncia
do principio de hierarquia e a exaltacdo do prestigio pessoal em relacdo ao
privilégio.

Essa colonizagdo, segundo o autor, foi realizada por trabalhadores e
aventureiros. Os primeiros “trabalhadores” foram os escravos negros africanos que
eram obrigados a trabalhar nas lavouras de cana-de-acucar, em troca de ndo serem
castigados, acoitados ou mortos. Num segundo momento, os italianos nas lavouras
de café, que valorizavam o esforco do seu trabalho em troca de compensacao a
longo prazo de terras para cultivar (HOLANDA, 1995).

Os aventureiros foram o0s portugueses e 0s espanhdis, os chamados
“desbravadores”, que enxergavam as novas terras como atividade provisoria, a fim
de exaurir suas riquezas naturais (pau-brasil, ouro, pedras preciosas) em prol da
Peninsula Ibérica, e assim colonizar novas terras. Com isso, os latifundios de cana-
de-acucar ndo eram uma forma de ocupacédo consolidada, ndo correspondendo a
“uma civilizacdo tipicamente agricola” (HOLANDA, 1995 p.49), e sim, mais uma
forma de ocupacgéao aventureira.

Todo modelo agricola brasileiro era baseado na mao-de-obra escravizada.
Com o intuito da escravidao, houve a exaltacdo de um modelo urbano criado para

atender as necessidades da fazenda. Com isso, evidenciou-se uma dicotomia rural-
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urbana. Neste contexto, cabe ressaltar que as cidades foram criadas como
instrumento de dominacédo, através de uma politica de feitorias, donde os centros
urbanos crescerem irregularmente (HOLANDA, 1995).

O homem brasileiro formado dentro deste contexto histérico, possui
caracteristicas que Ihe séo préprias. Conhecido como homem cordial, se lhe atribuiu
peso nas relacdes pessoais, 0 que dificulta sua relagdo com o Estado, uma vez que
este, além de possuir como premissa caracteristicas impessoais, nele busca-se
reduzir as caracteristicas pessoais e afetivas (HOLANDA, 1995).

Estes movimentos reformadores, de suposta modificacdo do status quo,
sempre foram realizados pela elite brasileira, ou seja, imposto de cima para baixo,
sendo assim,

a democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido. Uma aristocracia
rural e semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse possivel, aos seus

direitos ou privilégios, os mesmos privilégios que tinham sido no velho mundo, o alvo
da luta da burguesia contra os aristocratas (HOLANDA, 1995 p.160).

As diversas revolucdes, gue ideologicamente pretendem romper com a ordem
anterior vigente (tradicionalista), demonstram no decorrer da histéria diversas
contradicbes ndo resolvidas em todos o0s niveis sociais, manifestando-se nas
instituicbes e nas idéias politicas. Um exemplo desta situacéo foi a “mudanca” do
Brasil agrario para urbano, momento em que o novo modelo de vida urbana
dependia essencialmente da estrutura rural.

Eis que surgem as leis formalmente perfeitas, pensadas para uma
organizacdo administrativa ideal, que deveria servir de forma impessoal a sociedade
brasileira, que por sua vez, possui caracteristicas de trato pessoal na aplicabilidade
de suas politicas publicas (HOLANDA, 1995). Essas leis impessoais do Estado sdo
aplicadas as pessoas que ndo possuem compadrio politico (DAMATTA, 1997).

A existéncia de um sistema dual € apontada por Damatta (1997). Neste
sistema, ha um “conjunto de relacfes pessoais estruturais, sem as quais pode existir
como um ser humano completo; de outro hda um sistema legal moderno,
individualista modelado e inspirado na ideologia liberal e burguesa. Ou seja, aos
inimigos, a lei; aos amigos tudo”.

Pereira (2010) acrescenta que “existem quadros padrdes institucionalizados
de rela¢des que estruturam os lagos entre sociedade e Estado brasileiro”, citando: o

clientelismo, o corporativismo, o insulamento burocratico e o universalismo de
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procedimentos. O clientelismo, segundo o autor faz parte da tradicdo da sociedade
brasileira, ja as outras instituicbes emergem a partir da década de 1930 com Getulio
Vargas.

Na ultima metade do século XX, a mecanizacdo do campo forcou a migracao
de milhdes de brasileiros para os centros urbanos, em busca de oportunidades de
sobrevivéncia. Tal fato acarretou o inchamento de muitas cidades, sobretudo na
regido sudeste, principal pélo industrial do pais. Esses migrantes sdo, ainda hoje,
mao-de-obra de baixo custo, permitindo a implantacdo de um modelo de
desenvolvimento excludente que, em lugar de distribuir, concentra oportunidades e
renda.

A auséncia de instituicbes democréticas que pudessem influenciar as
decisbes politicas determinantes do modelo industrial brasileiro, iniciado a partir da
década de 1930 com o governo Getulio Dorneles Vargas (1930 — 1945), fez da
concessao de alguns direitos, instrumento de controle, como a criacdo da legislacao
trabalhista e a formacgéo de sindicatos operérios e patronais sob forte influéncia do
Estado, a fim de estimular uma politica de substituicdo de importagdo com a criacdo
de industrias de base.

No governo de Juscelino Kubitscheck de Oliveira (1956 — 1961), consolidou-
se a urbanizacdo brasileira, com a migracdo em larga escala da populacéo
campesina que foi deslocada para os centros urbanos para abastecer, com méao-de-
obra barata, as industrias que ai se instalavam. Essa massa de trabalhadores,
excluida da riqueza gerada por esse modelo desenvolvimentista brasileiro, tera
importante papel na construgcdo do espacgo urbano das regides industrializadas,
ocupando desordenadamente &areas as margens dos rios e nas encostas dos
morros, iniciando um intenso processo de degradacdo socioambiental.

Entre os anos 1930 e 70, erigiu-se um modelo produtivo do Estado capitalista
brasileiro, momento em que foi possivel consolidar o desenvolvimento industrial do
pais, gracas ao éxito do projeto nacional-desenvolvimentista iniciado por Getulio
Dorneles Vargas (1951 - 1954) e concluido por Ernesto Beckmann Geisel (1974 —
1979) (SANTOS, 2004b).

Se, naquele contexto, o Estado assumiu um papel preponderante na
promocdo do desenvolvimento nacional, constata-se, a partir dos anos 1980, um

processo inverso: o de destruicdo do modelo anterior. A crise interna e externa, a
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perda da visdo de longo prazo e a despatrimonializacdo passaram a definir a direcao
do novo modelo de administracéo politica do Brasil (SANTOS, 2004b, p 12).

Nos governos Jodo Batista de Oliveira Figueiredo (1979 — 1985) e José
Ribamar Sarney de Araujo Costa (1985 — 1990) tiveram inicio algumas mudancas no
Estado brasileiro, inclusive com a elaboracdo da atual Constituicdo da Republica
(1988) pelo Congresso Nacional Constituinte. Apesar de popularizada como a
Constituicdo Cidada, na Carta Magna ndo se preveem ag¢les de politica publica
como politicas de Estado, embora tenha consolidado diversas aspiracdes da
sociedade civil organizada. O governo José Ribamar Sarney de Araujo Costa adota
medidas privatizantes que abriram caminho para o neoliberalismo, implantado na
década seguinte a partir Fernando Affonso Collor de Mello (1990 — 1992).

Com efeito, segundo Santos,

[...] o sucesso limitado da transferéncia de empresas publicas para o setor privado
ndo invalida a hipotese, [...], de que os anos 1980 revelam os primeiros e
importantes passos rumo a despatrimonializagdo social do Estado brasileiro,
consolidada na década seguinte. No final do mandato de Sarney, j& se observa o
crescimento do apoio politico a privatizacdo, demonstrando que a sociedade passou
a acreditar no discurso de que o Estado era o grande vildo da crise que o pais
atravessava, favorecendo a aceitacdo da retérica que levara Collor ao poder.
(SANTOS, 2004b, p 17).

s

Ainda em relacdo a mudanca constitucional, € relevante para este trabalho
que se observe o importante avanco na constru¢cdo do chamado pacto federativo,
embora com fortes distorgcbes na concepcao desse processo, considerando que
faltou cumprir uma das condicbes mais importantes: construir um processo de
descentralizacdo do poder do Estado.

O que aconteceu foi uma ruptura das relagbes intergovernamentais
sedimentadas pelos militares, que permitiam a vinculacdo entre estados e
municipios para a consolidacéo de um projeto nacional integrado.

O governo federal ja evidenciava, desde o final dos anos 1980, a intencao de
transferir para os estados e municipios a responsabilidade pela execucdo de
politicas publicas estruturantes, desobrigando-se do papel de coordenador desse
processo, sem considerar que os poderes estadual e local ndo estavam preparados
para assumir tal funcdo. Limitou-se apenas a transferéncia de mais recursos
financeiros sem promover uma discussao prévia sobre a divisdo das a¢des dentro
do setor publico (SANTOS, 2004a).

As consequéncias dessas medidas serdo observadas na década de 1990,

pela impossibilidade de os estados e municipios financiarem suas politicas publicas.
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Sendo assim, a proposta de descentralizacdo das a¢des administrativas revelou-se
um problema.

Esta politica de governo neoliberal continuou com Itamar Augusto Cautiero
Franco (1992 — 1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), o qual levou a
cabo um extenso projeto de privatizacao, reduzindo substantivamente a inflacéo. Isto
abriu possibilidades para a adocdo de medidas para a transferéncia de renda na
economia brasileira, fortalecendo o consumo.

Embora o problema da exclusdo persista até os dias de hoje, o governo
Fernando Henriqgue Cardoso iniciou uma série de programas sociais, com a
implantacdo de politicas publicas voltadas para as camadas menos favorecidas. Tais
politicas foram mantidas no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) e
ainda ndo se pode observar diferenca substantiva alguma no inicio do governo atual
(Dilma Vana Rousseff, a partir de 2011).

Contudo, apesar do viés politico-partidario ideologicamente mais a esquerda,
predominante no Estado brasileiro nas duas ultimas décadas, sobretudo nos anos
2000 com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder, nada parece indicar
uma mudanca substantiva nas estruturas de poder, haja vista as aliancas politico-
partidarias em prol da governabilidade.

Sendo assim, as decisbes nas acOes de avaliagdo, priorizacdo, gestao e
gerenciamento das politicas publicas no Brasil, em geral, e das Bacias Hidrogréaficas
urbanas, em particular, ainda atendem aos interesses da elite dominante, sendo
ainda timida a participacdo popular nas tomadas de decisao.

N&o cabe aqui um aprofundamento da questédo federativa e de representagao
do poder do Estado. O que se pretende é destacar que o objetivo maior de qualquer
mudanca administrativa deve estar baseado no reconhecimento de que, se o
aparelho do Estado ndo funciona adequadamente, as melhores e mais bem-
intencionadas politicas publicas jamais poderéo ser implementadas.

Para tanto, ao menos trés dire¢des sdo necessarias: moralizacdo da maquina
publica, a fim de torna-la menos vulneravel aos assaltos clientelistas assistidos ao
longo da historia; elaboracdo e atendimento as normas instituidas, através do
dialogo nos e dos poderes executivo e legislativo; e profissionalizagdo do servigco
publico.

Em relacéo ao poder, para fundamentar uma analise neste trabalho, a Teoria

do Pluralismo, como paradigma para explicar o modelo de distribuicdo do poder
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politico no Brasil foi descartada. Pelo modelo pluralista, o poder esta descentralizado
e as desigualdades estdo dispersas na sociedade como um todo, partindo da
premissa de que os diversos grupos sao capazes de articular suas demandas
(SILVA; SOUZA-LIMA, 2010).

O modelo de distribuicdo do poder politico no Brasil tende a concentra-lo em
pequenos grupos sociais que, desde ha muito, detém os principais meios de
producdo. Quanto as desigualdades, estas tendem a se concentrar em grupos
sociais especificos, que historicamente sofrem com o peso da falta de politicas
publicas que os habilitem para uma mobilidade social ascendente, sem condi¢des de
influenciar ou mudar essas politicas.

Também foi preterida a Teoria do Regime, com a qual se busca explicar a
estrutura do poder como resultado da producdo social, destacando-se a
interdependéncia e correlacbes de forca entre entes governamentais e nao
governamentais, focando sua atencdo nas questbes de cooperacdo e de
coordenacao entre os diferentes atores (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010).

Neste modelo, as politicas publicas séo influenciadas pela composicdo da
coalizdo de governo, pela relagcdo entre os membros dessa coalizdo e 0s recursos
trazidos pelos atores para execucao das politicas. Apesar de nesse modelo o poder
estar mais concentrado nas m&aos de poucos com acesso a muitos recursos e de
empresarios e executivos ocuparem um lugar privilegiado, como acontece no Brasil,
optou-se pela Teoria da Elite para buscar entender como estad estruturado e é
exercido o poder nesse contexto.

Com a Teoria da Elite, descreve-se a estrutura social como uma piramide em
cuja base se concentra a grande maioria das pessoas com possibilidades minimas
de influenciar nas formas de poder e na qual o topo é reservado a uma elite
dominante em condigcdes de propor e instituir politicas publicas sem enfrentar,
necessariamente, oposicao (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010).

Este modelo parece ser mais indicado para buscar explicar as articulagbes
entre as politicas publicas e a estrutura de poder predominante no Estado e na
sociedade brasileira. Isso torna possivel o entendimento do carater excludente
dessas politicas, as quais refletem um Estado centralizador e uma sociedade civil
fragilizada, ainda sem ingeréncia sobre 0s processos de instituicdo e implementacéo
de politicas publicas, determinando assim a composicdo de forcas nas disputas de

poder.
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2.2 As Politicas Publicas

A politica publica, como instrumento para a¢cdes governamentais, a partir da
guerra fria visa a valorizacdo da técnica como medida para afrontar as
consequéncias desse periodo historico, ou seja, passa a configurar métodos
cientificos aplicados as decisdes de governo nos problemas publicos (SOUZA,
2006).

A politica publica pode ser realizada, segundo nosso entendimento, de duas
formas: como politica de Estado, em que as acBes dos governos sao produtos de
um planejamento estruturado do Estado (com envolvimento de diversos ministérios,
ou secretarias de governo), necessariamente havendo um estudo prévio sobre 0s
possiveis impactos socioambientais positivos e negativos referentes a esta tomada
de decisdo; ou como politica de governo, na qual as acfes dos governos sao
realizadas de forma desarticulada, sem previsdo dos possiveis impactos
socioambientais, direcionando-se, na maior parte das vezes, para a resolucédo de
problemas imediatos.

A definicdo de politicas publicas para varios autores esta na necessidade da
populacdo em relacdo as ac¢des do Estado, a fim de solucionar questbes comuns da
sociedade (MEAD, 1995; LYNN, 1980; PETERS 1986; DYE, 1984 apud SOUZA,
2006; SILVA; SOUZA-LIMA, 2010). Nesse contexto, segundo Moraes (2005), “a
gestdo ambiental qualifica a acdo institucional do poder publico no sentido de
objetivar a politica nacional de meio ambiente”.

Ainda, segundo o autor, as politicas publicas podem ser agrupadas em trés
grandes grupos (MORAES, 2005, p. 29):

e Politicas econémicas — cambial, financeira, triubutaria, etc.
e Politicas sociais — educacao, saude, previdéncia, etc.

e Politicas territoriais — urbanizacao, regionalizacdo, transportes, etc.

Dentro da perspectiva de Moraes (2005), a tese aqui descrita esta englobada
dentro das politicas publicas territoriais, na qual se discute a unidade da bacia
hidrografica como espacgo para politicas regionais de rios urbanos.

Ja Cunha e Coelho (2003, p. 45), realizam a divisdo da politica ambiental em

trés categorias:
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e Politicas regulatérias — “Elaboracéo de legislacdo especifica para estabelecer ou
regulamentar normas e regras de uso e acesso ao ambiente natural e a seus
recursos, bem como a criacdo de aparatos institucionais que garantam o
cumprimento da lei”.

e Politicas estruturadoras — “Intervencao direta do poder publico ou de organismos
nao-governamentais na protecdo ao meio ambiente”. Ex.: Criacdo de Unidades
de Conservacéo (UCs).

e Politicas indutoras — “Acbes que objetivam influenciar o comportamento dos
individuos ou grupos sociais. Sdo normalmente identificadas com a nocao de
desenvolvimento sustentavel e sdo implementadas por meio de linhas especiais
de financiamento”.

Assim, além das varias teorias do poder que abordam a relacdo entre Estado
e politicas publicas relacionadas, existem também categorias para analise da politica
publica ambiental descritas por Cunha e Coelho (2003) e, dentro desta perspectiva,
a tese vem a discutir as politicas regulatorias.

Para este trabalho foram evidenciadas algumas normas, a partir da década de
1930, que influenciaram nas ac¢des de governos sobre a qualidade da agua, o uso
do solo em torno de cursos d’agua e as modificacdes de competéncia administrativa
referente & gestao dos recursos hidricos. O periodo analisado foi selecionado devido
ao inicio do processo desenvolvimentista no Brasil, a partir de Getulio Vargas, como
ja descrito anteriormente, que influenciou o aceleramento do atual grau de
degradacéo que é conferido aos rios urbanos objeto deste estudo.

Considerando-se a concepcéo elitista das politicas publicas, no decorrer do
trabalho, foram evidenciados trés elementos no estudo de caso: o poder politico
exercido por uma minoria elitizada que determina as intervencfes publicas; a
alternancia do poder entre estes representantes; e a distribuicdo ndo igualitaria do
poder (MALFATTI, 2008).

Nesse quadro, os gestores publicos podem adotar medidas que podem
resultar em um impacto socioambiental negativo, provocando inclusive perdas
econdmicas.

Neste capitulo, tratar-se-4a, portanto, da tomada de decisdes na estrutura do
Estado que determinem as acfes em beneficio do equilibrio social e ambiental nas

bacias hidrograficas urbanas, ressaltando-se que tais acdes tém por previsdo legal o
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propdsito de serem geridas de forma participativa. Essas acdes sao potencializadas

em areas urbanizadas devido a presenca de diversos agentes estatais.

2.2.1 Politicas publicas e as bacias hidrograficas urbanas

A mudanga da paisagem no Brasil, que era predominantemente rural até a
década de 1930, para a paisagem urbana, a partir da década de 1970, trouxe
grandes transformacdes na estrutura do espaco, principalmente do espaco urbano.
Este periodo, chamado de tecnoldgico, segundo Santos (2004a, p.16), evidenciou a
técnica como intermedidria entre as relacdes natureza e o homem, subvertendo a
relacdo homem com meio e do homem com o homem.

Em virtude da complexidade do tema, conceitua-se a seguir o que vem a ser
espaco urbano. Para Correa (2000, apud SANTOS, 2003, p.180):

0 espaco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social,
cheio de simbolos e campo de lutas — € um produto social, resultado de ac¢bes
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e
consomem espaco. Sao agentes sociais concretos, e nao um mercado invisivel ou
processos aleatdrios atuando sobre um espaco abstrato. A acédo destes agentes é
complexa, derivando da dindmica de acumulagdo de capital, das necessidades
mutaveis de reproducéo das relagdes de produgédo, e dos conflitos de classe que
dela emergem. A complexidade da acdo dos agentes sociais inclui praticas que
levam a um constante processo de reorganizacdo espacial que se faz via
incorporacdo de novas areas ao espaco urbano, densificacdo do uso do solo,
deterioracdo de certas areas, renovacao urbana, relocacdo diferenciada da infra-
estrutura e mudanga, coercitiva ou ndo, do conteddo social e econdmico de
determinadas areas da cidade.

O conceito de bacia hidrografica urbana encontra-se na pagina 21 deste
trabalho.

Para esta tese, necessariamente, ocorre grande modificacdo do espaco
urbano compreendido pelo territorio da bacia hidrografica, além de grande
modificacdo da qualidade da agua do rio, tornando esta impropria para 0 consumo
humano, ou a dessedentacgéo animal.

Varias publicacdes que envolvem questfes referentes as bacias hidrograficas
e recursos hidricos foram realizadas desde a promulgacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos em 1997, como o uso da agua, reuso (SILVA et.al., 2003),
cobranca por recurso hidrico (MAGALHAES; AZEVEDO, 2003), gestdo de bacias
hidrograficas (MACHADO, 2004; MAGRINI, 2001; SILVA, 1998), dentre outras.
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Além disso, outros trabalhos abordam a tematica descrita nesta tese sobre
relacdo do poder pubico e gestdo de recursos hidricos, como a tese realizada por
Castellano (2007) que possui como um dos objetivos a analise dos fatores
associados a criacdo de relacdes de sinergia entre poder publico e sociedade no
ambito do Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai. A metodologia utilizada por aquela autora € constituida de
andlise documental, aplicacdo de questionarios com os atores-chave, utilizando a
ferramenta IAD (Institutional Analysis and Development). Em seus resultados, ela
prova haver sinergia entre as relacdes interinstitucionais e intersetoriais no contexto
da gestéo de recursos hidricos na bacia estudada, no entanto, indica que ainda falta:
ampliar o0 acesso ao didlogo com uma parcela mais abrangente da populacéo, contribuindo de forma mais efetiva

para a formagao de processos educativos que ampliem a quantidade e qualidade da participagédo social nos
processos de gestdo dos recursos hidricos (CASTELLANO, 2007, p.232).

Gutiérrez (2008) trata do “Governo municipal e a gestdo de bacias
hidrogréaficas no Brasil” no artigo apresentado no seminario “Agua da Gente” do
Projeto Marca d’agua, da qual o autor é participante. Este projeto € um conjunto
articulado de iniciativas voltadas para a producao e a disseminacdo de informagdes
sobre a gestdo de aguas no Brasil e tem como objetivo geral analisar, de forma
comparativa, o processo de organizacdo de organismos de bacia, com énfase nos
condicionantes politicos, econdmicos e sociais do processo, bem como a sua
relacdo com o modelo de gestdo implementado, segundo a Fundacgéo Universidade
Regional de Blumenau (FURB, 2011).

A énfase é no carater inovador, no funcionamento das instituicdes descentralizadas
de gestao de bacias hidrogréficas, no seu nivel de influéncia na gestéo de recursos
hidricos e nas formas de participacdo da sociedade na implementagdo de uma
gestdo compartilhada e negociada (FURB, 2011).

Guitiérrez (2008) descreve que a articulagdo técnica—administrativa devera
ser via de méao dupla entre governo municipal e os organismos da bacia hidrografica
para 0 seu gerenciamento. Para isso, 0 autor tem como objetivo “analisar a relacao
entre o governo municipal e a administracdo de bacia”, utilizando como metodologia
uma analise documental e entrevistas. Em seus resultados, o autor aponta a falta de
capacitacao técnica dos colaboradores das secretarias de meio ambiente municipal

e registra o estimulo a participacdo dos municipios somente € possivel com

incentivo financeiro.
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Ja Oliveira (2008), em sua dissertacdo sobre planejamento municipal
integrado a gestdo de recursos hidricos, analisa a articulagdo do planejamento
municipal de Seropédica através do plano diretor, com o plano de Bacia do Rio
Guandu. Para isso, valeu-se do uso do solo da regido e das politicas setoriais de
impacto direto e indireto sobre os corpos d’agua nas questdes pertinentes ao plano
diretor. Em sua conclusao, a autora abordou a necessidade da gestdo participativa
nas questdes da administracdo municipal que, segundo ela, “permitira o surgimento
de novas solucdes e estratégias capazes de lidar com a dindmica das &aguas
associada a dinamica da cidade” (OLIVEIRA, 2008, p. 125).

Nesta tese, diferentemente dos demais trabalhos citados, séo abordadas as
relagbes de poder e os conflitos de interesse existentes nos trés niveis do poder
executivo envolvidos na gestdo de politicas publicas para os rios urbanos, a partir da
analise critica da atuacao dos agentes responsaveis pela administracdo das acoes,
utilizando como estudo de caso o Municipio de Sao Goncalo.

Para isso, foi realizado um levantamento documental sobre o Estado
Brasileiro, as politicas publicas e a gestdo por bacia hidrogréfica. Além do
diagnéstico das bacias e sub-bacias do municipio, e o acompanhamento, na
administracdo publica municipal, dos programas e projetos do Estado do Rio de
Janeiro e do governo federal sobre uso do solo, saneamento e gestédo participativa
nos anos de 2005 até 2010, avaliando-se se houve mudancas no grau de
degradacdo dos rios e mudancas da estrutura, nas acodes realizadas, da forma

clientelista para a participativa.

2.2.2 O exercicio do “poder” na administracdo publica

Dentro deste contexto, foi possivel identificar quem sdo os agentes da
administracdo publica, ou seja, 0s responsaveis pela reorganizacdo deste espaco
fisico, principalmente o poder publico estadual e municipal e 6rgdos de suas

competéncias.
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Assim, a politica de recursos hidricos visa a participacdo da sociedade
através dos comités de bacia®. No entanto, as tomadas de decisdes no planejamento
deste espaco fisico podem sofrer influéncias pela atuagdo do Estado. Foucault
(1985, p.150) afirma, como ja referido, que este poder ndo esta localizado no
aparelho do Estado, e sim no quotidiano, e que nada mudara na sociedade se 0s
mecanismos do poder ndo forem modificados. Além disso, afirma que é o poder se
exercendo sobre o corpo do individuo que faz surgir o corpo social.

Assim, no controle social sobre os individuos, este autor apresenta trés
aspectos da medicina social, em que podemos prever o surgimento do poder na
esfera das politicas publicas, a partir da constru¢cdo do Estado, no modelo alemao;
da urbanizagdo, no modelo francés; e do controle social dos pobres, no modelo
inglés.

Os trés modelos demonstram o poder exercido por uma minoria burguesa
sobre as demais pessoas em beneficio da manutencdo de sua autoridade politica
para o bem da coletividade. Com isso, podemos observar que o primeiro modelo de
“controle social”, concebido por individuos que detinham o poder politico e
econdmico, baseou-se no controle do Estado. Este modelo se consolidou com o
propédsito de conferir ao Estado forca para a resolucdo de seus conflitos.

O segundo modelo fundou-se no controle das cidades pela urbanizagdo, com
0 propoésito de manter a salubridade das pequenas comunidades, cidades e bairros.
Sendo assim, devido a falta de centralizacdo no Estado e da problematica

envolvendo a propriedade privada®, este modelo néo é dotado de um poder forte.

® O comité de bacia hidrogréfica é criado por intermédio de Decreto da Presidéncia da Republica, apés
aprovacéo pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos. A sua instalacéo é promovida e conduzida por
Diretoria Proviséria nomeada pelo Conselho Nacional e tem o apoio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
guanto aos aspectos operacionais iniciais. Esse processo pode ser realizado em aproximadamente
um ano e deve ser constituido de etapas para: mobilizagdo social em toda a bacia hidrografica; reunides
publicas para definicdo do Regimento Interno e dos procedimentos eleitorais; reuniées
publicas de esclarecimento sobre o processo de instalacdo e sobre a legislagcdo de recursos hidricos; processo
eleitoral e assembléia geral de posse e eleicdo da Diretoria do Comité. A partir da sua instalacéo o comité tem
suas atividades apoiadas por uma secretaria-executiva que vai elaborar o Plano de Gestédo de Recursos
Hidricos da Bacia e 0s investimentos necessarios para a sua recuperacao.

& up politica sobre a propriedade privada até o final do séc. XVIII ainda nédo tinha sido esbogada, a ndo ser em
relacdo as caves, que eram propriedade do Estado. A burguesia, que pretendia o controle da cidade, s6
conseguira se impor em prol da propriedade privada que reivindicava, no momento da Revolu¢éo Francesa”
(FOUCAULT, 1985, p. 146).
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Esta auséncia e as acfes técnicas para promover a higiene publica, demonstram a
consolidac&o do controle politico-cientifico deste modelo. Por fim, o terceiro modelo,
o0 inglés, foi baseado no controle dos pobres através do assistencialismo social, a fim
de manter a ordem publica.

Segundo Burdeau (2005, p. 4), o poder somente assume o carater politico
quando é socializado. A sociedade possui em seu seio valores com 0s quais as
relacbes de poder se organizam. Burdeau afirma ainda que a sociedade, composta
por corpos de esséncias distintas, necessita de valores comuns a todos para a
manutencao da sua propria existéncia.

E neste contexto que surge a sociedade politica como exercicio de poder
representativo. Observa-se, entdo, que o poder, mesmo na presenca de um chefe,
na realidade é enraizado na prépria sociedade. Assim, Burdeau afirma que esse
consenso promovido entre a sociedade politica e a sociedade, esta atrelado a
necessidade, pela sua razdo de ser e pela representacdo do seu objetivo comum.
No entanto, Foucault (1985, p.146) entende que ndo € do consenso que surge O
corpo social, mas da materializacdo do poder nos corpos dos individuos.

Alguns dos agentes sociais em que observamos com maior clareza a
materializacdo do poder sdo 0s governantes e 0s agentes publicos. Os governantes,
para Burdeau (2005), sdo homens que possuem competéncia para gerir o negocio
publico, tomando as decisdes iniciais. Sendo assim, possuem no Estado o poder de
decidir e exercer a forca de coercédo, desde que respeitem o estatuto constitucional,
guando houver. Suas atividades possuem carater duplo, uma vez que sdo agentes
politicos do Estado’ e representantes do soberano, entendido este como “a
autoridade que nédo precisa ter razdo para validar seus atos” (JURILEU apud
BURDEAU, 2005, p.47). Esta dupla atividade faz o governante assegurar as
modificacdes da regulamentacdo juridica requerida pela evolucdo das idéias e
necessidade da coletividade sem comprometer a unidade e a estabilidade do poder
no Estado.

! “Agentes politicos sdo os titulares de cargos estruturais a organizagao politica do Pais, ou seja, ocupantes dos
gue integram o arcabouco constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder” (DE MELLO, 1998, p.
151).
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Assim, segundo Burdeau (2005, p. 52), “é na pessoa dos governantes que se
opera a mutacao do politico em juridico, ja que € por eles que a vontade politica do
soberano se transforma em expresséo juridica do poder do Estado”. Desta forma, o
poder instituido no Estado ndo é fossilizado. J& os agentes publicos “sdo todas as
pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma
funcao estatal”. (MEIRELLES, 1990, p.71).

Assim, como descrito, a sociedade necessita de valores comuns a todos para
a manutencdo da propria existéncia e, neste contexto, € que surge a sociedade
politica, que por intermédio de seus governantes, transforma a vontade politica do
soberano em expressao juridica do poder do Estado, legitimando assim as acdes
gue sdo tomadas em nome da sociedade.

Segundo Reale (2000, p.86), “a jurisfacdo do poder pode ser apresentada
como forma juridica por forcas governamentais para que se ponha como Direito o
poder de fato”. No entanto, ndo ha poder duradouro que ndo se baseie sobre o
consenso da sociedade, uma vez que o poder também esta nela. Com isso, o
progresso da sociedade “implica a obrigatoriedade para os governantes de
exercerem o poder como uma funcédo segundo as normas do Direito” (REALE, 2000;
p.87). Reale complementa que atualmente ndo € possivel promover uma ditadura
politica, constante, através da for¢a, e sim a partir de idéias e sentimentos a que o
povo da adesao.

Assim, o poder, para Reale (idem, ibidem, p.88), “tende a se tornar cada vez
mais juridico sempre que exercido sem violéncia as vontades e em harmonia com as
exigéncias naturais de uma convivéncia humana que tenha fins comuns”. O referido
autor sustenta, ainda, que “n&o seria eficaz uma norma editada arbitrariamente pelo
Estado contrariando as tendéncias e aspiracbes do bem comum” (p.110). O bem
comum, segundo ele “ndo se alcanca sem contrastes, e sem que se atribua ao
sistema de Direito estatal, com igual possibilidade, a exclusdo de outros possiveis
sistemas de Direito” (p.111).
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Além disso, um sistema de normas de Direito estatal s6 é possivel se a
declaracdo desta norma objetiva® for realizada a partir de 6rgdos que exercem o
poder que tem o Estado. Sendo assim, o Direito estatal pressupde necessariamente
a positividade® de uma decis&o de dltima instancia: a soberania.

Com isso, o autor afirma que:

a interferéncia do poder como fator decisivo no processo de positivacdo objetiva de
uma regra de Direito €, em primeiro lugar, uma decorréncia da desigualdade natural
dos homens e do imperativo de realizar o Direito como proporcionalidade.[...] Se
entre homens houvesse perfeita identidade de vontades, de pontos de vistas e de
inclinacdes, o processo juridico alcancaria a positividade plena, sem rupturas e sem
hiatos e tudo passaria como um desdobramento légico da obrigagdo expressa pela
regra, nada de estranho se juntando a idéia inicial de Direito aceita pelos membros
todos da comunidade. (Idem, ibidem, p. 111).

Desta forma, a idéia de Direito vista como “adesdo unanime das consciéncias
e como expressao de uma realidade espiritual Unica, tornar-se-ia norma de Direito”

(p.111). Assim o autor finaliza dizendo que:

o Direito se constitui e se desenvolve porque os homens séo desiguais e aspiram a
igualdade, séo diversos e sentem bem forte o imperativo da uniformidade, querem
ser cada vez mais ‘eles mesmos’ e, a0 mesmo tempo, exigem que o todo seja por
eles (Idem, ibidem, p. 111).

Com as ponderagfes de Reale, podemos observar que as normas podem ser
coercitivas para atender as demandas de governantes que representam o poder do
Estado. No entanto, quando sobrevém desta forma, ndo atendem aos anseios e as
necessidades do corpo social e, assim, hdo se conservam na sociedade.

Cabe definir os mecanismos utilizados pelo Estado no exercicio do poder.
Inicialmente, deve-se considerar que é prerrogativa exclusivamente sua o exercicio
do direito, da forca e da cobranca compulséria de impostos, o que lhe confere o
monopolio do uso da coercitividade, da aplicacdo da justica e dos recursos que
devem ser geridos em beneficio da coletividade. Nesta medida, a fim de atender ao
exercicio destas prerrogativas, lanca mao de instituicbes que possam
instrumentalizar seus mecanismos de decisao, controle e arrecadacédo, com énfase
nesses trés aspectos: elaboracdo de um aparato legal que regule as acles da

sociedade, garantindo a obediéncia; um aparato fiscal que garanta os recursos dos

® Norma objetiva é quando se coloca como realidade objetiva independente da pessoa que o observa (REALE,
2000).

°0 positivismo juridico considera que somente € Direito o que € imposto pelo Estado.
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quais lanca méo; e um aparato policial garantindo a seguranca em caso de recusa
social aos dois anteriores.

Na medida em que os representantes do Estado sdo investidos desse poder,
no exercicio de suas funcdes publicas, passam a representar o Estado no trato com
os cidadaos, sendo eles proprios agentes com autoridade capaz de exercer esse
poder. Na realidade, eles sédo a ponta visivel dessa relagdo de poder entre o Estado
e a sociedade. As instituicdes, neste contexto, tém um papel importante, por serem o
reduto onde ocorre a tomada de decisdo. E também muitas vezes o local de
discussdo sobre planos e projetos de governo ou 0 espagco que 0s anseios do
individuo e/ou sociedade podem ser manifestados.

Burdeau afirma que (2005, p.11), a instituicAo € um “empreendimento a
servico de uma idéia e organizado de tal maneira que, estando a idéia incorporada
no empreendimento, este passa a dispor de um poder e de uma duracao superior
aos dos individuos pelo qual ele age”. Sendo assim, € o uso do poder a servi¢co de
uma idéia manifestada por grupos de individuos que formam uma instituicdo. No
Estado, a institucionalizacédo do poder, para Burdeau (ldem, ibidem), vem a transferi-
lo dos governantes, que ja ndo estdo exercendo a representacdo social, ao Estado,
tornando-se este seu Unico proprietario.

Como vimos, a relagdo de poder e Estado esta intrinsecamente vinculada a
valores socialmente concebidos. O poder no Estado nada mais é o que a sociedade
espera dele, uma vez que é formada por inidmeros individuos que constituem um
grupo bem maior do que a sociedade politica. La Boétie (1982), na sua carta sobre o
“Discurso da Servidao Voluntaria”, diz que a quem a sociedade deu o Estado, ndo
deveria este, ao tomar o gosto da grandeza, decidir ocupar este cargo para sempre.
Complementa dizendo que existem diversas formas de tomar o poder na figura do
Estado. No entanto, a forma de governar é sempre a mesma: “Os eleitos procedem
como quem doma touros; 0s conquistadores como quem se assenhoreia de uma
presa a que tém direito; 0os sucessores como quem lida com escravos naturais” (p.
83). Assim, o que leva o homem a aceitar as decisdes tomadas por governantes que
o representam é terem nascido e sido criados na servidao.

No seminario realizado no Rio de Janeiro, em 16 de mar¢o de 2011, intitulado
“Liberdade em Debate: Democracia e Liberdade de Expressao”, promovido pelo

Instituto Millenium, o escritor David Harsanyi afirmou que, o Estado cada vez mais
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interfere na liberdade da sociedade, uma vez que sdo criadas leis restritivas,
impostas por governos, que limitam a liberdade de escolha. Sendo assim, o Estado
cada vez mais se onera para fiscalizar essas leis reguladoras. (ROCHA; BATISTA,
2011).

O que tem ocorrido nas sociedades é a crenca maior no poder decisério do
Estado do que na capacidade de julgamento da sociedade (BIENBOJM apud
ROCHA; BATISTA, 2011, p. 12). Harsanyi (apud ROCHA; BATISTA, 2011, p. 12).
Concordando com La Boétie, diz que “0 excesso de leis infantiliza a sociedade; e, ao
mesmo tempo, as criancas que crescem nesse ambiente tém menor capacidade de
discernimento”. Para reverter este quadro, segundo Uebel (apud ROCHA; BATISTA,
2011, p. 12), é “necessario melhorar a qualidade da educagdo como forma de
reforcar a democracia no Brasil”.

Com isso, no que tange aos rios urbanos, a presenca do Estado, com a
implementacdo de diversas normas, sempre foi marcante no contexto brasileiro,

como sera visto no capitulo posterior.

2.3 Os recursos hidricos e os rios urbanos

2.3.1 Histoérico do saneamento nos rios urbanos

As técnicas da engenharia sanitaria iniciaram-se no Brasil ja decorridos
alguns anos do século XX. Antes deste periodo, as intervencdes eram isoladas, as
vezes, a cargo de profissionais estrangeiros (SILVA et al., 1965).

A ocupacéo das areas litoraneas do Rio de Janeiro, sobretudo em éareas de
baixada, foi problematica do ponto de vista ambiental. Estas &reas foram escolhidas
por possuirem o solo fértil, plano e de sedimentacdo antiga, contudo, a constancia
das enchentes e a presenca do ecossistema de manguezal — e com iSso a presenca
de vetores —, fez com que estas &reas fossem intensamente degradadas.

Nas areas de baixada, foram construidos canais e diques sem planejamento,
0 que nem sempre melhorava a drenagem da regido, que possuia muitos rios

meandrados. As construcbes das estradas de ferro e de rodagem funcionavam
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como verdadeiras barragens, formando, em torno destas, novas areas alagadicas,
agravando ainda mais o problema (SILVA et al., 1965).

Muitas tentativas de saneamento foram idealizadas desde o fim do século XIX
até a década de 1930, no entanto, ndo houve possibilidades técnicas e
administrativas de execucdao, principalmente devido a falta de técnicos e a demora
para a aprovacao dos projetos (SILVA et al, 1965).

Em 1934, foi apresentado pelo Engenheiro Hildebrando Aradjo Goéis o
relatorio intitulado “Comissdo de Saneamento da Baixada Fluminense”, com o
diagnéstico sobre toda a regido de baixada. Neste relatério, a baixada foi dividida em
quatro (4) Bacias principais (SILVA et al., 1965):

1. Baixada de Goitacases: prolonga-se desde o rio Paraiba até o contraforte

da Serra do Mar;

2. Baixada de Araruama: desenvolve-se deste ultimo contraforte até a Baia de

Guanabara;

3. Baixada da Guanabara: que compreende a regido limitada pelo litoral da

baia e as serras que a circundam;

4. Baixada de Sepetiba: que se estende do extremo ocidental da baia de

Guanabara até Mangaratiba.

Em 1935, tiveram inicio os chamados servicos de “saneamento”, que
consistiam em limpeza manual dos rios, com a retirada de todo empecilho ao livre
curso das aguas para que estes retomassem suas condicbes de escoamento
natural. Foram desobstruidos cerca de 3800 km de extensdo. Com isso, diminuiram
os focos de malaria, possibilitando a realizagdo de um projeto de saneamento
definitivo que teve como critério: o valor das terras, 0os nucleos coloniais existentes e
outros fatores de ordem econémica (SILVA et al., 1965).

O crescimento urbano da Cidade do Rio de Janeiro ocorreu conforme as
areas foram “saneadas”, pois a cidade que ali estava sendo construida possuia
quatro (4) lagoas que se entrelacavam nos periodos de cheia (SILVA et al., 1965).

A primeira obra de “saneamento urbano” de que se tem noticia foi realizada
na Cidade do Rio de Janeiro, no inicio do século XVII. Os terrenos que abrangiam a
area do morro de Santo Antdnio até a lagoa de mesmo nome foram doados pelo

poder publico aos frades franciscanos, mas a Camara Municipal se comprometeu
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com a limpeza e, mais tarde, com o alargamento da vala natural, para garantir a
salubridade da regido (SILVA et al., 1965).

Em 1643, cumpriu-se a promessa da carta de doacdo de Martim de S4,
realizando-se as obras de drenagem da Lagoa de Santo Antonio, na qual foi aberta
“a Vala” que dava escoamento as aguas da Lagoa (ao longo desta foi abrindo-se um
caminho, chamado posteriormente de Rua da Vala atual [Rua Uruguaiana]) (SILVA
et al., 1965).

A area drenada pela Vala tinha aproximadamente 0,6 Km? e compreendia,
entre outras ruas, a do Ouvidor, do Rosario, do Cano (7 de Setembro), do Hospicio
(Buenos Aires), da Alfandega, do Sertdo, (General Camara, em parte absorvida pela
Presidente Vargas), Violas (Tedfilo Otonni) e Aljube (do Acre). Além da funcdo de
drenagem, a Vala serviu para o escoamento das aguas do chafariz da Carioca
(construido por D. Jodo V, em 1723) (SILVA et al., 1965).

A Vala possivelmente influenciou o termo “valdo”, comumente utilizado pelas
pessoas entrevistadas durante pesquisa de campo desta tese, quando se referiam
aos rios urbanos. Neste sentido, entende-se por rio urbano, segundo FRANCO
(2009, p.142).

aquele curso d’agua urbano cujo a area de drenagem tem o uso e ocupacao do solo
caracteristicamente urbanos, destacando-se mudancas na morfologia — através de
obras e aterros executados para implementagéo de vias e edificagbes, bem como
intensa impermeabilizagdo.

Posteriormente, varios chafarizes foram construidos na cidade e suas aguas
lancadas na vala. Devido aos efluentes lancados e, por localizar-se no nucleo
urbano, a vala passou a ser um perigo para a saude publica. Sendo assim, a
Camara Municipal baixou posturas, estabelecendo que todos os cidadaos livres que
lancassem lixo na Vala seriam multados em 20 mil réis e os escravos receberiam
100 acoites e 2 meses de galés. Contudo, devido as criticas e reclamacdes por tais
imposi¢cdes, o Conde da Cunha resolveu cobrir a Vala com lajedos de pedra, sendo
realizados 600m de extensdo. Em 1790, o Conde Resende mandou cobrir a
estrutura com abdbada de alvenaria de pedra, obra mais segura e duravel (SILVA et
al., 1965).
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Influenciados pela técnica francesa do tout & I'égout® (século XIX), a Cidade
do Rio de Janeiro, a partir 1862, passou a sofrer transformacdes, promovendo o
sistema uUnico de esgoto, por onde escoavam, tanto as aguas pluviais, quanto
despejo de varias naturezas que pudessem ser carreados em meio liquido. Este
sistema teve varios problemas como o transbordamento nas horas de pico ou o
retorno das aguas durante periodos de chuva (SILVA et al., 1965).

Na década de 1920, segundo Silva E. (1998), é observado o declinio das
influéncias estrangeiras nas concessdes do servico publico, embora ndo afetando o
monopolio dos servigcos, a cargo da empresa “City” até 1947. Este declinio, segundo
o autor, ocorreu devido a insatisfacdo na execucao dos servicos e a falta de novos
investimentos para ampliacdo no sistema de abastecimento de 4gua e sanitario.

No século XX, entre as décadas 1940 e 50, inicia-se a retomada dos servigos
sanitarios pelo poder publico através do Departamento de Aguas e Esgotos (DAES),
que também foi marcada pela ascensdo dos técnicos militares, engenheiros e
médicos, que detinham a responsabilidade de promover e gerir politicas que
assegurassem o progresso urbano. E deste periodo o Decreto Federal n® 24.643,
que instituiu o Codigo das Aguas, favorecendo a instalacéo de varias inspetorias e a
construcdo de diversos sistemas de agua e esgoto (PORTO, 2003).

A partir da década de 1950, houve a consolidacéo dos servigos municipais e a
auséncia de uma politica federal para o setor, mesmo existindo varios 6rgaos de
competéncia federal atuando na area de saneamento. Este periodo é marcado pela
gestdo de saneamento que iria caracterizar as proximas duas décadas (PORTO,
2003).

Em 1969, houve a criacdo do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA),
que comecou a vigorar em 1971. O PLANASA tinha como finalidade: a) promover,
através de companhias estaduais, a gestdo publica; b) obter financiamentos
externos e internos de carater renovavel; e c) alcancar auto-sustentacdo tarifaria e a
autonomia dos servicos. Neste sentido, criou-se o0 Sistema Financeiro de

Saneamento (SFS), administrado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

¥ tout & I'égout — rede de drenagem de aguas pluviais que recebe conjuntamente 0s esgotos.
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Para obter financiamento, os Estados-membros deveriam criar um Fundo de
Financiamento para Agua e Esgoto (FAE) e uma companhia estadual de
saneamento, esta com base no seu orcamento. Os fundos eram divididos da
seguinte forma: 50% eram investidos pelo Estado-membro, por meio da FAE, e os
outros 50% eram financiados através de empréstimo, em condi¢cdes de crédito
facilitado, pelo BNH, com a utilizacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). A companhia criada deveria obter concessao dos municipios que faziam
parte do respectivo estado para que pudessem operar com esse monopolio
(PLANASA, 2006).

O modelo instituido pelo PLANASA tinha como finalidade a ampliacdo do
sistema de abastecimento de agua e a construcdo de rede de esgoto. Porém, as
obras foram realizadas primordialmente na rede de abastecimento de agua. Isto,
segundo os técnicos, devido a falta de recursos e do deficit nos anos 50, pois 71%
dos municipios brasileiros ndo possuiam abastecimento de agua (FISZON, 1990
apud PORTO, 2003).

Nos anos 80, foram sugeridas mudancas no modelo de saneamento,
acrescentando a questdo ambiental e a de saude publica, pois o PLANASA nao
respondia a temas como controle de vetores, drenagem urbana, residuos sdlidos,
dentre outros. Segundo Lopes (1994 apud PORTO, 2003), entre a década de 60 e
meados da década de 80, foram investidos 5,7 bilh6es de ddlares neste modelo. O
fracasso do modelo, segundo os idedlogos do PLANASA, foi o déficit no
atendimento dos servicos sanitarios e de abastecimento de agua ocasionados pela
cultura paternalista, incompeténcia técnica, clientelismo e desarticulacdo institucional
por parte dos municipios (LOPES, 1994 apud PORTO, 2003).

Porto (2003), contudo, afirma que a falta de experiéncia acumulada por duas
décadas pelos municipios promoveu o fracasso do PLANASA e revelou o nivel de
centralizacdo politica quanto ao alcance das metas, pois 0S municipios
desenvolveram experiéncias significativas que demonstravam a viabilidade dos
servicos pela via local. Em 1980, o modelo PLANASA tinha atingido 2.910
municipios, no que tange ao abastecimento de agua, e apenas 343 no servico de
esgoto sanitério (FISZON, 1990 apud PORTO, 2003).

A partir da Constituicdo de 1988 (art. 175), os servi¢os publicos passam a ser
de incumbéncia “do Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
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publicos”. O referido artigo é regulamentado pela Lei Federal n° 8.987, de 1995, que
autoriza concessdes ou/e permissées de servicos publicos para empresas privadas,
neles incluidos os de abastecimento de agua e coleta de esgoto. Com isso, alguns
municipios, hoje, possuem o0s servicos desta natureza prestados por
concessionarias ou/e empresas privadas.

Sendo assim, no final da década de 1980, com a reducdo dos recursos
publicos motivada pela falta de acesso aos fundos do FGTS, em funcéo da politica
de ajuste fiscal, e a op¢ao de privatizagdo, como parte de um projeto mais amplo de
Reforma Gerencial do Estado (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010)*, os érgdos federais,
influenciados por agéncias multilaterais, em destague o Banco Mundial, comecaram
a financiar obras de abastecimento de 4&gua, esgotamento sanitario e
desenvolvimento urbano, procurando alternativas de baixo custo para solucionar
estes problemas (PORTO, 2003).

Na década de 1990, iniciou-se uma das maiores obras de saneamento da
Baixada Fluminense denominado de Programa Baixada Viva — PBV. Segundo Porto
(2003), para a agéncia financiadora, Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) o projeto € definido como de “melhoria das condi¢cdes do bairro”, e objetivava
principalmente:

(i) um modelo de gestdo urbana municipal com envolvimento da comunidade,
melhorando a coleta de lixo e a manutencdo urbana e outros servigos; (i)
melhoramentos nas condi¢des sanitarias e nos servicos de salde, levando a uma
reducdo das doencas de contaminacgdo hidrica, mortalidade infantil e melhoras de

outros indicadores de saude; (iii) uma abordagem de desenvolvimento urbano
integrado, de forma a expandir a infra-estrutura fisica e social (p.139).

Assim, este programa teve carater complementar ao Programa de
Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBG) nas regifes por este abrangidas.

Outro que merece destaque é o Programa de Despoluicdo da Baia de
Guanabara (PDBG), implantado em 1994. O objetivo deste programa foi reduzir a
poluicdo da Baia de Guanabara, solucionando os problemas ambientais (melhoria
no abastecimento de &gua, coleta de lixo, controle das inundagfes, mapeamento
digital, dentre outros) encontrados, que determinam o seu atual estado de

degradacéo.

" Reforma Gerencial do Estado — realizada durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique
Cardoso.
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O orcamento original desse programa, em 1994, era de US$ 793 milhdes,
divididos entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (US$ 350
milhdes), a agéncia japonesa Japan Bank for International Cooperation (JBIC) (US$
237 milhdes) e governo estadual (US$ 206 milhdes). O convénio com o governo
estadual previa a duracdo de cinco anos, mas foi prorrogado até 2002 (PDBG,
2005).

A criacao do Ministério das Cidades, no ano de 2003, foi um grande avanco
em termos de politicas publicas, uma vez que realiza a integracdo das questbes
referentes ao saneamento, transportes e transito, levando em conta o uso e a
ocupacéo do solo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2011).

Em 2007, € instituida a Politica Nacional de Saneamento através da Lei
federal n°11.445 (BRASIL, 2007) e, nos anos seguintes, o governo federal
juntamente com 0s governos estaduais comecam a realizacdo de levantamento
sobre as condi¢bes de saneamento nos Estados-membros. Em 2009 o governo do
Estado do Rio de Janeiro elaborou o Pacto pelo Saneamento, composto por dois
projetos, Lix&do zero e Rio limpo, tais programas tem por finalidade, em um periodo
de 10 anos, eliminarem os lixdes e tratar 80% do esgoto do estado (SEMADUR,
2011).

O resultado dos investimentos no saneamento basico, em torno da Baia de
Guanabara, tendo como base o Sistema Nacional de Informacéo sobre Saneamento
(SNIS) dos anos de 2003 a 2007, apontou que 5 municipios da Baixada Fluminense
estdo entre as cidades com mais de 300 mil habitantes que tém o pior tratamento de
esgoto domeéstico do pais, segundo dados divulgados pela Organizacdo N&o
Governamental Trata Brasil (TRATA BRASIL, 2010).

No final da década de 1990, foi promulgada a Lei Federal n° 9433/1997
(BRASIL, 1997), que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, definindo a unidade
territorial da bacia hidrografica para a implementacao desta politica.

Pena (2004) realiza um resumo da gestdo do saneamento no Brasil, assim

como descrito no Quadro 1:
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Quadro 1 — Resumo da gestdo do saneamento no Brasil.

Ano Fase Descricéo Principais acfes
Solugbes « Periodo Colonial - auséncia do Estado em relagédo as a¢des de saneamento;
Sanitarias « solugBes sanitarias individuais, atuacao das camaras municipais para drenagem das aguas estagnadas de regides pantanosas;
1500 - PRIMEIRA | Praticament | ¢ abastecimento de agua através de fontes e chafarizes publicos;
1834 FASE e Individuais | ¢ 1808, Rio de Janeiro, capital do Império Portugués. Ingleses, os primeiros a chegar, ocorrendo depois a transicao da influéncia inglesa
para a francesa. A Revolucdo Industrial, a potencialidade do mercado brasileiro, estimulou o imperialismo britanico.
« 0 Estado brasileiro, entrega a iniciativa privada da criagdo e exploracédo dos principais servigos publicos — concessoes;
* propiciou a construgdo de sistemas em diversas cidades, mas a populagdo atendida restringiu-se aos nucleos centrais;
 1841- coroacéo de Pedro I, e em 1853, uma lei é decretada autorizando a contratagdo para a execucgado do servigo de limpeza das casas
Concessdo | da cidade do Rio de Janeiro, do esgoto e das aguas pluviais;
de Servigcos | * 1863 - contrato transferido para a "City", entdo empresa concessionéria dos servi¢cos de esgotos da cidade, empresa de capital inglés; RJ
1835 - SEGUNDA de Agua e - terceira cidade do mundo a receber rede de esgotos;
1900 FASE Esgoto a « 1874 - governo imperial decidiu que o servigo de abastecimento de agua seria de administragado direta do Estado, embora a construcéao
Iniciativa dos sistemas devesse ser entregue a empresas privadas;
Privada « 1876 - empregada pela primeira vez no Brasil/RJ, a utilizagdo da tubulagéo de ferro fundido. Isto veio a permitir que a distribuicdo de

agua, se transformasse em domiciliar.

« Constituicdo de 1934 - criagcdo do Cddigo das Aguas, que teve como objetivos gerais estabelecer regras para o controle do Governo
Federal, do aproveitamento dos recursos hidricos com fins energéticos, mas que representou efetivamente, como primeiro instrumento de
controle do uso dos recursos hidricos no Brasil, que é a base para a gestdo publica do setor saneamento, sobretudo quanto ao
abastecimento de agua para as cidades;

» 1941 - inauguragéo da ETE da Penha, com capacidade a atender 40.000 habitantes;

« 1947 - 0 Departamento de Aguas e Esgoto encampa totalmente a "City", ap6s 84 anos de concess&o.
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« Constituicdo de 1934 - criacdo do Codigo das Aguas, que teve como objetivos gerais estabelecer regras para o controle do Governo

Concessao | Federal, do aproveitamento dos recursos hidricos com fins energéticos, mas que representou efetivamente, como primeiro instrumento de
1835 - SEGUNDA dfessénig%s controle do uso dos recursos hidricos no Brasil, que é a base para a gestdo publica do setor saneamento, sobretudo quanto ao
1900 FASE Esgoto a abastecimento de 4gua para as cidades;
Igir(i:\i/ag(ijv; « 1941 - inauguracdo da ETE da Penha, com capacidade a atender 40.000 habitantes;
« 1947 - o Departamento de Aguas e Esgoto encampa totalmente a "City", apos 84 anos de concesséo.
« instituidos os Servicos Autbnomos de Agua e Esgoto- SAAE, e alguns departamentos estaduais de saneamentos, na forma de autarquia -
Busca de a partir de criticas a burocracia, a dependéncia de recursos orgamentarios e ao caixa-inico;
1950 - QUARTA dﬁgtggfvringigs « criagdo do primeiro mecanismo para financiamento do setor saneamento no Brasil - Plano de Financiamento de Servicos Municipais de
1955 FASE em Relacio | Abastecimento de Agua;
Adminziistragé « 1950 - 0 DAE implanta o Sistema Guandu, no Rio de Janeiro;
o Direta * Rio de Janeiro - populag&o aproximada de 2.500.000 habitantes;
» DAE foi desmembrado no Depto. de Abastecimento de Agua - DAA e no Departo. de Esgotos Sanitarios - DES, no Rio de Janeiro.
* modelo de gestdo empresarial - companhias mistas, principalmente estaduais;
* 1957 - criagdo da SURSAN, no RJ - que englobou, além de 4gua - DAA e esgotos - DES, os servigos de limpeza urbana, drenagem e
controle de poluigéo;
» 1959 - criagdo do banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;
« exigéncias para empréstimos pelo BID e pela SUDENE, além da criagdo do Sistema Financeiro do Saneamento, via BNH;
« 1960 - deslocamento do Distrito Federal do Rio de Janeiro para Brasilia;
1955 - QUINTA Busca de « criagdo da SURSAN - organizacao e racionalidade dos servigos: cobranca de tarifas reais capazes de dar auto-sustentacdo financeira,
1970 FASE Maior busca de empréstimos internacionais e adocdo de racionalidade administrativa e financeira, incluindo planejamento e gestdo. A
Anggmia arrecadacao prevista deveria cobrir 0s custos de opera¢do, manutencao, expansdo dos servicos e a amortizagdo dos empréstimos. As
Servicos: acOes de agua, esgotos, drenagem e limpeza urbana séo definitivamente retiradas da problematica da salde, passando a ser encaradas
Companhias | como equipamentos urbanos;
Mistas.

« 1965 - transformacdo do DAA, da SURSAN, de autarquia para companhia de economia mista: a CEDAG, como fruto das exigéncias do
BID;

* 1967 - o BNH (criado em 1964), assume a coordenacdo das politicas para o setor saneamento, e institui o Sistema Financeiro do
Saneamento - SFS. O BNH passou entao a exercer, em ambito nacional, o papel que o BID havia desempenhado anteriormente.
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1970 - 1990

SEXTA
FASE

Criagdo do
PLANASA:
autonomia dos
Servigos, a
Auto-
Sustentagéo
Tarifaria, o
Financiamento
com Recursos
Retornaveis e
a Gestao
através das
Companhias
Estaduais de

Saneamento

* 1971 - criagdo do PLANASA, divisor de aguas no setor, incorporando valores como: autonomia dos servigos, a auto- sustentacéo
tarifaria, o financiamento com recursos retornaveis e a gestéo através das companhias estaduais de saneamento;

 grande canalizacdo de recursos do FGTS, aumento na cobertura dos servicos de abastecimento de agua, pouca elevacédo dos
indices de saneamento sanitério, exclusividade para a¢gfes de agua e esgotos, e centralizagao autoritaria da politica nas companhias
estaduais, excluindo o poder local de qualquer participa¢éo no processo decisério e do acesso aos financiamentos;

« condic¢des politicas e institucionais bastante favoraveis a subordinacéo dos governos locais. Governo federal ndo contava apenas
com um banco federal de fomento, o BNH, dotado de recursos abundantes advindos da arrecadacédo do FGTS, mas também, face ao
fato de que o Estado brasileiro, durante o regime militar, funcionava na pratica, como estado unitario;

+ 1975 - criacdo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE, ap6s a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, com a incorporagéo da CEDAG, ESAG e SANERJ;

* neste periodo, ocorre a execugao do emissario submarino de Ipanema;

» 1979 - contrato para construgdo da adutora da Baixada Fluminense, a partir da ETA Guandu;

» 1980 - assinatura de contrato para implantacdo de sistema de abastecimento de agua da Barra da Tijuca e em 1983, o primeiro
contrato do sistema de esgotamento sanitario;

« 1981 - mobilizagdo das comunidades da baixada fluminense requisitando saneamento basico na regido da baixada;

 desde meados da década de 1980, ocorre um movimento em direcao a descentralizagdo das politicas publicas a partir da distensédo
desse regime centralizado;

» 1984 - primeiro contrato referente ao Plano de Esgotamento da Baixada Fluminense e Sdo Gongalo;

* 1986 - fim do BNH;

* as acdes integradas de salude e de saneamento tém como palco a esfera municipal, principalmente apds a descentralizacédo das
acoes de salde, a constituicdo de 1988 e a Lei Organica da Saude - LOS. A LOS explicita claramente que as a¢Ges de saneamento
béasico devem estar integradas as a¢des de saude, dado o seu carater preventivo. Porém, com relagdo ao financiamento, determina
gue 0s recursos para as acdes de saneamento devem ser de outras fontes que nédo as do SUS;

* 1990 - fim do PLANASA.
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1990 - 2011

SETIMA
FASE

Retorno das
Concessoes
Privadas dos
Servicos de Agua
e Esgoto - Fase
ainda néo

consolidada

* retorno das concessdes privadas dos servigos de dgua e esgotos, iniciada pelo governo Collor, que prometia modernizar o Brasil
por meio de uma politica de diminuicdo do papel do Estado, incluindo a defesa do livre mercado, a abertura as importagées, o fim
dos subsidios e as privatizagdes. Adequacédo do Brasil ao neoliberalismo mundial;

* polarizacéo do fortalecimento da autonomia do municipio enquanto titular dos servi¢cos de saneamento, apds o esgotamento do
modelo das companhias estaduais, e as concessdes privadas;

* A Associacgdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental em 1987, ja se mobilizara, através do Programa de Valorizagao do
Setor Saneamento, sendo que, em 1992, o governo federal ampliou as discussdes, iniciando o Programa de Modernizagdo do
Setor Saneamento - PMSS, financiado com recursos do Banco Mundial — BIRD;

« inicio da década de 1990, foi marcado pelo estimulo da Secretaria Nacional de Saneamento, a concorréncia entre a atuagao do
setor publico e da iniciativa privada;

» 1991 - ano em que a situagdo do setor de saneamento tornou-se especialmente critica, porque o governo e a CEF contrataram
empréstimos muito acima das possibilidades do FGTS. O conselho curador do FGTS foi obrigado a sustar a realizagdo de novas
contratagdes e reescalonar as liberacdes de recursos até que a situagdo se regularizasse, o que ainda ndo aconteceu. A
prestacdo dos servicos de agua e esgoto, encontra-se, ainda hoje, concentrada nas CESB's, atendendo cerca de 70% dos
municipios brasileiros;

» 1993 - Projeto de Lei 199/93, que dispunha sobre a Politica Nacional de Saneamento e seus instrumentos, vetada pelo entdo
presidente da republica, Fernando Henrique;

» 1994 - primeira concessdo completa dos servicos de agua e esgoto para uma empresa privada no Brasil, no Municipio de
Limeira;

* 1995 - inicio do Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara, or¢ado inicialmente em cerca de US$ 793 milhdes;

» 1995 - sancionada a Lei 8.987/95, Lei de Concessdes, com a regulamenta¢do do regime de concessdes e permitida a prestacao
de servicos publicos pela iniciativa privada;

» 1996 - Projeto de Lei do Senado 266/96, com as diretrizes basicas para as concessoes, tentando transferir a titularidade dos
servi¢cos de saneamento, dos municipios para os Estados, em conjunto com 0s municipios interessados. O objetivo seria facilitar a
atuacdo da iniciativa privada nas capitais e areas metropolitanas. Esse projeto de lei sofreu forte resisténcia por parte de

entidades da érea,
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1990 - 2011

SETIMA
FASE

Retorno das
Concessoes
Privadas dos
Servicos de Agua
e Esgoto - Fase
ainda néo

consolidada

* 1998 - a Resolugdo 2.521 do Conselho Monetario Nacional, suspendeu as contratacdes de novas operagdes de financiamento
de empreendimentos de habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana por 6rgéos publicos. Assim, o processo de retomada das
contratacdes de investimentos do FGTS, que havia reiniciado em 1995, foi interrompido;

+ 1999 - privatizac&o dos servigos de 4gua e esgoto do municipio de Niterdi, pela Empresa Aguas de Niteroi;

* proposi¢do do PL 2763/2000 e do PL 4147/2001, que tém por objetivo instituir as diretrizes nacionais para a prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico;

*» 2003* - Criagdo do Ministério das Cidades;

*» 2007 — Politica Nacional de Saneamento;

+2007 — Politica Nacional de Recursos Hidricos;

» 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos.

* A partir de 2003 a complementacao do quadro foi feita pela autora desta tese.
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2.3.2 A gestdo das aguas: a responsabilidade pelo gerenciamento

Diversas leis, que possuem como tematica a gestdo da &gua, foram
elaboradas desde o Brasil Colonial. Contudo, somente em 1934, editou-se o Decreto
Federal n° 24.643 - Codigo das Aguas — que traz questdes relacionadas a sua
aplicacdo, principalmente na esfera industrial e, em particular, quanto a energia
hidraulica.

No preambulo do Cédigo das Aguas €é descrito que:

0 uso das aguas no Brasil tem-se regido por legislagao obsoleta, em desacordo com
as necessidades e interesses da coletividade nacional; considera ser necessaria a
modificacdo do estado das coisas, dotando o pais de uma legislagdo adequada que,
de acordo com a tendéncia atual, permita ao poder publico controlar e incentivar o

aproveitamento industrial das aguas [...] A energia hidraulica exige medidas que
facilitem e garantam seu aproveitamento racional (BRASIL, 1934).

O projeto base para o Codigo das Aguas foi elaborado por Alfredo Vallad&o
no livro “Rios Publicos & Particulares”, de 1904, e enviado a Camara dos Deputados
em 26.12.1907, mantendo-se como projeto até 1930. Com a dissolucdo da Camara
dos Deputados pela Revolucdo de 1930, foi reapresentado em 1931 e promulgado
em 1934, no governo de Getulio Vargas, tendo como Ministro da Agricultura Juarez
Tavora. A lei foi criada, em meio a uma crise econdmica do fim do século XIX e inicio
do século XX, centrada na substituicdo do modelo econémico de agrario para
industrial, que exigia uma maior utilizacdo da energia elétrica para a geracédo de
riquezas. (TREVISAN, 2008)

O Cébdigo das Aguas é composto por trés livros: Aguas em Geral e sua
Propriedade (Livro 1); Aproveitamento das Aguas (Livro Il); e Forgas Hidraulicas —
Regulamentacado da Industria Hidrelétrica (Livro 1ll). Sendo considerado avancado e
bastante abrangente em termos legais para a época, tratando das aguas doce e
marinha, das aguas superficiais e subterraneas, das aguas pluviais, da
contaminacdo e poluicdo hidrica, das margens e dos alveos, da navegacgédo e
hidroeletricidade e da priorizacdo do uso industrial da dgua. Em ultima instancia, sua
apropriacdo € dirigida a reproducdo do capital, onde se pretendia transformar o
Brasil em pais moderno e industrializado. A partir da promulgacdo do Decreto em
comento, o Brasil obteve um exponencial crescimento industrial e, por
consequéncia, urbano. (ANDRADE, 2006)
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Embora avancado para a época, como referido, o Codigo das Aguas néo foi
complementado com as normas previstas em varias de suas disposi¢cdes, mas
continua em vigor, apesar de novas previsdes que sobrevieram com a Lei Federal n°
4.771 de 1965 (BRASIL, 1965), que institui o Codigo Florestal, com a Constituicdo
Federal de 1988 e com a Lei Federal n° 9.433/97 (BRASIL, 1997), conhecida como
“Lei das Aguas”.

Em relacdo ao uso e ao dominio das &guas, o Decreto Federal n°
24.643/1934 (Cédigo das Aguas) dividiu as aguas publicas em uso comuns e
dominicais (Livro I, art. 1°), comuns (Livro I, art. 7°) e particulares (Livro I, art. 8°). As
aguas publicas de uso comum, bem como os alveos, podiam ser do dominio da
Unido, dos Estados e dos Municipios (Livro I, Capitulo Unico, art. 29, incisos | a lll).
Sendo assim, pertenciam aos Estados (art. 29, inciso Il, alinea a), “quando sirvam de
limites a dois ou mais Municipios” (inciso IlI, alinea b), “qguando percorram parte dos
territdrios de dois ou mais Municipios”. Aos Municipios (art. 29, inciso lll, alinea a)
pertenciam as aguas publicas de uso comum, assim como os alveos, “quando
exclusivamente situados em seus territorios, respeitadas as restricdes que possam
ser impostas pela legislacado dos Estados”.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) excluiu o dominio das aguas
pelos Municipios e a denominacdo de agua particular. A dgua passou a ser bem da
Unido (art. 20, inciso 1ll) e dos Estados (art. 26, inciso ), € aos municipios competiu
“legislar sobre assuntos locais” (art. 30, inciso 1), “suplementar as leis federais e
estaduais no que couber” (art. 30, inciso Il) e “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacéo do solo urbano” (art. 30, inciso VIII).

A Constituicdo Federal de 1988 modificou a divisdo das aguas de publicas,
comuns e particulares, para, apenas, aguas publicas, podendo constituir bem da
Unido:

os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a

territério estrangeiro ou dele provenham, bem como o0s terrenos marginais e as
praias fluviais (BRASIL, 1988. Art. 20, inciso lll),

ou bem dos Estados, como descrito no art. 26 inciso |, da CRFB/1988, no caso das
“dguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdsito,

ressalvadas, (...), na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao”.



64

Regulamentando o art. 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal de 1988, em
que se dispbe ser de competéncia da Unido “instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu
uso”, foi editada a Lei Federal n°® 9.433 de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Sado fundamentos desta politica, dentre outros, que “a agua é um bem de
dominio publico” (inciso I); “a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econdbmico” (inciso Il); e “a bacia hidrografica € a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (inciso V) (BRASIL, 1997).

Em relagdo aos municipios, além das atribuicbes que lhes sédo conferidas a
partir de outras normas, a PNRH institui em seu art. 31 que “promoverao [0S
municipios] a integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso,
ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e
estaduais de recursos hidricos” (BRASIL, 1997).

Na Lei Estadual n° 3.239 (RIO DE JANEIRO, 1999), editada em 1999, sdo
previstas, em seu art. 4°, as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
estabelecendo a necessidade da “articulacéo do planejamento do uso e preservacao
dos recursos hidricos com os congéneres nacional e municipais” (inciso V) e “a
consideracdo, na gestdo dos recursos hidricos, dos planejamentos regional,
estadual e municipais, e dos usuarios” (inciso VI).

Para a implementacdo desta politica, hd a necessidade da divisdo do territorio
em Regides Hidrograficas (RH's), de acordo com o art. 10 da supracitada lei. Para
isso, a Resolucdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) n° 18/2006
(RIO DE JANEIRO, 2006) estabeleceu a divisdo do territorio estadual em 10 RH's.
Contudo, anteriormente a esta, com o Decreto Estadual n® 26.058, de 2000 (RIO DE
JANEIRO, 2000), dividiu-se o Estado em 7 Macrorregides Ambientais (MRA’s),
sendo considerados para esta divisdo, dentre outros itens, a gestdo ambiental no
Estado e a atuacdo sistematica dos o6rgaos fiscalizadores SERLA, IEF e FEEMA

(atual INEA)* pelo fato de a bacia hidrogréfica e a zona costeira fluminense serem

2 Na Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 5.101/2007 (RIO DE JANEIRO, 2007), dispbe-se sobre a criagdo do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e sobre outras providéncias para maior eficiéncia na execucéo das
politicas estaduais de meio ambiente, de recursos hidricos e florestais.
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consideradas de grande importancia ambiental e econbémica. No Quadro 2, é

apresentada esta divisao.

Quadro 2 - Quadro comparativo das delimitacdes legais das regides hidrogréaficas do

Estado do Rio de Janeiro.

CERHI Res. n° 18/2006

Decreto Estadual n® 26058/2000

RH — I Regido Hidrografica Baia da llha

Grande.

MRA — 3: Bacia contribuinte e baia da
Ilha Grande.

RH — II: Regido Hidrografica Guandu.

MRA — 2: Bacia contribuinte e Baia de
Sepetiba.

RH — Illl: Regido Hidrografica Médio
Paraiba do Sul.

RH — IV: Regido Hidrografica Piabanha.

MRA — 6: Bacia do Rio Paraiba do sul e

zona costeira adjacente.

RH — V: Regido Hidrografica Baia de

Guanabara.

MRA 1 - Bacia da Baia de Guanabara,
das lagoas metropolitanas e zona
costeira adjacente.

RH — VI: Regido Hidrografica Lagos Séo
Joao.
RH — VIl

Rios.

Regido Hidrografica Dois

MRA — 4: Bacia da Regiao dos Lagos,
do Rio S&o Jodo e zona costeira

adjacente.

RH — VIII: Regido Hidrografica Macaé e
Rio das Ostras.
RH — IX: Regido Hidrografica Baixo
Paraiba do Sul.

MRA — 5: Bacia do Rio Macaé, da

Lagoa Feia e zona costeira adjacente.

RH X:

Itabapoana.

- Regido  Hidrogréfica

MRA — 7: Bacia do Rio Itabapoana e

zona costeira adjacente.

Fonte: A autora.

Como pode ser observado no quadro acima, ndo houve mudanca no territorio

abrangido pela antiga MRA 1, atual RH — V, onde estdo localizadas as bacias

hidrograficas do Municipio de Sdo Gongalo, area de estudo desta tese.
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As atribuicdes do CERHI, nos termos do art. 44 da Lei n° 3.239/99, “sdo
normativa, consultiva e deliberativa, encarregado de supervisionar e promover a
implementagdo das diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos” (RIO DE
JANEIRO, 1999). A Resolugdo do CERHI n° 18/2006 ndo traz alteragGes para o
Decreto Estadual n® 26.058, de 2000, permanecendo o Estado com duas divisGes
territoriais para gestao dos recursos hidricos.

Efetivamente, a Resolugdo n° 18/2006 (RIO DE JANEIRO, 2006) é utilizada
como delimitador territorial na gestdo de recursos hidricos no Estado, desde 2006.
Em seu art. 2°, é explicitado que “as areas de atuacdo dos comités de bacias
hidrogréficas estaduais deverdo coincidir com a regido hidrografica respectiva”.

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's), nos termos do art. 52 da Lei n°
3.239/99, sdo “entidades colegiadas, com atribuicbes normativa, deliberativa e
consultiva, reconhecidos e qualificados por ato do Poder Executivo, mediante
proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI)” e caberdo a eles,
nos termos do art. 53 do referido Diploma Legal.

A coordenagéo das atividades dos agentes publicos e privados, relacionados aos
recursos hidricos e ambientais compatibilizando as metas e diretrizes do Plano

Estadual de Recursos Hidricos (PERHI), com as peculiaridades de sua area de
atuacéo (RIO DE JANEIRO, 1999).

Como referido no artigo 55 da Lei supramencionada, sdo atribuicdes dos
CBH’s, dentre outras, “aprovar e encaminhar ao CERHI a proposta do Plano de
Bacia Hidrogréfica (PBH), para ser referendado” (Inciso Il); “acompanhar a execugéo
do PBH” (Inciso lll); “elaborar o relatério anual sobre a situacdo dos recursos
hidricos de sua bacia hidrografica” (Inciso V); “propor o enquadramento dos corpos
de agua da bacia hidrogréafica, em classes de uso e conservacao e encaminha-lo
para avaliacdo técnica e decisdo pelo 6rgdo competente” (Inciso VI).

A Agéncia de Agua, na forma do artigo 59 da mesma Lei, cabe “promover 0s
estudos necessarios a gestdo dos recursos hidricos (Inciso IX); e propor, aos
respectivos CBH's” (Inciso XI).

Cumpre registrar que estes Comités sao formados, como se dispde no art. 54
da Lei em referéncia, pelos “usuérios da dgua e da populacéo interessada, através
de entidades legalmente constituidas e com representatividade comprovada” (Inciso
1); “entidades da sociedade civil organizada, com atuacao relacionada com recursos

hidricos e meio ambiente” (Inciso Il); e pelos “poderes publicos dos municipios
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situados, no todo ou em parte, na bacia, e dos organismos federais e estaduais

atuantes na regido e que estejam relacionados com os recursos hidricos” (inciso IlI).

Quanto as propostas do PBH's, deverdo ser realizadas pelos Comités,

analisadas e, quando homologadas, encaminhadas ao CERHI, a fim de serem

utilizadas na elaboracédo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) (art. 8,

Lei Estadual 3.239/1999). Deverdo ser descritos no PBH, de acordo com a Lei
3.239/1999, art. 13, incisos |, 1l e lll, respectivamente,

as caracterizagbes socio-econdmica e ambiental da bacia e da zona estuarina”; “a

andlise de alternativas do crescimento demografico, de evolugdo das atividades

produtivas e de modificagcdes dos padrdes de ocupacéo do solo” e “os diagndsticos

dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos e aqiferos (RIO DE JANEIRO,
1999).

Além disso, no inciso V, prevé-se a elaboracdo de “um diagnostico
institucional dos Municipios e de suas capacidades econdmico-financeiras”.

Registre-se ainda que aos municipios compete “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” (art. 30, inciso VIII, Constituicdo
Federal de 1988). Por isso, sua participacdo na gestdo de recursos hidricos atraves
do CBH é de grande importancia, principalmente na elaboracdo do PBH, pois o
planejamento do territério municipal interfere nas condigcbes ambientais das RH's.
No entanto, conforme estabelecido na Lei Federal n° 9.433/1997, os municipios
participam da gestdo dos recursos hidricos de forma indireta através de seus
representantes nos comités, compartilhando cadeiras com a Unido, Estados,

usuarios e entidades civis.

2.3.3 A gestao do territorio: os terrenos as margens dos rios e o uso do solo urbano

No que refere ao ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo, a Constituicdo Federal vigente
dispbe ser de competéncia dos municipios a matéria, desde que ressalvadas as leis
federais e estaduais referentes a matéria. Para isso, 0s municipios, nos termos do

art. 182, § 1°, deveréo realizar um plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
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obrigatoério para as cidades com mais de 20.000 habitantes, plano que se constitui
num instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

Na forma do art. 12 do Codigo das Aguas, os terrenos as margens dos rios
que ndo sdo navegaveis nem flutuaveis, que porém podem desaguar para formar
outros simplesmente flutuaveis e ndo navegaveis, deverdo manter uma faixa de
serviddo de 10 metros de transito “para o0s agentes da administracdo publica,
quando em execucdo de servigco”. Para 0s rios navegaveis é determinada uma faixa
de 15 metros.

No entanto, na Lei federal n° 4.771, de 1965, que institui o Cddigo Florestal,
delimitam-se algumas Areas de Preservacdo Permanentes (APP) e institui-se que a
fiscalizacdo destas areas é da competéncia dos municipios, atuando a Unido
supletivamente (art. 22, paragrafo unico). Ademais, no paragrafo Gnico do art. 2° é
descrito que no caso de

areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas,
em todo o territério abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos

diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere
este artigo (BRASIL, 1965).

Nos termos do Codigo Florestal (art. 2° alinea a), sdo APP’s aquelas
localizadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima sera’® “de 30 (trinta) metros, para 0s
cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; e de 50 (cinquenta) metros
para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura”;
dentre outras. Mais areas séo acrescentadas no mesmo artigo: as situadas “ao redor
das lagoas, lagos ou reservatorias d’agua naturais ou artificiais (alinea b);
nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que
seja a sua situacdo topogréafica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura” (alinea c); “no topo de morros, montes, montanhas e serras” (alinea d); “nas
encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive” (alinea e); e “nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues” (alinea f).

Contudo, no § 1° do art. 3°, hd uma excecdo a supresséo total ou parcial de

florestas em APP, desde que, obtenha-se admissdo prévia e autorizacdo do Poder

1% Redac&o dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989 (BRASIL, 1989).



69

Executivo Federal, quando for necessaria a execucdo de obras, planos, atividades
ou projetos de utilidade publica ou interesse social. Além disso, no art. 4°, também
da mesma Lei, acrescenta-se que somente podera ser autorizada a supressao de
vegetacdo “em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir

alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto**”

. Isto “dependera de
autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio ambiente” (art. 4°, § 1°), aditando-se
que, no caso de APP em area urbana:
a supressao dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, desde que
0 municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano

diretor, mediante anuéncia prévia do o6rgdo ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico (art. 4°, § 2°) (BRASIL, 2001).

Com a Lei Federal n° 9.433/1997, atendendo a previsdo do inciso XIX do art.

21 da Constituicdo Federal de 1988, institui-se a Politica Nacional de Recursos

Hidricos e criou-se o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Esta lei estabeleceu que as bacias hidrograficas dos Estados devem ter Sistema de

Gerenciamento de Recursos Hidricos préprio, que, no Rio de Janeiro, foi instituido
pela Lei Estadual n° 3.239/1999. Nela, dispbe-se, em seu art. 33, que

as margens e leitos de rio, lagoas e lagunas serdo protegidos por inciso: |. Projeto

de Alinhamento de Rio (PAR); Il. Projeto de Alinhamento de Orla de Lagoa ou

Laguna (PAOL); Ill. Projeto de Faixa Marginal de Protecdo (FMP); IV. delimitagao

da orla e da FMP; e V. determinagdo do uso e ocupagdo permitidos para a
FMP'® (BRASIL, 1997).

Ja no art. 34, estatuiu-se que “o Estado auxiliard a Unido na protecdo das
margens dos cursos d'agua federais e na demarcacédo dos terrenos de marinha e
dos acrescidos, nas fozes dos rios e nas margens das lagunas” (BRASIL, 1997).

Por sua vez, no art. 40, inserido em capitulo que trata da acdo do poder
publico, disciplinou-se que compete ao Poder Executivo, a implantacdo da Politica

Estadual de Recursos Hidricos, cabendo-lhe, dentre outras providéncias, “exercer o
poder de policia relativo a utilizacdo dos recursos hidricos e das Faixas Marginais de
Protecdo (FMP's) dos cursos d'agua”. A antiga Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagoas (SERLA), atual Instituto Estadual do Ambiente (INEA), através da Portaria n°

324/2003, instituiu as Faixas Marginais de Protecdo (FMP's) que estdo de acordo

!4 Redaco dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001 (BRASIL, 2001).
!5 Negrito atribuido nesta tese.
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com a area de APP do Codigo Florestal de 1965 e da Resolucdo CONAMA n°
303/2002.

Por outro lado, a Lei Estadual n® 3.239/1999 determina que os comités em
acOes conjuntas com o organismo competente do Poder Executivo deve definir os
critérios de preservacdo e uso das faixas marginais de protecao de rios, lagoas e
lagunas.

E, no Decreto Estadual n° 42.356/2010, do Rio de Janeiro, em que se institui
a demarcacao das faixas marginais de protecdo e area de protecdo permanente nos
processos de licenciamento ambiental e de emissfes de autorizagcbes ambientais,
prevé-se, em seu art. 2°, que

sdo reconhecidas como existentes em areas urbanas, assim entendidas aquelas
areas definidas pelo paragrafo UGnico do art. 2° do Cédigo Florestal,
independentemente de estarem ou ndo antropizadas, competindo a Secretaria de

Estado do Ambiente e ao Instituto Estadual do Ambiente exigir o respeito aos limites
minimos previstos em cada caso (RIO DE JANEIRO, 2010).

Ja no art. 3° do Decreto Estadual n° 42.356, estabeleceu-se, de forma
dissonante das disposi¢cdes do Cédigo Florestal, que as APP’s (previstas no art. 2°
do citado cédigo) e as FMP’s (previstas no Cédigo das Aguas) “em area urbana”
serdo tratadas de forma unificada, sendo demarcada pelo INEA, “ao longo dos rios,
nascentes, cursos d'dgua naturais ou retificados, lagos, lagoas e reservatorios a
partir do limite da area atingida por cheia de recorréncia ndo inferior a trés anos”
(RIO DE JANEIRO, 2010).

No caput do art. 4° do Decreto em comento, séo instituidos os limites minimos
fixados “abstratamente pelo art. 2°, “a”, do Codigo Florestal (Lei Federal n°
4.771/1965) que poderao ser reduzidos, em cada caso concreto, unicamente para 0s
fins do disposto no art. 1°” (que institui as demarcagbes de FMP/APP para os
processos de licenciamento e autorizacdes ambientais). No entanto, tal artigo
disciplina que a diminuicdo destes limites estabelecidos por normas federais e pela
legislacdo estadual, s6 pode ocorrer em “zona urbana do municipio” e deve ser
atestada por pelo menos 03 (trés) servidores do INEA, desde que se comprove,
seguindo as determinacdes dos incisos | a IV, que a area esta intensamente
urbanizada.

Prevé-se ainda em tal decreto estadual determina, no § 1° de seu art. 4°, que
a FMP/APP em zona urbana devera ser de 15 metros, excetuando-se cursos d'agua
de pequeno porte ou canalizados com margem revestida. Esta distancia conta-se,
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na forma do inciso I, “a partir de uma secdo tedrica, capaz de escoar sem
extravasamento a vazdo maxima de cheia de 10 (dez) anos de recorréncia”; ou, hos
termos do inciso Il, “a partir das margens existentes se a distancia entre as mesmas
superar a largura da secéo teorica acima citada”.
No 8§ 2° do mencionado art. 4°, estipula-se que,
nos cursos d'dgua de pequeno porte, assim considerados aqueles com vazdes
maximas, associadas a cheias de 10 (dez) anos de recorréncia, ndo superiores a 10
m3/s, deverdo ser demarcadas, em ambas as margens, faixas non edificandi que

permitam o acesso do Poder Publico ao corpo hidrico, contados na forma dos
incisos do §1° deste artigo (RIO DE JANEIRO, 2010),

com no minimo de “5 m (cinco metros) de largura no caso de vazdes iguais ou
superiores a 6m?s” (inciso 1); e “1,5 m (um metro e meio) de largura no caso de
vaz6es inferiores a 6m?/s” (inciso I1).

Ja no 8§ 3° do dispositivo legal que ora se observa, instituem-se os parametros
de FMP/APP para os pequenos cursos d'agua canalizados com margens revestidas
de porte superior & vaz&o de 10m®/s. Nele previu-se que ambas as margens dever&o
ser non edificandi, de modo a permitir acesso do Poder Publico ao corpo hidrico,
com no minimo 10 m (dez metros) de largura, contados na forma dos incisos do §1°.

No entanto, todas as determinacdes do Decreto Estadual em analise sobre
APP estdo baseadas no paragrafo unico do art. 2° do Codigo Florestal, que apesar
de estabelece que:

no caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes

urbanas, em todo o territério abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos
planos diretores e leis de uso do solo (BRASIL, 1965).

Naquele Decreto, também se consigna que deverdo ser respeitados 0s
principios e limites a que se refere o citado artigo em que se estabelece que as
APP’s variam de 30 a 500m de largura nas margens dos rios.

A Lei Federal n° 6.766 de 1979, em que se dispde sobre o Parcelamento do
Solo Urbano e da outras providéncias, foi alterada pela Lei Federal n°® 9.785 de 1999
(BRASIL, 1999) em alguns dos seus artigos. No art. 3°, alterado pela Lei Federal
9.785 de 1999, esta previsto que “somente sera admitido o parcelamento do solo
para fins urbanos em zonas urbanas, de expansédo urbana ou de urbanizagao

especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal”.
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Na Lei Federal n°® 6.766/1979 (art. 3°), previu-se que ndo sera permitido o
parcelamento do solo: “em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdes, antes de
tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas” (inciso 1) e “em
areas de preservacdo ecolégica ou naquelas onde a poluicdo impeca condicbes
sanitarias suportaveis, até a sua correcao” (inciso V) (BRASIL, 1979).

No art. 4° da mesma Lei, instituiu-se que os loteamentos deverdo seguir
requisitos, entre eles, o inciso Ill (redacdo dada pela Lei federal n°® 10.932/2004),
onde “ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico
das rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa néo-edificavel de
15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica”
(BRASIL, 2004).

Assim é entendido que as indeniza¢bes, em virtude das sempre necessarias
desapropriacdes, ainda configuram tema muito controverso. Apos a Constituicdo de
1988, as FMPs sao areas nao-edificantes e insuscetiveis de indenizacfes, caso haja
desapropriacdo. Ja quanto as APPs, alguns juristas concordam que as propriedades
privadas com titulacdo anterior a 1965 podem ser objeto de indenizacéo.

Dessa forma, em relacdo as FMPs pode-se concluir que 0s terrenos
pertencem a Unido, no caso dos cursos d’agua federais, e aos Estados, quando os
mesmos sdo cursos d’agua estaduais'®. Essa faixa possui extensdo de 15 metros
nos rios navegaveis; e de 10 metros, nos ndo navegaveis. No entanto, para 0s
terrenos as margens dos cursos d’agua localizados em areas urbanas, estabeleceu-
se a largura de 15 metros de extensao, independentemente da sua navegabilidade.

Ja as APP’s em torno dos cursos d’agua podem ter extensao de 30, 50, 100,
200 ou 500 metros, dependendo da largura do rio. Com isso, entende-se que a faixa
de 10 ou 15 metros € de FMP, como citado acima, sendo proibida a supressao
vegetal ou qualquer tipo de intervencdo nesta area por pertencer a Unido ou aos
Estados. Quanto as areas restantes, destinadas a protecdo ambiental, sdo nao-
edificantes. Contudo, nelas pode haver supressao de vegetacdo, em caso de
utilidade publica, desde que sejam atendidas as determinacdes do Codigo Florestal
e obtida a aprovacéo do 6rgdo ambiental estadual competente.

No que refere ao uso do solo, no inciso IV § 1° (Redacao dada pela Lei
Federal n°® 9.785/1999), dispde-se que “a legislacdo municipal definirda, para cada

RSy REsp n° 1.184.624 — SP, DJe 04/02/2011. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em mar. 2011.
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zona em que se divida o territério do Municipio, 0os usos permitidos e os indices
urbanisticos de parcelamento e ocupacédo do solo, que incluirdo, obrigatoriamente,
as areas minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento”
(BRASIL, 1999).

No art. 13. (Redacéo dada pela Lei Federal n® 9.785/99), é estabelecido que
aos Estados cabera disciplinar a aprovacao pelos Municipios de loteamentos e
desmembramentos em diversas condi¢des, entre elas a descrita no inciso I, “quando
localizados em areas de interesse especial, tais como as de protecdo aos
mananciais ou ao patriménio cultural, historico, paisagistico e arqueoldgico, assim
definidas por legislacédo estadual ou federal” e, em complemento, no art. 14 registra-
se que “os Estados definirdo, por decreto, as areas de protecdo especial, previstas
no inciso | do artigo anterior” (BRASIL, 1999). Contudo, no paragrafo unico do art.13,
consigna-se que “no caso de loteamento ou desmembramento localizado em area
de Municipio integrante de regido metropolitana, o exame e a anuéncia prévia a
aprovacao do projeto caberéo a autoridade metropolitana” (BRASIL, 1999).

O certo é que, no Decreto Estadual do Rio de Janeiro n° 9.760/1987 (RIO DE
JANEIRO, 1987), que regulamenta a Lei Estadual n® 1.130/1987, referente ao art. 13
da Lei Federal n® 6.766/1979, estabelece-se, em seu art.1°, entre outras previsoes,
as areas de interesse especial do Estado. No § 1°, estabelece-se “que as areas de
que cuida este decreto ndo abrangem as localizadas na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro”, enquanto se dispde, no § 3°, que “excetuam-se do § 1° os projetos
situados nas Areas de Protecdo aos Mananciais de Classe Il (..)” (RIO DE
JANEIRO, 1987).

Além disso, consta de seu art. 5° que “somente sera admitido o parcelamento
do solo para fins urbanos em zonas urbanas ou expanséo urbana, assim definidas
em lei municipal” (RIO DE JANEIRO, 1987). No Paragrafo Unico do mesmo artigo, é
definido que ndo sera permitido o parcelamento do solo “em terrenos alagadigos e
sujeitos a inundacbes, antes de tomadas as providéncias para assegurar 0
escoamento das aguas” (inciso 1); “em terrenos com declividade igual ou superior a
30% (trinta por cento), ou seja, 16°42’ (dezesseis graus quarenta e dois minutos),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes” (inciso Ill);
“em &reas de preservacao ecoldgica ou naqueles onde a poluicdo impeca condi¢cdes
sanitarias suportaveis até a sua correcao” (inciso V); “em areas que contenham

vegetacdo de preservagdo permanente” (inciso VI), na forma dos artigos 2° e 3° da
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Lei 4.771/1965 e no art. 1° da Lei 7.511/1986; e no inciso VII “nos costées, dunas,
restingas, manguezais, pontas litoraneas e praias” (RIO DE JANEIRO, 1987).

Assim como estabelecido na Lei Federal n° 6.766/79, no Estado do Rio de
Janeiro estabeleceram-se areas de interesses especiais, conforme disposto na Lei
Estadual n® 1.130/1987, e no Decreto Estadual n® 9.760/1987. Estas areas, nos
termos do referido Decreto, ndo incluem as areas da regido metropolitana e dos rios
de Classe Ill ou IV que possuem nivel de degradacdo elevado, necessitam de
tratamento adequado de suas aguas e tém como ao recomendada sua utilizacdo
domeéstica.

E importante lembrar também que, na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
das Aguas de 1997, fixou-se ser de competéncia dos Estados as aguas dentro do
seu territorio, excetuando-se os rios que fazem divisdo entre dois ou mais Estados e
com outros paises, pois estes sdo bens da Unido. Sendo assim, cabe aos
municipios dentro da regido metropolitana, com base em um plano diretor ou
semelhante (para as cidades com menos de 20.000 habitantes), sempre
consentaneo com a lei organica municipal, o zoneamento local, atendendo-se aos
termos das Leis e Decretos estabelecidos pelos Estados e Uniao.

Os Planos Diretores Municipais foram instituidos pela Constituicdo Federal de
1988 e regulamentados pela Lei Federal n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001) que cria o
Estatuto da Cidade. Os planos diretores (artigo 40 do Estatuto) deverédo ser:
realizados para o territério total do municipio (8 2°); e revistos a cada 10 anos (§ 3°).

Nos termos do 8 4° do referido dispositivo legal, os poderes legislativos e
executivos municipais garantirdo, “a promocdo de audiéncias publicas e debates
com a participagcdo da populacdo e de associacbes representativas dos Varios
segmentos da comunidade” (inciso 1); “a publicidade quanto aos documentos e
informacBGes produzidos” (inciso Il); e “o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informagdes produzidos” (inciso Ill).

A realizacdo de um Plano Diretor participativo € muito importante nas
questbes ambientais referentes as bacias hidrograficas, uma vez que o
planejamento do uso do solo € de competéncia municipal e sua ocupacéao interfere
nas diversas questdes relacionadas aos recursos hidricos e a bacia hidrogréfica.
Assim como descrito no art. 3° da PNRH, constituem “diretrizes gerais de acéo para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos”, “a articulacdo do

planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com O0S
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planejamentos regional, estadual e nacional” (inciso 1V); “a articulacdo da gestao de
recursos hidricos com a do uso do solo” (inciso V).

No estudo realizado no Municipio de Sdo Gongalo, constatou-se que mais de
40% das areas do territério estdo ocupadas ou degradadas, conforme Quadro 3 e

figura 1.

Quadro 3 — Distribuigdo do uso do solo no Municipio de Sdo Gongalo.

Areas ha Porcentagem Tipos de uso do solo
do Total

1 11219,04 18% Urbano

2 903,51 1% Solo exposto

3 9494,01 15% Florestas

4 2611,26 4% Manguezal

5 17947,8 28% Pastagem

6 2155,32 3% Afloramento Rochoso

7 7913,79 13% Area alagada

8 11001,15 17% Agua
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2.3.4 A gestdo do saneamento: a outorga do uso e o controle da qualidade da agua

No que diz respeito ao regime de outorga do direito de uso dos recursos
hidricos (art. 11), a PNRH “tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua” e
estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico (art. 12) os direitos dos usos de recursos
hidricos, referentes ao “lancamento em corpo de agua de esgoto e demais residuos
liguidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposicéo final” (inciso Ill) e “outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da agua existente em um corpo de agua” (inciso V).

Na referida Politica, ainda se disciplina que a “outorga estara condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera
respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutencéo de
condi¢cdes adequadas” (art. 13), prevendo-se também que “a outorga de uso dos
recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes” (BRASIL, 1997).

No inciso XX do art. 21 da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu-se ser
de competéncia da Unido: “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”, e no seu art. 23,
inciso IX, firma-se ser de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios “promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico”. O saneamento
basico'’ também é de competéncia do Sistema Unico de Saude, nos termos do
inciso IV do art. 200 da Constituicdo Federal, cabendo-lhe “participar da formulagéo
da politica e da execucéo das acdes de saneamento basico”.

A concesséao de outorga sobre os usos dos recursos hidricos € estabelecida
pela PNRH e delegada aos Estados, nos casos dos corpos d’aguas estaduais. Isto
incide diretamente no saneamento basico territorial, pois compromete a quantidade
e qualidade da agua devido a sua utilizacao para consumo e diluicdo de efluentes.

Ja no Estatuto da Cidade, em seu art. 2°, a “politica urbana tem por objetivo

ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade

" para os fins desta tese considerou-se, dentro da area de saneamento basico, somente a parte relacionada ao
abastecimento de 4gua tratada e ao esgotamento sanitario, este entendido como a coleta de esgoto e seu
tratamento.
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urbana”, mediante a “oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais” (inciso V).

E, no artigo 175 da Constituicdo Federal, prevé-se a incumbéncia “ao Poder
Pudblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos”. Este artigo é
regulamentado pela Lei Federal n°® 8.987 de 1995 em que se “dispde sobre o regime
de concessao e permissdo da prestacdo de servigcos publicos” (BRASIL, 1995).

No art. 6° da Lei Federal n° 8987 de 1995, estabelece-se que “a concessao ou
permissao pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, has normas pertinentes e no respectivo
contrato”. Para isso, em seu § 1°, € previsto que a prestacdo de servico devera ser
adequada a satisfazer “as condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas”. E, no § 2°, determina-se que “a atualidade compreende a modernidade das
técnicas, do equipamento e das instalagcbes e a sua conservacao, bem como a
melhoria e expansao do servico” (BRASIL, 1995).

Quanto ao meio ambiente, a lei disciplina apenas, em seu art. 29, inciso X,
gue incumbe ao poder concedente “estimular o aumento da qualidade,
produtividade, preservacdo do meio-ambiente e conservacdo” (BRASIL, 1995). Isto
nao exime a empresa que obteve concessdo do servico publico de cumprir as
normas estaduais e federais de potabilidade da agua, no caso de abastecimento, e
cumprimento dos parametros de langamento de efluente no corpo hidrico.

No preambulo da Resolucdo CONAMA n° 357 de 2005 (BRASIL, 2005), sao
realizadas consideracfes a fim de justificar a classificacdo dos corpos hidricos em
classes de uso. Sendo assim, segundo tal resolucado, essa classificacdo € essencial
a defesa dos niveis de qualidade, assim que avaliados por parametros e indicadores
especificos, “de modo a assegurar seus usos preponderantes”. La também se
considera que “o enquadramento dos corpos d'agua deve estar baseado nao
necessariamente no seu estado atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam
possuir para atender as necessidades da comunidade”, anotando-se que “a saude e
o bem-estar humano, bem como o equilibrio ecolégico aquatico, ndo devem ser
afetados como consequéncia da deterioracdo da qualidade das aguas” (BRASIL,
2005).
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Com efeito, nos termos do artigo 3° da Resolucdo em exame, as aguas tém
treze (13) classes de uso, de acordo com seus usos preponderantes, sendo que o
objeto deste trabalho trata das classes referidas no art. 4°. Além disso, como o
estudo realizado abrange os rios urbanos que possuem um alto grau de degradacéao,
estes normalmente enquadram-se na classe 4 e ocasionalmente na classe 3.

Os corpos d'agua com classificacdo 3, como previsto no inciso IV da
Resolucdo, sdo destinados: “ao abastecimento para consumo humano, apos
tratamento convencional ou avancado” (alinea a); “a irrigacdo de culturas arbéreas,
cerealiferas e forrageiras” (alinea b); “a pesca amadora” (alinea c); “a recreacao de
contato secundario” (alinea d); e “a dessedentacdo de animais” (alinea e). Ja as
aguas classificadas como 4, nos termos do inciso V, sao destinadas: “a navegacao”
(alinea a) e “a harmonia paisagistica” (alinea b). No artigo 16 da mesma Resolucéo,
sao estabelecidos limites e condi¢des fisico-quimicas e biologicas para a classe 3.
Ja no artigo 17, estabelecem-se condi¢cdes e parametros muito menos rigidos,
excluindo inclusive os limites biolégicos para classificacdo 4 dos corpos d’agua doce.

A classificacdo dos corpos hidricos, como prevista na Lei Estadual n° 3.239,
de 1999, em que se dispbe sobre a PERHI, é determinada pelos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBH's) na area correspondente a sua Regido Hidrografica (RH). No
entanto, é necessaria, como exigido pela PERHI, a homologagéo desta classificacao
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), apGs avaliacéo técnica pelo
orgao competente do Poder Executivo, o INEA.

O Estado do Rio de Janeiro, por seu 6rgao ambiental (INEA), instituiu normas
e padrdes de lancamento de efluentes em corpos hidricos. Foram instituidas,
portanto, para as atividades industriais a Diretriz 205 R-5 sobre “Controle de carga
organica em efluentes liquidos de origem industrial” (RIO DE JANEIRO, 1991); as
Normas Técnicas 202 R-10, em que se dispde sobre “Critérios e padrbes para
lancamento de efluentes liquidos” (RIO DE JANEIRO, 1986); e a Norma Técnica 213
R-4, em que se disciplinam os “Critérios e padrdes para controle da toxicidade em
efluentes liquidos industriais” (RIO DE JANEIRO, 1990).

No entanto, embora ndo esteja explicito nessas normas, registre-se que é
necessario atender aos parametros estabelecidos de lancamento de efluentes
contidos na Resolugdo CONAMA n° 357 de 2005 (BRASIL, 2005). Estes parametros
deverdo ser atendidos mesmo que a atividade industrial consista em despejara seus

efluentes na rede publica ou de concesséao privada de saneamento, a ndo ser que a
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concessionaria permita, através de oficio, o lancamento fora dos padrées
estabelecidos por lei, garantindo o tratamento adequado. Neste caso, cabe ao
empreendedor “fiscalizar” o tratamento da concessionaria.

Na hipétese de efluentes organicos oriundos de atividades nao industriais, tais
como, loteamentos, edificacdes residenciais multifamiliares, grupamentos de
edificacdes residenciais multifamiliares, centros comerciais, marinas, edificios
publicos, estabelecimentos de servicos de salude, escolas, hotéis e similares,
restaurantes, mercados, hipermercados, centro de convencgdes, portos, aeroportos,
autddromos, atividades agropecuarias, canteiros de servicos, estacdes de
tratamento de esgotos a nivel secundario ou terciario e emissarios de esgotos, tal é
regido pela Diretriz 215 R-4 em que se dispde sobre o “Controle de carga organica
biodegradavel em efluentes liquidos de origem sanitaria” (RIO DE JANEIRO, 2007).

Esta Diretriz refere-se apenas aos parametros de Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO) que deverédo ser atendidos por estas atividades e, sendo assim, no
seu item 6.10, estabelece-se que, no caso dos efluentes inorganicos, os padrbes de
lancamento deverdo seguir os critérios estabelecidos pela NT — 202 R-10 e
Resolucdo CNRH n° 65. Igualmente aos efluentes industriais, os esgotos sanitarios
deverdo atender primeiramente a classificacdo do corpo d’agua onde o efluente esta
sendo langado.

Ainda no que refere a questédo dos efluentes, sejam estes industriais ou nao, a
classificacdo deveria ocorrer, assim como expresso na Resolugdo CONAMA n°
357/2005 alterada pela Resolugdo CONAMA n° 430/2011 (BRASIL, 2011), para
melhorar a qualidade do corpo hidrico. Assim, ela deveria ser revisada
frequentemente com intuito de melhorar a condi¢do qualitativa do corpo hidrico. A
PERHI néo indica a necessidade de melhoramento constante na classificacdo que é
dada ao uso da &gua, no caso do descarte, com a finalidade direcionada para o
melhoramento da qualidade do corpo hidrico.

A &gua destinada ao consumo humano é regida pela Portaria n° 518 de 2004
(BRASIL, 2004) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) em que se
estabelecem “os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e
vigilancia da qualidade da &agua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade, e da outras providéncias”.

No art. 3° desta Portaria € “estabelecida a responsabilidade da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal na adocdo das medidas necessarias
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para o fiel cumprimento da lei”; e no art. 4° é previsto que a revisdo da norma de
qualidade de agua para consumo humano devera empreender-se a cada 5 anos,
podendo ser solicitada ao Ministério da Saude, a qualquer tempo, por intermédio da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria (SVS). No art. 2° do anexo da Portaria n°
518/2004, estabelece-se que “toda agua para consumo humano deve obedecer ao
padrdo de potabilidade e esta sujeita a vigilancia da qualidade da agua” (BRASIL,
2004).

Quanto aos deveres e responsabilidades no ambito dos entes federativos, €
estabelecido no inciso IV do art. 5° e inciso IV da Portaria em comento que, em nivel
federal, incumbe ao Ministério da Saude, por intermédio da Secretaria de Vigilancia
em saude, “definir diretrizes especificas para o estabelecimento de um plano de
amostragem a ser implementado pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios, no
exercicio das atividades de vigilancia da qualidade da agua, no ambito do SUS”,
através das respectivas secretarias de saude no ambito estadual e municipal
(BRASIL, 2004).

Ademais, é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, assim
como dos oOrgados ambientais e gestores de recursos hidricos, sistematizar e
interpretar os dados gerados pela operacdo do sistema ou solucédo alternativa de
abastecimento de agua, “em relacdo as caracteristicas da 4gua nos mananciais, sob
a perspectiva da vulnerabilidade do abastecimento de dgua quanto aos riscos a
saude da populacédo” (inciso Il) (BRASIL, 2004).

Cabe ainda a Secretaria Municipal de Saude efetuar, sistematica e
permanentemente, avaliagdo de risco a saude humana de cada sistema de
abastecimento, sobre (art. 7°, inciso IV): “a ocupacdo da bacia contribuinte ao
manancial e o histérico das caracteristicas de suas aguas” (alinea a); “as
caracteristicas fisicas dos sistemas, praticas operacionais e de controle da qualidade
da agua” (alinea b); “o histérico da qualidade da agua produzida e distribuida (alinea
c), entre outros”. As informac¢des contidas no inciso IV referente a qualidade da agua
e riscos a saude associados deverédo ser garantidas a populacao (inciso VI).

No paragrafo uUnico do artigo 7°, é determinado que, em caso de
administrac@o do servico de abastecimento de dgua, em regime de concessionaria
ou/e permissiondria, estas sdo responsaveis pelo controle da qualidade da agua.
Assim, no art. 8° de tal Portaria, sdo determinadas as responsabilidades das

concessiondrias ou/e permissionarias, estabelecendo-se critérios para analise de
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risco a saude humana iguais aos das alineas a, b e ¢ contidas no inciso IV do art. 7°
citado acima.

Para a autoridade publica garantir o atendimento as normas da Portaria, nos
termos do inciso IV do art. 9° a concessiondria ou/e permissionaria devera
encaminhar relatérios mensais com informacdes sobre o controle da qualidade da
agua, segundo modelo estabelecido pela referida autoridade. Além disso, no inciso
VII, é previsto que a empresa devera “manter registros atualizados sobre as
caracteristicas da agua distribuida, sistematizados de forma compreensivel aos
consumidores e disponibilizados para pronto acesso e consulta publica” (BRASIL,
2004).

Com a finalidade de manter a qualidade da 4gua do abastecimento oferecido
pela concessionaria ou/e permissionaria, esta devera promover em conjunto com
orgaos ambientais e gestores de recursos hidricos, como previsto no art. 9°, inciso
V, as acOes cabiveis para a protecdo do manancial de abastecimento e sua bacia
contribuinte, assim como efetuar controle das caracteristicas das suas aguas,
conforme descrito no art. 19*® desta Portaria. Ademais, devera notificar a autoridade
de saude publica sempre que houver indicios de risco a saude ou sempre que a
agua bruta coletada apresentar resultados em desacordo com limites ou condicbes
da respectiva classe de enquadramento, de acordo com os termos da Resolucao
CONAMA n° 357/2005 e atual Resolucdo CONAMA n° 430/2011.

A concessionaria ou/e permissionaria responsavel pelo abastecimento de
adgua também devera, na forma do inciso VI do artigo 9° da Portaria n°® 518/2004 da
ANVISA, fornecer aos consumidores informacfes sobre a qualidade da &gua
distribuida mediante envio de relatério, com periodicidade minima anual, contendo,
segundo alinea a, “descricbes sobre sua protecdo, disponibilidade e qualidade da
agua”; segundo a alinea b, “estatistica descritiva dos valores de parametros de
qualidade detectados na agua” (BRASIL, 2004), seu significado e efeitos sobre a
saude; e alinea c, “ocorréncias de ndo conformidades com padréo de potabilidade e

as medidas corretivas providenciadas” (BRASIL, 2004).

'8 portaria n® 518/2004 art. 19 “Os responsaveis pelo controle da qualidade da agua de sistemas e de solucdes
alternativas de abastecimento supridas por manancial superficial devem coletar amostras semestrais da agua
bruta, junto ao ponto de captacao, para andalise de acordo com os parametros exigidos na legislagao vigente
de classificacdo e enquadramento de aguas superficiais, avaliando a compatibilidade entre as caracteristicas
da agua bruta e o tipo de tratamento” (BRASIL, 2004).
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Sobre a distribuicdo de verba, no art. 27 da citada Portaria, prevé-se que “as
Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios estardo
sujeitas a suspensdo de repasse de recursos do Ministério da Saude e Orgaos
ligados, diante da inobservancia do contido nesta Portaria”. A responsabilidade pela
fiscalizacdo da aplicacao é estabelecida no art. 28:

cabe ao Ministério da Saude, por intermédio da SVS/MS, e as autoridades de saude
publica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, representadas pelas
respectivas Secretarias de Saude ou 6rgdos equivalentes, fazer observar o fiel

cumprimento desta Norma, nos termos da legislacdo que regulamenta o SUS
(BRASIL, 2004).

No Estado do Rio de Janeiro, 0 abastecimento de agua € realizado, na maior
parte dos municipios, pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE). Ao
redor da Baia de Guanabara existem dois principais sistemas de abastecimento: o
Imunana-Laranjal, que tem como mananciais os Rios Guapiacu e Macacu, e serve
aos municipios de Sado Goncalo, Niterdéi e Itaborai e a Ilha de Paqueta, e o Sistema
Guandu, que fornece agua aos diversos municipios, principalmente situados na
regido oeste de tal Baia.

Em NiterGi, a concessionaria responsavel pela rede de abastecimento de
agua e coleta/tratamento de esgoto é a Companhia Aguas de Niter6i que adquire
agua da CEDAE, proveniente do sistema Imunana-Laranjal. Do total de agua bruta
tratada na Estacdo de Agua de Laranjal (ETA-Laranjal), 1800 I/s s&o destinados ao
Municipio de Niter6i. Em 12 anos de concessdo, a Companhia aumentou de 72%
para 100% o atendimento no abastecimento, com o mesmo volume de agua, devido
a eliminac&o de ligacdes irregulares na rede de agua (AGUAS DE NITEROI, 2011).

J& no Municipio de Sdo Goncalo, como sera abordado no proximo capitulo, a
CEDAE é responsavel pelo sistema de abastecimento de agua, coleta/tratamento de
esgoto. No entanto, no ano de 2008, a prefeitura, através da Lei Municipal n° 59 de
2007 (SAO GONCALO, 2007) criou a empresa Empresa Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Saneamento Ambiental (EDURSAN). Nos termos de seu
art. 2°:

a EDURSAN tem por objetivo a execucdo da politica de desenvolvimento urbano
integrado, de saneamento ambiental, de habitacao de interesse social, regularizagao
fundiaria e urbanistica em assentamento subnormais, iluminacdo publica,
operacionalizagdo do sistema de agua e esgoto, a execucao, direta ou através de
terceiros, de servicos publicos essenciais, mediante convénio, acordo ou contratos,
quando necessarios ao cumprimento de programas e projetos de médio e grande
porte indispensaveis a melhoria das condi¢bes de vida no Municipio e imediato
atendimento de planos de urbanizacdo de areas, vias e logradouros publicos.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 O caso do municipio de Sdo Gongalo

3.1.1 Histérico da degradacdo ambiental no Municipio de Sdo Goncalo

Em 1531, a expedicdo liderada por Martim Afonso de Souza, no Rio de
Janeiro, trouxe varias mudas de plantas, dentre elas, de laranjeiras, que se
espalharam pela regido. Na area correspondente ao atual Municipio de Sao
Goncalo, as laranjeiras se adaptaram muito bem, multiplicando-se a ponto de os
indios passarem a chamar uma de suas aldeias, localizada naquela regido, de
Morgoniacu, que significa “lim&o grande” (laranja no nosso idioma), donde se conclui
que Sao Gongalo foi a regido em que mais cedo prosperou o cultivo da laranja
(SILVA; MOLINA, 1995).

No periodo que corresponde ao inicio do século XVI até a chegada dos
colonizadores, o territorio que hoje corresponde ao Municipio de S&o Gongalo
possuia economia baseada no consumo e na troca de produtos destinados a
subsisténcia dos indigenas. J& na segunda metade do século XVI, por volta de 1570,
com a posse da terra pelos sesmeiros, estes buscaram a mao-de-obra escrava dos
indios para a producdo de alimentos, extragcdo de matérias-primas, como 0 pau-
brasil (abundante na regido), e transformacédo deste na fabricacdo de mobiliario e
construcdo de casas (SILVA; MOLINA, 1995).

As terras correspondentes ao Municipio de Sdo Gongalo foram divididas em
sesmarias, que eram concedidas pelo rei caso fossem requeridas com a finalidade
de cultivo. Dentre os sesmeiros, o colonizador Gongalo Gongalves foi um dos
beneficiados com maior area de terras — “1000 bracadas de largo e 1500 bracadas
de comprido em Suasuahan do Porto de Birapitanga”. Recebeu a sesmaria em 6 de
abril de 1579 e mandou construir uma capela a margem do rio Guaxindiba, em
louvor ao santo de sua devogdo, Sado Gongalo D"Amarante.

Tempos depois, a nova capela foi erguida na margem esquerda do Rio

Imboacu, que significa “cobra d’agua grande” (SILVA; FERREIRA, 1993), local em
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gue hoje se encontra a Igreja Matriz. Segundo Molina e Silva (1997), a mudanca da
igreja para as margens do Rio Imboacu foi devida a grande concentracdo de
pessoas nesta regiao, onde ocorria 0 escoamento das producgdes das fazendas. Na
época, o rio era bastante caudaloso, permitindo a navegacao.

No século XVII, a principal atividade econémica da Freguesia de Sao Goncalo
era a lavoura de cana-de-agUcar que utilizava méo-de-obra negra escrava africana,
pois os indios nesta época ja haviam sido catequizados (PALMIER, 1940). Os
negros eram pouco maltratados e somente acoitados caso cometessem falta grave.
Os Engenhos de Sao Goncalo exportavam matéria-prima pelos Portos de
Guaxindiba, Boacu, Porto Velho e Pontal de Sdo Goncalo. Os principais engenhos
produtores de cana eram Engenho Novo e Jacaré (1800) de propriedade do Baréo
de S&o0 Gongalo (SAO GONCALO, 2005).

Com a abolicio da escravatura, em 13 de maio de 1888, e a pouca
representatividade dos imigrantes europeus nesta area, a lavoura foi muito
prejudicada. Porém, o desenvolvimento econémico e populacional da regido nao
chegou a ser afetado (PALMIER, 1940).

Devido ao crescimento econdmico da regido, o Decreto Estadual n® 124 de
1890 elevou S&o Goncalo a municipio, sendo o seu primeiro prefeito o Comendador
José Joaquim Ferreira Alvarenga. Contudo, em 1892, um decreto rebaixou o
Municipio de S&o Goncalo a distrito de Niterdi, devido as terras das Freguesias de
Nossa Sra. da Conceicdo Cordeiro e Sao Sebastido de Itaipu constituirem belos
pontos turisticos. Tal fato causou grande revolta na populacao fazendo com que em
sete meses S&o Gongalo retornasse a condicdo de municipio (SILVA; FERREIRA,
1993). Trinta e dois anos depois da emancipacéo, em 20 de novembro de 1922, Sao
Goncalo foi elevado a categoria de cidade. Em 1923, quando o presidente da
republica Artur Bernardes decretou estado de sitio, ficando o Estado do Rio de
Janeiro sob intervengéo federal, devido aos movimentos sociais, Sao Gongalo
retornou a categoria de municipio e somente cinco anos depois, por meio da Lei
Estadual n° 2.335, voltou a ascender a categoria de cidade (GUIAO FILHO, 1979).

Durante a colonizac&o portuguesa, a economia no Municipio de Sdo Goncalo,

assim como ocorria em torno de toda Baia de Guanabara, baseava-se na
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monocultura de cana-de-aglicar no sistema Plantation®®, sendo construidos nesta
época varios engenhos pela regido. A extracdo de pau-brasil continuou a ocorrer,
porém com baixa intensidade. Além da cana e do pau-brasil, em Sdo Goncgalo
também se desenvolvia uma pequena producdo de aguardentes, citricos,
especiarias, dentre outros. A pecuaria da regido, mesmo contribuindo para a
economia local, era inexpressiva (MOLINA; SILVA, 1997).

Nas ultimas décadas do século XVIII e inicio do século XIX, Sdo Gongalo nao
conseguiu manter a cultura do café em seu territorio devido a presséo exercida pelos
fazendeiros de cana-de-agucar que impediram que esta monocultura se expandisse
pela regido, motivando sua migracao para ltaborai, Magé, Friburgo, Bom Jardim,
Cordeiro, Cantagalo e outros. Sdo Goncalo e Resende, segundo Molina e Silva
(1997), foram os primeiros locais do Brasil em que se implementou o cultivo do café
para fins comerciais. Depois, esta cultura se espalhou, subindo a Serra do Mar (Vale
do Paraiba), fixando-se em Sao Paulo e Minas Gerais.

Apo6s o fim da colonizacdo (1822), a libertacdo dos escravos (1888) e a
emancipacdo politica do municipio (1892), Sdo Goncalo entra no periodo da
industrializacdo. No inicio do século XX, a ocupacao das areas em torno da Baia de
Guanabara, sobretudo naquelas de baixada, foi devastadora, do ponto de vista
ambiental. A constancia das enchentes e a presencga do ecossistema de manguezal,
e, com isso, a presenca de vetores, fez com que estas areas fossem intensamente
degradadas. A retificacdo de rios meandrados, a construcdo de estrada de ferro e
duas rodovias (BR-101 e RJ-126) funcionam como verdadeiras barragens, formando
em torno destas novas areas alagadicas.

No periodo que corresponde as décadas de 1940 e 1950, inicia-se a
instalacdo de industrias em Sao Gongalo, constituindo um importante parque
industrial para o estado, sendo inclusive conhecida como “Manchester Fluminense”
(SAO GONCALO, 2005). Na industrializacdo da regido, destacam-se a indUstria
extrativista (principalmente minérios) e a transformadora, além de fabricas de
conserva (de peixe, principalmente) e uma das melhores industrias de agua mineral

(Agua Mineral Sdo Gongcalo, localizada na regido do Galo Branco).

!9 plantation — sistema de producéo agricola baseado na monocultura de larga escala. No Brasil, este sistema
ocorreu principalmente com a monocultura de cana-de-agucar, cultivada em latifindios, com a utilizacéo de
mao-de-obra negra africana e escrava para abastecimento do mercado externo (Costa; Mello, 1996)
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Nesta mesma época, 0 comércio era baseado principalmente em armazéns,
setor que ndo teve o crescimento esperado ao longo dos tempos devido ao
desenvolvimento de Niteréi. Segundo Guido Filho (1979), 70% dos municipios
vizinhos procuravam o comércio de Niteréi ao invés daquele localizado em S&o
Gongalo. E nesta época que ocorre a urbanizacdo de S&o Gongalo, com o
calcamento de vias que ligam Niter6i a Alcantara (SAO GONCALO, 2005).

A partir da década de 1970, Sdo Gongalo enfraquece economicamente e
perde grande parte de suas industrias, movimento que se sucede em toda regido da
Baixada Fluminense (corresponde aos municipios situados ao norte da regiao
metropolitana do Rio de Janeiro). O enfraguecimento econémico desta regido esta
intimamente ligado a transformacdo sofrida pelos municipios que eram
predominantemente agrarios, e tornaram-se areas urbanas, num processo que
ocorreu sem nenhum planejamento ou infraestrutura adequada, marginalizando tais
municipios (CARDOSO; BRITO, 2003 apud SANTOS JUNIOR; WAHL, 2003).

Atualmente, S&o Gongalo tem participagdo em varios setores da economia,
como extracdo mineral, comércio atacadista e varejista, construcdo civil,
agropecuaria, industria de transformacdo e servicos. Contudo, nenhum destes
setores se destaca no municipio que é caracterizado como cidade dormitério (figura
2) (SAO GONCALO, 2005).

0O Duque de Caxias
@ Niter6i
@ Sé&o Gongalo

Agropecuéria

Administragdo Publica

Servicos *

Comércio

Construcéo civil

Atividades econémicas

SIUP
IndUstria de transformacéo

Extrativismo mineral

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Pessoas ocupadas por setor

Figura 2 — NUumero de pessoas, com carteira assinada, por setor da economia.
Fonte: CIDE. SIUP, 2002.
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Segundo o entdo Centro de Informacfes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE,
2002), a quantidade de pessoas empregadas, com carteira assinada nos setores
mencionados na figura 2 € de 73.282 pessoas em 2001. Ainda segundo o CIDE
(CIDE, 2006), o Municipio de S0 Gongcalo esta na 192 posicdo no ranking do indice
de Qualidade dos Municipios — IQM em 2005. Este indice avaliou as condicfes de
92 municipios fluminenses. No ranking sdo demonstrados apenas os 20 primeiros
colocados, 0 que aumenta ou diminui, tendo como base varios indicadores
socioecon6micos, como cidadania, riqueza e potencial de consumo, qualificacdo de
mao-de-obra entre outros. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Municipio
de S&o Gongalo, referente a renda no ano 2000, é de 0,707.

As diversas atividades econdmicas realizadas no municipio até a década de
1940 trouxeram grandes danos ambientais que, na época, eram facilmente
reversiveis. Porém, a posterior industrializacdo proporcionou um crescimento
populacional exponencial, agravando os impactos no ambiente.

Por sua vez, o fechamento das fabricas nas décadas posteriores, devido a
incentivos politicos econdémicos em outras areas do Estado do Rio de Janeiro,
propiciou a decadéncia econémica e ambiental do municipio. Assim, o Municipio de

Sao Goncalo possui poucas areas verdes em seu territério.

3.1.2 A bacia hidrografica como unidade territorial para implementacdo da politica de

recursos hidricos

A concentracdo da populacdo urbana no Brasil € da ordem de 80% e seu
“desenvolvimento” tem sido realizado de forma pouco planejada. Os impactos
ambientais sdo um dos principais problemas relacionados com esta ocupacdo
(GUERRA; CUNHA et al, 2005).

Um dos impactos referentes a ocupacdo urbana desordenada esta
relacionado principalmente a contaminacdo dos mananciais superficiais e
subterraneos, em razdo do inadequado saneamento, das inundacfes devido a
ocupacdo de areas de risco em torno dos rios e desenvolvimento da drenagem

totalmente imprépria, além da disposicdo inadequada de residuos solidos
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(GUERRA; CUNHA et al, 2005). No entanto, o Brasil possui normas nos trés niveis
do poder publico que tratam destas questdes desde a década de 1930.

Com a promulgacdo da Lei Federal n° 9.433/1997, que institui a politica
nacional de recursos hidricos, a bacia hidrogréafica é eleita unidade de gestdo deste
recurso, e a utilizacdo deste espaco fisico para gestdo das aguas € importante.

Utilizando a delimitacdo deste espaco compreendido pela bacia hidrografica e
relacionando aos principais impactos ambientais descritos por Guerra e Cunha et al
(op. cit.), foram selecionadas questdes que interferem na drenagem, na qualidade da
agua dos rios urbanos e nas responsabilidades da politica publica, no ambito dos
trés niveis de poder: municipal, estadual e federal. Sdo elas: a gestdo das aguas,
onde é realizado um levantamento sobre a responsabilidade pelo gerenciamento dos
mananciais; a gestdo do territério, em que s&o indicadas as Areas de Preservacéo
Permanente (APP), zoneamento municipal e Faixa Marginal de Protecdo (FMP); e a
gestdo do saneamento. Para isso, foi realizado um levantamento de varias normas,
dentre elas as federais, que sao abaixo relacionadas:

e O Codigo das Aguas datado de 1934 que teve como um de seus objetivos,
conferir ao poder publico melhores condi¢cdes de controlar e incentivar o
aproveitamento de todas as matrizes energéticas, inclusive, as relacionadas
com os cursos d’agua.

e O Codigo Florestal de 1965 que instituiu a protecdo de diversas éareas
importantes do ponto de vista geologico e ecoldgico, tais como: topos de
morro, encostas ingremes, nascentes, rios, dentre outros. Onde um de seus
principais objetivos foi ordenar a ampliacdo da fronteira agricola e a ocupacao
territorial, em termos gerais, principalmente do interior do pais. No ano de
2002, a Resolucdo CONAMA 303 veio corroborar com os termos de tal lei,
ratificando e detalhando um pouco mais o ja estabelecido.

e A Lei Federal 6.766/1979 que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano,
visando a balizar o seu ordenamento.

e A Constituicio Federal de 1988, também conhecida como Constituicéo
cidada, modificou diversas normas ainda vigentes, dentre elas aquelas
relacionadas a propriedade da agua e de seus terrenos marginais, e

consolidou o pressuposto de que a agua € um bem publico.
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e A Lei das Aguas de 1997 que introduz os conceitos de gestdo e de
gerenciamento das 4guas doces, tendo as bacias hidrograficas como unidade
de planejamento a ser realizado de forma integrada e participativa, criando os
comités de bacia e agéncias de agua. Ela foi muito influenciada pelo modelo

de gestdo das aguas utilizado na Franca.

3.1.3 Politica de recursos hidricos e a questdo municipal dos rios urbanos: estudo de

caso do Municipio de Sao Goncalo

A PNRH possibilita uma gestdo de acbes participativas dentro de uma
estrutura de governo representativa. No entanto, conforme observado, existe
divergéncia entre as leis, decretos e demais atos normativos emanados dos trés
niveis de poder (Municipios, Estados e Unido), em questdes cujo objeto possui uma
complexidade social, econdmica e politica, como é o caso das bacias hidrogréaficas
urbanas, onde as questbes territoriais, de infraestrutura e socioecondmicas
assumem uma escala maior, pois o aglomerado populacional indica um outro
sistema complexo.

Sendo assim, neste capitulo serdo abordadas algumas questbes da
complexidade da gestdo dos recursos hidricos em area urbana, em que o rio perde
suas caracteristicas ecoldgicas naturais. Foi utilizado como estudo de caso o
Municipio de S&o Goncgalo, demonstrando as divergéncias nas normas nos dois
niveis de governo (estadual e federal) responsaveis pelos recursos hidricos naquela
regido. Além disso, no capitulo aborda-se o papel do municipio na questao dos rios
urbanos, uma vez que diminui o interesse dos poderes publicos e ao mesmo tempo
inibe as a¢Bes municipais, devido as atribuicbes que Ihes sdo conferidas pela
Constituicdo de 1988 e pela PNRH.

O Municipio de S&o Gongalo possui aproximadamente 249 Km? de extens&o
e esta localizado na regido leste da Baia de Guanabara. Seus limites sdo: Baia de
Guanabara, a oeste; Itaborai, ao norte e leste; Maric4, a leste; e Niter6i, ao sul.
Segundo levantamento realizado nesta tese, o municipio possui dez (10) bacias
hidrograficas e sub-bacias, sendo cinco (5) bacias integralmente inseridas no

territério do municipio e duas (3) parcialmente. Das trés (2) sub-bacias restantes,
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uma (1) encontra-se totalmente localizada em seu territério e uma (1) de forma
parcial, conforme a quadro 4 a seguir. A soma das areas das bacias e sub-bacias é
de 214,9 Km? ou seja, inferior & area total do municipio. Isto ocorre devido a
auséncia da llha de Itaéca na delimitacdo das bacias e de algumas pequenas areas

entre as mesmas, devido a baixa declividade da regido.

Quadro 4 — Territério ocupado pelas bacias e sub-bacias do Municipio de Sao
Goncalo.

_ _ o Km? no Municipio
Bacias e Sub-bacias Municipio (0s)
de SG
_ _ Parcialmente: Niteréi e Sao
Bacia do Rio Bomba 1,8
Goncalo
Bacia do Rio Brandoas Total: Sdo Goncalo 6,4
Bacia do Rio Marimbondo Total: S&o Gongalo 3,2
Bacia do Rio das Pedrinhas Total: Sdo Goncalo 2,3
Bacia do Rio Imboacu Total: Sdo Goncalo 14,1
Bacia do Canal do Porto do
Total: Sdo Gongalo 5,7
Rosa
_ _ A Parcialmente: Itaborai e S&o
Bacia do Rio Alcantara 88,5
Gongalo
Sub-bacia do Rio Guaxindiba -
, _ Total: S&o Gongalo 23,1
Bacia do Rio Alcantara
Sub-Bacia do Rio Goiana - Parcialmente: Sdo Gongalo e 186
Bacia do Rio Alcantara ltaborali '
. _ _ Parcialmente: Sdo Gongalo,
Bacia do Rio Aldeia . 62,2
Itaborai e Marica

A denominacao de bacia ou sub-bacia deu-se através dos seguintes critérios:
curva topogréfica, canal de drenagem principal, area dentro do municipio e afluentes
e area do rio de segunda ordem em relacdo ao rio principal.

A maior bacia em quildmetros quadrados (Km?) identificada no municipio é a
Bacia do Rio Alcantara. No entanto, a bacia mais importante em termos histéricos e

adensamento populacional é a Bacia do Rio Imboacu, localizada no centro da
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cidade. Todas as bacias e sub-bacias encontram-se com alto indice de degradacao
ambiental, com excecédo da Bacia do Rio Aldeia, que esta localizada em uma area

pouco povoada do Municipio.

3.1.4 Caracterizacao das bacias e sub-bacias

Com a degradacado advinda da exploracdo nao planejada do uso do solo para
plantio e, posteriormente, da industrializacdo, associada a uma construcdo nao
ordenada do espaco urbano e consequente inchamento populacional, 0 municipio
tornou-se o0 segundo maior em termos demograficos do Estado com 991.382
habitantes (IBGE, 2010). Em 2006, segundo pesquisa®® realizada pela ONG Trata
Brasil em 2010 (TRATA BRASIL, 2010), o municipio encontrava-se em 79° lugar
(Ultimo) no ranking do Sistema de Informagdo Nacional de Saneamento (SNIS).

Das dez (10) bacias hidrogréaficas no municipio, seis (6) nascem e desaguam
em seu proéprio territorio (figura 3). Os rios, em sua maioria, possuem largura de até

15 m e alto indice de degradacéo, principalmente pela falta de saneamento.

20 5 estudo contemplou 79 cidades brasileiras, num total de 70 milhdes de habitantes. Foi considerado o
consumo médio de agua pelos brasileiros de 150 litros por dia, sendo que 80% da agua consumida se
transformam em esgoto. 8,4 bilhdes de litros de esgoto € o total gerado todos os dias por essa populacéo e 5,4
bilhdes de litros de esgoto é o total de esgoto gerado por essa populacdo que ndo recebe nenhum tratamento.
Em média, apenas 36% do esgoto gerado nessas cidades recebem algum tipo de tratamento.



T4B3000

7480000

T74TTO0D

7474000

T4T1000

7468000

7465000

695000 700000

705000

710000

715000 720000

Mapa das Bacias Hidrograficas - Municipio de Sdo Gongalo/RJ

Mapa de localizacio, SGR

s

L~

) /‘1\\ ¢

T Al )

Yo
—}”’4 ~

LEGENDA

|:[ Limites das Bacias

o Hidmgraficas

Basias & Sub- Bad s Hidnog rafcass

-

|tabora| 1- Baria oo Fio Acantan 2 SibEBada do R0 Goiara
3 BubeBacia do Rio Guesind b 4- Bada do Rio Aldeia

5 Bacia do Canal oo do Fcsa & Badado Rio

Baia de Guanaba

Extemapa fa praduzida por
Luig Berardineli; Rodrigo Amanm; Tha= Galo

Excala 1:25000

Projcia UTR / Dot SA0E
Meridana: 45

Daer 14 209- 2011

T4TT000

7474000

7483000

7480000

Niteroi

Marica

0

15

Figura 3 - Mapa das bacias e Sub-bacias do Municipio de Sdo Goncalo

720000

T4T1000

T468000

7465000

93



94

3.1.4.1 Bacia do Rio Bomba

A bacia do Rio Bomba (antigo Rio Barreto) tem sua nascente no Morro do
Castro, ao sul de Sado Gongalo e ao norte de Niterdi, e sua foz localizada a leste da
Baia de Guanabara (figura 4). A bacia enquadra-se, aproximadamente, entre as
coordenadas métricas: 698.000, 694.000 (L) e 7.469.000, 7.471.000 (N) e alcanca 6
bairros.

Com cerca 3,5 Km de extensédo e area de drenagem de aproximadamente 2,8
Km?, o Rio Bomba, em sua parte inicial, situa-se a 300 m de altitude. Do Morro do
Castro até a Praca da Venda da Cruz, o rio ndo é considerado uma divisa por parte
das prefeituras de Niteroi e S&8o Gongalo e de seus moradores, seja para fins
administrativos ou politicos. A Rua Dr. March € que possui a funcao delimitadora:
seu lado direito pertence ao Municipio de Sao Goncalo, ja esquerdo, ao de Niteroi.

O crescimento urbano nos bairros que fazem parte da bacia contribuinte ao
Rio Bomba ocasiona o processo de impermeabilizacdo de sua area. Foi observada
em grande parte das sec¢cOes do rio a ocupacdo da Faixa Marginal de Protecao
(FMP) e da Area de Protecdo Permanente (APP). Outros problemas evidenciados
sao o lixo nas margens e o assoreamento em determinados trechos, principalmente

a jusante. O rio é canalizado e retificado em grande parte do seu percurso.
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A figura 5 demonstra o comprometimento da canalizacdo e consequente

escoamento das aguas do rio, devido o crescimento de uma arvore. Ja na figura 6,

pode ser observada grande quantidade de mato na calha do rio que prejudica o

escoamento das aguas, além de acumulo de lixo e vetores.

Figura 5 — Alameda Pedro I
(ponto 1).

Figura 6 — Alameda Pedro Il, préximo ao
afluente (ponto 2).

As figuras 5 e 6 estdo localizadas mais a jusante do Rio Bomba, entre as
coordenadas 695552.48 L, 7470608.46 S e 695738.10 L, 7470540.17 S, conforme

figura 7 abaixo.
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3.1.4.2 Bacia do Rio Brandoas

A Bacia do Rio Brandoas também esta localizada na parte oeste do Municipio
de S&o Gongalo, tendo como bacias hidrograficas limitrofes as Bacias do Rio Bomba
e Marimbondo. Enquadra-se, aproximadamente, entre as coordenadas métricas
7.470.000 e 7.473.000 (Norte) e 696.000 e 698.000 (Leste) e possui 13 bairros. O
Rio Brandoas é o principal corpo hidrico da bacia, tem uma extenséo aproximada de
4,8 Km e sua area de drenagem possui aproximadamente 6,4 Km?. A declividade da
bacia é baixa: sua maior cota é de 225 m (figura 8).

O crescimento urbano nos bairros que fazem parte da bacia contribuinte ao
Rio Brandoas provoca o processo de impermeabilizacdo da bacia. Foi observada em
grande parte das secdes do rio a ocupacao da Faixa Marginal de Protecédo (FMP) e
da Area de Preservacéo Permanente (APP). Além disso, em certos trechos, o rio foi
manilhado, passando por baixo de lotes. Outros problemas evidenciados séo o lixo
as margens e 0 assoreamento em determinados segmentos, principalmente a

jusante.
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Na figura 9, sdo observadas construcdes irregulares dentro da calha do rio,

oferecendo risco aos moradores, devido as inundacdes e a proliferacdo de vetores.
3 - -‘-BL ;¥ t“.iﬁ?{ﬁﬂ .-_-- “\ . -:g

Figura 9 — Rua Casimiro de Abreu (Ponto 3).

A figura 9 corresponde a localidade a montante do Rio Brandoas, coordenada
69864.79 L, 7472949,40 S conforme figura 10.
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Figura 10 — Localizac&o da Rua Casimiro de Abreu (ponto 3) no Rio Brandoas.
Fonte: Da autora.
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3.1.4.3 Bacia do Rio Marimbondo

A Bacia do Rio Marimbondo esta localizada na regido oeste do Municipio de
Sao Gongalo, tendo como bacias hidrograficas limitrofes a do Rio das Pedrinhas e
do Rio Brandoas. Enquadra-se aproximadamente entre as coordenadas métricas
7.473.000 e 7.475.000 (Norte) e 696.000 (Leste) e alcanca 10 bairros.

O principal corpo hidrico da bacia tem uma extenséo aproximada de 2,15 km
e area de drenagem de 3,2 km2. Seu desague é feito na Baia de Guanabara (figura
11).

O crescimento urbano nos bairros que fazem parte desta bacia hidrografica
vem acelerando o processo de sua impermeabilizacdo. A ocupacdo da Faixa
Marginal de Protecdo (FMP) e da Area de Preservacdo Permanente (APP) dos
corregos e talvegues contribuintes ao canal vem tornando-se um problema cada vez
mais acentuado, na medida em que inviabiliza a visita adequada e consequente
limpeza, desobstrucdo e sua manutengéao.

As inundacdes em toda a extensédo do rio sdo constantes. A PMSG possui um
projeto para o manilhamento de toda a extenséo deste rio, segundo informac¢des da

Secretaria de Infraestrutura no ano de 2008.
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Mapa da Bacia do Rio Marimbondo - Municipio de Sao Gongalo
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Nas figuras 12 e 13, é observado intenso assoreamento do eixo principal do

rio, além de construgdes irregulares adjacentes a margem.

Figura 12 — Rua Otacilio Colares. Figura 13 - Rua Paulo Leroux.

percorrida toda a extensdo do Rio Marimbondo, conforme figura 14
abaixo.
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Figura 14 — Rio Marimbondo da Rua Otacilio Colares, seguindo pela Rua Capitdo
Joao Manuel, seguindo pela Rua Paul de Paula e pela Rua Paulo Leroux.
Fonte: Da autora. PMRR-SG, 2011.
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3.1.4.4 Bacia do Rio das Pedrinhas

A Bacia do Rio das Pedrinhas esté localizada na regido oeste do Municipio de
Séao Gongalo, tendo como bacias hidrograficas limitrofes as dos Rios Marimbondo e
Imboacu. A bacia em estudo enquadra-se aproximadamente entre as coordenadas
métricas 7.475.000 e 7.474.000 (N) e 697.000 e 699.000 (E) e alcanca 7 bairros.

O Rio das Pedrinhas possui quatro (4) afluentes, dois a jusante e dois no
médio curso, somando uma area de drenagem de 2,35 Kmz2. O rio principal tem uma
extensao de 1,24 Km (figura 15).

No sentido a montante para jusante, os afluentes do Rio das Pedrinhas estao
localizados nas seguintes cotas métricas: 7.475.347 (N) e 697.202.35 (E), possuindo
160 m de extenséo; 7.475.269.30 (N) e 697.412.23 (E), com 356,4 m de extensao;
7.475.187.68 (N) e 698.251.73 (E), com extensdo de 571 m; 7.475.186.03 (N) e
698.245.69 (E), cuja extensao € de 1,2 Km. Em seu trecho inicial, a declividade
média é da ordem de 11%, passando para aproximadamente 5,5% no médio curso e
em seu curso inferior, sendo que toda a bacia possui um grau de ocupacéo alto.

A Bacia do Rio das Pedrinhas possui pequena area de drenagem e esta
localizada em cota muito baixa, propiciando alagamentos. A intensa urbanizagéao,
gue tem como consequéncia a impermeabilizagcdo do solo e a ocupacdo da Faixa
Marginal de Protecio (FMP) e da Area de Preservacdo Permanente (APP), aumenta
a incidéncia de inundacfes, além de dificultar medidas estruturais e ndo-estruturais

com a finalidade de diminuir as ocorréncias de inundagdes ao longo do rio.
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Mapa da Bacia do Rio das Pedrinhas - Municipio de Sao Gongalo
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Figura 15 — Bacia do rio das Pedrinhas.
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A figura 16 demonstra problemas na manutencédo das galerias, isso pode ser
observado devido a dificuldade de escoamento das aguas, possivelmente causada
pelo assoreamento e acumulo de lixo no leito do rio. Na figura 17, & possivel
observar grande assoreamento, inclusive ndo sendo mais observado neste trecho a

lamina d’agua.

&

Figura 16 — Rua Abilio José de Mattos Figura 17 — Av. Otavio Mafra (Ponto 5).
(Ponto 4).

{._. e £

A figura 16 corresponde ao ponto 4 (figura 18) (coordenadas UTM 698344.21
L; 7475180.42 S) e a figura 17 ao ponto 5 (figura 18) no Rio das Pedrinhas
(coordenadas UTM 698073.21 L; 7474914.34 S). Estas fotografias foram tiradas no
ano de 2008, para o PMRR-SG, atualmente os dois pontos continuam com 0 mesmo

grau de degradacgao
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Figura 18 — Ponto 4 na Rua Abilio José de Mattos e ponto 5 na Av. Otavio Mafra,
ambas no rio das Pedrinhas.

3.1.4.5 Bacia do Rio Imboacu

A Bacia Hidrografica do Rio Imboacu estd localizada na parte oeste do
Municipio de Sdo Goncalo, tendo como limites a Sub-bacia do Rio Guaxindiba e as
Bacias dos Rios das Pedrinhas, Brandoas e do Canal do Porto Rosa.

Esta bacia enquadra-se, aproximadamente, entre as coordenadas meétricas
7.477.626 e 7.470.417 (N) e 698.115 e 702.471 (E) e alcanga 18 bairros. O Rio
Imboacu tem uma extensdo em torno de 9,8 km e area de drenagem de 14 km2, com
largura variando de 1 m a 19 m, possuindo perfil longitudinal com declividade
reduzida (figura 19). Nos anos de 2005 a 2007, foi realizado um estudo
socioeconémico e ambiental nesta bacia, como requisito necessério para obtencéo
do titulo de mestre, com a dissertacdo intitulada “Agua: Proposta de adequac&o
socioambiental do seu uso na Sub-bacia do Rio Imboacu — Regido Hidrografica da
Baia de Guanabara- RJ, no Programa de P0ds-Graduagdo em Ciéncia Ambiental
(PGCA) na Universidade Federal Fluminense (UFF) (ANDRADE, 2006).
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Figura 19 — Bacia do rio Imboagu.
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Foram relatadas, pelos moradores locais, mudancas na forma e na dinamica
do canal em razdo da urbanizacdo. O seu percurso se faz, na maior parte, em
terreno natural, possuindo trecho com manilhas de concreto e canalizagdo em outros
trechos. O rio vem sofrendo com despejos de lixo e esgoto in natura, apesar de ter
sido implantada uma rede de esgoto no local ha pouco tempo (do Centro até a
Estacdo de Tratamento — ETE/SG, localizada na area de manguezal no bairro de
Boa Vista).

Com a urbanizacdo e a consequente impermeabilizacado da bacia, as vazdes
nos cursos d’agua aumentam, assim como risco de inundagcdo. De acordo com
Andrade (2006), o rio Imboacu esta urbanizado desde a BR-101, préximo a foz, até
a cota de 125 m de altitude. Na cota acima de 75 m, a montante da bacia, apresenta
cobertura vegetal pouco preservada, onde encontramos a Area de Protecio
Ambiental Municipal do Engenho Pequeno (APA-EP).

Em 2006, foi constatado que a area impermeabilizada da bacia € de 69,2% de
seu total. As secbes transversais ndo mantiveram um aumento proporcional em
direcédo a jusante, significando uma reducg&o na capacidade de escoamento da calha
do rio. A area em que esta localizada a Bacia do Rio Imboacu € densamente
povoada a jusante e no médio curso. A montante, devido a presenca da APA-EP,
encontram-se remanescentes florestais pouco conservados e ocupacgdes sub-
normais nas cotas proximas ao limite da area de protecao.

As ocupac0Oes na bacia tém provocado o aumento das areas impermeaveis,
ocasionando processo de desmatamento, ocupacdo de encostas, deficiéncia no
sistema de esgotamento sanitdrio, assoreamento, poluicdo das &guas, aterros de
corpos d’agua e inundacoes. Verificam-se, também, construcdes de casas junto as
encostas e/ou sobre o leito do rio, represando suas aguas. A ocupacao das FMP e
das APP, assim como o lancamento de entulhos e de lixo no rio, dificulta o
escoamento adequado das aguas fluviais.

Com o crescimento da cidade, foram realizadas obras de engenharia que
influenciaram na mudanca da morfologia da bacia de drenagem. Alguns trechos do
canal foram retificados, como no Centro (Praca Estephania de Carvalho/ Zé Garoto)
e proximo as pedreiras Carioca e Anhaguera, e manilhados, e em alguns trechos da
Avenida Imboacgu. Outras obras foram feitas, como dragagem manual e mecanica.

Em alguns setores especificos do rio, os muros das residéncias foram aumentados e
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casas foram suspensas nas margens, dificultando o escoamento natural das aguas
e, consequentemente, aumentando os riscos de inundagéo.

O grande acumulo de lixo a montante neste trecho, observado na figura 20, é
consequéncia dos pilares de ponte feitos inadequadamente no leito do rio. Na figura
21, é demonstrada a retificacdo do rio e a construcdo de casas adjacentes a
margem. Mais adiante deste trecho, foram relatados pelos moradores inundacdes

frequentes em periodo de chuva, possivelmente influenciados por essa retificacéo e

abrupta curva no trecho posterior.

Figura 20 — Rua Luiz Pereira Santos (Ponto 6). Figura 21 — Av. Maricé (Ponto 7).

A figura 20 corresponde ao ponto 6 (figura 22), coordenadas 699641.01 L e
7475659.66 S; e a figura 21 corresponde ao ponto 7 (figura 22), coordenadas
700398.97 L e 7473584.63 S.
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Figura 22 — Pontos visitados na Rua Luiz Pereira Santos (6) e a Av. Marica (7), do
Rio Imboacu.

A Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo foi contemplada pelo projeto de
governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2009, denominada Plano
de Aceleracédo de Crescimento (PAC, 2009). Tal projeto prevé a desapropriacao de
casas no entorno do Rio Imboacu, frequentemente inundadas, e a construcao de

vias expressas para evitar a construcdo de novas moradias nessa area de risco.

3.1.4.6 Bacia do Canal do Porto do Rosa

A Bacia do Canal do Porto do Rosa esta localizada na regido oeste de Séo
Goncalo, tendo como bacias limitrofes as dos Rios Imboacu e Alcantara. Enquadra-
se, aproximadamente, entre as coordenadas métricas 7.474.000 e 7.479.000 (N) e
699.000 e 701.000 (E) e alcanca 14 bairros.

O Canal do Porto do Rosa, paralelo a Rua Paula Lemos, possui trés
afluentes: na Rua Comte. Tanque Horta, no médio curso e a jusante; nas
proximidades da Rua General Candobert; e nas imediacbes da Estrada da
Conceicéo. A area de drenagem da Bacia do Canal do Porto do Rosa é de 5,7 km2 e

a extensdo de seu canal principal é de 4,9 Km (figura 23).
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Mapa da Bacia do Canal Porto do Rosa - Municipio de Sao Gongalo
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Figura 23 — Bacia do canal do Porto do Rosa.
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A bacia possui cota baixa a jusante. As margens do rio encontram-se
ocupadas na maior parte de sua extensdo por mato e rede pluvial esparsa. A
montante, a cota é maior em comparacdo as outras bacias de mesma dimenséo,
variando de 55 a 95 m. Contudo, a ocupacédo da calha de drenagem ocasiona
inundacao nas cotas mais altas.

No ponto 24 visitado foi observado estreitamento do rio, assoreamento, por

lixo e mato as suas margens. O esgoto é langcado pelas casas adjacentes ao rio sem

qualquer tratamento.

Figura 24 — Canal do Porto do Rosa Av. Portdo do Rosa com a Rua Padre Nicolau
(a montante e a jusante, respectivamente).

A figura 24 corresponde ao ponto 8 (figura 25), coordenadas 701178.27 L e
7477412.17 S.
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Figura 25 — Ponto 8 no canal do Porto do Rosa, cruzamentos da Av. Portdo do Rosa
com a Rua Padre Nicolau.

3.1.4.7 Bacia do rio Alcantara

A Bacia do Rio Alcantara esta situada na regido central do Municipio de Sao
Gongalo, desaguando a oeste do municipio, na Baia de Guanabara. Algumas de
suas nascentes localizam-se no préprio municipio; outras, no de Niterdi. As bacias
hidrogréficas limitrofes a do Rio Alcantara séo: do Rio Bomba, do Rio Brandoas, do
Rio Imboacu, do Canal do Porto do Rosa, todas a oeste; e a leste, a Bacia do Rio
Aldeia.

Tal bacia enquadra-se, aproximadamente, entre as coordenadas métricas
7.467.000, 7.484.000 (N) e 704.000, 705.000 (E) e alcanca 53 bairros. Sua area de
drenagem é em torno de 130 kmz?, tendo seu canal principal com cerca de 29 Km
(figura 26). As principais sub-bacias do Rio Alcéantara sdo: Sub-bacia do Rio
Guaxindiba e Sub-bacia do Rio Goiana.

009 L1
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Figura 26 — Bacia do rio Alcantara.
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Trata-se de uma bacia parcialmente consolidada, com alto grau de
impermeabilizacdo, e a ocupacdo de parte das encostas foi feita de forma
desordenada. Ha trechos de galerias de aguas pluviais assoreados que, associados
a auséncia de um maior numero de dispositivos de captacao, propiciam a ocorréncia
de pontos criticos localizados.

Devido as suas dimensfes, a Bacia do Rio Alcantara foi dividida em trés
partes, sendo uma Bacia, a do Rio Alcantara, e duas Sub-bacias, as do Rio
Guaxindiba e Rio Goiana.

O trecho correspondente a foz do Rio Alcantara € constituido por extensa
planicie, ainda muito bem preservada devido a presenca da unidade de conservacgao
da Area de Preservacdo Ambiental Federal de Guapimirim (APA-Guapimirim), que
constitui o ecossistema de manguezal mais preservado da Baia de Guanabara.
Neste trecho € possivel verificar area constantemente alagavel, devido as mareés, e
rio ainda bastante meandrado.

Na Av. S&o Paulo (Ponto 9 — Figura 27), foi observado ocupacéo nas FMPs e
APPs, além de acumulo de lixo as margens. JA na Rua Jodo Correa Davila (Ponto
10 — Figura 28), proximo ao campo de futebol, foram verificados varios pontos de
alagamentos com o transbordamento do rio, inclusive no referido campo de futebol.

Na Av. Alfredo Backer (Ponto 11 — Figura 29), esquina com Rio Mutondo
(assim nomeado pelos moradores), algumas casas encontram-se dentro do leito do
rio. As enchentes neste trecho sdo constantes. Na Rua Almirante Nestor Pinto um
trecho do rio foi completamente manilhado para a constru¢cdo de uma passarela de
onibus (Ponto 12.1 — Figura 30), durante o periodo de chuva, segundo moradores do
local o rio transborda e a 4gua sai pela boca de lobo para a rua (sentido contrario do
funcional).

No trecho em que o rio ndo esta manilhado, na Rua Almirante Nestor Pinto,
encontra-se canalizado, bastante assoreado e com bastante lixo, as uas margens e

em seu leito (Ponto 12.2 — Figura 31).
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T S i
Figura 27 — Av. Sao Paulo (Ponto 9). Figura 28 — Rua Jodo Correa Davila
(Ponto 10).

Figura 29 — Av. Dr. Alfredo Backer Figura 30 — Rua Almirante Nestor Pinto.
com Rio Mutondo (Ponto 11) Passarela de 6nibus com boca de lobo
construida em cima do Rio Alcantara
(Ponto 12.1)

" ﬁnriﬁfﬁ‘l i

Figura 31 — Rua Almirante Nestor
Pinto. Trecho posterior a passarela
(Ponto 12.2)

Varios trechos da Bacia do Rio Alcantara foram visitados durante o PMRR-
SG. As areas mais criticas em relagéo as enchentes foram a jusante. Com isso, para

esta tese, foram indicados quatro pontos (figura 32) com as seguintes coordenadas:
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9 (703865.35 L; 7476436.13 S), 10 (704433.21 L; 7475617.74 S), 11 (703396.65 L;
7475286.22 S) e 12 (705253.30 L; 7475003.05 S).

702000 708000

7476000
00094 7/

7470000

0000414

702000 708000

Figura 32 — Pontos do Rio Alcantara visitados: Av. Sédo Paulo (9), Rua Jodo Correa
Davila (10), Av. Dr. Alfredo Backer (11) e Rua Almirante Nestor Pinto (12).
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3.1.4.8 Sub-bacia do rio Guaxindiba

A Sub-bacia do Rio Guaxindiba possui éarea de drenagem de
aproximadamente 23 Km? e seu leito principal 12 Km (figura 33). Esta localizada na
regido leste do Municipio de Sdo Goncalo. As bacias que fazem limite com esta sao:
Bacia do Rio Alcantara, Sub-bacia do Rio Goiana e Bacia do Rio Aldeia.

A Sub-bacia do Rio Guaxindiba enquadra-se, aproximadamente, entre as
coordenadas métricas 7.480.000, 7.470.000 (N) e 706.000, 708.000 (E) e alcanca 21

bairros.
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Na Rua Euclides Ninho de Maua foram identificadas residéncias bem
proximas ao rio e instabilidades das margens que, apesar de retificadas, ndo foram
canalizadas (figura 34). Na Rua Zeferino Costa foi observado desmatamento em
uma das margens (figura 35). Nos dois pontos séao langados esgoto in natura no rio.

e

!

Figura 34 — Rua Euclides Ninho de Figura 35 — Rua Zeferino Costa
Maua (Ponto 13). (Ponto 14).

Os pontos 34 e 35 referem-se as coordenadas 707483.41 L; 7477728.16 S e
709089.82 L; 74772118.94 S (figura 36).
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Figura 36 — Pontos visitados no Rio Guaxindiba: Rua Euclides Ninho Maua (13) e
Rua Zeferino Costa (14).
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3.1.4.9 Sub-bacia do rio Goiana

A Sub-bacia do Rio Goiana possui area de drenagem de aproximadamente 18
Km? e seu leito principal 13 Km (figura 37). Esta localizada na regido leste do
Municipio de Sdo Goncgalo. As bacias que fazem limite com esta sdo: Bacia do Rio
Alcantara, Sub-bacia do Rio Guaxindiba e Bacia do Rio Aldeia.

A Sub-bacia do Rio Goiana enquadra-se, aproximadamente, entre as
coordenadas métricas 7.483.000, 7.474.000 (N) e 706.000, 710.000 (E) e alcanca 6

bairros.



Mapa da Sub-Bacia do Rio Goiana - Municipio de Sao Gongalo

TOZEI TOEEI1 TOE831 710831 T12831 TI14831

T4B3T24'

TARYT24
T481T4

ltaborai

TATTT24

LE
(£
4
-
(£

THZER

T4TIT24

Figura 37 — Sub-bacia do rio Goiana
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O Rio Goiana separa 0 Municipio de Sdo Goncalo do de Itaborai. No seu
percurso, proximo a antiga estrada para Guaxindiba, o rio esta intensamente
assoreado, seu canal principal possui cerca de 1 m de largura, a &rea visitada
estava coberta de mato e os efluentes sanitarios eram lancados diretamente neste
trecho. Esta area encontra-se loteada. Uma de suas fontes localiza-se nos fundos
das moradias, de maneira que a agua ja nasce contaminada.

No ano de 2009, foi solicitada avaliacdo para verificagdo da viabilidade do
lancamento de efluente neste trecho do rio, devido a constru¢cdo de unidades
habitacionais financiadas pela Caixa Econémica para o projeto do Governo Federal
“Minha casa, minha vida”. A avaliacdo foi negativa, em razdo da pequena vazéo e
das condigcBes em que se encontrava o rio. Nesta &rea, ndo existe rede de esgoto
sanitario, a iluminacdo € precaria, as ruas nao possuem pavimentacdo e o
abastecimento de agua é escasso. Os moradores armazenam agua de chuva em
total precariedade para o consumo.

O ponto visitado (figura 38) refere-se ao Rio Goiana, entre as Ruas Itaporé e
Itabaiana. As coordenadas do ponto 15 sdo: 710038.28 L; e 7476603.95 S (figura

39).

Figura 38 — Rio Goiana, no médio curso, passando pelo loteamento (Ponto 15).
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Figura 39 — Ponto 15 entre as Ruas Itaporé e Itabaiana.

3.1.4.10 Bacia do rio Aldeia

A Bacia do Rio Aldeia esta localizada na regido leste do Municipio de S&o
Goncalo, fazendo limite com os Municipios de Marica, Niterdi e Itaborai e a Bacia do
Rio Alcantara. A sub-bacia enquadra-se, aproximadamente, entre as coordenadas
métricas 7.465.000 e 7.476.000 (N) e 707.000 e 712.000 (E) e alcanca 11 bairros.

A Bacia do Rio Aldeia possui vérios afluentes, tendo o leito principal 15 km de
extensdo e a area da bacia em torno de 62 km? (figura 40). A &rea da sub-bacia é
pouco habitada em comparacdo ao restante do municipio e por isso ainda séo
preservados canais no seu leito natural. No entanto, as areas em torno dos rios e

cOrregos estao bastante degradadas.



125

Mapa da Bacia do Rio Aldeia - Municipio de Sao Gongalo
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Figura 40 — Bacia do rio Aldeia.
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Em todas as bacias e sub-bacias no municipio, evidenciou-se grande
ocupacdo da FMP e da APP; assoreamento, principalmente a jusante;
impermeabilizacdo do solo; retificacdo e manilhamento em vérios trechos dos rios;
efluentes sanitarios lancados in natura; residuos soélidos no leito; e estrangulamento
do leito principal devido as construcdes irregulares.

Por tudo isso, os rios do municipio, em sua maior parte, correspondem as
classes Ill e IV da Resolugdto CONAMA n° 357/2005, ou seja, com nivel de
degradacdo elevado, necessitando de tratamento adequado de suas aguas, 0 que
torna a utilizacdo domeéstica ndo recomendada. Entretanto, foram identificadas
varias nascentes nas Bacias dos Rios Imboacu e Aldeia com aguas aparentemente
dentro dos padrdes estabelecidos para consumo humano, sendo necesséria analise
fisico-quimica para o correto enquadramento.

Na figura 41, que retrata a Av. da Mata, observa-se 0 desmatamento nas
margens do rio, ocasionados por obras da prefeitura. Foram observadas manilhas
neste local que, segundo os moradores, destinam-se a drenagem das ruas.

Na figura 42, que retrata a Rua Eurides Fernandes do Nascimento, foram
observadas casas interditadas pela Defesa Civil, ante o risco de cairem no leito do
rio.

Os pontos 16 e 17 (Figura 43), referem-se as coordenadas 707824.53 L,
7469360.31 S; e 709907.82 L, 7470530.58 S, respectivamente.
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Figura 41 — Estrada Rio Mata Paca

Figura 42 — Na Rua Eurides Fernandes
(Ponto 16). do Nascimento (Ponto 17).
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Figura 43 — Pontos 16 e 17 nas ruas Estrada do Rio Mata Paca e Eurides Fernandes
do Nascimento.

3.2 Os planos e projetos para os rios urbanos

Os rios que percorrem o0 Municipio de S&o Gongalo, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, sdo de dominio do Estado. Em 1999, sobreveio a Lei
n° 3.239, do Estado do Rio de Janeiro, com a finalidade de implementar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Para o gerenciamento das bacias, o Estado foi
dividido em Regi6es Hidrograficas (RH's), instituidas pela Resolugdo CERHI n°
18/2006 (figura 44), visando a consolidacdo do espaco fisico. Sdo Goncalo € parte

integrante da RH V — Baia da Guanabara.
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Os comités de bacias hidrograficas criados no Estado do Rio de Janeiro, até o
momento, correspondente a cada RH, segundo dados do Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), séo:

e Comité Baia de Guanabara;

e Comité Piabanha;

e Comité Guandu;

e Comité Lago S&o Joao;

e Comité Macaé;

e Comité Rio Dois Rios;

e Comité Médio Paraiba do Sul; e

e Comité Baixo Paraiba do Sul.

A Regido Hidrogréfica da Baia de Guanabara (RH-V) possui uma superficie
continental de 4.066 Km? de extens&o. As contribuicdes mais expressivas aos rios
nascem nas escarpas da Serra do Mar e desaguam no fundo da baia. Os rios no
fundo da baia caracterizam-se por um trecho superior com declividades elevadas,
trecho médio com pouca representatividade e trecho inferior longo, atingindo areas
de baixada, onde passam a meandrar e estdo sujeitos a influencia de marés. Esta
regido € composta por 17 municipios e cerca de 221 fracionamentos de rios
instituidos pela Resolugdo n° 804/1986, da Comissdo Estadual de Controle
Ambiental do Rio de Janeiro (CECA), muitos dos quais possuem um alto nivel de

degradacéo, sendo considerados valées a céu aberto (PDRH-BG, 2006).
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Figura 44 — Regibes Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro.
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A maior parte da populacdo esta concentrada nesta regido hidrogréafica que se
estende de Jacarepagua (Oeste da Guanabara) a Maricé (Leste da Guanabara), ou
seja, a regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, que possui cerca de 10 milhGes de
habitantes. Esta distribuicdo espacial dificulta a acdo do Comité, devido a sua
dimensao, diversidade ambiental, politica econémica e social.

O Comité da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistemas
Lagunares de Marica e Jacarepagua foi criado no Governo Rosinha, pelo Decreto
Estadual n° 38.260/2005 (RIO DE JANEIRO, 2011). Antes da promulgacdo deste
decreto, as acOes do pré-comité da Baia abrangiam os territorios leste e oeste,
separadamente, embora interagissem (Figura 45). Quando em funcionamento, o

comité atuava com subcomités, para atender a totalidade da Regido Hidrografica.

Sig) b P £ prE R
s : /\ / Area proposta para atuagéo do Comité Leste da Guanabara.

Area do Comité da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara e sistemas
lagunares de Marica e Jacarepagua.

Figura 45 — Divisédo dos pré-comités leste e oeste da Guanabara.

Fonte: Da autora.

O Plano Diretor da Baia de Guanabara (PDRH-BG) foi realizado pelo
Consoércio ECOLOGUS/AGRAR, em 2005, vindo a ser publicado em 2006. A
fiscalizacdo empreendeu-se pela antiga SERLA (atual INEA) e seu financiamento
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Ao contrario do que se
estabelece no inciso Il do art. 2° da Lei n° 3.239/99 do Estado do Rio de Janeiro, ndo
houve participacdo da sociedade civil nas decisdes das prioridades do Plano da
RHBG.
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Em relacdo ao abastecimento de agua, emissdes de efluentes e uso e
ocupacao do solo, pouco foi descrito ou planejado no PDRH-BG.

O diagnoéstico realizado pelo PDRH-BG concentrou-se no confronto das
demandas hidricas projetadas, com sua disponibilidade na regido da Baia de
Guanabara, realizando propostas em curto, médio e longo prazos até 2020, inclusive
estimativas financeiras, para melhoria da qualidade da agua dos recursos hidricos
existentes (ECOLOGUS; AGRAR, 2005), em conformidade com o art. 13 da Lei n°
3.239/99, do Estado do Rio de Janeiro. No mesmo ano de sua publicacdo, o
Governo Federal anunciou a constru¢cdo do Complexo Petroquimico (COMPERJ) na
regido leste da Baia de Guanabara, no Municipio de Itaborai, o que veio a promover
um novo direcionamento as propostas do PDRH-BG, ndo contempladas quando de
sua publicagéo.

Utilizando como base o fracionamento das bacias hidrograficas realizado na
RHBG, pela Comissédo Estadual de Controle Ambiental do Rio de Janeiro (CECA),
com base na Resolucdo CECA-RJ n° 804/1986, que dividiu a RHGB em 221
unidades, o PDRH-BG agrupou varias destas unidades, chegando ao numero de 39
sub-bacias hidrogréaficas. Segundo esta nova divisao, realizada para o PDRH-BG, o
Municipio de S&do Goncalo passou a possuir 6 bacias, das quais, em apenas 3,
foram realizados diagnésticos (Quadro 5): Bacia do Rio Guaxindiba (Niteréi e Séo
Gongalo), Bacia do Rio Imboacu (Sao Gongalo) e Bacia do Rio Caceribu (Niteroi,
Sao Gongalo, Itaborai e Rio Bonito) (ECOLOGUS; AGRAR, 2005).

Quadro 5 - Sub-bacias do Municipio de S&o Goncalo analisadas pelo PDRH-BG:

Sub-Bacias Hidrogréaficas do Municipio de Sado Gongcalo

Area em Km? (ha)
por Ecologus/AGRAR

1 — Bacia do Rio Bomba -

2 — Bacia do Rio Marimbondo -

3— Bacia do Rio Imboagu 29,09
4 — Bacia de Itadca -

5- Bacia do Rio Guaxindiba 142,72
6 — Bacia do Caceribu (parte localizada no Municipio de SG) 822,38

Fonte: Ecolugus/AGRAR, 2005.
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A partir das andlises fisico-quimicas realizadas pela antiga FEEMA (atual
INEA), no periodo de 1990 a 2003, elaborou-se o enquadramento dos cursos d’agua
pela Resolucdo CONAMA n° 357/2005. Os resultados das analises demonstraram
que a qualidade da agua € pior em 7 rios da regiao oeste da Baia de Guanabara, e 4
rios da regido leste da mesma Baia, sendo 3 no Municipio de Sdo Gongalo (Rios
Bomba, Imboacu e Guaxindiba).

No mapa PR7-13 do PDRH-BG (ECOLOGUS; AGRAR, 2005), anexo | desta
tese, demonstra-se a proposta do enquadramento em classes de uso, em que €
identificada a maior parte dos cursos d’agua do Municipio de Sdo Gong¢alo como
classe 4; alguns poucos trechos das Bacias do Imboacu, Guaxindiba e Caceribu
como classe 3; e como classe 2 alguns trechos das Bacias do Guaxindiba e
Caceribu. Sendo assim, a maior parte dos cursos d'agua do municipio sao
destinados a navegacdo, a harmonia paisagistica e a usos menos exigentes, na
forma do inciso V do art. 4° da Resolugdo CONAMA n° 357/2005.

Nesta tese foram delimitadas as bacias e sub-bacias do Municipio de Séo
Goncalo, em escala superior a realizada no PDRH-BG, encontrando-se a seguinte

equivaléncia das bacias analisadas (Quadro 6):

Quadro 6 — Equivaléncia das bacias delimitadas no PDRH-BG e deste trabalho.

PDRH-BG (Ecologus/AGRAR, 2005)"* Nesta tese

Bacia do Rio Imboacu Bacia do Rio Imboacu

Canal do Porto do Rosa

1 Afluente do Rio Alcantara

Bacia do Rio Guaxindiba (no Municipio de Bacia do Rio Alcantara
SG) Sub-bacia do Rio Guaxindiba

Bacia do Rio Caceribu (no Municipio de | Sub-bacia do Rio Goiana (pertencente
SG) a Bacia do Rio Alcéantara)

Bacia do Rio Aldeia

1 Os rios correspondentes as bacias do Bomba, Brandoas, Marimbondo, das Pedrinhas, ndo foram
contemplados em qualquer bacia hidrogréfica do PDRH-BG.
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Das bacias e sub-bacias demonstradas no quadro 6, somente na Bacia do
Rio Imboacu foi realizada avaliacdo socioambiental em todos os trechos do rio
(ANDRADE, 2006). Nas outras, efetuaram-se diagnosticos parciais das bacias,
também contempladas no PMRR- SG, produto 3 referente a enchentes.
Resumidamente, os dois diagnosticos demonstram que a montante das Bacias dos
Rios Imboacu, Alcantara, Guaxindiba e Aldeia, ainda é possivel encontrar agua com
boa qualidade, mesmo que em quantidade reduzida, devido a preservacdo de
algumas areas em torno das nascentes e regides pouco urbanizadas. No entanto,
sao necessarios testes fisico-quimicos para enquadramento em classe de uso, em
obediéncia aos termos da Resolugdo CONAMA n° 357/2005.

Para uma gestéo sistematica sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade e das caracteristicas ecoldgicas dos ecossistemas, na forma preconizada
no inciso Il do art. 4° da Lei n° 3.239/1999 do Estado do Rio de Janeiro, é necessario
um diagnostico com maior escala de detalhes para um enquadramento de uso da
agua adequado nos rios do Municipio de Sdo Gongcalo.

Nos termos do inciso lll do art. 20 da Constituicdo Federal de 1988, séo bens
da Unido, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado-membro. Aos Estados pertencem as aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (inciso | do art. 26 da Constituicéo
Federal). Por sua vez, aos Municipios competem legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, e
promover um adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano (incisos I, Il e VIl do art. 30
da Constituicdo Federal).

Os municipios sdo regidos por lei organica (art. 29 da CRFB/1988),
atendendo aos principios estabelecidos na Carta Magna e na Constituicdo do
respectivo Estado, executando o Poder Publico Municipal as politicas de
desenvolvimento urbano, através do Plano Diretor (art. 182 da CRFB/1988). Este
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. No 8§ 1° do dispositivo legal acima
mencionado, instituiu-se ser obrigatéria sua realizacdo nas cidades com mais de
20.000 habitantes, sendo qualificado como instrumento béasico da politica de

desenvolvimento e de expansédo urbana.
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O Plano Diretor do Municipio de Sdo Gongalo (PDMSG) foi revisado no ano
de 2008 e publicado em 2009. Sua confeccao foi realizada pela empresa Technum
Consultoria S.S., que procedeu ao diagnostico socioecondmico e ambiental do
municipio, apesar das diversas campanhas para participacdo da sociedade civil na
confeccdo do Plano Diretor, faculdade prevista no art. 121 da Lei Organica do
Municipio de Sdo Goncalo em que se dispde, verbis:

o Plano Urbanistico Municipal sera realizado com a cooperagdo das associagdes

representativas dos diversos segmentos sociais interessados, especialmente
aquelas dedicadas as questdes comunitarias e ambientais (SAO GONCALO, 2009).

O PDMSG tem por objetivo assegurar o desenvolvimento integrado das
funcdes sociais da cidade, garantindo o uso socialmente justo da propriedade e do
solo urbano e preservar, em todo o seu territdrio, 0s bens culturais, 0 meio ambiente,
promovendo, assim, o bem-estar da populagéo, conforme descrito em seu art. 3°.

Os aspectos ambientais descritos no PDMSG, referentes a hidrologia do
municipio, sdo bastante simplérios e contraditorios, considerando que o diagndstico
indicou apenas dois rios de primeira ordem no municipio, os Rios Guaxindiba e
Imboacu, mesmo tendo acrescentado em seus resultados outras duas bacias, que
igualmente foram consideradas importantes, a bacia do rio Bomba e a bacia do rio
Aldeia, indicando falta de critério nas delimitagcbes das bacias hidrograficas. O rio
Guaxindiba foi contemplado por passar dentro de uma Unidade de Conservacao
Federal, a APA de Guapimirim, e o Rio Imboacu, por sua importancia histérica no
municipio. Os outros rios ndo tiveram nenhuma indicacao que justificasse sua nao
inclusdo no PDMSG.

O PDMSG néo realiza qualquer mencdo ao PDRH-BG, nem as bacias
contempladas neste, mostrando-se, além disso, bastante taxativo ao generalizar os
aspectos ambientais de diversos rios no municipio, sem um diagndstico ou estudo
mais preciso. As conclusfes descrevem apenas 0s locais em que estes quatro rios
nascem e desaguam e finalizam afirmando que: “de uma maneira geral, todos os
rios do municipio sofrem intenso processo de assoreamento, e recebem grande
carga de efluentes domésticos e lixo” (Volume I, p.17 — PDMSG, 2009).

Nas estratégias de preservacdo do meio ambiente, segundo o art. 12, inciso
IV, do PDMSG, ¢é indicada a protecdo dos recursos hidricos, que inclui a elaboracéo
de um Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDMRH-SG) e sua implementacao,

articulada com os organismos governamentais federais, “metropolitanos” e estaduais
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responsaveis. Contudo, tal inciso contrapde-se aos termos da Lei n° 3.239/1999, do
Estado do Rio de Janeiro, e da Constituicdo Federal, pois as aguas sdo bens da
Unido e dos Estados-membros. Além disso, os Planos de Recursos Hidricos séo
realizados por bacia ou regido hidrografica, e ndo por unidade administrativa
municipal. Entretanto, em uma leitura mais meticulosa do PDMSG, percebe-se que o
Plano Diretor de Recursos Hidricos Municipal tem apenas a pretensao de amenizar
os conflitos dos usos do recurso hidrico no abastecimento de agua, proveniente da
rede da CEDAE, e a diluicao de esgoto nos rios do municipio, conforme descrito no
inciso Il do artigo 15 da Lei em comento.

De fato, a agua que abastece o Municipio de Sado Goncalo n&do € proveniente
de rios dentro desta regido administrativa, e sim dos municipios de Cachoeiras de
Macacu e Guapimirim. Sendo assim, os problemas referentes ao abastecimento de
agua no municipio objeto deste estudo ndo podem ser solucionados apenas no
ambito municipal, pois ndo se trata somente de infraestrutura inadequada, mas de
aumento da captacdo de a&gua nos canais dos municipios vizinhos, trabalho cuja
responsabilidade é da CEDAE, juntamente com a Secretaria Estadual do Ambiente
(SEA). Tais problemas devem ser discutidos no Comité da RHBG e suas solucdes
apresentadas no Plano Diretor da RHBG.

No Plano Diretor Municipal de Recursos Hidricos, no que refere a diluicdo de
esgoto, é necessaria a outorga pelo INEA (6rgdo ambiental do Estado do Rio de
Janeiro) se 0 esgoto ja estiver tratado quando for lancado diretamente no rio, ou
concedida autorizacdo pela CEDAE sobre a Disponibilidade de Tratamento de
Esgoto (DPE), para que seja utilizada sua rede de coleta.

Como é perceptivel, mesmo o PDMSG sendo responsavel principalmente
pela ordenacdo do uso do solo e propriedades no municipio, € necessaria
articulacdo entre o Estado, Municipio e Comité de Bacia, para planejamento das
ac6es do municipio, a fim de minimizar os impactos nos rios urbanos.

A Secretaria Estadual do Ambiente (SEA) divulgou, em julho de 2008, o Plano
de Gestdo Ambiental para o Estado do Rio de Janeiro, que esta estruturado a partir
dos seguintes temas: Reestruturacdo do Sistema de Gestdo Ambiental, Regulacdo
Ambiental; Educacdo Ambiental; Fiscalizacdo; Recuperacdo Ambiental e Controle de
Poluicdo; e Gestédo das Unidades de Conservacgao Estaduais (RAMOS, 2008).

No tema sobre Reestruturacdo do Sistema de Gestdo Ambiental, no que

refere aos recursos hidricos, o estado planeja consolidar os Comités de Bacias, pois
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muitos deles foram criados e, no entanto, alguns ndo foram completamente
implementados e outros ndo estdo atuando. A Secretaria Estadual do Ambiente
(SEA), no ano de 2010, estava convocando os “interessados” a comparecerem a
reunido para eleicéo de representantes de alguns comités, inclusive da RHBG.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Rio de Janeiro (ZEE-RJ),
correspondente ao Plano da SEA sobre Regulacdo Ambiental, esta em fase de
estudo, sendo discutido com base nas 10 Regides Hidrogréaficas (RH's). O objetivo é
executar o zoneamento em diversas escalas de tratamento das informacdes e
integra-lo aos sistemas de planejamento em todos os niveis da administracao
publica, Federal, Estadual e Municipal (ZEE, 2009). A area em estudo, todavia, é 0
Estado do Rio de Janeiro e, por isso, a escala utilizada é muito pequena (1:100000),
0 que causa uma diminuicdo no detalhamento das diversidades socioambientais das
regides e consequentemente dificulta o planejamento dos gestores municipais.

Em termos ambientais, no Plano de Gestdo do Estado enfatiza-se o uso do
monitoramento aéreo como uma boa ferramenta para a fiscalizagdo, contando com a
parceria das prefeituras e universidades para sua efetivacao.

As areas delimitadas para recuperacdo ambiental mais efetiva dos recursos
hidricos descritas no plano séo: o reflorestamento e a recuperacdo de matas ciliares
do Rio Guandu, que abastece grande parte da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro; e do Rio Macacu, que abastece os Municipios de Niter6i, Sdo Gongcalo,
Itaborai e a Ilha de Paqueta, que pertencente ao Municipio do Rio de Janeiro.

Finalizando, € descrito no Plano o aprimoramento da Gestdo de Unidades de
Conservacao (UC), com linhas de atuagdo em vérias UCs estaduais e a ampliacao
da certificacdo estadual de diversas areas da Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPNSs).

O Municipio de S&do Goncalo, como descrito em sua Lei Organica e no
PDMSG, tem a responsabilidade de organizar o zoneamento da unidade
administrativa de sua regido. No ano de 2008, segundo a Sub-secretaria de
Infraestrutura, foram aprovadas 12.000 unidades habitacionais no municipio,
inexistindo, em alguns locais, abastecimento de agua, rede coletora de esgoto ou
coleta regular de lixo. Enfim, o municipio ndo possui infraestrutura basica para a
construcéo, ja aprovada, destas unidades.

Atualmente, a CEDAE trabalha no municipio através de sistema de rodizio de

agua. Sendo assim, certas comunidades afastadas do centro da cidade ficam
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privadas do abastecimento regular por alguns dias, aumentando com isso, o furto de
agua em diversos bairros. Este furto de agua, as chamadas ligacées clandestinas,
sdo ocultadas por pequenos quebra-molas construidos pela prépria populacdo, e
podem ser visualizadas em diversas ruas pela cidade.

Efetivamente, em relacdo aos recursos hidricos no Municipio de Sado Gongcalo,
existem dois projetos em andamento financiados pelo Governo Federal, através do
Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC). Tais projetos ndo sao descritos no
PDMSG. As obras do PAC no municipio (PAC, 2009), com or¢camento inicialmente
previsto de 121,2 milhdes de reais, que consistem em intervencdes de micro e meso
drenagens, além de pavimentacdo e redes de esgotamento sanitario nos bairros do
Salgueiro, Fazenda dos Mineiros e Jardim Catarina, obras que beneficiardo 23,5 mil
habitantes. Objetivamente, os projetos de drenagens removerdo moradores as
margens dos Rios Alcantara e Imboacu para a construcdo de vias expressas.
Segundo a PMSG, a construcdo dessas vias possibilitard que essas areas nao
venham a ser novamente ocupadas. Atualmente, todos os projetos estao parados.

Paralelamente, o Estado do Rio de Janeiro também propds dois outros
projetos ao PAC, em beneficio do Municipio de Sdo Gongalo, que estdo em fase de
obra (PAC, 2009). Os projetos aceitos referem-se as ampliacbes na Estacdo de
Tratamento de Esgoto de S&o Goncalo (ETE-SG) e do sistema de abastecimento

Imunana-laranjal®

, com orcamento de 50 milhdes de reais. A estacao referida nunca
funcionou devido a erros no projeto do aerador, mas a CEDAE divulga seu
funcionamento para tratamento de esgoto primario.

No PDRH-BG, celebrado em 2006, previa-se para o Municipio de Séao
Gongalo, dentro de seu programa de melhoramento ambiental, um investimento de
aproximadamente de 25,1 milhdes para controle e prevencdo de enchentes, com
obras de intervencdo publica (micro e meso drenagem); delimitacdo das areas
inundaveis; e sistemas de alerta a enchentes. Igualmente, prop6s-se o projeto de
aumento de vazdo para o0 Imunana-laranjal, orcado em 20 milhdes de reais
(ECOLUGUS; AGRAR, 2005). Até o momento nenhuma acdo do PDRH-BG foi
realizada no municipio.

Numa tentativa de demonstrar as bases governamentais da gestdo de

recursos hidricos no municipio estudado foi realizado um fluxograma (Figura 46).

%2 Sistema de abastecimento da CEDAE que veicula agua dos rios Guapimirim e Macacu, conhecido como
Guapi-agu, para abastecimento de Niteréi, S&o Gongalo, Itaborai e Paqueta.
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Neste fluxograma é demonstrada a implementacdo da Lei federal n°

9433/1997 que estabelece normas gerais a serem seguidas para a implementacao
da gestdo de recursos hidricos no pais. No seu art. 8 (BRASIL, 1997) é instituido
que “os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréafica, por
Estado e para o Pais”, com isso a Lei Estadual n® 3.239/1999 em que se prevé a
implementacéo da politica de recursos hidricos do estado, sendo a atual Secretaria
Estadual do Ambiente (SEA) responsavel pela execucgao respectiva.

Os o6rgaos do poder executivo responsaveis pela fiscalizacdo ambiental no
Estado do Rio de Janeiro, no ano da elaboracdo da Lei Estadual n® 3.239/1999,
eram a Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente (FEEMA), responsavel
pela pasta marrom (licenciamentos), a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
(SERLA), responsavel pela pasta azul (rios e lagoas), e o Instituto Estadual de
Florestas (IEF) responsavel pela pasta verde (Florestas). Todos estes 6rgédos eram
subordinados a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
(SEMADUR) atual SEA.

A antiga SERLA, através da empresa AGRAR/ECOLOGUS, elaborou o Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Baia da Guanabara com financiamento dos bancos
mundiais, que também financiaram o projeto do Plano de Despoluicdo da Baia de
Guanabara (PDBG), contrariando os termos das Leis Federal e Estadual que
preveem a participagdo da sociedade civil na elaboragdo dos planos diretores de
bacias hidrograficas.

Alguns membros da antiga SERLA (atual INEA) também sdo membros do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos que possui como um dos seus atributos
aprovarem os PDRH. Ou seja, agentes publicos do governo que ajudaram no
gerenciamento da confeccdo do PDRH-BG também fazem parte do Conselho que
aprova o referido plano.

Como as agdes das politicas estaduais de recursos hidricos influenciam no
territério, na bacia hidrografica e no municipio, as acdes deste, tém grande
importancia na gestdo destes recursos por bacia, uma vez que o gerenciamento do
uso e ocupacao do solo € de sua competéncia.

Os municipios sao regidos por lei organica, assim como instituido no artigo 29
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Na lei organica municipal, assim
como no art. 182 da CRFB (BRASIL, 1988), prevé-se ser obrigatorio para a politica

urbana o Plano Diretor Municipal para as cidades com mais de 20.000 habitantes.



139

No Municipio de Sdo Goncalo, o PDM foi realizado pela empresa Technum
Consultoria localizada em Brasilia sem a efetiva participacdo da sociedade civil
(apesar de algumas discussbes nas camaras dos vereadores), embora tal direito
fosse garantido pelo Estatuto da Cidade — artigo 40 da Lei Federal n° 10257/2007
(BRASIL, 2007). No PDM-SG, esta previsto um Plano Diretor Municipal de Recursos

Hidricos, a fim de minimizar os conflitos com a CEDAE.

(POLFTiCA PUBLICA FEDERAL] [POLI'TICA PUBLICA ESTADUAL RJJ [POLITICA PUBLICA MUNICIPAL SG]
| | |
i ; Art 29, CRFB/88
implementa implementa +
l l (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SG]

[LEI FEDERAL 9433/97 J— Art. 8 —F( LEI ESTADUAL DO RJ 3239:‘99)

T

responsavel pela execugdo

SEA realizado pela empresa Technum Consultoria e
fiscalizado pela sub secretaria de infra-estrutura;
| vinculada a secretaria municipal de infra-estrutura,
urbanismo, habitagdo e meio ambiente

lei estadual RJ 5101/2007

compbe 0 —— | |NEA

realizado pela Ecolugus/AGRAR
fiscalizado dela antiga SERLA

A\

AR PDRH-BG PDMSG

T pretende realizar

responde ao +

PDMRH-SG

Comité da RHBG

Figura 46 — Atual gestéo de recursos hidricos da RHBG e formulacéo dos planos
diretores.

Tendo como base os planejamentos e/ou projetos vinculados a estas trés
esferas do poder publico, foi elaborado um o quadro conceitual que vem propor
possibilidades de inter-relacdes entre os entes, a fim de propor melhorias na
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realizacdo das ac¢les de intervencdo nas bacias hidrograficas do Municipio de Séo
Goncalo (Figura 47).

O Governo do Estado do Rio de Janeiro através da Secretaria do Estado do
Ambiente possui trés projetos representativos em termos de melhoramento nas
condicbes das bacias hidrograficas no Municipio de S&o Gongalo: a ampliacdo da
vazdo do canal imunana-laranjal, que veicula as aguas do Rio Guapiacu para a
estacdo de tratamento de dgua no municipio e abastece, além deste, os Municipios
de Niterd6i e Itaborai, e ainda a llha de Paquetd (Rio de Janeiro). O outro projeto
refere-se as melhorias na Estacdo de Tratamento de Esgoto no municipio. Estes
dois projetos séo financiados pelo governo federal através do Plano de Aceleracao
de Crescimento (PAC).

Até o momento as intervencdes ndo foram iniciadas. Segundo depoimentos
de técnicos da PMSG, o0 anuncio destas intervencdes causaram grande expectativa
no setor imobiliario, uma vez que a falta de agua é a Unica condi¢cdo que impede o
crescimento imobiliario na regido.

Outro projeto apresentado é o Plano de Gestao do Estado do RJ, que dentre
outros temas prevé a realizacdo do Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE). Tal
plano ndo esta sendo considerado no zoneamento municipal.

Ja o Governo Federal, além do PAC do Estado do RJ, supracitado, criou mais
dois programas que influenciam o ordenamento urbano do municipio: o PAC do
municipio, com a construcdo de vias expressas em torno dos Rios Alcantara e
Imboacu e a consequente desapropriacdo de imoveis situados em areas de risco; e
o programa “Minha Casa, Minha Vida” financiado pela Caixa Econdmica Federal
para atendimento a populagédo que ganha de 1 a 3 salarios minimos.

O PAC do municipio esta parado desde o final de 2010, sem previsao para
recomeco. Ja o programa “Minha Casa, Minha Vida” esta causando especulagéo
imobiliaria, além da verticalizagdo da cidade, pois o municipio era constituido
principalmente de casas e pequenos edificios com no maximo trés pavimentos. As
areas onde estdo sendo construidas as unidades habitacionais séo terrenos livres e
ndo desapropriacdes, deixando a regido ainda mais populosa.

A Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo, além de ter submetido o PAC do
municipio ao governo federal, durante a realizacao da pesquisa foi concluido o Plano
Diretor Municipal de Sdo Goncalo (PDMSG). Tal plano era para ser discutido

juntamente com a sociedade civil e, apesar de terem ocorrido algumas reunibes, o
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plano foi realizado por empresa particular de Brasilia chamada Techunum
Consultoria, como ja referido.

O PDMSG néo considerou o zoneamento e as melhorias no abastecimento de
agua e na ETE-SG, como proposto pelo Estado. Igualmente ndo foram consideradas
as intervencdes nos Rios Alcantara e Imboacu, nem o Programa “Minha Casa,
Minha Vida”, ambos do Governo Federal.

Em tal Plano Diretor, prevé-se a criacdo do Plano Diretor Municipal de
Recursos Hidricos (PDMRH), como mencionado, cujo objetivo € auxiliar nos conflitos
pelo abastecimento de agua junto a CEDAE. Assim, o PDMRH vai contra as
previsbes da Lei Federal n° 9.433/1997 (BRASIL, 1997) e da Lei Estadual 3.239
(RIO DE JANEIRO, 1999), segundo as quais estes conflitos deveriam ser resolvidos
no Comité de Bacias Hidrograficas.

Registre-se que no PDMSG também ndo se consideraram as informacdes
contidas no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Baia de Guanabara e os
Sistemas Lagunares de Jacarepagua e Marica (PDRH-BG), tais como a delimitacdo
das bacias hidrograficas do municipio e o enquadramento dos corpos d’agua em
classe de uso.

O PDRH-BG, finalizado em 2005 pelas empresas de consultoria
Ecologus/AGRAR e fiscalizado pela antiga SERLA, foi apresentado em 2006, nao
atendendo, todavia, as determinacdes da Lei Estadual n°® 3.239 (RIO DE JANEIRO,
1999) em que se estabelece que os planos de bacia deverdo seguir as diretrizes do
plano estadual de recursos hidricos que, no seu artigo 8° paragrafo Unico
estabelece que deverdo ser consideradas nas propostas “dos Comités de Bacia
Hidrogréfica (CBH's), os estudos realizados por instituicbes de pesquisa, pela
sociedade civil organizada e pela iniciativa privada, e os documentos publicos que
possam contribuir para sua elaboracéo”.

Para o Municipio de Sdo Gonc¢alo, no PDRH-BG, foram apontadas seis (6)
bacias hidrograficas, sendo realizados apenas diagndsticos em apenas trés (3)
delas, enquanto, no PDMSG, o Municipio é contemplado com oito (8) bacias
hidrogréficas, procedendo-se ao diagndéstico de quatro (4) delas. Ja no que refere ao
enquadramento dos corpos hidricos, no PDRH-BG, classificou-se a maior parte dos
rios no municipio em classe quatro (4), ndao sendo apontada a classificacdo no
PDMSG ou nesta tese.
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3.3 As “inter-relacdes” nas politicas publicas

O planejamento dos recursos hidricos, como descrito da Lei Federal n°
9.433/1997 e na Lei Estadual n° 3.239/99, deverd ser realizado por bacia
hidrogréfica, ultrapassando assim os limites administrativos dos municipios,
passando a prevalecer os limites dos relevos e dos acidentes geogréficos.

Em regides como a da Baia de Guanabara, que constitui um aglomerado
urbano com cerca de 10 milhdes de habitantes, as prioridades no planejamento
estadual, em termos ambientais, giram em torno de abastecimento de agua, de
coleta de lixo, de sistema de esgoto e de prevencdo de enchentes em areas onde
ainda existem recursos naturais disponiveis. Sendo assim, municipios, como o de
Sdo Gongalo, que ainda possuem problemas basicos de infraestrutura, agua e
esgoto, e ndo possuem recursos hidricos que favorecam os multiplos usos que se
possa fazer da agua, ficam desprovidos de intervencbes mais efetivas para
reestruturacdo das pequenas bacias hidrograficas.

Os planejamentos propostos para o Municipio de Sdo Gongalo através das
politicas de governo federal, estadual e municipal, ocorrem de maneira
desarticulada, prejudicando a gestdo das bacias hidrograficas e assim o
planejamento urbano.

No ano de 2005, iniciaram-se as pesquisas financiadas pelo CNPq através do
convénio CT-HIDRO/MCT N.° 043/2004 na Bacia do Rio Imboacu no Municipio de
Sao Gongalo. Neste periodo, a Sub-secretaria de Meio Ambiente (Sub-secretario
Glaucio Texeira — Funcionario da Prefeitura) estava vinculada a Secretaria de
Urbanismo, Infraestrutura e Meio Ambiente (SEMIURME) cujo Secretéario era o Sr.
Marcio Panisset (DEM) (SAO GONCALO POR INTEIRO, 2011). Em abril de 20086,
tomou posse o Sr. Aécio Nery (PPS), que ocupava cargo comissionado da prefeitura
desde a década de 1980.

Neste periodo (2005), as acdes na pasta de meio ambiente consistiam
principalmente na “manutencédo” da APA-EP em razédo de convénio realizado com a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Faculdade de Formacgao de Professores
(UERJ-FFP). Contudo, efetivamente a acdo para a manutencdo desta UC era da

Universidade.
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Outro projeto que ocorria paralelamente era o que tratava da destinacéo final
dos residuos sdlidos do entdo “lixdo de Itadca” (ANDRADE, 2006), conhecido
atualmente como Centro de Tratamento de Residuo de Alcantara.

Na época, mesmo com a intimacao para o fechamento do lixdo pelo Ministério
Puablico, o municipio, sem ter local para o descarte dos residuos, manteve o lixdo em
funcionamento e realizou algumas obras de controle dos efluentes. Devido a sua
localizacdo, na &rea adjacente a APA federal de Guapimirim, iniciou-se o processo
de controle do chorume, com abertura de valas para a destinagdo num tanque e
posterior tratamento. A iniciativa visava igualmente a retirada dos catadores do local.

Em 17 de novembro de 2009, a Secretaria Estadual do Ambiente e a
Prefeitura do Municipio, assinaram Termo de Cooperacado Técnica para implantacéo
de aterro sanitario em S&o Gongalo, que acabaria o Centro de Tratamento de
Residuo de Alcantara (antigo lixdo de Itadca). Na mesma data, a SEA informou que
Sao Gongalo iria receber R$ 11 milhdes, do Fundo Estadual de Conservacao
Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM), para implantagdo do sistema de
tratamento de esgoto e obras de infraestrutura. O futuro CTR, ao que consta até o
presente momento, serd construido no Bairro de Anaia, em Sao Goncalo
(SEMADUR, 2009). A sua implantacdo permitira erradicar definitivamente o antigo
lixdo de Itadca, atualmente sob recuperacdo ambiental. A audiéncia publica para a
construcdo do aterro ocorreu em dezembro de 2010.

A Secretaria de Fazenda do municipio transferiu, no ano de 2007, o setor de
Geoprocessamento da Infraestrutura para a Fazenda, com a finalidade de
desenvolver um banco de dados georreferenciado para o municipio. No ano de
2008, ocupando cargo comissionado neste setor, esta autora constatou a falta de
técnicos e 0 acumulo de processos que impedia a realizacdo do trabalho o qual se
limitou a verificacdo de ruas e loteamentos (para atendimento a regularizacdo do
IPTU, maior fonte de recursos do municipio depois do repasse do governo estadual)
e ao cumprimento de decisdes da Camara de Vereadores, dos Secretarios e da
Prefeita.

Em fevereiro de 2007, na PMSG cria-se a Secretaria de Habitacdo e, em
janeiro de 2008, a Secretaria de Meio Ambiente, cujo primeiro Secretério, Sr. Sergio
Gevu — PTB, ocupou o cargo por dois meses de 2/01 a 31/03 (Anexo 1). A
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo continuou a ser ocupada pelo Sr. Aécio

Nery até Janeiro de 2009.
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Na estrutura da PMSG, a Subsecretaria de Infraestrutura incumbe as obras
do municipio, licenciamento e fiscalizacdo de obras publicas e privadas. Dentro
desta estrutura existe os chamados Departamentos de Conservacgéo e Obras (DCO),
responsaveis pela manutencéo, conservacdo e obras municipais®.

Vale registrar que, no periodo de 2005 a 2011, seis (6) pessoas distintas
ocuparam o cargo de Subsecretéario de Infraestrutura e, no mesmo periodo, cinco (5)
pessoas ocuparam o cargo de Subsecretéario de Urbanismo.

A Subsecretaria de Urbanismo incumbe examinar os pedidos de
licenciamento de todos os projetos do municipio, sejam estes privados ou publicos.
A maior parte dos técnicos da secretaria ocupam cargos comissionados, muitos dos
quais prescindem da qualificacdo técnica necessaria para o desempenho de suas
funcBes, o0 mesmo ocorrendo com alguns funcionarios concursados da prefeitura.

A Subsecretaria de Urbanismo néo trabalha em conjunto com a Secretaria de
Meio Ambiente, ficando as analises dos projetos, do ponto de vista ambiental, a
cargo de um unico técnico comissionado (com conhecimento em legislacdo
ambiental) que atualmente ndo pertence mais a esta subsecretaria. Desde a criagao
da Secretaria de Meio Ambiente, em 2008, ja ocuparam o cargo de Secretario trés
(3) pessoas.

Em 2009, o Governador do Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto n°
42.050** em que autoriza aos municipios a realizacdo de licenciamento dos
empreendimentos de insignificante, baixo e médio potencial poluidor. Tal permisséao,
somente é concedida caso 0 municipio possua: corpo técnico especializado e
integrante do quadro funcional proprio, para a realizacdo da fiscalizagcdo e do
licenciamento ambiental; tenha implantado e esteja em funcionamento o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, instancia normativa, colegiada, consultiva e
deliberativa de gestdo ambiental, com representacdo da sociedade civil organizada;
possua legislacdo propria disciplinando o licenciamento ambiental municipal e as
sanc¢des administrativas pelo seu descumprimento; possua Plano Diretor, se possuir
populacao superior a 20.000 habitantes; possua Lei de Diretrizes Urbanas, se a
populacao for igual ou inferior a 20.000 habitantes; e tenha implantado o Fundo

Municipal de Meio Ambiente.

230 DCO realiza pequenas manutengdes como: tapa buraco, conservagao de praga, entre outros.
24 Este decreto foi alterado pelo Decreto estadual 42440 de 2010.
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O referido Conselho Municipal foi criado em 2009, no entanto logo foi
desarticulado devido as mudancas na estrutura administrativa da prefeitura.

No ano de 2011, devido as articulagBes politicas da Prefeitura (PDT) que
apoiou para Governador o candidato do PMDB nas elei¢cdes 2010, varios cargos
executivos ficaram vagos para atender as novas aliancas politicas. Foi exonerada a
Secretaria Dora Cordeiro e ocupantes de outros cargos que faziam parte do
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Até marco de 2011, o cargo de
Subsecretario do Meio Ambiente encontrava-se vago e o Conselho Gestor
desarticulado (Quadro 7).

Véarios empreendimentos no Municipio de Sdo Goncalo, durante o periodo da
pesquisa, foram licenciados, sendo perceptivel o aumento (mais que o dobro,
segundo técnico da subsecretaria de urbanismo) na solicitacdo de licenciamento
apos o anuncio da construcio do COMPERJ em Itaborai. Muitos destes
licenciamentos foram autorizados, mesmo com parecer desfavoravel dos técnicos da
prefeitura, devido a falta de infraestrutura principalmente no abastecimento de agua
e coleta de esgoto. Outro fato observado foi a especulacdo imobilidria em terrenos
proximo a Rodovia BR-101.

No ano de 2008, em visita a Superintendéncia da CEDAE no municipio, foi
verificada a planta baixa (sem escala, sem georreferenciamento com a rede de
esgoto desenhada em esferogréafica) da rede coletora de esgoto. Tal rede, assim
como a ETE-SG, foi construida com financiamento do PDBG. Na verdade, em CPI
realizada em 2005, pelo entdo Deputado Alexandre Calazans, foram constatados
erros na obra da rede de esgotamento, que foi construida acima do nivel das casas,
retornando o esgoto. Além disso, parte da rede construida bem proxima ao Rio
Imboacu desabou (RIO DE JANEIRO, 2006). Segundo depoimentos de moradores,
varias casas nao estdo ligadas a rede coletora.

Nestes seis (6) anos de pesquisa no Municipio de Sdo Gongalo, foi observada
a descontinuidade dos projetos realizados pela prefeitura e acdes estaduais no
municipio. Isto ocorreu devido, principalmente, a alternancia nos cargos da
administracdo publica devida as articulacfes politicas, mesmo considerando nao
haver mudanga no mais alto cargo do executivo municipal neste periodo.

Foi verificada falta de capacitacéo técnica de funcionarios, comissionados e
dos proprios representantes da camara de vereadores e de alto cargo executivo.

Estes ultimos, muitas vezes propunham leis sem qualquer critério técnico e legal,



147

modificando o zoneamento do municipio em detrimento de beneficios concedidos
pelo governo federal ou criavam novos bairros, a fim de “contemplar” seus eleitores
e garantir votos nas proximas eleigdes.

A falta de cooperacdo técnica entre as secretarias ocasionam falhas em
processos para a ocupacdo e uso do solo municipal, sendo estas areas
indevidamente loteadas e, portanto, passiveis de desapropriacdo por leis federais e
estaduais, como por exemplo, as areas de 15 m de serviddo as margens proximas
aos rios ou adjacentes as estradas.

Estas disputas pelo poder local apenas refletem uma realidade sécio-politica
existente nas sociedades contemporaneas, uma vez que se privilegia o ter ao ser. O
periodo tecnolégico (SANTOS, 2004a), assim como descrito por Marx (1947 apud
LOWY, 2005), caracterizou-se pela mudanca das relagdes sociais em mercadoria. O
planejamento local, dentro deste contexto deixa de ser de Estado, para ser de
governo, sendo assim, a durabilidade das acdes do governo esta intimamente

vinculada ao tempo da ocupac¢édo do cargo politico.



Quadro 7 — “Danca das cadeiras” no Municipio de Sdo Goncgalo.

Secretarias Cargos 2005* 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Marcio L L Daelson . .
o
‘© Secretario da Panisset '?‘\Iicrlo ?\Ie;crlo Aécio Nery (PPS) Marino até \B/ZII‘?S)I; \B/Z::?)Ié
»2 o | SEMIURME | (DEM)até (PP%’) (PP%’) até Jan/2009 Abrili2010 | SRS | SRR
% oS Abril/2006
sE& Subsecretario L ineth i oth ieth Sil . | Liris Moreira
5 2 = de Aécio Nery Mar.llnet Marlllnet Marlntl—:'r: /SI va ate Carvalho até
c
3 _‘§ L Infraestrutura (PPS) Siva Siva Julho/2008 Set./2009
5L Antonio
S5 S - . Marcelo
s &€ ubsecretario | Carlos Pinto | Marcelo Marcelo Marcelo Eanteza | Fanteza até Jomar Jomar
= 2 de Urbanismo até Fanteza | Fanteza Julho/2009 Coelho Coelho
o= E Ago./2005
D o< Subsecretario GlAuG AUCi UG
= de Meio aucio Glaucio Glaucio
£ ; Teixeira Teixeira Teixeira
Ambiente
S o Paulo
> Roberto
= .= Rocha
9o
g o __ ';Ae;ggir:gg Incorporado a Secretaria Soares
o § 5 Secretario de (PSDC) José Brancatto Municipal de (Jan a
'c?s e Q Habitacéo até Até Jan/2009 Infraestrutura e Mar/2011).
< 5 ) :
3 o Mar/2008 Urbanismo M|guel
© T Rodrigues
25 Sobrinho
U) ~—

(atual)
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em janeiro de 2008)

Secretaria de Meio
Ambiente (criada

Sergio Gevu
(PTB) até
Mar¢o/2008. Luiz
Secretario de Antbénio José Dora Cordeiro Vanderlei
Meio Ambiente Fulani Novo de (PV) da Silva
Jan/2008 a Dias
Jun/2008

* Referéncia obtida no Jornal SAO GONCALO POR INTEIRO, 2011.
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3.4 A sociedade como protagonista para integracdo politica

Como se evidenciou na relacdo de poder entre Estado, representado pelos
governantes (sociedade politica), e governados, 0sS primeiros possuem a
capacidade, por controlarem a instituicdo, de decidir o futuro de todos.

O Cédigo das Aguas, por exemplo, foi concebido num tempo em que os
governantes, seja por pressédo externa ou por uma postura de “desenvolvimento”
interno, necessitavam de um arcabouco legal para justificar a utilizacado dos recursos
hidricos, sem criar grandes conflitos com as popula¢des que seriam afetadas, o que
justificaria a existéncia de propriedade privada da agua.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os rios passaram a ser bens
da Unido ou dos Estados-membros. Assim, além de retirar os rios da propriedade
privada, também afastou sua gestdo direta pelos municipios, competindo a estes
deliberar sobre seu ordenamento territorial. Mas, para realizagdo de um
planejamento adequado do uso do solo, onde vive a populacdo, ha a necessidade
de uma infraestrutura apropriada para a manutencdo da qualidade destes rios ou a
minimizacdo de sua degradacéo, a fim de impedir que eventos como enchentes ou
contaminacdo de alimentos e doencas causadas por veiculagdo hidrica, afetem a
populacdo. Além disso, € imprescindivel a disponibilidade de dgua em qualidade e
quantidade suficientes para o consumo e uma estrutura adequada de coleta e
tratamento de efluentes (obviamente sdo necessarios diversos outros equipamentos
publicos, tema cuja discussdo ndo cabe nesta tese), para manutencdo do bem-estar
e qualidade de vida da populagéo.

Toda essa discussao de poder na elaboracdo de leis e na administracao
publica, que tem como prerrogativa a gestdo da adgua — no contexto do territério -,
sempre remete a questdo da sociedade, pois, quando se vive em um pais
democrético, teoricamente, tem-se igualdade de oportunidades entre os cidadaos.
No entanto, 0 que se V&, ao realizar a analise do Estado brasileiro, € exatamente o
oposto, ou seja, as oportunidades sdo daqueles que detém o poder econdmico, e as
normas e projetos sao elaboradas por eles e para eles mesmos, sem considerar o
interesse do povo brasileiro.

DaMatta (1997), ao analisar sociologicamente o povo brasileiro, traz

importantes consideracfes que vém a corroborar esta discussao.



151

Primeiramente, ele distingue as relacdes existentes na sociedade brasileira

em dois tipos (de fato, o autor enfatiza que existem varios outros, que para essa

discusséo, todavia, ndo sdo necessarios): em pessoas e individuos (Quadro 8):

Quadro 8 — Resumo da nocao de individuo e pessoa.

Individuo

Pessoa

Livre, tem direito a um espaco proprio.

Presa a totalidade social a qual se

vincula de modo necessario.

Igual a todos os outros.

Complementar aos outros.

Tem escolhas, que sao vistas como seus

direitos fundamentais.

N&o tem escolhas.

Tem emocdes particulares.

A consciéncia € individual.

A consciéncia € social (isto é, a

totalidade tem precedéncia).

A amizade é basica no relacionamento =

escolhas.

A amizade é residual e juridicamente

definida.

O romance e a novela intima,
individualista (obra da obra), sdo

essenciais.

A mitologia, as formulacdes
paradigmaticas do mundo séo basicas

como formas de expressao.

Faz as regras do mundo onde vive.

Recebe as regras do mundo onde vive.

N&o ha mediacao entre ele e o todo.

A segmentacdo é a norma.

Fonte: DaMatta, 1997, p. 225 e 226.

Com efeito, numa sociedade cujo sujeito é o individuo, este é submetido a um

sistema de igualdade perante o Estado e exposto a leis como iguais a todos, ja na
outra hipotese, numa sociedade cujo sujeito € a pessoa, é exigida uma curvatura
especial e diferenciada perante as leis.

A logica em que se baseia o sistema de governo brasileiro — elitista, muitas
das vezes —, nao permite que a vontade da maioria prevaleca. Por tal motivo os
projetos e programas publicos, de saneamento, habitacdo, meio ambiente, dentre
outros, tém duracdo de um mandato governamental. Ou seja, por iSso € que a

politica brasileira é de governo, devido ao trato pessoal, e ndo de Estado, trato
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individual. Se assim fosse, seria privilegiado o planejamento, a prevencado, a
continuidade, ao imediatismo, a contenc¢éo, a mitigacao.

Assim, observa-se que o problema néo é de governo ou de governados, e sim
na formacdo da estrutura da sociedade (que contém esses dois grupos), pois dela e
somente dela € que emerge o poder como descrito na teoria foucaltiana: é o poder
na pessoa do individuo que € concebido o corpo social.

A politica publica participativa, instituida no PNRH, encontra dificuldades de
efetiva implementacdo em uma sociedade que promove a pessoa e nao o individuo.
Na perspectiva de Santos (2008), esta € uma sociedade que objetiva a reivindicagcao
de privilégios no lugar de exigir direitos, considerando que esse grupo deveria ser
formado de individuos, grupo cujas caracteristicas nao correspondem a soma das
singularidades que o compde.

Para que haja eficiéncia em um sistema de gestao participativa, é necessaria,
primeiramente, uma mudanca de mentalidade em relacdo a identidade social
brasileira, transformando a pessoalidade dos favorecimentos na individualizagao dos
direitos.

No quadro 9 abaixo, evidenciam-se normas e projetos criados que interferem
no uso e ocupacdo do solo nos territdrios abrangidos pelas bacias hidrograficas no
Municipio de Sado Gongalo, causando alteragdo benéfica ou ndo na dindmica dos

rios urbanos.
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Quadro 9 — Sintese das contradicGes entre conservacgao e ocupacao/degradacao das bacias hidrograficas urbanas do Municipio de
Sao Gongalo.

Periodo Conservacao das bacias hidrograficas Degradacdo/ocupacdo das bacias hidrogréaficas

1930 - 1969 | Decreto (F) n° 24.643/1934. Cddigo das Aguas.

Lei (F) n° 4.771/1965. Cédigo Florestal.

1970-1979 | Lei (E) n° 6766/1979. Dispde sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias.

1980 - 1989 | Lei (E) n.° 650/1983 Decreto (M) n°® 029/82
sobre a Politica Estadual de defesa e protecdo das bacias | Declara como area non aedificandi uma faixa ao longo do curso
fluviais e lacustres do Rio de Janeiro. d'agua, denominado canal de descarga da CEDAE no Jardim
Catarina.

“Art. 1° - Fica declarada como area non aedificandi uma faixa com
largura de 8 m (oito metros) ao longo do curso d'agua situado entre as
ruas Xingu e interse¢do com 0s seguintes logradouros: Ruas Grajau,
Laguna, Padre Vieira, Américo Miranda e Albino Imparato.”

Oficio circular da SERLA (E) n°® 02/1985.

“Temos constatado, com bastante preocupacao, o niumero cada
vez maior de loteamentos e construcdes aprovadas pelo Poder
Municipal, que interferem com os corpos d’agua existentes no
Estado, cuja preservacao esta sob nossa responsabilidade”.

INEA NT-202.R-10/1986.
Critérios e padr6es para lancamento de efluentes liquidos.

Constituicdo Federal 1988
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1990 - 1999

Lei (F) n°7.803/1989

Altera a redagéo da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
revoga as Leis n°s 6.535, de 15 de junho de 1978, e 7.511, de 7 de
julho de 1986.

INEA NT-213.R-4/1990. Critérios e padrdes para controle da
toxicidade em efluentes liquidos industriais.

Decreto (M) n° 078/1991 - Estabelece o Projeto de Alinhamento
(PA-03) da Avenida Marginal do Rio Alcantara. “No trecho a que se
refere 0 caput deste artigo os alinhamentos dos terrenos seréo
definidos pela linha distante 28 metros para ambos os lados do
eixo do Rio Alcantara conforme projeto de sua canaliza¢do.”

Lei (M) n.° 065/1991 - Institui o Plano Diretor da Cidade de Sédo
Gongalo. (Revoga a lei 036/99).

“art. 7° - O controle do meio ambiente em seus multiplos aspectos,
seja no ambiente urbano, nas areas de preservacdo ambiental,
seja nas areas destinadas a producdo agricola, sera feito através
do Cadigo Municipal do Meio Ambiente.”

“§ Unico — O Cddigo Municipal do Meio Ambiente devera incluir
guestdes praticas que permitam o controle da qualidade da agua,
do ar, da biodiversidade, e posturas que auxiliem o combate a
propagacdo de doencas, assim como a qualidade do ambiente
urbano.”

Lei (M) n° 036/1997 — Autoriza a promover a regularizacio, na
Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo, de edificacbes, lotes de
terreno e loteamentos clandestinos e/ou irregulares, no seu
aspecto urbanistico e juridico”.

Lei (F) n.° 8987/1995 - Dispbe sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Lei (F) n.° 9433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Lei (M) n.° 013/1998 - Zoneamento municipal. “art. 1° - O Artigo 3°,
da Lei Municipal n.° 164, de 05 de janeiro de 1988, que institui o
Plano de Organizagcdo Territorial do Municipio de S&do Gongalo,
passa a vigorar com as modificacdes e acréscimos”.

Lei (F) n® 9785/1999 - altera a lei federal n°® 6766/1976 em alguns
dos seus artigos.

Lei (E) n.° 3239/1999 — Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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2000 - 2011

Decreto (E) n.° 26.058/2000 — Divisdo do estado em 7
Macrorregides Ambientais.

CERHI n.° 18/2006 - Divisao do territério estadual em 10 RH's

Lei (F) n°®10257/2001 que cria o Estatuto da Cidade.

Lei (M) n.° 059 de 2007 - que institui a Empresa Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Saneamento Ambiental (EDURSAN).

Resolugdo CONAMA n.° 303/2002 - Dispde sobre parametros,
defini¢bes e limites de Areas de Preservagao Permanente.

Decreto (E) n.° 42.358/2010 - Demarcacgdo das faixas marginais de
protecdo e area de protegdo permanente nos processos de
licenciamento ambiental e de emissdes de autorizagcdes ambientais no
Estado do Rio de Janeiro.

Portaria SERLA n.° 324/2003 - Delimitagéo das FMP's.

Resolucdo CONAMA n.° 357/2005 - Dispbe sobre a
classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o
seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cdes e
padrdes de langcamento de efluentes, e da outras providéncias.

INEA DZ-215.R-4/2007 - Diretriz de controle de carga orgéanica
biodegradavel em efluentes liquidos de origem sanitaria.
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Assim, observa-se que as normas referentes a protecdo dos mananciais
hidricos sdo mais vastas do que aquelas que aumentam sua degradacdo, o que
conduz a conclusdo de que o problema ndo esta na falta de deliberacdes, mas sim
na cobranca por sua aplicabilidade.
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4. CONCLUSAO

A gestdo integrada e participativa, por bacia hidrografica, dos recursos
hidricos é condicdo necesséaria para a melhoria da qualidade e da quantidade de
agua disponivel, bem como para os avancos dos servicos de saneamento basico. A
construcdo ordenada do espacgo urbano sé é possivel, quando ha uma efetiva
integracao de diversos outros fatores que podem ser responsaveis pela poluicdo das
aguas dos rios, sobretudo nas cidades de maior porte, como descrito nesta tese, na
qual foi utilizado o Municipio de S&o Goncalo como base para discutir estas
guestdes.

No que refere a gestdo das bacias hidrograficas, os instrumentos legais que a
normatizam determinam que, mesmo quanto aos rios pertencentes ao Estado, o uso
do solo é de responsabilidade municipal, assim como o saneamento.

Desta forma, embora em toda a legislacéo federal, a partir da Constituicdo de
1988, seja preconizada a responsabilidade dos Estados e da Unido pelas bacias
hidrograficas e recursos hidricos, € Iimportante mencionar que a politica
administrativa territorial do pais € realizada pela linha imaginaria dos Estados-
membros e Municipios, cabendo a estes Ultimos a responsabilidade de ordenamento
na construcdo do espaco urbano, sendo a esfera municipal responsavel diretamente
pela normatizacéo e fiscalizacdo da ocupacéo e uso do solo.

A divisdo das responsabilidades por Municipios, Estados e Unido, somada a
superposicao, na sua area de influéncia, de algumas leis, acabam por ser o fator
determinante que demanda uma administracdo compartilhada e cooperativa entre 0os
entes, o que conduz, muitas vezes, como evidenciado no Municipio de Sdo Gongalo,
a degradacéao dos corpos hidricos.

Em todos os rios do municipio foram observadas ocupacdes irregulares e, por
vezes, precéarias das Faixas Marginais de Protecado, as quais pertencem ao Estado,
no caso das bacias estudadas, e das Areas de Protecio Permanentes em torno dos
rios.

Neste lamentavel contexto, faz-se necessario um reordenamento municipal
para a ocupacao adequada do solo urbano e para a remocao das unidades

habitacionais em torno dos rios, pois estas sao areas consideradas de risco para as
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populacdes, uma vez que, frequentemente, sdo inundadas devido a sua baixa
declividade e alta impermeabilizacéo.

Quanto ao esgotamento sanitario,b mesmo com o PDBG, evidencia-se
auséncia de seu tratamento. No que diz respeito ao abastecimento de agua, a
quantidade de ligacdes clandestinas nos domicilios (chamadas de focas pelos
moradores da regido) e no comércio local, compromete a vazdo captada,
prejudicando toda a populagao.

Além disso, surge como agravante a expansao imobiliaria que tem ocorrido no
municipio, sobretudo devido a construcdo do COMPERJ, o0 que aumentou
significativamente a procura pelo recurso agua, tornando necessario 0 aumento no
sistema de captacao, o que, por conseguinte, exigird que se melhorem as condi¢des
ambientais dos Rios em Cachoeira de Macacu e Guapimirim, projeto ja anunciado
pela SEA, para atender ao abastecimento das populacdes que dependem destes
mananciais.

E importante que o PDRH-BG seja realizado de forma participativa no Comité
de Bacia, com a presenca dos administradores publicos municipais de todas as
cidades que a compdem, para que as acdes sejam também contempladas no Plano
Diretor Municipal (PDM) de cada municipio.

E também relevante que o PDM seja realizado de forma participativa e
cooperativa, reunindo informacdes sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do
Estado, PDRH-BG, Plano de Residuos Sdlidos, dentre outros, assim como também
0 poder publico estadual e seus administradores devem considerar o ordenamento e
uso do solo do municipio, levando em conta as condi¢des e caracteristicas locais.

O municipio deveria prover o Comité de Bacia com informacdes em maior
escala de detalhamento, sobre as suas bacias hidrograficas, bem como agir em
conjunto com o Estado para a classificacdo dos rios da regido, devendo estar ambos
0s niveis, municipal e estadual, articulados na formulagdo compartilhada de politicas
publicas de estado e na gestdo cooperativa, independentemente de coligacdes
partidarias nas acfes necessarias para sanar os problemas locais e evitar que
outros ocorram.

O gerenciamento adequado dos rios, principalmente urbanos, nao € possivel
sem uma gestao por bacia hidrografica, em que considerem varios outros fatores,

que influenciam no grau de degradacao dos rios.
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A articulacdo entre as diversas secretarias do municipio, dos entes estaduais
e deste com os entes do Estado e de outros municipios integrantes da mesma
Bacia, é também de extrema importancia para que a gestao integrada se efetive.

Além disso, os representantes publicos eleitos num regime democratico de
direito, deveriam buscar o exercicio de sua representacdo de forma mais
cooperativa com o Comité de Bacia e o Estado, para que realmente se efetive uma
gestdo integrada e participativa, de carater suprapartidario e “desideologizado”,
visando ao estrito atendimento dos anseios da sociedade, ndo apenas no que diz
respeito aos recursos hidricos, mas efetivamente em todas as esferas, e na
elaboracdo de politicas publicas, na area ambiental ou em qualquer outra area,
independentemente de coliga¢cdes partidarias.

Neste sentido, a fim de que néo se tenha interrupcdo das acdes estatais a
cada mudanca de governante, eis que cada um sempre pretende elaborar suas
préprias politicas e projetos de governo, desejavel e ideal é que sejam
empreendidas politicas e projetos de Estado, com solucdo de continuidade,
malgrado os diferentes matizes partidarios.

Propde-se, portanto, que se modifiquem as leis que regem a gestdo de
recursos hidricos (Unido e Estados), tornando os municipios membros diretos e
obrigatérios dos Comités de Bacia e que tais Comités tenham realmente
representatividade perante o mais alto cargo do Poder Executivo Municipal, para
votar e propor solugcdes sécio-ambientais que possam resolver, em medio ou longo
prazo, os problemas evidenciados que se referem, em Ultima analise, a gestdo da
bacia hidrogréafica, e ndo sé de recursos hidricos, uma vez que 0s municipios, em
sua maioria, nao possuem infraestrutura, nem lastro técnico e financeiro, assim
como demonstrado nesta tese.

Outro fator observado na pesquisa é a forca que os Comités possuem frente
aos Estados e a Unido. A lei determina uma hierarquia de propostas e de poder
administrativo que muitas vezes ndo € cumprida pelos trés niveis de governo.

Além disso, a diminuicdo de cargos comissionados e 0 aumento dos cargos
para funcionarios efetivos (aprovados em concursos publicos), com capacitacdo em
nivel técnico e superior para o desempenho de suas fun¢des administrativas,
também configura medida necessaria para as tomadas de decisdes no comité e, por
conseguinte, na regido administrativa do municipio. Para tanto, os municipios, em

particular o Municipio de Sado Goncalo, poderiam criar convénios com as diversas
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universidades (UERJ - Faculdade de Formacao de Professores em Sao Gongalo ou
UFF em Niterdi) e com cursos técnicos dentro dos territérios municipais ou proximos
para implementar este aprimoramento.

Conclui-se, em sintese, ser fundamental o fortalecimento dos Comités de
Bacia e das instituicbes que os integram, possibilitando a articulacdo entre as
politicas publicas municipais e as do governo estadual e federal, em relacdo as
condicionantes ambientais, bem como ao uso do solo e ao saneamento, que
influenciam na degradacdo dos recursos hidricos. O gerenciamento adequado dos
rios urbanos so sera possivel através da gestdo integrada e participativa envolvendo
efetivamente os diferentes setores usuarios da bacia hidrografica. O controle social
das ac¢Bes € imprescindivel para se manter a coeréncia e a continuidade dos planos,
projetos e politicas de Estado, a fim de conter a degradacdo ambiental, em
particular, dos recursos hidricos em bacias urbanas.

Por fim, espera-se que este estudo venha a contribuir para um aprimoramento
do conhecimento e busca de solu¢gbes no que concerne aos rios urbanos, para evitar
a “morte” destes, como acontece no Municipio de Sdo Gongalo, e igualmente em
diversos outros que compdem a Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara e, de

certa forma, em outras regides brasileiras.
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GLOSSARIO

Abdbada A abobada é uma cobertura céncava. Caracteriza-se por um teto
arqueado, usualmente constituido por pedras aparelhadas, tijolos
ou betdo. E um elemento pesado e que gera varios impulsos, em
diversas direcbes, que devem ser equilibrados ou apoiados.
Assim, enquanto as forcas verticais se distribuem pelas paredes
ou pelos arcos e pilares, os impulsos horizontais sdo contidos
através do uso de contrafortes ou arcobotantes.

(Referéncia Bibliogréfica: Definicdo de abdébada em 15.05.2010.
Site consultado http://pt.wikipedia.org)

Alveo E a superficie que as aguas cobrem sem transbordar para o solo
natural e ordinariamente enxuto.

(Referéncia Bibliogréafica: DefinicAo de alveo Decreto Federal
24643 de 1934 Livro |, Titulo I, Capitulo IV Art. 9)

Galé A galé pode designar qualquer tipo de navio movido a remos.
Algumas variacbes possuem mastros e velas para auxiliar a
propulsdo; eram navios muito usados em guerras na Europa, por
isso desempenharam um papel de grande importancia na época.
Por vezes o0s remadores eram prisioneiros, 0S carrascos
marcavam em brasa duas letras nas costas dos condenados, os
guais as temiam mais que tudo, j& que um condenado as galés
vivia muito pouco tempo, pois quase nao tinham descanso,
comiam mal e eram chicoteados quando n&o obedeciam. Os
prisioneiros eram condenados as galés por terem cometido crimes
muito pesados, mas com o tempo as guerras foram aumentando e
0 governo necessitava de mais remadores, por iSSO 0S juizes
foram orientados cada vez mais a condenarem bandidos as galés,
até mesmo pequenos infratores eram condenados.

O tempo das remadas dos condenados era marcado por um
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tambor.

(Referéncia Bibliografica: Definicdo de galé em 15.05.2010. Site
consultado http://pt.wikipedia.org)

Area de | Area de protecdo das matas ciliares, a preservacdo dos recursos

preservacdo | hidricos, a estabilidade geoldgica e o fluxo génico da fauna e flora
Permanente | em torno dos cursos d’agua
(APP)
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Faixa Area servida para manutencéo e limpeza dos cursos d’agua, além
Marginal de | de pretender assegurar o bem-estar das populacgdes.

Protecao
(FMP)

Poder Publico | € o conjunto dos 6rgdos com autoridade para realizar os trabalhos
do Estado, constituido de Poder Legislativo, Poder Executivo e
Poder Judiciério.

(Referéncia Bibliografica: SILVA, De Placido e. Vocabulario

Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 112. ed., 1994)

Zona Ecol. Extensdo de agua costeira semi-fechada que se comunica
Estuarina com o mar, sofrendo influencia da maré e da &gua doce da
drenagem terrestre

(Referéncia Bibliogréafica: LIMA-E-SILVA, 2002 p. 108).

Cursos definidos como aqueles situados em regides nas quais ha agua
d'agua fluente: rios, corregos, riachos, regatos, ribeiros etc

tout a 'égout | Rede de drenagem de &aguas pluviais conjuntamente com o0s

esgotos.

Plantation — sistema de producdo agricola baseado na monocultura de larga
escala. No Brasil este sistema ocorreu principalmente com a
monocultura de cana-de-acucar sendo cultivada em latifundios,
com a utlizaggo de mé&o de obra negra e escrava para
abastecimento do mercado externo.

(Referéncia Bibliogréafica: Costa e Mello, 1996).
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ANEXO 1 - Publicacbes dos Diarios Oficiais com as nomeacdes e exoneracdes de

cargos publicos de secretéarios e subsecretarios municipais de Sdo Gongalo

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO
ATOS OFICIAIS

Em 07 de fevereiro de 2006.
GABINETE DA PREFEITA

Nomeia:

a partir de 01 de fevereiro de 2006, em virtude da
habilitagdo obtida em Concurso Publico, homologado em
11 de margo de 2004, a candidata a seguir relacionada para
ocupar o cargo efetivo de Fiscal de Posturas, para a

Secretaria Municipal de Fazenda.
NOME INSCRIGAO
6° LIANE FOLLY DE ARAUJO 042424

Port. n°® 245/2006.
‘Exonera: _______________
a contar de 06 de fevereiro de 2006, MARCELO FANTEZA
DE ASSUMPC}AO — MAT.: 99838, do cargo em comissao de
Assistente X — Simbolo DAS-10, da Secretaria Municipal de
Infra-Estrutura, Urbanismo e Meio Ambiente.

Port. n® 278/2006.

Exonera:

a contar de 06 de fevereiro de 2006, ANTONIO CARLOS
PINTO - MAT.: 95341, do cargo em comissdo de
Subsecretario Municipal de Licenciamento e Fiscalizagédo
Urbana - Simbolo SSM, da Secretaria Municipal de
Infra-Estrutura, Urbanismo e Meio Ambiente.

Port. n® 279/2006.

Nomeia:

a contar de 06 de fevereiro de 2006, MARCELO FANTEZA
DE ASSUMPCAO — MAT.: 99838, para exercer o cargo em
comissao de Subsecretario Municipal de Licenciamento e
Fiscalizagcdo Urbana - Simbolo SSM, na Secretaria
Municipal de Infra-Estrutura, Urbanismo e Meio Ambiente,
em substituigdo a Antonio Carlos Pinto — mat.: 95341.

Port. n° 280/2006.




FPREFEITURA

MUNICIPAL DE
SAO GONCALO

ATOS OFICIAIS

Em 31 de marco de 2006.

GABINETE DA FREFEITA

de Compras e Suprimentos, de acordo com o Decreto n°
034/2006.

Port. n° 653/2006.

Nomeia:

a contar de 31 de margo de 2006, JOAQUIM DE OLIVEIRA -
MAT.: 90421, para exercer o cargo em comissdao de
Secretario Municipal de Esporte e Lazer — Simbolo SM, da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Port. n° 654/20086.

Exonera a pedido:

a contar de 31 de marco de 2006, MARCIO PANISSET -
MAT.: 92803, do cargo em comissdao de Secretario
Municipal de Infra-Estrutura, Urbanismo e Meio Ambiente —
Simbolo SM, da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura,
Urbanismo e Meio Ambiente.

e A T —
P
a contar de 31 de margo de 2006, AECIO NERY DE
ALMEIDA SOARES - MAT.: 91073, do cargo em comissao
de Subsecretario Municipal de Infra-Estrutura, Urbanismo
e Meio Ambiente — Simbolo SSM, da Secretaria Municipal
de Infra-Estrutura, Urbanismo e Meio Ambiente.

Port. n° 658/2006.

[Nomeia: ...
a contar de 31 de margo de 2006, AECIO NERY DE
ALMEIDA SOARES - MAT.: 91073, para exercer o cargo em
comissdo de Secretario Municipal de Infra-Estrutura,
Urbanismo e Meio Ambiente — Simbolo SM, da Secretaria
Municipal de Infra-Estrutura, Urbanismo e Meio Ambiente.
Port. n° 659/2006.

Exonera a pedido:

a contar de 31 de margo de 2006, PEDRO JOSE DE PAULA
— MAT.: 99697, do cargo em comissao de Subsecretario de
Projetos Especiais — Simbolo SSM, da Secretaria Municipal
de Governo.

Port. n° 660/2006.

CORRIGENDA DO EXTRATO DE AJUSTE DE CONTAS E
RECONHECIMENTO DE DIVIDA REFERENTE AO
PROCESSO N°379/06

PUBLICADA NO “NOSSO JORNAL DE NOTICIAS” EM 23
DE MARCO DE 2006

ONDE SE LE : 2884.64008.0.013 E ND 3.3.90.92.00

LEIA-SE : 2884.34008.0.013 E ND 3.1.90.92.00

175



176

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO
ATOS OFICIAIS

Em 01 de abril de 2006.
GABINETE DA PREFEITA

Edited by Foxit Reader
Copyright(C) by Foxit Corporation,2005-2009

4 For Evaluation Only.
MAT. NOME _ CARGO SIMB. Simbolo SM, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
998355 gyl o U CAL VALLADAG BElassisTENTE X DeH Regional.
DASD Port. n® 672/2006.
99765 [MAURI CUNHA DA SILVA IASSISTENTE Il 3 Nomeia:
CGORDEgMOR DE| has.q a contar de 27 de margo de 2006, MARIO DOS SANTOS,
9“”"’“‘""‘ BARRCS OE OLIVEIRA. :;;mg'r::@o E o para exercer o cargo em comissdao de Sub etario
L DASA Municipal de Desenvolvimento Econémico - Simbolo SSM,
PISE0TVAGNER LEAL MOURA [ASSISTENTE X 0 na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico.
99680\ 21" e CARVALHO| s seisTENTE Il nest Port. n® 673/2006.
Nomeia:
Port. n® 663/2006.
Nomala: a contar de 27 de margo de 2006, os servidores abaixo

a contar de 01 de abril de 2006, a servidora KATIA
PORTUGAL VALLADAO DE ALMEIDA, MAT.: 99635, para
exercer o cargo em comissdo de Coordenadora, Simbolo
DAS-10, da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura,
Urbanismo e Meio-Ambiente, em substituicao a Marinethe
da Silva, mat.: 90675.

Port. n® 664/2006.

Nomeia:

a contar de 01 de abril de 2006, ELIANE GOMES DE LIMA -
MAT.: 6812, para exercer o cargo em comissao de Chefe
do Setor de Atendimento de Santa Luzia — Simbolo CAI-05,
na Secretaria Municipal de Fazenda, em substituicdo a
Gesse Policarpo de Meirelles — mat.: 14925.

Port. n® 665/2006.

Exonera:

a contar de 01 de abril de 2006, MARINETHE DA SILVA -
MAT.: 90675, do cargo em comissao de Assistente X —
Simbolo DAS-10, da Secretaria Municipal de
Infra-Estrutura, Urbanismo e Meio Ambiente.

Port. n°® 666/2006.
omela:
a contar de 01 de abril de 2006, MARINETHE DA SILVA —
MAT.: 90675, para exercer o cargo em comissdo de
Subsecretaria Municipal de Infra-Estrutura, Urbanismo e
Meio Ambiente — Simbolo SSM, da Secretaria Municipal de
Infra-Estrutura, Urbanismo e Meio Ambiente.

Port. n® 667/2006.

Exonera:

a contar de 01 de abril de 2006, os servidores abaixo
relacionados, do cargo em comissdao de Assistente V —
Simbolo  DAS-05, da  Secretaria Municipal de

Infra-Estrutura, Urbanismo e Meio Ambiente.
MAT. | NOME

99874 EXANDRE DA SILVA AZEVEDO
99834 ISELIA TOSCANO COSTA
98770 ILVIO ROBERTO DE MATOS

Port. n® 668/2006.

relacionados, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico.

NOME CARGO SIMB. |
ICINTHIA CARDDSO DA SILVA___|DIRETOR DE DIVISAQ DAS-05
cARLOS vioLA DIRETOR DE DEPARTAMENTO | DAS-07
Port. n° 674/2006.

Nomeia:

a contar de 01 de abril de 2006, WALDELIR CARVALHO
VALLADAO - MAT.: 99680, para exercer o cargo em
comissdao de Chefe do Setor | — Simbolo DAS-03, da
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura, Urbanismo e Meio
Ambiente.

Port. n® 675/2006.

Nomeia:

a contar de 01 de abril de 2006, MAURI CUNHA DA SILVA -
MAT.: 99765, para exercer o cargo em comissdo de Chefe
do Setor | — Simbolo DAS-03, na Secretaria Municipal de
Administragao.

Port. n° 676/2006.

Nomeia:

a contar de 01 de abril de 2006, WAGNER LEAL MOURA -
MAT.: 99690, para exercer o cargo em comissao de
Coordenador — Simbolo DAS-10, na Secretaria Municipal
de Saude.

Port. n° 677/2006.

Nomeia:

a contar de 01 de abril de 2006, VALMIR BARROS DE
OLIVEIRA - MAT.: 96014, para exercer o cargo em
comissaoc de Coordenador - Simbolo DAS-10, na
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura, Urbanismo e Mei
Ambiente.

Port. n° 678/2006.

Exonera a pedido:

a contar de 31 de margo de 2006, DAVID VALE MIRANDA -
MAT.: 99627, do cargo em comissdo de Assistente V -
Simbolo DAS-05, da Secretaria Municipal de Transportes.
Port. n® 679/2006.
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONGALO

ATOS OFICIAIS

Em 17 de dezembro de 2007.
GABINETE DA PREFEITA

Nomeia:

a contar de 03 de dezembro de 2007, MARIA JOSE ALVES
— MAT.: 100802, para exercer o cargo em comissao de
Chefe de Setor | — Simbolo DAS-03, no Gabinete da
Prefeita, em substituicao a Adelson Miranda da Silva -
mat.: 99805.

Port. n°® 3363/2007.

Republicado por incorregao da PMSG

Exonera:

a contar de 10 de dezembro de 2007, MERILUCI PACHECO
SAMPAIO - MAT.: 101724, do cargo em comissao de
Assistente — Simbolo DAS-01, da Secretaria Municipal de
Educacao.

Port. n° 3366/2007.

Nomeia:
a contar de 10 de dezembro de 2007, MARIANA DA SILVA
CHAFFIM, para exercer o cargo em comissao de Assistente
— Simbolo DAS-01, na Secretaria Municipal de Educagao,
em substituicdo a Meriluci Pacheco Sampaio — mat.:
101724.

Port. n° 3367/2007,

Cessa o efeito:

a contar de 01 de dezembro de 2007, da Portaria n°.
2234/2007, que designou JOSE BRANCATO - MAT.:
102866, para responder pelo cargo em comissado de
Subsecretario de Assuntos Especiais — Simbolo SSM, no
Gabinete da Prefeita.

Port. n°® 3368/2007.

[Designa: .. /00
a contar de 01 de dezembro de 2007, JOSE BRANCATO -
MAT.: 102866, para responder pelo cargo em comissao de
Subsecretario Municipal de Habitagao - Simbolo SSM, na
Secretaria Municipal de Habitagdao, sem fazer jus a
remuneracao do referido cargo.

Port. n°® 3369/2007.
EVTBATA RE AARRIERITA




PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO

ATOS OFICIAIS

Em 31 de margo de 2008.
GABINETE DA PREFEITA

Exonera a pedido:

a contar de 31 de margco de 2008, FELIPE ROCHA DE
AGUIAR - MAT.: 99859, do cargo em comissao de
Assessor Especial - Simbolo SSM, do Gabinete da
Prefeita.

Port. n® 1045/2008.

Exonera a pedido:

a contar de 27 de margo de 2008, AUGUSTO CESAR
SENNA DE ALMEIDA - MAT.: 92423, do cargo em comissao
de Diretor do Complexo Hospitalar Luiz Palmier — Simbolo
DAS-07, da Secretaria Municipal de Saude.

Port. n® 1047/2008.

Exonera a pedido:
a contar de 31 de margo de 2008, HENRIQUE SERGIO
PORTO MARINS — MAT.: 11359, do cargo em comissao de
Secretario Municipal de Trabalho - Simbolo SM, da
Secretaria Municipal de Trabalho.

Port. n® 1052/2008.

Exonera:

a contar de 31 de margo de 2008, GILMAR CONCEIGCAO
DOS SANTOS — MAT.: 95262, do cargo em comissido de
Subsecretario Municipal de Assuntos Especiais — Simbolo
SSM, da Secretaria Municipal de Trabalho.

Port. n® 1053/2008.

Nomeia:

a contar de 31 de margo de 2008, GILMAR CONCEICAO
DOS SANTOS - MAT.: 95262, para exercer o cargo em
comissdo de Secretario Municipal de Trabalho — Simbolo
SM, na Secretaria Municipal de Trabalho.

Port. n® 1054/2008.

Nomeia:

a contar de 31 de margo de 2008, LEANDRO OLIVEIRA
PORTO, para exercer o0 cargo em comissao de
Subsecretario Municipal de Assuntos Especiais — Simbolo
SSM, na Secretaria Municipal de Trabalho.

Port. n® 1055/2008.

Exonera a pedido:

a contar de 31 de margo de 2008, JOSE FERNANDO
COSTA DE MEDEIROS - MAT.: 102743, do cargo em
comissdo de Secretario Municipal de Habitagao — Simbolo|
SM, da Secretaria Municipal de Habitagao.

Port. n® 1056/2008.
[Cessa os efeitos: ...
a contar de 31 de margo de 2008, da Portaria n°. 3369/2007,
que designou JOSE BRANCATO - MAT.: 102866, paral
responder pelo cargo em comissdo de Subsecretario
Municipal de Habitagdo, da Secretaria Municipal de|
Habitagao.

LPort. n° 1057/2008, ]
Designa:
a contar de 31 de margco de 2008, JOSE BRANCATO -
MAT.: 102866, para responder pelo cargo em comissao de
Secretario Municipal de Habitagao, na Secretaria Municipal
de Habitagao, sem fazer jus a remuneragdao do referido
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Exonera a pedido:

a contar de 31 de margo de 2008, RONALDO DA MOTTA
LIMA — MAT.: 100464, do cargo em comissdo de Assistente
VIl - Simbolo DAS-07, da Secretaria Municipal de Saude.
Port. n® 1072/2008.

Cessa os efeitos:

a contar de 31 de margo de 2008, da Portaria n°. 2334/2005,
que designou RONALDO DA MOTTA LIMA, para responder
pelo cargo em comissdo de Administrador da SANDU -
Simbolo FAS-01, da Fundagao Municipal de Salde.

Port. n® 1073/2008.

Nomeia:

a contar de 31 de margo de 2008, RUTH DA MOTTA LIMA
WERNECK, para exercer o cargo em comissao de Diretor
de Departamento - Simbolo DAS-07, na Secretaria
Municipal de Saude, em substituicdo a Ronaldo da Motta
Lima - mat.: 100464.

Port. n® 1074/2008.

Exonera a pedido:

a contar de 01 de abril de 2008, CRISTIANO LUCIO VIEIRA
— MAT.: 103612, do cargo em comissdo de Diretor de
Departamento — Simbolo DAS-07, da Secretaria Municipal
de Infra-Estrutura e Urbanismo.

Port. n® 1075/2008.

Nomeia:

a contar de 01 de abril de 2008, DANIELE DE OLIVEIRA E
SANTOS - MAT.: 102766, cargo em comissao de Diretor de
Departamento — Simbolo DAS-07, da Secretaria Municipal
de Infra-Estrutura e Urbanismo, em substituiciao a
Cristiano Lucio Vieira — mat.: 103612.

Port. n° 1076/2008.

xonera a pedido:

contar de 31 de margo de 2008, SERGIO DE OLIVEIRA
EVU - MAT.: 103064, do cargo em comissido de
ecretario Municipal de Meio Ambiente — Simbolo SM, da
ecretaria Municipal de Meio Ambiente.

ort. n° 1077/2008.

cargo.




PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO

ATOS OFICIAIS

Em 16 de abril de 2008.
GABINETE DA PREFEITA

Nomeia:

a contar de 01 de fevereiro de 2008, FLAVIO HENRIQUE DE
LIMA MENEZES, para exercer o cargo em comissao de
Chefe de Setor Il — Simbolo DAS-02, na Secretaria
Municipal de Infra-Estrutura e Urbanismo.

Port. n® 1410/2008.

Exonera;

a contar de 31 de marco de 2008, ANTONIO JOSE FURLANI
NOVO - MAT.: 103914, do cargo em comissao de
Subsecretario Municipal de Meio Ambiente - Simbolo
SSM, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Port. n® 1411/2008.

Nomeia:

a contar de 31 de marco de 2008, ANTONIO JOSE FURLANI
NOVO - MAT.: 103914, para exercer cargo em comissao de
Secretario Municipal de Meio Ambiente — Simbolo SM, na

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Port. n° 1412/2008.

. e e AE_%
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO

ATOS OFICIAIS

Em 18 de junho de 2008.

Exonera:

a contar de 18 de junho de 2008, DORALICE DA SILVA
CORDEIRO - MAT.: 101531, do cargo em comissao de
Subsecretaria — Simbolo SSM, da Secretaria Municipal de
Educacao.

Port. n° 2351/2008.

Exonera:

a contar de 18 de junho de 2008, ANTONIO JOSE FURLANI
NOVO - MAT.: 103914, do cargo em comissdo de Secretario
Municipal de Meio Ambiente — Simbolo SM, da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

LBort, n° 2352/2008, ]
Nomeia:

a contar de 18 de junho de 2008, DORALICE DA SILVA
CORDEIRO - MAT.: 101531, para exercer o cargo em
comissdao de Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
Simbolo SM, na Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Port. n° 2353/2008.
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONGALO
ATOS OFICIAIS

Em 23 de julho de 2008.
GABINETE DA PREFEITA

Nomeia:

a contar de 01 de julho de 2008, FATIMA CRISTINA DA SILVA
SOARES, para exercer o cargo em comissdo de Chefe de
Setor | — Simbolo DAS-03, na Secretaria Municipal de Saude.
Port. n® 3029/2008.

Nomeia:

a contar de 04 de julho de 2008, LUCIANA FERREIRA LESSA,
para exercer o cargo em comissdao de Coordenador X -
Simbolo DAS-10, na Secretaria Municipal de Saude.

Port. n° 3030/2008.

Nomeia:

a contar de 04 de julho de 2008, ROSANA LOURENGO
NUNES, para exercer o cargo em comissao de Coordenador
X — Simbolo DAS-10, na Secretaria Municipal de Saude.

Port. n° 3031/2008.

Nomeia:

a contar de 04 de julho de 2008, CLAUDIA SALVADOR
AMORIM, para exercer o cargo em comissao de
Coordenador X — Simbolo DAS-10, na Secretaria Municipal
de Saude.

Port. n° 3032/2008.

Nomeia:

a contar de 04 de julho de 2008, SIMONE PASSOS DE SALES
VIEIRA, para exercer o cargo em comissao de Coordenador
X — Simbolo DAS-10, na Secretaria Municipal de Satde.

Port. n° 3033/2008.

Nomeia:

a contar de 04 de julho de 2008, YOMAIRA STELLA ERAZO
DORADO, para exercer o cargo em comissdao de
Coordenador X — Simbolo DAS-10, na Secretaria Municipal
de Saude.

Port. n° 3034/2008.

Exonera a pedido:

a contar de 23 de julho de 2008, MARINETHE DA SILVA -
MAT.: 90675, do cargo em comissao de Subsecretaria
Municipal de Infra-Estrutura, Urbanismo e Meio Ambiente —
Simbolo SSM, da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e
Urbanismo.

Port. n® 3039/2008.

CORRIGENDA DA PORTARIA N°. 2775/2008
Publicado no “Jornal O Sao Gongalo” em 07 de julho de
2008.

Onde se 1&: ... JOAO GOMES,...
Leia-se: ... JOAO GOMES DA SILVA,...

AMATAIMATLIF A P A MAFTAMIA LIA AAAAIAAAA

181



PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO
ATOS OFICIAIS

Em 28 de novembro de 2008.

Exonera:

a contar de 01 de novembro de 2008, JOSE BRANCATO -
MAT.: 102866, do cargo em comissao de Assessor Especial —
Simbolo SM, do Gabinete da Prefeita.

Port. n° 4071/2008.

Cessa os efeitos:
a contar de 01 de novembro de 2008, da Portaria n°.
1058/2008, que designou JOSE BRANCATO - MAT.: 102866,
para responder pelo cargo em comissao de Secretario
Municipal de Habitacido - Simbolo SM, da Secretaria
Municipal de Habitacgao.
Port. n° 4072/2008.

omeia:
a contar de 01 de novembro de 2008, JOSE BRANCATO -
MAT.: 102866, para exercer o cargo em comissao de
Secretario Municipal de Habitacado - Simbolo SM, na
Secretaria Municipal de Habitagao.
Port. n° 4073/2008.

Exonera:

a contar de 01 de janeiro de 2007, ANTONIO MARCOS ALLAN
PINTO JUNIOR - MAT.: 100747, do cargo em comissao de
Coordenador — Simbolo DAS-10 da Secretaria Municipal de
Saude.

Port. n°® 4075/2008.

Exonera:

a contar de 01 de fevereiro de 2007, THAIS PEREIRA XAVIER
DA SILVA - MAT.: 100657, do cargo em comissao de
Assistente lll — Simbolo DAS-03 da Secretaria Municipal de
Saude.

Port. n® 4076/2008.
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO

ATOS OFICIAIS

Em 05 de janeiro de 2009.

Republicado por incorre¢cao da PMSG.

Nomeia:

a contar de 02 de janeiro de 2009, CLAUDIO LEMOS -
MAT.: 104051, para exercer o cargo em comissao de
Secretario Municipal - Simbolo SM, da Secretaria
Municipal de Politicas e Estratégicas.

Port. n° 004/2009.

Republicado por incorre¢cao da PMSG.

Nomeia:

a contar de 02 de janeiro de 2009, DAELSON MARINO
STMATO, para exercer o cargo em comissao de Secretario
Municipal — Simbolo SM, da Secretaria Municipal de
Infra-Estrutura e Urbanismo.

Port. n° 005/2009.

Republicado por incorre¢cao da PMSG.

Nomeia:

a contar de 02 de janeiro de 2009, DORALICE DA SILVA
CORDEIRO - MAT.: 101531, para exercer o cargo em
comissdao de Secretaria Municipal — Simbolo SM, da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Port. n° 006/2009.

Republicado por incorre¢ao da PMSG.

Nomeia:

a contar de 02 de janeiro de 2009, HENRIQUE SERGIO
PORTO MARINS - MAT.: 11359, para exercer o cargo em
comissao de Secretario Municipal - Simbolo SM, da
Secretaria Municipal de Trabalho.

Port. n° 007/2009.

Republicado por incorregao da PMSG.
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONGALO

ATOS OFICIAIS

Em 06 de abril de 2009.
GABINETE DA PREFEITA’

Exonera:
pedido, a contar de 18 de margo de 2009, MARCELO
FANTEZA DE ASSUMPGAO — MAT.: 99838, do cargo em
omissdao de Subsecretario — Simbolo SSM, da
ecretaria Municipal de Infra-Estrutura e Urbanismo.
Port. n°® 1118/2009

Exonera:

a contar de 02 de fevereiro de 2009, NAZARE PACHECO
CORREA - MAT.: 98524, do cargo em comissdo de
Assistente — Simbolo DAS-01, da Secretaria Municipal
de Administragao.

-Bort. n°1324/2009

Nomeia:

a contar de 20 de margo de 2009, LIRIS MOREIRA
CARVALHO, para exercer o cargo em comissdo de
Subsecretario de Urbanismo e Fiscalizagdo Urbana —
Simbolo SSM, na Secretaria Municipal de
Infra-Estrutura e Urbanismo, em substituicdo a Marcelo
Fanteza de Assumpg¢ao — mat.: 99838.

Port. n® 1327/2009
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO
ATOS OFICIAIS

Em.04 de fevereiro de 2010.
GABINETE DA PREFEITA

Exclui:

da Portaria n° 341/2010 publicada em 03 de fevereiro de 2010,
MARCIA REGINA ANTUNES PINA — MAT.: 104638, do cargo
em comissao de Supervisor - Simbolo DAS-1, do Gabinete da
Prefeita.

Port. n° 346/2010.

Exonera:

a contar de 02 de fevereiro de 2010, MARCOS NUNES DE
AZEVEDO — MAT.: 104063, do cargo em comissdo de Chefe
de Setor — Simbolo DAS-3, da Secretaria Municipal de
Governo.

Port. n° 349/2010

Exonera:

a contar de 01 de janeiro de 2010, JOSE BRANCATO — MAT.:
102866, do cargo em comissao de Subsecretario Municipal de
Habitagdo — Simbolo SSM, da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Urbanismo e Habitagao.

Port. n° 350/2010

Exonera:

a contar de 22 de janeiro de 2010, RAIMUNDO BERNARDO
FILHO — MAT.: 106494, do cargo em comissdo de Supervisor
— Simbolo DAS-1, da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Urbanismo e Habitacgao.
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO
ATOS OFICIAIS

Em, 09 de marco de 2010.
GABINETE DA PREFEITA

a contar de 01 de margo de 2010, ALEXANDRE CALHEIROS
ALVARENGA, para exercer o cargo em comissao de
Subsecretario Municipal de Habitagcdo — Simbolo SSM, na
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e
Habitacao.

Port. n° 617/2010

Nomeia:
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PREFEITURA

MUNICIPAL DE
SAO GONGALO
ATOS OFICIAIS

Em, 17 de abril de 2010.

GABINETE DA PREFEITA

Demite:

contar de 01 de junho de 2009, VIVIANE DE AVELLAR
TOSTES - MAT.: 17654, Médico, de acordo com o Artigo 195,
§ 1 inciso V da Lei n® 050/91 (Estatuto dos Funcionarios
Pablicos do Municipio de Sao Gongalo), na forma da
conclusao do Processo n® 35715/2009.

Port. n® 979/2010

Exonera:

a contar de 16 de abril de 2010, VALMIR BARROS DE
OLIVEIRA - MAT.:96014, do cargo em comissdao de
Subsecretario Municipal de Agdo Comunitaria — Simbolo
SSM, da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e
Habitagao.

Port. n® 987/2010

Exonera a pedido:

a contar de 16 de abril de 2010, DAELSON OLIVEIRA VIANA —
MAT.: 105650, do cargo em comissdo de Secretario Municipal
— Simbolo SM, da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Urbanismo e Habitagao.

Port. n® 980/2010

[Exonera a pedido: . |
a contar de 16 de abril de 2010, ALEXANDRE CALHEIROS
ALVARENGA, do cargo em comissdo de Subsecretario
Municipal de Habitagago - Simbolo SSM, na Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habitagao.

Nomeia:

a contar de 16 de abril de 2010, VALMIR BARROS DE
OLIVEIRA — MAT.:96014, para exercer o cargo em comissao
de Secretario Municipal - Simbolo SM, na Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habitagao.

Port. n® 988/2010

Exonera:

a contar de 03 de abril de 2010, LAUMAR DE VASCONCELOS
CIDACO — MAT.: 106821, do cargo em comissao de Diretor de
Divisdo - Simbolo DAS-5, da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia.

Port. n® 989/2010

Port. n® 981/2010

Exonera:

a contar de 16 de abril de 2010, ANTONIO JOSE PEDRAL
SAMPAIO LINS - MAT.106400, do cargo em comissdo de
Subsecretario de Urbanismo e Fiscalizagao Urbana — Simbolo
S8M, na Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e
Habitagao.

Port. n® 982/2010




PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONGALO
ATOS OFICIAIS

Em, 04 de maio de 2010.
GABINETE DA PREFEITA

Exonera:

a contar de 27 de abril de 2010, MILTON DE ALMEIDA GARCIA
— MAT.: 106485, do cargo em comissdo de Supervisor —
Simbolo DAS-1, da Secretaria Municipal de Saude.

Port. n° 1046/2010

Exonera:
a contar de 01 de maio de 2010, JOMAR COELHO - MAT.:
99601, do cargo em comissdo de Subsecretario Chefe de
Gabinete — Simbolo SSM, do Gabinete da Prefeita.

Port. n° 1047/2010

Nomeia:

a contar de 01 de maio de 2010, JOMAR COELHO - MAT.:
99601, para exercer o cargo em comissdo de Subsecretario
Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habitacdo -
Simbolo SSM, na Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Urbanismo e Habitagdo, em substituicdo a Domingos da
Rocha — mat.90322.

Designa:

a contar de 27 de abril de 2010, FELIPE BARBOSA RIBEIRO -
MAT.: 103089, para responder pelo cargo em comissdo de
Administrador do Pronto Socorro Armando Gomes de Sa
Couto, na Secretaria Municipal de Salde, sem fazer jus a
remuneragao do referido cargo.

Port. n° 1049/2010

Port. 00 1048/2000
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO
ATOS OFICIAIS

Em, 26 de maio de 2010.

Port. n® 1289/2010.

Nomeia:

a contar de 25 de maio de 2010, ELIZABETE CARVALHO
MUNIZ, para exercer o cargo em comissdo de Subsecretaria
Municipal de Habitagdo - Simbolo SSM, na Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habitagdo, em
substituigdo a Alexandre Calheiros Alvarenga — mat.:106808.
Port. n® 1290/2010.

189



PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO
ATOS OFICIAIS

Em, 07 de janeiro de 2011.
GABINETE DA PREFEITA

a contar de 06 de janeiro de 2011, MANOEL PEREIRA
GUIMARAES, para exercer o cargo em comissido de Chefe de
Setor — Simbolo DAS-3, na Secretaria Municipal de Saude.
Port. n° 025/2011.

Exonera a pedido:

a contar de 03 de janeiro de 2011, ELIZABETE CARVALHO
MUNIZ - MAT.: 107126, do cargo em comissdo de
Subsecretaria Municipal de Habitagdo — Simbolo SSM, da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e
Habitacao.

Port. n°® 026/2011.

Exonera:

a contar de 06 de janeiro de 2011, JOSE PAULO OLIVEIRA
CHAFFIM — MAT.: 100150, do cargo em comissao de Diretor
de Divisdo — Simbolo DAS-5, da Secretaria Municipal de
Saude.

Port. n°® 027/2011.
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO
ATOS OFICIAIS

Em, 19 de janeiro de 2011.

GABINETE DA PREFEITA

a contar de 19 de janeiro de 2011, os servidores abaixo
relacionados, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Exonera:
a contar de 19 de janeiro de 2011, os servidores abaixo
relacionados, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Regional.
MAT. NOME CARGO SiME.
- ARINILTA RIBEIRDO CAETANO COORDENADOR DAS-10
SILVIA RODRIGUES DO NASCIMENTO COORDENADOR DAS-10
EDIMAR COELHO PEIXOTO SUPERINTENDENTE | DAS®
SERGIO LUIZ DA SILVA DE CARVALHO SUPERINTENDENTE DAS-8
DIRETOR DE
CRISTIANE GRACIELE MARQUES EBOLI DEPARTAMENTQ DAS-T
SUBDIRETOR DE
ELZA IRANI IZAHIAS SARDINHA R o DAS6
103651 PENHA SOLANGE COELHO RAMOS DIRETOR DE DIVISAQ DAS-5
- JENIFFER RODRIGUES RUSSO DIRETOR DE DIVISAO | DAS5
SUBDIRETOR DE
VERA LUGIA GOSTA DE AZEVEDO i DAS-4
CARLOS EDUARDO DA CONCEIGAQ SiLva | SYBDIRETOR DE DAS-4
DIVISAO
DALVA GOMES NASCIMENTO SILVA CHEFE DE SETOR DAS3
JOSE JUSTINO PEREIRA FILHO CHEFE DE SETOR DAS-3
- ROSANGELA GARRIDG DA CUNHA CHEFE DE SETOR DASS
101885 _| CLAUBER EZEQUIEL DA SILVA CHEFE DE SETOR DASS
- ROSEMERE DE OLIVEIRA RODRIGUES SUBCHEFE DE SETOR DAS-2
RICHARD WAGNER ABRANTES MARING SUBCHEFE DE SETOR | DAS-Z
MARIA DO CARMO SOUZA SILVA SUBCHEFE DE SETOR | DAS-2
CLAUDETE SOARES DA SILVA SUBCHEFE DE SETOR DAS-2
WERA LUGIA SODRE DA SILVA SUPERVISOR DAS

Port. n® 185/2011

Nomeia:

acontar de 19 de janeiro de 2011, LUIZ VANDERLEI DA SILVA
DIAS — MAT.: 99120, para exercer o cargo em comissdo de
Secretario Municipal de Meio Ambiente — Simbolo SM, na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Port, n® 186/2011

Exonera:

a contar de 23 de dezembro de 2010, DAYSE CHAVAO
MENDES SIMONATO - MAT.: 106769, do cargo em comissao
de Coordenador — Simbolo DAS-10, da Secretaria Municipal
de Saudde.

Port. n® 187/2011

Nomeia:

a contar de 19 de janeiro de 2011, PAULO ROBERTO ROCHA
SOARES, para exercer o cargo em comissao de Secretario
Municipal de Habitagdgo - Simbolo SM, na Secretaria
Municipal de Habitagao.

Port. n® 188/2011

MAT. NOME CARGO SiMB.
101646 AIRTON ALVES DE LIRA CHEFE DE SETOR DAS-3
18531 ALINE NASCIMENTO DOS SANTOS | CHEFE DE SETOR FG-3
1B364 ANGELA SOLEDADE LIMA SUBSECRETARIA FG-11
ANTOMIO CARLOS FERREIRA DA SUBDIRETOR DE
101822 SILVA DEPARTAMENTO DAS-6
DIRETOR DE
107 564 JULIO LOPES DA SILVA JUNIOR DEPARTAMENTO DAS-T
107115 RICARDO RAMON FONTES MAIA COORDENADOR DAS-10
101365 SERGIO DOS SANTOS SUPERVISOR DAS-1
BETET VANESSA DA SIL\I'AP«SSUMF'Q.@O COORDENADOR DAS-10
——sd — =
Port. n° 1
Nomeia:

a contar de 19 de janeiro de 2011, os servidores abaixo
relacionados, para exercerem o cargo em comissdao de
Diretor de Divisdao — Simbolo DAS-5, na Secretaria Municipal
de Politicas Estratégicas.

MAT. NOME
105675 ADRIANA MARINS MACIEL
103184 FRANCISCO REIS

Port. n® 192/2010

Nomeia:

a contar de 19 de janeiro de 2011, FRANCISCO CARLOS
FILHO — MAT.: 99617, para exercer o cargo em comisséo de
Assessor Especial — Simbolo SSM, no Gabinete da Prefeita.
Port. n® 193/2011

Exonera:

a contar de 19 de janeiro de 2011, GISELE AMARANTE
VALENTIM — MAT.: 107581, do cargo em comissdo de Chefe
de Setor — Simbolo DAS-2, na Secretaria Municipal de
Administracao.

Port. n® 194/2011

Exonera:

a contar de 19 de janeiro de 2011, VERONICA FIAES PIRES
DE AZEREDO - MAT.: 97494, do cargo em comissido de
Subdiretor de Departamento — Simbolo DAS-6, no Gabinete
da Prefeita.
Port. n® 195/2011
Nomeia:

emmfee AL AR AL fo ... . ARAA
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO
ATOS OFICIAIS

Em, 24 de margo de 2011.
GABINETE DA PREFEITA

APARECIDA PANISSET
Prefeit_a

Torna sem efeito:

a nomeagao de PAULO ROBERTO ROCHA SOARES, na
Portaria n® 188/2011 para exercer o cargo em comissao de
Secretario Municipal de Habitagdo - Simbolo SM, na
Secretaria Municipal de Habitagao.

Port. n°® 1048/2011.

Nomeia:

a contar de 24 de margo de 2011, MIGUEL RODRIGUES
SOBRINHO, para exercer o cargo em comissao de Secretario
Municipal de Habitacdo - Simbolo SM, na Secretaria
Municipal de Habitagao.

Port. n°® 1049/2011.
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ANEXO 2 - Mapa do enquadramento em classes de uso dos corpos d’agua do PDRH-BG
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