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RESUMO

RIBEIRO, Julio Cesar de Freitas. Do luxo ao lixo: uma andlise da aplicabilidade e
gestdo da coleta seletiva solidaria no @mbito de escolas publicas estaduais no Rio
de Janeiro RJ. 2012. 137 f. Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

Dos muitos problemas socioambientais, a geragdo e destinacdo de residuos
sélidos é um dos gue mais afetam os agrupamentos humanos, principalmente nas
grandes cidades. No Brasil, por um lado, politicas publicas vém sendo implantadas,
buscando encontrar solucBes para tal problema. Por outro lado, acredita-se que a
educacdo seja instrumento importante e necessario na organizacdo social e na
formacdo da cidadania. Dessa forma, este trabalho faz uma andlise das acfes
necessarias e do processo de gestdo para a coleta seletiva solidaria em escolas
publicas estaduais, pela aplicacdo do Decreto Estadual n°. 40.645/07, o qual
estabelece o descarte seletivo de materiais reciclaveis nos 6rgdos publicos
estaduais do Rio de Janeiro e sua destinacdo a grupos de catadores de reciclaveis.
Para isso, serviu-se da observacdo de um numero pré-determinado de escolas
localizadas no Grande Méier, na regidao metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, e
de cooperativas de catadores dessa mesma regido. Nesse sentido, o presente
trabalho parte de uma reflexdo acerca da sociedade globalizada de producédo e
consumo, fazendo uma andlise critica da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), tecendo um dialogo desta com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA) e com o Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC), considerando a atividade
de Coleta Seletiva Solidaria (CSS) como proposta de politica publica de inclusédo
social e interesse ambiental. Sendo assim, identifica dificuldades, possibilidades e
conflitos inerentes a questdo dos residuos sélidos, associadas as questdes do
consumo.

Palavras-chave: Residuos sélidos. Desenvolvimento. Solidariedade. Coleta seletiva.
Educacao ambiental.



ABSTRACT

The solid residues generation and destination is one of the various problems
that mostly affects human society, specially in big cities. In Brazil, public policies are
being implemented trying to find solutions to this problem. On the other hand, there is
a belief that education is an important and necessary key in building and organizing
citizenship. This research intends to analyse the solidary selective collect necessary
actions and management process in public state schools through the Decreto
Estadual n° 40.645/07 applicability. This law establishes the selective material
discarding in Rio de Janeiro public state organs and its destinations to recyclable
collectors groups. To pursuit this goal there was done an observation in a pre
determined amount of schools and collectors cooperatives located in Grande Méier in
Rio de Janeiro metropolitan region. Also there was done a study of the globalized
producer and consumer society, through a National Solids Residues Politics (NSRP)
critical analysis. This was developed by building a dialog between this National Solids
Residues Politics with the Environmental Education National Politics (EENP) and the
Consumers Code (CDC). As a conclusion this research considers the Solidary
Selective Collect (SSC) a proposal of environmental interest and social inclusion
public politic. As well identifies difficulties, possibilities and conflicts which are related
to the solid residues matters associated to consumers matters.

Key-words: Solid Residues. Development. Solidarity. Selective collect.
Environmental education.
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INTRODUCAO

Colocacéao do problema

A sociedade globalizada chega ao séc. XXl em condi¢des de perceber que as
bases em que estda fundamentada, com sua cultura de producdo e consumo
competitivos, excludentes e perdularios, exaurindo as riquezas naturais (COOPER,
1968; MARCUSE, 1979; SALE, 1999; GONCALVES, 2011; SANTOS, 2008; BALSA;
BONETI; SOULET, 2006) e gerando grande massa de residuos e de despossuidos
de toda espécie (WACQUANT, 2001; BAUMAN, 2005; KEMP; CRIVELLARI, 2008,
DUPAS, 2001), ameagam a sobrevivéncia da civilizagdo? (GUATTARI, 1989;
SADER, 2000; MALDONADO, 1970/1971; ILLICH, 1973; PORTO GONCALVES,
2006; CAPRA, 2006).

Ao mesmo tempo, tem-se um momento propicio para o questionamento das
praticas atuais, pondo as pessoas em alerta e sinalizando para a pertinéncia da
busca de opc¢bes que viabilizem outra forma de estar em relagcdo, em substituicdo a
atual, sob o ponto de vista do que esta acarreta de mais nocivo: a miséria e a
ameaca de destruicdo das condigcdes materiais que garantem a sobrevivéncia da
prépria humanidade.

Mudancas de rumo mostram-se oportunas para a superacdo desse quadro,
sobretudo nas grandes metropoles, onde o0s problemas socioambientais sé&o
potencializados pela constru¢do intensa e desordenada do espaco urbano e a
geracdo, em grande quantidade, de residuos, tanto industriais/comerciais quanto
domeésticos, sem a adequada disposic¢ao final.

Some-se a isto o fato de que o atual sistema globalizado de producéo e
consumo gera, cada vez mais, a exclusado social, ndo como uma realidade residual e
indesejada, mas antes como uma faceta necessaria ao proprio desenvolvimento do
sistema.

Existe, contudo, a perspectiva de transformacéo daquilo que é tido como base
para a construcdo da realidade. O momento historico atual expde a um nivel de

tensdo elevado, que associa ingredientes cujas caracteristicas conflitantes sinalizam
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para a compreensdo da importancia de uma mudancga significativa e substantiva,
abrindo caminho para a possibilidade de novos olhares.

A sociedade, de pessoas avidas por produzir/consumir, caracteriza-se por
uma cultura que potencializa a volatilidade das relacdes entre as pessoas e destas
com as coisas, aumentando a geracgao de “lixo”, ou rejeitos, pondo fora tudo aquilo e
todos aqueles considerados ndo mais necesséarios. Bauman (2005) sinaliza para o
aumento crescente da geracdo de refugo ndo apenas de coisas, mas também de
pessoas. Isto acaba por criar um estado de permanente tenséo, exigindo politicas de
administracdo da pobreza e controle dos excluidos (WACQUANT, 2001).

Apesar de existirem condicbes materiais para reverter o atual processo de
degradacdo causado pela acdo humana no planeta e embora haja, atualmente, cada
vez mais, uma suposta consciéncia de que essa degradacdo ndo possa continuar
indefinidamente, parece também haver uma tendéncia a postergar mudancas de
rumo, enquanto se continua a considerar como pertinentes a crenca atual de
geracao de riqueza e desenvolvimento incondicionais.

A sociedade civilizada contemporanea busca por respostas para a construcao
das realidades coletivas e individuais, simbodlicas e materiais, movida pelo estimulo
de como dominar a natureza e o espirito humano, a fim de direcionar ambos para
gue atendam ao que se ensejou ser a saga da humanidade: a busca incessante pelo
poder e pela riqueza. Poder inventado na vontade das pessoas pela sua prépria
servidao voluntaria (LA BOETIE, 1982), recusa de autonomia e rejeicdo a alteridade.
Riqueza produzida pela exploragédo desmedida das reservas naturais e dos recursos
humanos.

Isso significa um quadro ainda pior nos paises de periferia, suscetiveis aos
reflexos das decisdes e oscilacdes dos mercados centrais. Nesse sentido, no Brasil,
politicas publicas vém sendo ensejadas, principalmente nas décadas de 1991 e
2001, nos governos Fernando Henrigue Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva,
respectivamente, a fim de minimizar os impactos do modelo de desenvolvimento nas
camadas menos favorecidas da populacéo.

Para tanto foram criados, alguns ampliados e outros extintos, programas
como o “Fome Zero”, “Bolsa Familia”, “Bolsa Educacao”, “Inclusdo Produtiva”, dentre
outros, buscando minimizar os reflexos da ma distribuicdo de renda no pais. Ao que

tudo indica, salvo qualquer contratempo que acarrete mudancas radicais na politica
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econdmica, o governo atual da presidente Dilma Rousseff deverd manter alguns
programas assistenciais em continuidade as politicas publicas de “inclus&o social”.

A pobreza, contudo, continua. A populacdo de rua, principalmente nas
grandes metrépoles brasileiras, ainda representa um problema, assim como também
as “comunidades” (antes denominadas favelas), que continuam crescendo e
ocupando &reas improprias. Isto ocorre num momento em que politicas publicas de
inclusdo econbmica e estimulo ao crédito, desde o fim dos anos 1990, tém
aumentado significativamente o poder de consumo dos brasileiros, aumentando,
consequentemente, a geracao de residuos.

Um ndmero expressivo de pessoas que vivem sem trabalho fixo encontra nas
ruas uma fonte de renda. Nas grandes cidades, principalmente, ndo é raro ver
trabalhadores vendendo diversas mercadorias em bancas de cameld, ou nos sinais
de transito, Onibus e trens. Outros tantos competem com guardadores de autos,
credenciados pelas prefeituras, sendo conhecidos como “flanelinhas”.

Também € bastante numeroso outro grupo de trabalhadores, identificados
com a populacédo de rua, os quais buscam seu sustento revirando sacos de lixo a
procura de algo que possa ser vendido para reciclagem ou reuso (KEMP;
CRIVELLARI, 2008). Muitos desses, homens, mulheres e criangas, buscam em
lixdes a sua sobrevivéncia.

Por outro lado, o debate sobre residuos e seu impacto para o meio ambiente
e a aprovacao de uma politica para os residuos sdlidos, além das implicacGes e
responsabilidades da sociedade como um todo, sobretudo nesse periodo que
antecede grandes eventos mundiais no Brasil, como a Rio+20, a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016, permite desejar que o poder
publico envide esforcos, para tratar adequadamente das questdes socioambientais.

A fim de melhorar as condi¢6es de vida dos catadores de reciclaveis, no ano de
2006, foi promulgado o Decreto Federal n°. 5.940/06, estabelecendo a Coleta
Seletiva Solidaria (CSS), a qual determina que todos 0s materiais reciclaveis
gerados em 6rgdos publicos, da administracdo direta e indireta, devem ser
destinados a cooperativas e associacdes de catadores, devidamente cadastradas
para esse fim.

No ano seguinte, tal decreto foi replicado no Estado do Rio de Janeiro, por
meio do Decreto n° 4.0645/07 e, em 2009, o Municipio do Rio de Janeiro fez o

mesmo por meio do Decreto n® 30.624/09. Ainda faltava, contudo, uma politica
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nacional para tratar do tema residuos solidos. Apesar de o Congresso Nacional
discutir este assunto desde os anos 1990, somente em 2010 a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) foi sancionada.

Acredita-se que questbes e aclOes voltadas para a problematica
socioambiental devam fazer parte da rotina do universo escolar como uma pratica
permanente. Considerando ser de fundamental importancia que as novas geracoes
sejam sensibilizadas para tais questbes, ndo s6 por determinacdo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), mas principalmente porque S&o 0s
produtores e consumidores do futuro, optou-se por investigar as possibilidades de
aplicacé@o e os processos de gestdo da coleta seletiva solidaria em escolas publicas
estaduais, na cidade do Rio de Janeiro, levando em conta o fato de que os
desdobramentos deste tema podem suscitar um amplo debate, na comunidade
escolar, acerca de valores que norteiam a sociedade globalizada e seus processos
de (re) producdo da riqueza e consequente geracdo de residuos e de exclusédo
social.

Dessa forma, busca-se considerar as possibilidades e dificuldades de relacao
entre cooperativas de catadores e escolas publicas da rede estadual e as condi¢cdes
de participacdo de professores e funcionarios das escolas, tendo como pano de
fundo a geracao de residuos solidos e a atividade de catacdo de reciclaveis.

Além disso, busca-se verificar a aplicabilidade e os processos de gestdo para
a Coleta Seletiva Solidaria (CSS), em atendimento ao Decreto Estadual n°.
4.0645/2007 como efetivacdo de politica publica para inclusdo social, a luz de um
dialogo entre a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS - Lei n°. 12.305/10), a
Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA - Lei n° 9.795/99) e o Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC - Lei n°. 8.078/1990).

Formulacdo das questdes centrais

A implantagdo do Decreto Estadual, estabelecendo a coleta seletiva solidaria,
representa uma politica publica de cuidado e preservacdo ambiental e de incluséo
para os catadores de materiais reciclaveis, conforme a Politica Nacional de

Residuos Soélidos?
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E possivel que se mudem as praticas em uma sociedade, educando-se pelos
mesmos valores em que se quer transformar? Em outras palavras, como pretender
mudancas de rumo a partir das mesmas referéncias e coordenadas?

Estas perguntas orientaram a construcdo e fundamentacdo do problema da
tese, considerando como cenario o tratamento dos residuos solidos reciclaveis na

cidade do Rio de Janeiro e as politicas publicas que tratam desta questéo.

Hipdtese

Politicas publicas no ambito da CSS prescindem, para que tenham maior
eficacia, de clareza em sua definicdo por meio do texto legal, do planejamento
adequado para sua implantacdo (estabelecer, introduzir) por meio dos agentes
publicos; e da informacédo, educacdo, acompanhamento e fiscalizacdo necessarios
para seu implemento (fazer executar, praticar). Estes procedimentos devem estar
articulados de forma a proporcionar a maior participagdo e o envolvimento possivel
por parte dos atores especificos nas escolas (poder publico, gestores, professores,
funcionarios, estudantes e catadores) e da sociedade em geral.

Tal hipotese parte do fato de que o Decreto Estadual n®. 40.645/2007, que
estabelece a Coleta Seletiva Solidaria no Estado do Rio de Janeiro, ndo é praticado
em todas as instituicbes publicas estaduais, menos ainda nos colégios, apesar do
lapso temporal da promulgacéo do texto legal e de iniciativas institucionais.

Objetivos

Obijetivo Geral

Analisar a aplicabilidade do decreto n°. 40.645/07 enquanto politica publica
ambiental e de insercédo social de catadores de reciclaveis, com suas implicacdes
imediatas ao nivel de gestdo em escolas de ensino médio da Secretaria de Estado

de Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC), por meio de um dialogo entre a Politica
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Nacional de Residuos Sdélidos, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e o
Cédigo de Defesa do Consumidor, a partir de uma reflexdo dos valores que

fundamentam uma sociedade globalizada e excludente.

Obijetivos especificos

a) Refletir sobre conceitos como desenvolvimento, riqueza e solidariedade.

b) Discutir a educacédo e educacdo ambiental no RJ.

c) Caracterizar os residuos reciclaveis gerados em escolas publicas estaduais.

d) Analisar a atividade de catacdo de materiais reciclaveis quanto as dificuldades,
limitacBes e possibilidades operacionais junto a escolas da rede publica estadual.

e) Mensurar a geracdo de residuos reciclaveis e analisar as dificuldades, limitacbes
e possibilidades da coleta seletiva, em um grupo de colégios da rede publica
estadual.

f) Registrar e analisar os resultados obtidos pelas cooperativas e associacdes
observadas, em relacdo a pratica da coleta seletiva solidaria nas escolas publicas
estaduais.

g) Propor recomendagdes para viabilizar a CSS nas escolas.

Abordagem metodoldégica/Procedimentos

Este trabalho é uma pesquisa qualitativa, na medida em que se propde, pelo
método tedrico reflexivo, abordar questbes sobre o cotidiano, a partir da analise
critica de politicas publicas de interesse socioambiental.

Em relacdo aos objetivos, é uma pesquisa exploratéria e descritiva, tendo em
vista a intencdo de apresentar uma analise sobre a Coleta Seletiva Solidaria
enquanto proposta de politica publica de cuidado ambiental e insercéo social.

No tocante as fontes de dados, utilizou-se um levantamento de campo, com
estudo de caso, bem como uma revisao bibliografica.

Quanto aos procedimentos para a coleta de dados, a revisdo bibliografica
envolveu consultas a jornais e revistas, livros, dissertaces, teses, projetos, leis,

decretos, consultas pela internet em sites institucionais (IBGE, INEA, SEA-RJ,
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SEEDUC-RJ, MNCR, dentre outros) e no Google. O trabalho de campo foi feito pela
observagdo direta intensiva, sistematica e assistemética, participante natural no
estudo de caso e ndo participante nas demais observacfes no campo.

Foram elaborados roteiros diferenciados para a obtencdo dos dados no
campo: um para as escolas e outro para as cooperativas. Em relacdo a estas,
buscaram-se observar as conformidades necessarias para atendimento ao decreto
de CSS, em relacdo a sua formacado (estatuto, CNPJ, caracterizacdo da pessoa
juridica); em relacdo ao nivel de pobreza de seus membros e na forma de
remuneracao dos cooperativados/associados.

No segundo momento, buscaram-se evidenciar a infraestrutura das
cooperativas, quanto as instalacdes fisicas dos locais de trabalho, os equipamentos
disponiveis para coleta e triagem, a forma de organizacéo/divisdo do trabalho, as
autonomias de transporte.

Em relacéo as escolas, buscaram-se encontrar as condicdes minimas para a
implantacdo e implementacdo do descarte seletivo de residuos para atendimento a
CSS. Para isso, verificou-se o conhecimento do decreto pelos gestores e a
existéncia de recursos humanos para a separacdo dos residuos e se havia alguma
proposta de elaboracdo de projetos para sensibilizacdo da comunidade escolar.
Foram ainda levadas em conta a estrutura fisica das escolas e a possibilidade de
armazenar os reciclaveis, além dos tipos de residuos gerados, sua quantidade e
equipamento para o descarte seletivo (coletores diferenciados).

Preliminarmente foram identificadas e classificadas, junto a Secretaria de
Estado do Ambiente (SEA), as regides na cidade do Rio de Janeiro onde estdo
localizadas as cooperativas e associacfes cadastradas para a coleta seletiva
solidaria.

A partir dai, foi delimitada uma area para investigacdo, na qual foram
levantados os dados para este trabalho, levando-se em conta que as escolas estao
divididas, administrativamente, por Diretorias Regionais (instancia administrativa
entre as escolas e a Secretaria de Estado de Educacédo). A &rea escolhida foi o
Grande Méier, sob a administragéo da Diretoria Regional Metropolitana Il (Metro III).

Para o trabalho de campo foram utilizados mais de um procedimento para a
coleta de dados, em fungcao das etapas e dos sujeitos-objetos que estavam sendo

observados. Para o estudo de caso no Colégio Estadual Paulo Freire, feito por
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observacédo participante, utilizaram-se entrevistas ndo estruturadas, grupos focais e
observacéo direta extensiva, com o0 uso de questionario e debates.

Nas demais observacfes de campo (outras escolas e as cooperativas), 0
levantamento de dados foi feito pela observacdo nao-participante, assistematica e
informal, utilizando-se de entrevistas nédo estruturadas.

Assim foi elaborado, com base nos dados obtidos, um diagndstico das
condicbes do processo de geracdo, separacdo, armazenamento e destinacdo dos
residuos, sinalizando para a possibilidade ou ndo, de atendimento, total ou parcial,
ao estabelecido pelo decreto n°. 40.645/07, principalmente no que tange as
condic¢des operacionais, tanto das cooperativas quanto das unidades escolares.

O periodo considerado para a coleta de dados esta compreendido entre
2008-2011. E relevante ressaltar, contudo, que de 2008, ano em que teve inicio a
elaboracao desta tese, e 0 ano de 2012, quando de sua redacéao definitiva, diversos
eventos e iniciativas aconteceram, o que, em alguns momentos, exigiu que as
consideracdes e reflexdes fossem referenciadas a partir de observacdes no campo,
nao tendo sido identificadas publicacdes a respeito.

Da mesma forma, a recém aprovada lei federal estabelecendo a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, pelo fato de ainda estar dependente da
regulamentacdo dos planos para ser posta em pratica, tanto em nivel federal quanto
estaduais e municipais, € aqui considerada em tese, pois ainda ndo se podem
observar seus efeitos no cotidiano das instituicbes e das pessoas.

Para observacdo de campo foram selecionados cinco colégios de um recorte
inicial de vinte e oito, todos na Regido Metropolitana Ill, que abrange a maior parte
dos suburbios do Rio de Janeiro, sendo trés escolas no Méier, uma no Cachambi e
outra em Higiendpolis, num universo total de 9.467 alunos e 699 funcionérios (dados
de 2009). Também foram estudadas trés cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, cuja escolha se deu a partir da proximidade delas com os colégios
selecionados.

Para estudo de caso foi selecionado o Colégio Estadual Paulo Freire,
localizado no Cachambi, que a época (2009) tinha o quantitativo de 1.203 alunos e
97 funcionarios. Nesta escola, buscou-se instituir a coleta seletiva solidaria, por meio
da criacdo de uma comisséo, o que serviu de ponto de partida para fundamentar

toda a reflexdo feita sobre as possibilidades de uma relacdo entre escolas e
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cooperativas, para atendimento ao dispositivo legal de coleta seletiva solidaria, o
que serd relatado ao longo deste trabalho de forma mais detalhada.

Importancial/relevancia

No Brasil, embora diversos trabalhos tratem dos impactos do descarte dos
residuos solidos, sobretudo no meio urbano, pode-se perceber o ndo esgotamento
do assunto no que diz respeito a politicas publicas voltadas para esse tema, haja
vista a discussdo, tanto no meio cientifico e técnico quanto no meio politico e
institucional, quanto a uma definicdo sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos
e a elaboracdo dos planos de residuos solidos, nas esferas federal, estaduais e
municipais.

Isto se torna particularmente relevante quando se trata de politicas que
pretendam articular a inclusdo social de camadas menos favorecidas da populacao
com agOes voltadas para melhorar problemas ambientais, bem como introduzir
novas praticas e habitos no cotidiano da sociedade, associadas a inclusédo social dos

catadores de materiais reciclaveis.

Estrutura

Este trabalho apresenta trés eixos essenciais, que sao: a exclusdo social,
econdmica e ambiental; producédo e consumo, reciclagem e coleta seletiva; o papel
da eco-educacao no ambiente escolar como promotora de uma cidadania ética e
solidaria.

O primeiro eixo é abordado filosoficamente no primeiro capitulo, por meio de
um dialogo entre autores que definem o referencial tedrico deste trabalho. Séo feitas
reflexdes acerca dos principios de controle, progresso, consumo, desenvolvimento,
exclusdo e riqueza. Sao tratadas caracteristicas inerentes a sociedade globalizada
de producgdo e consumo dos dias atuais, em seu processo dindmico de construgado

da riqueza pela utilizacdo de recursos, materiais € humanos.
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O segundo eixo é tratado no capitulo dois, onde o ponto central é a atividade
de catacdo de materiais reciclaveis, analisada a luz de um didlogo entre a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA), o Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC). Sdo abordadas ponderacdes
sobre a reciclagem e apresentados alguns dados ilustrativos da atividade de
reciclagem no Brasil, com énfase para a preocupacéo do texto legal da PNRS com a
atividade de catacédo, abordando a coleta seletiva solidaria como inten¢éo de politica
publica de incluséo social.

O terceiro eixo estd contemplado nos capitulos trés e quatro. No terceiro, séo
apresentadas algumas definicbes para a educacdo ambiental, quando é feita uma
analise da PNEA. A seguir, ainda no mesmo capitulo, sdo apresentados dois
programas de educacdo ambiental no Estado do Rio de Janeiro, realizados pela
Secretaria de Estado de Ambiente com parcerias diversas: Agenda 21 escolar:
fortalecendo elos de cidadania e Coleta seletiva solidaria.

No quarto capitulo, € tratada a possibilidade de aplicacdo e os processos de
gestdo para a coleta seletiva solidaria em escolas publicas estaduais na cidade do
Rio de Janeiro, por meio da descricdo e analise de estudo de caso realizado no
Colégio Estadual Paulo Freire, a partir do que sdo apresentadas algumas
recomendacdes.

Finalmente, o capitulo cinco trata das conclusdes e limitacdes deste trabalho.
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1 RESIDUOS DA RIQUEZA E DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo, serdo apresentadas as bases tedricas sobre as quais estédo
abalizados os juizos de valor que fundamentam os argumentos e as reflexdes
expostos ao longo do presente trabalho. Pretende-se com isso mostrar os limites
entre a concentracdo dos beneficios e a exclusao globalizada.

Parece ser evidente a atualidade da idéia colocada por Guattari, apesar de
decorridos mais de vinte anos, logo nas primeiras linhas de As Trés Ecologias: “O
planeta Terra vive um periodo de intensas transformagdes técnico-cientificas, em
contrapartida das quais engendram-se fenémenos de desequilibrios ecoldgicos que,
se ndo forem remediados, no limite, ameacam a implantacdo da vida em sua
superficie.” (GUATTARI, 1989, p. 7)

Antes dele, isso ja era sinalizado por Maldonado (1970/71, p. 55), quando
afirmava que “No nosso ambiente, ja podemos ver por todo o lado as ‘bombas a
retardador que ameagam as condigdes de vida futura [...] [pelo] potencial de
destruicao [...] que esta implicito no desenvolvimento sem controle.”.

Como resultado desse desenvolvimento, tem-se um grande desequilibrio
socioambiental, com o aumento gradativo de pessoas excluidas, de mecanismos de
controle e de criminalizacdo da miséria e dos movimentos sociais, como sustentado
por Sader (2000), Dupas (2001), Velho; Alvito (1996) e Wacquant (2001), dentre
outros.

A necessidade contemporéanea de efetivo controle social destitui o sujeito de
sua singularidade potencialmente revolucionaria e libertadora, usando os meios de
formacdo de massa como instrumentos que naturalizam a submissao e banalizam a
miséria e a violéncia. Podem ser encontrados argumentos que corroboram essa
idéia em diversos autores da bibliografia referenciada nesse trabalho, notadamente
em Pierre Weil (2003), lllich (1973), Demo (2000), Mészaros (2011), Negri (2003),
Cooper (1968), Morin (2002 e 2007), Bauman (1999, 2005 e 2007), Lowy (2005),
Marcuse (1979), dentre outros.

O processo de mundializacdo ndo compartilhada das oportunidades vem
acentuando a concentracdo da riqueza, numa estrutura de produgdo e consumo

perversa e perdularia por exceléncia, permitindo afirmar que a violéncia e a miséria
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humanas sédo uma consequéncia estrutural da sociedade globalizada de producéo e
consumo.

Sendo assim, 0 que se pretende levar em conta € 0 processo dinamico da
geracdo e do consumo de riqueza por meio da utilizacdo de recursos, materiais e
humanos, numa sociedade globalizada e excludente, a qual tem levado o planeta a
uma situacdo que parece critica, considerando que a limitacdo dos recursos
materiais impede a geracao de rigueza ad eternum, e 0 aumento populacional tem
levado uma camada cada vez mais numerosa de pessoas a exclusdes de todo tipo.

A sociedade atual parece insacidvel em relacédo a producdo e ao consumo. A
civilizacdo global atingiu um grau tédo elevado de sofisticacdo e desenvolvimento
utilitario que tornou tudo e todos em mercadorias e, no limite, em descartaveis.

Apesar da capacidade técnica e dos materiais sofisticados, a cultura da
obsolescéncia ainda alimenta a “ideologia da sociedade industrial” (MARCUSE,
1979). Recursos naturais e humanos sao constantemente dilapidados em
atendimento a necessidade de um sistema que ndo parece ter a saciedade como
meta, mas, sim, a compulsdo pelo desperdicio como principal objetivo, ainda que
velado.

A engrenagem do sistema globalizado de producdo e consumo necessita,
para sobreviver, de produzir sempre e mais, enquanto pela sofisticacdo das
tecnologias da informacdo manipula e estimula nas pessoas a necessidade e o
desejo de quererem sempre, e cada vez mais, produtos diferentes. (PERDOMO,
2010)

Com efeito, estd sendo levada a cabo, desde meados do século XX, uma
"engenharia” de construgdo do saber que investe na manipulacdo das vontades,
enguanto se acredita estar cada vez mais livre. O surgimento de novas midias para
a circulagdo da informagdo e do conhecimento, associado ao crescente
desenvolvimento em neurolinguistica, transforma a propaganda numa poderosa
arma. (PERDOMO, 2010)

Sofisticando cada vez mais os métodos de persuasao que proporcionam nas
pessoas a conformacdo em serem controladas, este sistema globalizado de
producdo e consumo transforma a aceitacdo em liberdade consentida e desejada.
As pessoas sao “livres” para escolherem o que melhor as satisfaz, dentre aquilo que

Ihes é oferecido como disponivel.
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Marcuse (1979, p. 14) afirma que “[...] essa sociedade é irracional como um
todo. Sua produtividade é destruidora do livre desenvolvimento das necessidades e
faculdades humanas.” Mais adiante, diz que “as aptiddes (intelectuais e materiais)
da sociedade contemporanea sdo incomensuravelmente maiores do que nunca
dantes — o que significa que o alcance da dominacéo da sociedade sobre o individuo
€ incomensuravelmente maior do que nunca dantes.”

O que pode ser notado € que tecnologias cada vez mais eficazes intensificam
e aperfeicoam os instrumentos de controle e de poder, com o avanco da informatica
em seus multiplos veiculos.

A neurociéncia, associada a propaganda, engendrou um campo chamado de
neuromarketing (PERDOMO, 2010), termo cunhado por Ale Smidts nos anos 1990 e
gue tem, como questdo central, o estudo do estado cerebral das pessoas quando
exposto a multiplas mensagens (propaganda) e experiéncias de consumo (compra),
possibilitando o desenvolvimento de técnicas de persuasdao muito eficazes na
padronizacao e fabricacdo dos desejos de consumo.

Criaram-se, com a industria cultural e os veiculos de comunicacdo de massa
eficazmente sedutores, o0s instrumentos aliciadores para uma nova servidao
voluntaria (STIEGLER, 2010), numa sociedade de controle legitimada, na maioria
dos paises ocidentais, por Estados democréaticos de direito, com uma estrutura
politica e seu apanagio legal a disposicédo do exercicio do poder.

Entende-se como Estado, para efeito deste estudo, a estrutura politica,
juridica, administrativa e militar responsavel pela coesdo social em determinado
territério, institucionalizando diferencas que tornam os homens néo iguais entre si,
justificando o exercicio do controle e da coercéo, para tornar legitimo o poder politico
de alguns sobre todos, seja por meio do monopdlio da determinacdo das normas
seja pelo monopdlio da violéncia. O exercicio desse poder politico, nas sociedades
onde existe o Estado, da-se numa relacdo social caracterizada pelo comando-
obediéncia. Isso né&o significa, a priori, “que a coergédo e a subordinagéo constituem
a esséncia do poder politico sempre e em qualquer lugar.” (Clastres, 1990, p. 11).

Nas palavras de Marcuse,

“Nessa sociedade, o aparato produtivo tende a tornar-se totalitario no quanto
determina ndo apenas as oscilacdes, habilidades e atitudes socialmente
necessarias, mas também [...] [as] aspira¢Bes individuais. [...] A tecnologia serve
para instituir formas novas, mais eficazes e mais agradaveis de controle social e
coeséo social’. ( MARCUSE, 1979, p. 18).
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Na verdade, “[...] a reprodugéo espontanea, pelo individuo, de necessidades
superimpostas ndo estabelece autonomia; apenas testemunha a eficacia dos
controles.” (MARCUSE, 1979, p. 28). Assim, as singularidades pessoais sao
estabelecidas pelo consentimento ao individual e, desta forma, sdo tecidas as
relagbes interpessoais, numa interface estimulada pelas midias e controlada, no
limite, pelas normas, incentivando uma competicdo excludente, numa falta de
liberdade aceita como necessaria e democratica e numa falta de solidariedade
resignadamente aceita como individualidade.

E dessa forma que se estabelece a geracdo de riqueza como necessidade
premente ao funcionamento do sistema, e o desenvolvimento tecnoldgico e
econdbmico como sendo a Unica maneira de produzi-la. Os governos, por seu lado,
elaboram politicas de sorte a impulsionar o mercado na direcdo do crescimento,
como se isso fosse a Unica maneira possivel para a sobrevivéncia da sociedade.
Decerto que, para o Estado, a ciranda produgédo/consumo € fundamental, pois é dos
impostos pagos pela atividade econémica que ele sobrevive.

A evidéncia de que o desenvolvimento da sociedade atual vem gerando cada
vez maiores problemas socioambientais pode ser verificada quando se tem noticia
do contingente de pessoas em completa miséria nos mais diferentes lugares do
mundo e da crescente degradacéo da qualidade do ar, das aguas, enfim, do planeta
como um todo. A Terra tem sofrido nas ultimas décadas “intensas transformacgdes
técnico-cientificas” que, ao que se percebe hoje, parecem ja estar ameacgando a
permanéncia da vida em toda a sua diversidade (GUATTARI, 1989).

A civilizacdo, em seu estagio atual, tem explorado ao maximo todos o0s
recursos disponiveis, sob o risco de exauri-los. Ao forjar, porém, na sociedade
necessidades nao possiveis de realizar, em virtude de um sistema de cujo resultado

ela ndo compartilha na sua maioria, cria-se um problema.

Indissoltveis do ethos industrial, a valorizagdo do crescimento e da produtividade, a
velocidade e a inovagdo, o poder e a manipulagdo tendem a causar mudangas
sociais sucessivas, regulares, rapidas e devastadoras, sempre acarretando
beneficios a uma minoria. (SALE, 1999, p. 231).

Quanto a maioria, quando excluida de condicbes minimas para a garantia de
uma sobrevivéncia que ndao ponha em risco a seguranca dos mais abastados, vem
acudir o Estado, por meio de politicas publicas que amenizem o problema,
promovendo uma série de medidas que mantenham as desigualdades sob controle

e resguardando a ordem publica.
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Ocorre, porém, que a riqueza s6 € possivel se gera por outro turno seu

oposto, ndo se podendo, portanto, acabar com um sem acabar com o outro. De fato,

Desenvolvimento de um lado e subdesenvolvimento do outro estdo em
interdependéncia muatua e dialética, que é, desde o inicio, toda a histéria do
capitalismo que se repete em toda escala concebivel. Estes sédo os dois lados da
medalha capitalista tdo absolutamente indivisiveis como gémeos siameses. E até
gue aprendamos isto, até que ele se torne parte do nosso raciocinio cotidiano,
seremos enganados repetidamente pela propaganda que nos atinge sem cessar
[...], representar este desenvolvimento como o lado bom, ao passo que o sub-
desenvolvimento é o lado ruim acidental, tenta fazer de conta que podemos ter um
sem o outro.” (SWEEZY, 1967 in COOPER, 1968, p. 119).

A crescente crise de empregos, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos
grandes paises periféricos, consequéncia da crescente automacdo da producédo e
crise estrutural do sistema globalizado de producdo e consumo, tem produzido uma
precarizacdo do trabalho, sinalizando que esse modelo contém elementos
estruturais de agravamento da excluséo social (DUPAS, 1999).

Com efeito,

[...] as caracteristicas negativas da automacdo predominam: aceleragdo do
trabalho, desemprego tecnoldgico, revigoramento da posicdo da geréncia,
?Af)%t'éncia e resignacéo crescente por parte dos trabalhadores. (MARCUSE, 1979,

Com mecanismos de regulacdo e controle autbnomos em relacdo a
sociedade e com as leis do lucro e da acumulacdo adquirindo carater universal, o
progresso continuo, regulado por um mercado soberano e Estados prontos a servi-lo
(seja com aportes de capital em momentos de crise, seja flexibilizando as garantias
do trabalho em detrimento do trabalhador, ou legislando em conformidade com os
interesses do grande capital), tem levado milh6es de pessoas a indigéncia. Pessoas
que, ao se tornarem obsoletas, veem na margem da sociedade seu Unico locus de
sobrevivéncia.

Os “bens duraveis”, embora pudessem ser fabricados para serem utilizados
por toda a vida de uma pessoa, sdo feitos para ndo durarem muito tempo. Mesmo as
coisas que duram mais, as politicas de mercado convencem a todos, pela
propaganda, de que devem ser trocadas, seja para andar na moda seja apenas para
ter algo novo.

Sao erodidas de forma predatéria montanhas de recursos naturais esgotaveis,
em uma cultura de desperdicio, enquanto sdo construidas montanhas de lixo.
Investe-se muito conhecimento, tecnologia e trabalho para inventar produtos com

um ciclo de vida tdo curto, que, ndo raro, duram pouco mais que seu tempo de
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garantia. Mas, quando descartados como lixo, duram por vezes mais que uma vida
humana.

Assim, aqueles que possuem condi¢cbes econémicas confortaveis, trocam de
carro todo ano, compram novos equipamentos, enfim, as maquinas ndo podem
parar de produzir, e quem tem dinheiro ndo pode parar de consumir. Quantas
caréncias sao satisfeitas nos shoppings, esses imaculados templos do consumo?
Para muitos dos que podem, umas boas compras aliviam o stress ou a depresséo
melhor e mais rapidamente que qualquer terapia.

Mesmo com as manifestacdes de parte dos trabalhadores, principalmente
jovens, ocorridas na Europa a partir da crise de 2008, com destaque para 0s
protestos ocorridos em 2011 em diversas partes do mundo, a tendéncia dos
governos parece ser a de reduzir conquistas sociais no tocante a salarios, garantias
trabalhistas e direitos previdenciarios. Mais uma vez, a conta recai sobre a maioria
das pessoas que, embora produzam riqueza sem dela usufruirem, ainda se vém
financiadoras dos reais responsaveis por esse estado de coisas, garantindo a

“salde” do sistema.

1.1 Meio ambiente e dominacao

Guattari aborda a probleméatica ambiental propondo trés registros ecoldgicos
como necessarios a uma articulacdo ético-politica para a mudanca, que sdo: o
registro do ambiente, o das relacfes sociais e 0 da subjetividade. A esses registros
ele chama, no conjunto, de ecosofia (GUATTARI, 1989, p. 8), na medida em que 0s
tem como parametros necessarios a fim de se questionar a maneira como se vive e
se constroi a realidade social.

Ele chama a atencdo para o paradoxo que caracteriza o0 momento atual,

guando afirma que

[...] para onde quer que nos voltemos, reencontramos esse mesmo paradoxo
lancinante: de um lado, o desenvolvimento continuo de novos meios técnico-
cientificos potencialmente capazes de resolver as problematicas ecoldgicas
dominantes e determinar o reequilibrio das atividades socialmente Gteis [...] e, de
outro lado, a incapacidade das forcas sociais organizadas e das formacfes
subjetivas constituidas de se apropriar desses meios para torna-los operativos.
(GUATTARI, 1989, p. 12)
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A exemplo de Guattari, Ivan lllich também faz uma critica a sociedade de

produgéo e consumo, ao afirmar que

[...] a institucionalizagdo de valores leva inevitavelmente a poluigéo fisica, a
polarizacdo social e a impoténcia psiquica: trés dimensdes de um processo de
degradacédo global e miséria modernizada. [...] este processo se acelera quando
necessidades ndo materiais sdo transformadas em demandas por mercadorias.
(ILLICH, 1973, p.22).

Novas formas de mobilizacdo e organizacdo, associadas a disseminacédo de
novas tecnologias para a circulagédo de informacdo, comecam a dar mostras de que
outro mundo é, se ndo ainda possivel, ao menos desejado. Tal constatacdo abre
para a possibilidade de criacdo de novos olhares, fundados noutra perspectiva, pois
‘mudar o mundo € mudar o olhar.” (CREMA, 2003, p. 109).

Tal mudanca, hoje, se prenuncia como uma questao de sobrevivéncia e,

nesse sentido,

A distingdo entre consciéncia verdadeira e falsa [...] ainda tem significado. Mas a
propria distincdo tem de ser validada. O homem tem de vé-la [...] e s6 podera fazé-
lo se viver com a necessidade de modificar o seu estilo de vida, de negar o positivo,
de recusar. E precisamente essa necessidade que a sociedade estabelecida
consegue reprimir [...] usando a conquista cientifica da natureza para conquistar o
homem cientificamente. (MARCUSE, 1979, p. 17).

Pierre Weil, quando propfe alguns procedimentos para a transformacéao do
atual estado de coisas, considera que os cidaddaos do mundo sdo, em sua grande
maioria, autbmatos e n&do seres conscientes, orientados para obediéncia
incondicional as instrucdes, orientacdes, ordens, sugestdes, enfim, para seguirem
tudo aquilo quanto é tido como normal e chancelado por aqueles que tém notorio
saber/poder, ou seja, as “autoridades sociais” (pais, professores, patrées, governos,
cientistas, juizes, clérigos, meios de comunicacéo etc.). “O humano tornou-se um ser
reconhecido legalmente, mais que uma criatura natural.” (ILLICH, In: LLENA et al,
2009, p.12).

A sujeicdo aos ditames destas autoridades, de forma alienada e
incondicional, acarreta nas pessoas posturas, diante de si mesmas, dos outros e das
coisas, que podem ser consideradas como a manifestagéo de sintomas, entendidos
como patologias da normalidade, ao que Weil estabelece com o0 conceito de
normose (WEIL, 2003).

Estruturam-se assim instrumentos de poder que, hoje bem mais sofisticados

gue outrora, se fundamentam n&o mais exclusivamente no controle externo
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coercitivo, mas na seducdo e conquista da propria vontade. A coercdo, antes
necesséria para o pleno exercicio da dominacdo, hoje da lugar & persuasdo do
desejo, na medida em que cria identificacbes entre as pessoas, moldando
caracteristicas de conformidade e de pertencimento ao corpo social. As pessoas sao
compelidas a desejarem estar em comunhdo pelo consumo, no “templo” chamado
mercado.

Com efeito,

N6s nos submetemos a producgéo pacifica dos meios de destruigdo, a perfei¢cdo do
desperdicio, [...] Se tentarmos relacionar as causas do perigo com a forma como a
sociedade é organizada e organiza seus membros, defrontamos, imediatamente,
com o fato de a sociedade industrial desenvolvida se tornar mais rica, maior e
melhor ao perpetuar o perigo. [...] Em tais circunstancias, os nossos meios de
informagdo de massa encontram pouca dificuldade em fazer aceitar interesses
particulares como sendo de todos 0os homens sensatos. (MARCUSE, 1979, p.13).

Dessa forma, novas tecnologias sdo desenvolvidas para “a extensdo da
mundializacdo, para o crescimento das desigualdades, para a transformacdo da
natureza em mercadoria e para a substituicAo dos lacos sociais [...] por proteses
numeéricas [...].” (RIST, In: LLENA et al, 2009, p.31).

A crenca generalizada de que s6 aumentando indefinidamente o crescimento
tecnolégico e econbmico poderdo ser resolvidos os problemas sociais tem-nos
levado a uma incompatibilidade: crescimento econdmico X geracdo de lixo
(MAGERA, 2005). Historicamente, nunca antes se produziu tanta rigueza nem tantos
residuos.

Em Ultima instancia, esta € uma sociedade que transforma a matéria bruta
em lixo potencial, enriguecendo uma reduzida elite mundial, enquanto destréi o
planeta, supostamente para o desenvolvimento da humanidade. Poluem-se o ar, rios
e mares, o solo, enquanto, pela violéncia da excluséo, transforma-se também gente
em lixo.

Mas o que fazer com a grande massa sélida de descartaveis, vivos e nao
vivos, que é jogada fora, ou seja: o que fazer com os restos e as consequéncias do
progresso?

O homem reificado e o mercado divinizado sugerem uma aposta desta
civilizagdo num futuro préspero, baseado na continuagcdo do desenvolvimento
econOmico e tecnoldgico, como se isso fosse uma necessidade inexoravel, algo

mesmo como um destino, ou a missdo humana na Terra. “[...] Vivemos em um
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mundo em agonia que ignora sua agonia e se mistifica, pois obstina-se em ornar seu
crepusculo com as cores da aurora da idade do ouro." (CHAR, 1871 apud.
MAFFESOLI, 1998, p. 13).

Apesar dos sinais que tém sido dados pela propria natureza, as coisas nao se
mostram favoraveis a uma mudanca de rumo. As reuniées mais recentes, realizadas
por liderancas mundiais, sempre redundam em postergar qualquer decisdo mais
efetiva que mude substantivamente o curso das coisas. A cada encontro, fazem-se
agendas para os proximos encontros. Assim, de agenda em agenda, o mundo se
deteriora.

Isto posto, cabe a pergunta: sera possivel que se transforme uma sociedade
baseada na exploracdo e consumo perdulario, utilizando como parametros dessa
mudanca principios fundados na mesma légica em que se estrutura essa
sociedade? Ou, nas palavras de Marcuse (1979, p.27), “como podem as pessoas
que tenham sido objeto de dominacdo eficaz e produtiva criar elas proprias as
condigdes de liberdade?”.

Tudo isso em prol de um desenvolvimento que se pretende perpétuo, por
mais paradoxal que isso possa parecer, diante da sabida limitagéo de recursos.

Sendo assim,

[...] com que consequéncia se produz [...] ndo interessa [...]. Os trabalhadores das
usinas nucleares e das industrias quimicas protestam mais veementemente quando
se pretende desativar as suas bombas-relégio. E os “ocupados” da [industria
automobilistica] sdo os defensores mais fanaticos do programa suicida

automobilistico [...] porque eles se identificam realmente com a sua existéncia
limitada. (KRISIS, 1999, p. 32).

Marcuse complementa, enfatizando que:

Em face de fatos aparentemente contraditdrios, a analise critica continua insistindo

em que a necessidade de transformacdo qualitativa é [...] necesséria [...] a
sociedade como um todo, para cada um de seus membros. A unido da
produtividade crescente e da destruicdo crescente; a iminéncia de aniquilamento; a
rendicdo do pensamento, das esperangas e do temor as decis6es dos poderes
existentes; a preservacdo da miséria em face de riqgueza sem precedente,
constituem a mais imparcial acusacéo [...] [e] o seu racionalismo arrasador, que
impele a eficiéncia e o crescimento é, em si, irracional. (MARCUSE, 1979, p. 16 e
17).
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1.2 Desenvolvimento sustentavel e envolvimento solidéario

Os problemas socioambientais decorrentes da acdo humana no planeta
comecaram a ser foco das atencdes a partir da década de 1970, com iniciativas
diversas como a Conferéncia de Estocolmo (1972), que recomendou a criacdo do
Programa das Nac¢fGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), como também a
criacdo de um Programa Internacional de Educacdo Ambiental, cujos principios
estdo na Carta de Belgrado (1975).

Duas décadas depois, houve o Encontro Internacional do Meio Ambiente Rio
92, tendo como resultado a elaboracdo da Agenda 21 (Brasil, 1992). Mais
recentemente (1998), foi realizada na Grécia, pela UNESCO E PNUMA, a
Conferéncia Meio Ambiente e Sociedade: Educacédo e Consciéncia Publica para a
Sustentabilidade, gerando a Declaragéo Thessalonik (DIAS, 2000).

Também o Protocolo de Kyoto (1997), com sua agenda internacional para
diminuicdo de gases poluentes, demonstra a preocupacdo mundial com o meio
ambiente. Em 2009, reuniram-se em Copenhague ministros e chefes de estado e de
governo de muitos paises, dentre os quais 0s maiores poluidores e os mais afetados
pela degradagdo ambiental. Novo encontro em 2011 mais uma vez frustrou as
expectativas de mudancas substantivas e imediatas.

Todos esses encontros tiveram como objetivo discutir os graves problemas
gerados pelo progresso tecnolégico e apresentar propostas sobre a gestédo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel da Terra. Em 2012 havera, novamente
na cidade do Rio de Janeiro, o encontro Rio+20. E as condi¢cdes do planeta
continuam alarmantes.

Apesar da mobilizagdo que todos esses eventos proporcionam, nem todos 0s
paises assumem cOmMpromissos necessarios para resolver ou mesmo conter o
problema (na maioria dos casos, justamente os mais poluidores sdo 0s mais
reticentes), o que tem mostrado que néo ha falta de consciéncia para que se mudem
os rumos da acdo humana no planeta. O que parece faltar € o entendimento entre
as partes na direcdo de uma mudanca para melhor e vontade politica para mudar.

A forma como o sistema Terra vem reagindo as mudancas resultadas pelo
fazer tecnolégico tem dado pistas de que alteracbes profundas estdo em

andamento, com mudancgas significativas de diversos ciclos naturais. Isto chama a
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atencdo para a necessidade de se buscarem alternativas a compulséo pelo
crescimento econdmico e pelo desenvolvimento baseado no progresso tecnoldgico,
sem levar em conta os limites do planeta.

Com a segunda década do novo milénio ainda em seu inicio, e observando a
grave crise sistémica® por que passa o mundo, expondo de maneira clara a
fragilidade das estruturas econémicas e ideologicas em que se funda a modernidade
(ou pos-modernidade, como preferem alguns), é possivel que daqui a ndo muito
tempo ndo se trate mais de falar de desenvolvimento sustentavel, mas de
sustentacao de possibilidades minimas de sobrevivéncia.

Ha menos de dez anos, nem 0 mais pessimista poderia supor que o
capitalismo financeiro, liberal por exceléncia, fosse necessitar de um aporte
financeiro tdo grande, concedido pelos Estados e seus Bancos Centrais nos ultimos
anos.

O “deus mercado”, onisciente pelo notério saber cientifico e tecnoldgico a sua
disposicédo, onipotente pelo pujante desenvolvimento e capacidade de auto-
organizacdo e onipresente pela globalizacdo orquestrada por empresas
transnacionais e governos ao seu dispor, terminou a uUltima década recorrendo ao
Estado, tdo criticado como um entulho burocréatico, administrativo e politico que
dificultava o pleno desenvolvimento das for¢as produtivas.

Keynes, parece revisitado, gracas a tempestade por que passam as grandes
companhias. Questbes e problemas globais devem ser resolvidos globalmente.
Acidentes globais s&o, portanto, problemas integrais e dizem respeito a toda a
humanidade, j4 que todos serdo afetados, de uma maneira ou de outra (VIRILIO,
2008).

Atualmente tem-se falado muito em desenvolvimento sustentavel, consumo
responsavel, responsabilidade social etc. E necessario, porém, levar-se em conta a
existéncia de uma realidade que tem caracterizado a saga humana na Terra, a qual
se fundamenta na dominagcdo por meio do uso das relacdes de um poder que foi
secularizado como exercicio de coergdo, controle e dominagéo e naturalizado como
inevitavel, suportavel e, portanto, insuperavel condicdo das rela¢gées entre humanos

e destes com tudo o resto.

! Sobre crise ver Balsa, Boneti e Soulet; Bauman; Capra; Dupas; Forrester; Krisis; Llena; Sader; Sennet; Weil,
todos referenciados na bibliografia.
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O viés ambiental parece ser a mais adequada forma para lidar com as
diversas questbes da atualidade, de forma integrada. A possibilidade de um futuro
préspero exige que se pense 0 planeta como um sistema vivo, o qual depende de
harmonia interna para continuar seu processo de evolucgao.

E oportuno se ponderar sobre a pertinéncia desse desenvolvimento
descolado da vida e descuidado com ela, pois 0 investimento no progresso
tecnolégico almeja o crescimento infinito da producédo e consumo de bens em um
desenvolvimento eterno, o que nao € possivel num mundo finito.

Existem atualmente bases tecnoldgicas para o aumento do tempo livre, com a
possibilidade de gradativamente libertar o homem de sua histérica condicdo de
refém de um trabalho alienado, em sua permanente luta pela sobrevivéncia. Ao
contrario disso, da forma como o sistema estd hoje ordenado, aumenta, sim, o
namero de pessoas com todo o seu tempo livre, porém, totalmente excluidas,
marginalizadas e, ndo raro, criminalizadas.

Paradoxalmente, projeta-se a construcdo do futuro com a destruicdo do
presente. Assim, ideologizar a questdo ambiental é tratar da defesa da diversidade
da vida no planeta, tratando-se, portanto, de uma questao de salde e de seguranca.

A exclusdo social e a pobreza sdo questbes socioecondmicas e
socioambientais na medida em as pessoas buscardo sua sobrevivéncia de qualquer
forma, construindo suas moradias em favelas, vazando residuos e dejetos
diretamente em seu habitat ou no leito de algum cérrego, ameacando cada vez mais
as encostas e areas de preservacao, como florestas, rios e mangues.

Havera os que enveredardo pela criminalidade, outros pela informalidade, ou
ainda pela indigéncia. O risco de uma sociedade global destruir as condicfes de
sobrevivéncia dos individuos estd em que esta destruicdo poderda também ser
global.

Pessoas descartadas como desnecessarias ao sistema, como se lixo fossem;
porém um lixo vivo, ndo inerte, que traz preocupacdo e busca alternativas
(BAUMAN, 2005). Da mesma forma é tratado o planeta: como um grande depésito,
do qual sdo extraidas as matérias brutas que serdo transformadas, pelo trabalho
humano, no final das contas, em lixo, para novamente serem devolvidas ao planeta.

Politicas publicas de inclusdo econbmica e oferta de crédito voltadas para o
consumo, levadas a bom termo no Brasil nos Gltimos anos, permitiram que familias

de baixa renda tivessem acesso a bens, sobretudo por meio de incentivos como a
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reducdo da carga tributaria de alguns produtos por determinados periodos.
Entendem-se como politicas publicas tanto medidas e ac¢Bes de governo,
executadas pelo proprio Estado, quanto medidas regulatérias que terdo influéncia
nas realidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais (LUCCHESE, 2004 apud
SILVA; SOUZA-LIMA, 2010 p. 4).

Isto proporcionou um aumento significativo do consumo, ndo sé alavancando
a industria nacional, garantindo algum crescimento mesmo durante a atual crise
mundial, mas também aumentando a geracdo de residuos. Muitos trocaram seus
eletro-eletrbnicos por modelos mais novos, aproveitando a “oportunidade” que o
mercado estava dando.

A rapidez com que as coisas sdo substituidas e descartadas faz que um
volume gigantesco de recursos flua para as grandes corporacfes, algumas das
quais tém hoje uma receita maior que o PIB de diversos paises subdesenvolvidos.
Muito dinheiro € gasto em campanhas publicitarias, que tém nos veiculos de
comunicacdo de massa um eficiente meio de propagacdo de novas demandas por
mais consumo. Muitas vezes, fazem propaganda antes mesmo de criarem 0
produto, que sO6 sera elaborado apdés pesquisa de opinido, para avaliar as
expectativas criadas e o perfil do publico alvo.

Atualmente se tem visto, nos meios académicos e nas midias, um crescente
apelo por um “consumo consciente”, “produgao limpa®, “desenvolvimento
sustentavel’. De fato, tenta-se buscar uma reconciliacdo entre desenvolvimento
econdmico e a conservagao ambiental, propondo uma exploracdo capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geracdes. Um desenvolvimento que ndo esgote 0s
recursos para o futuro.

Vale ressaltar, porém, que, hoje, a despeito de se estar dilapidando com
voracidade os recursos renovaveis e nao renovaveis, as necessidades humanas ndo
sdo atendidas para a totalidade dos humanos, deixando parcela consideravel de
fora. Além disso, o recurso renovavel mais precioso, que é o recurso humano, esta
passando por um processo de desvalorizacdo, nessa sociedade cibernética e
globalizada, com a precarizagdo do trabalho e a banalizacdo da miséria e da
violéncia.

E preciso esclarecer, portanto, para quem se pretende manter esses

recursos, pois até aqui, ao longo da histéria do industrialismo, toda essa riqueza se
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esvai em detrimento da maioria, para usufruto vitalicio e hereditario das classes
dominantes, embora o pre¢o dessa riqgueza seja pago por todos.

Desenvolver tem o significado de desenrolar, avolumar, aumentar, crescer,
progredir, ampliar (BUENO, 1968, 2° V. p.937). Se observado, porém, a luz do que a
palavra nega (des = negac¢do) e se considerados os sentidos de envolver para além
de embrulhar e enrolar, dando o significado de abranger, inclui-se, compromete-se
(AULETE, 3° V., p. 1.786), pode-se entender desenvolver como “des abranger”, “des
incluir’, “des comprometer”. Isso € o que pode ser visto na sociedade atual, pela
rapidez com que sdo descartadas as coisas e as pessoas e pela volatilidade das
relagdes virtuais, cada vez mais entrelagcadas em “redes de relacionamento” tdo
efémeras quanto fugazes.

Pode-se ver em tempo real qualquer tragédia do outro lado do mundo, ao
mesmo tempo em que se ignora a fome do vizinho. O que era longe ficou
virtualmente préximo, enquanto o concretamente préximo € cada vez menos
percebido. Criaram-se técnicas e estados de espirito de ndo envolvimento e nao
comprometimento  (des-envolvimento), pelo estimulo permanente a um
individualismo que se locupleta por meio do consumismo.

Mesmo que sejam acrescentados os adjetivos duradouro ou sustentavel ao
termo desenvolvimento, “é mais que necessario prosseguir numa reflexao ja antiga
sobre os vinculos existentes entre o desenvolvimento da técnica, o desejo de
artificializacdo e de dominio da natureza, o produtivismo, a barbarie e a perda da
liberdade.” (LEMARCHAND, In: LLENA, 2009, p.63).

Como contraponto ao desenvolvimento sustentavel pode ser usado o conceito
de envolvimento solidario. Este pode designar um conjunto de atitudes de
comprometimento e compromisso com a inclusdo social e a preservacdo do
ambiente comum. Solidariedade adquire aqui um sentido vindo do Direito, que € a
de corresponsabilidade de direitos e deveres. Isto faz com que se dispa esta palavra
de seu sentido voluntarioso, generoso e de boa vontade, geralmente associado a
caridade, indicando que ser solidario € fundamental porque sdo todos igualmente
responsaveis e imputaveis por tudo que acontece com o semelhante e com o
ambiente.

O momento atual possui muitos ingredientes, para justificar a ocorréncia de
uma mudanca qualitativa, onde se busque trocar ndo apenas de direcdo e sentido,

mas de plano, abrindo para a possibilidade de criacdo de novos olhares, permitindo
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a construgcdo de um mundo diferente, baseado em "um saber que saiba, por mais
paradoxal que isso possa parecer, estabelecer a topografia da incerteza e do
imprevisivel, da desordem e da efervescéncia, do tragico e do ndo racional”
(MAFFESOLI, 1998 p. 13).

Dois outros termos que norteiam a sociedade atual, em nome dos quais se
justificam todos os meios disponiveis e nem sempre éticos, sdo o lucro e a riqueza.
O conceito de lucrar, cuja origem latina remete a lograr, tem um sentido ambiguo,
pois também pode ser entendido como enganar com astucia. (NASCENTES, 1955,
p. 303)

Por sua vez, rico vem do gotico reiks, que significa poderoso (BUENO, 1968,
7°V, p. 3.536). Em sua origem, riqueza esta, assim, associada ao poder, 0 que nao
surpreende.

Pode-se considerar dai que ndo basta se novas solucfes para o descarte de
residuos serdo criadas, ou se novas leis mais rigorosas serdo propostas, pois nada
disso dara conta de uma questdo que € estrutural. O lixo ndo é a raiz do problema,
mas, sim, a légica que o gera. Essa légica deve ser transformada, caso nao se
queira continuar vendo surgirem novos lixdes e aterros, novas favelas e novas
prisdes.

Conceitos de desenvolvimento, progresso, sucesso, satisfacdo etc. podem
ganhar outro significado, mais cuidadoso e menos perigoso, a fim de permitir o
nascimento de uma nova socialidade (MAFFESOLI, 2007) fundada na cooperacéao e
na partilha, onde as pessoas estejam comungadas na constru¢cao de uma sociedade
capaz de gestar uma humanidade cuidadosa e solidaria, baseada numa “razéo
sensivel” (MAFFESOLI, 1998).

Chegou-se a um momento em que se deve abandonar “um condicionamento
dos individuos psicologicamente intoleravel, socialmente destruidor e
economicamente impossivel.” (ILLICH, 1974, p. 89).

O resultado de uma producédo desenfreada de bens descartaveis ou pouco
duraveis, voltados para um consumo baseado na manipulagdo e controle das
possibilidades e desejos de compra, sem levar na conta devida as contradi¢cdes
estruturais desse modelo, somadas a exclusdo de uma crescente quantidade de
pessoas, pode ser a causa de muitos males, nem sempre aparentemente visiveis e

previsiveis.
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Esse €, contudo, o modo operante do sistema mundialmente integrado de
producdo e consumo, hoje disseminado por todo lugar, numa globalizacdo que
concentra a riqueza e dela exclui a maioria das pessoas, indicando a necessidade
de forjar outra logica que possa fundamentar, de forma alternativa, tentativas de
mudanca. Nas palavras de lllich, “[...] Necessitamos de pesquisas sobre a
possibilidade de usar a tecnologia para criar instituicbes que sirvam a interacédo
pessoal, criativa e autbhoma e que facam emergir valores nao passiveis de controle
substancial pelos tecnocratas.” (ILLICH, 1973, p.22).

No Brasil, o desenvolvimento industrial e o éxodo rural acelerado na ultima
metade do século passado urbanizaram o pais, iniciando o novo milénio com mais
de 80% da populacéo brasileira concentrada nas cidades, sem que houvesse um
planejamento urbanistico para atender a essa demanda.

Com o crescimento dos municipios (ou inchamento, no caso da maioria) tem-
se também o agravamento da problematica ambiental, com a poluicdo de bacias
hidrogréaficas, emissdo de gases poluentes em grande quantidade e geracdo de
residuos solidos.

A ocupacdo desordenada de &reas publicas aumentou significativamente a
quantidade de domicilios em favelas, gerando um problema adicional a pobreza: a
sujeira. Lixos sdo jogados nos rios, nas encostas e 0 esgoto escorre a céu aberto.
Pesquisa do IBGE (Pesquisa de Informacdes Municipais-MUNIC, 2008) mostra que
um terco dos municipios brasileiros confirma a existéncia de favelas em seus
territérios, nimero que evidencia 0 quanto a pobreza e o problema habitacional
estdo disseminados pelo pais. Informa ainda que o Estado do Rio de Janeiro tem a
maior proporc¢ao nacional de municipios com favelas (68%).

Torna-se relevante que se perceba o quanto estes problemas estdo
relacionados com a questao dos residuos urbanos. O censo de 2010 (IBGE) aponta
o Estado do Rio de Janeiro como possuindo 19% do total de aglomerados
subnormais (favelas, comunidades, invasfes etc.) do pais, atrds apenas de Sao
Paulo. S&o cerca de dois milhdes de pessoas (a populagéo total do estado gira em
torno de 16 milhGes de pessoas), residindo em 1.332 aglomerados distribuidos por
42 municipios. Na regido metropolitana do Rio de Janeiro, 14% da populag&o vivem

em aglomerados subnormais.
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Dados publicados no jornal O Globo? contabilizam mil quatrocentas e
cinquenta e cinco novas ocupacdes no periodo de janeiro de 2007 a junho de 2008,
segundo levantamento da Corregedoria do Tribunal de Justica, todas em areas de
favelas. Esse levantamento diz respeito apenas as areas com acdes de reintegracéo
de posse, ndo considerando o crescimento e o surgimento de comunidades em
areas publicas e devolutas.

Isto € um problema com trés faces: socioecondmico, pelas condicdes
precarias de sobrevivéncia de milhares de familias que buscam as favelas por néao
terem alternativa; de seguranca publica, pois muitos veem no crime uma opcao de
sobrevivéncia ou sdo dele reféns; ambiental, pois as areas em que se erguem as
favelas estdo, em sua maioria, nas encostas, ameacando assim as matas
(principalmente no Maci¢co da Tijuca), ou nas margens de rios que ja se tornaram

valoes.

2 Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 26 ago. 2008, 1° Caderno, p.13.
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2 ENTRE O LUXO E O LIXO

A pobreza em gque vivem muitas pessoas tem levado a formacdo de uma
legido de trabalhadores desempregados, “biscateiros”, muitos dos quais vivendo do
lixo.

Essa atividade ndo chega a ser nova, pois, ha muito tempo, se viam, pelas
ruas do Rio de Janeiro, os chamados “burros sem rabo” (carroga com duas rodas e
tracdo humana), com uma pessoa puxando e gritando: garrafeiro! Isso era muito
comum nas décadas de 1960/70, antes do advento do PET, quando até o leite tinha
“casco” de vidro.

Com o aumento da populacéo de rua, observado na cidade do Rio de Janeiro,
na ultima década, e considerando que a catacdo de materiais, que pudessem ter
algum valor no mercado, foi o expediente adotado por um expressivo numero da
populacdo de rua em diversas metropoles (KEMP; CRIVELLARI, 2008), a
sociedade, de uma forma geral, percebia a atividade da catagcdo como certo grau de
indigéncia.

Tal percepcdo comegou a ser transformada com a organizagdo desses
trabalhadores, que ganharam espaco, gradativamente, pela crescente mobilizagcéo
dos movimentos sociais, intensificado a partir dos anos de 1990, sobretudo a partir
da “Constituicao Cidada”, como ficou conhecida a Carta Magna de 1988.

Em 2007, foi sancionada a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB)
(Lei n°. 11.445/07). A previsdo de reuso e reciclagem de residuos no texto legal
indicava a preocupacao do Estado, ao mesmo tempo em que vinha ao encontro dos
anseios de ambientalistas e dos proprios catadores de materiais reciclaveis.

Em 2010, o Congresso Nacional aprovou a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS - Lei n° 12.305/10), apés uma longa discussao que durou duas
décadas. Mesmo assim, permanecem em aberto os planos de residuos sélidos,
tanto em nivel federal quanto estaduais e municipais, indicando que ainda havera
muita negociacao pela frente, sobretudo no nivel municipal, pois sdo de competéncia
dos municipios os servi¢os de limpeza urbana.

Sendo assim, este capitulo apresenta uma abordagem da cadeia producao-
consumo-descarte-coleta-transformacao, buscando compreender seus

mecanismos, seus problemas e suas possibilidades, a partir de um dialogo entre as
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Politicas Nacionais de Residuos Sélidos (PNRS), de Educacdo Ambiental (PNEA), o
Caddigo de Defesa do Consumidor (CDC) e do Decreto de Coleta Seletiva Solidaria
(CSS), propondo uma reflexdo quanto ao papel do Estado na elaboracéo de politicas
publicas de inclusdo social dos catadores por meio destes dispositivos legais.

Para isso, foi realizado um levantamento das condi¢Oes recentes da cadeia
de reciclaveis, no Brasil em geral e na cidade do Rio de Janeiro em particular,
levando em conta as condi¢cdes de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis,
as variacdes de preco dos diversos materiais ocorridas desde pouco antes da crise
de 2008. Foram observadas as legislacbes que versam sobre residuos, consumo,
catadores, reciclaveis e educagédo ambiental, a saber:

- Lei federal n°. 8.078/1990 criando o Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC);

- Lei federal n°. 9.795/99, estabelecendo a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA);

- Decreto federal n°. 4.281/2002, que regulamenta a PNEA;

- Lei federal n°. 11.445/2007, que estabelece as diretrizes para a Politica Nacional
de Saneamento Basico (PNSB);

- Lei federal n° 12.305/10, estabelecendo a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS);

- Decreto federal de 11/09/2003, o qual cria o Comité Interministerial da Inclusao
Social de Catadores de Lixo, que, apesar de demonstrar preocupacdo com a
guestdo, ndo prevé a participacdo permanente de nenhum representante da
categoria no comité criado, sendo a presenca dos catadores eventual, de acordo
com a pauta das reunides;

- Decreto federal n°. 7.404/2010, que regulamenta a PNRS;

- Decreto federal n°. 7.405/2010, que institui o Programa Pro6-catador;

- Decreto federal n°. 5.940, de 25/10/ 2006, que institui a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da administracdo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacbes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. No ambito estadual, no Rio de
Janeiro, este decreto foi replicado, com o decreto estadual n°. 40.645/07, o qual é
especificamente objeto deste trabalho.

Outros estados da federagdo possuem legislagdo semelhante, relacionando
coleta seletiva e catadores de reciclaveis, tais como Sao Paulo (Lei estadual n°.
12.300/06 e Projeto de Lei n°. 282/07, idéntica ao Decreto Federal 5.940/06), Minas
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Gerais (Lei n° 16.689/07), Brasilia (Lei n°. 3.517/2004), Pernambuco (Lei n°.
13.047/06).

No Rio de Janeiro, vale ressaltar a existéncia da Lei Estadual n°. 3.755/02,
gue autoriza o poder executivo a financiar e/ou subsidiar a formacao de cooperativas
de pessoas carentes, com a finalidade de coletar materiais inorganicos passiveis de
reciclagem, prevendo a gratuidade dos atos de registro na Junta Comercial,
podendo inclusive estender a gratuidade a outros atos.

Foram também observadas legislacdes municipais na cidade do Rio de
Janeiro voltadas para os residuos solidos, a saber: Decreto n°. 30.624/2009,
replicando para o municipio o Decreto Federal de coleta seletiva solidaria; a Lei n°.
1.930/1992, que institui o programa municipal de coleta seletiva de lixo; a Lei n°,
3.273/2001, que dispde sobre a gestao do sistema de limpeza urbana.

Por fim, foram consultadas as seguintes normas estaduais: Lei n°,
1.831/1991, que cria a obrigatoriedade da coleta seletiva nas escolas publicas do
estado do Rio de Janeiro; Lei n° 3.369/2000, que estabelece normas para a
destinacéao final de garrafas plasticas e a Lei n°. 4.195/2003, a qual disp8e sobre a
obrigatoriedade da colocacao de amassadores de latas nos bares e restaurantes.

Além das referidas legislacdes, foram consultados autores que tratam
especificamente de residuos e de coleta seletiva, como Goncgalves (2003),
Eigenheer (2003), Magera (2005), Kemp; Crivellari (2008).

2.1 Politica Nacional de Residuos Sélidos: desafios e possibilidades

A catacdo de materiais reciclaveis, apesar de ser uma pratica antiga, somente
no fim anos 1990 ganha importancia, em virtude de dois fatores: a crise na geracéo
de empregos formais, com a demissdo de muitos trabalhadores levados a
informalidade, e o aumento da geracao de residuos soélidos, num pais, que em trés
décadas, teve sua populacéo duplicada (1970-90).

A atividade de reciclagem ganha contornos novos a partir da disseminagéao,
nos anos 90 (principalmente ap6s o encontro Rio 92), de um discurso com Vviés
ecologico e da preocupacao crescente em relacdo aos residuos solidos, sobretudo

nas grandes metropoles onde, como no Rio de Janeiro, representam sério problema.



42

Paralelamente, o projeto neoliberal iniciado no governo do presidente
Fernando Collor e intensificado com o advento do Plano Real, ainda no governo
Itamar Franco, associado a uma politica de privatizacbes conduzida nos dois
governos de Fernando Henrique Cardoso, aumentou o desemprego e levou grande
quantidade de pessoas para a informalidade no mercado de trabalho, ao mesmo
tempo em que estabilizava a economia pelo controle da inflag&o.

Apods, ja nos anos 2000, politicas de inclusdo econdmica levadas a cabo
pelos dois governos Lula, com crédito facilitado para as camadas menos favorecidas
da populacdo, aumentaram significativamente o consumo e, com isso, 0 (in)
consequente aumento de residuos solidos.

Depositar os residuos em lixdes a céu aberto, como sempre fizeram as
empresas vinculadas a prefeitura, ndo é solucdo. Aos aterros sanitarios, alternativa
relativamente recente no Brasil, ndo deveriam ser destinados todos os residuos,
indiscriminadamente, ndo bastando o rigor da separagcao estar ligado apenas aos
descartados perigosos e hospitalares, devendo ser estendido também a todos os
materiais que possam ainda ter algum tipo de uso.

Nesse sentido, surgiu como politica publica, de inser¢cdo social e cuidado
ambiental, o decreto que estabelece a Coleta Seletiva Solidaria (Dec.n®. 5.940/20086,
federal, replicado para diversos estados, no caso do Rio de Janeiro, pelo Dec.n°.
40.645/2007).

Na cidade do Rio de Janeiro, os dois principais aterros oficiais para residuos
sélidos que atendem ao municipio, Gramacho e Gericing, estdo com sua capacidade
de utilizacdo proximas do esgotamento, ao passo que o aterro de Seropédica,
depois de muita discusséo, finalmente entra em operacéao.

Muita quantidade de residuos, porém, ainda € vazada em lixdes clandestinos,
causando problemas ainda maiores. Mas onde depositar os residuos? E por que
descarta-los de forma indiscriminada, sem uma politica municipal efetiva voltada
para a reciclagem e o reuso? O municipio cobra caro pela coleta do lixo urbano, e é
de sua responsabilidade dar o destino adequado para ele, tendo em vista existirem
leis neste sentido.

Mesmo apos mais de um ano da promulgacéao da Lei 12.305/2010, os planos
de residuos sélidos ainda ndo foram elaborados, sendo o0 més de agosto de 2012 o

prazo limite estabelecido pela PNRS (art. 55) No estado do Rio de Janeiro ainda
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existem, 49 lixdes em operacdo e 189 vazadouros clandestinos®. Se a isso for
somada a quantidade de lixo que é jogada nos rios, lagoas e encostas, ver-se-a que
o problema ndo é pequeno e tampouco sua solucéo é facil ou barata. O prazo para
qgue a disposicao final dos rejeitos seja ambientalmente adequada devera acontecer
em até quatro anos apos a publicacdo da PNRS, ou seja, agosto de 2014 (art. 54).

A lei municipal que institui a taxa de coleta domiciliar do lixo, na cidade do Rio

de Janeiro, determina que:

A taxa de coleta domiciliar do lixo, ora instituida, tem como fato gerador a utilizagédo
efetiva ou potencial do servigco publico, prestado ou posto a disposi¢do, de coleta
domiciliar de lixo ordinario, a qual redne o conjunto das atividades de recolhimento
do lixo relativo ao imoével, do transporte do lixo e de sua descarga. (Lei Municipal n°.
2.687/98 art. 1°).

Note-se que o final do servico seja a descarga, de forma indiscriminada, sem
nenhuma preocupacdo, no texto legal, com a reciclagem ou outros destinos
possiveis aos residuos, ndo tendo nenhuma precaucdo explicita com a questdo
ambiental, ndo obstante a existéncia da Lei n° 1.930/1992, que institui 0 programa
de coleta seletiva do lixo, o qual “constara de palestras, informagbes, campanhas
educativas e implantacdo de projeto piloto destinado a incentivar o reaproveitamento
e a reciclagem do lixo doméstico”. Além disso, muitas comunidades onde moram
pessoas de baixa renda ndo contam com a coleta regular de seus residuos, ou
sequer tém saneamento basico.

Dessa forma, ndo é raro que se jogue o lixo em locais inadequados, criando
um quadro de degradacdo de dificil solugcdo. Também merece destaque o art. 5°,
inciso |, da Lei 2.687/98, o qual isenta da taxa de coleta os moradores em favelas,
se considerado o aumento tanto da quantidade de favelas quanto do numero de
habitantes de tais comunidades.

Um outro fato, relativamente recente na cidade do Rio de Janeiro, € 0
processo de pacificacdo das comunidades (UPP), o qual, se levado a cabo com
sucesso, a médio e longo prazo poderd aumentar ainda mais a populacdo dos
aglomerados subnormais. Considerando que, desde o governo Lula, vem sendo
levado adiante um programa de inclusdo dos pobres pelo consumo, parece natural
gue a geracao de residuos tendera a aumentar nesses lugares, indicando que sua

estrutura deva ser modificada.

® Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 10 out. 2011, 1° Caderno, p. 12.
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A PNRS, sancionada pelo Congresso Nacional em agosto de 2010, traz
determinacdes relevantes, tanto no que diz respeito a conceituagdo de residuos
soélidos e outros conceitos correlatos, como em relacdo aos processos de gestao e
as responsabilidades no trato dos residuos.

A definicdo de residuo sdlido, segundo a PNRS, estabelece como tal
“material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade [...] nos estados sélidos ou semi-sélidos, [...] gases contidos em
recipientes e liquidos [0s quais ndo possam ter] seu lancamento [em] esgotos ou
corpos d’agua.” (art. 3°, inciso 16).

Quanto a classificacdo, sdo separados em dois grupos (art. 13): quanto a
origem (inciso |, alineas a até k) e quanto a periculosidade (inciso Il alineas a e b).
No primeiro grupo, encontram-se os residuos domiciliares (a) e os de limpeza
urbana (varricdo e outros) (b), ambos englobados como residuos solidos urbanos
(c).

A partir dai, os residuos ganham especificidades mais detalhadas. A alinea
“d” define como residuos de estabelecimento comerciais e prestadores de servigos
os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b” (residuo de
limpeza urbana), “e” (servigos publicos de saneamento basico), “g” (de servigos de
saude), “h” (da construgao civil) e “” (servigos de transporte). Sao ainda classificados
os residuos industriais (f), agrosilvopastoris (i), € de mineracéo (k).

No segundo grupo, sdo enquadrados como perigosos 0s residuos que
apresentem caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade (a). Os
demais ndo sao perigosos (b).

Quanto as responsabilidades, no art.1°, §1°, determina como “sujeitos a
observancia desta Lei, as pessoas fisicas [...] responsaveis, direta ou indiretamente,
pela geracédo de residuos sélidos”. Isso é muito significativo no que diz respeito a
responsabilidade da sociedade como um todo, pois a partir dai toda a populagéo
passa a estar envolvida com os residuos sélidos e solidariamente responsavel por
ele, o que envolve diretamente todos os individuos nessa complexa questao,
principalmente nos grandes centros urbanos.

Mais adiante, quando trata das definicbes conceituais para efeito da Lei, o art.
3° inciso V, define coleta seletiva como sendo “coleta de residuos solidos

previamente segregados conforme sua constituicdo e composigdo.”. Entdo, se
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devem ser previamente segregados por suas caracteristicas especificas, isto requer
ja haver uma cultura de descarte seletivo dos residuos, disseminada na sociedade
brasileira, o que absolutamente ndo € verdade, indicando, assim, a necessidade de
campanhas e programas educativos, de sorte a envolver efetivamente a sociedade
como um todo.

Esta necessidade é fortalecida a seguir, no inciso IX deste mesmo artigo,
quando define como geradores de residuos soélidos “pessoas fisicas [...] que geram
residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluindo o consumo”. Ou seja:
as pessoas serao responsabilizadas enquanto consumidores, mas néo estdao sendo
esclarecidas nem educadas ambientalmente, muito embora a educagdo ambiental
seja um dos instrumentos da PNRS (art. 8°, inciso VIII).

Outras definicbes sdo particularmente relevantes para esta analise, como
ciclo de vida do produto, logistica reversa e responsabilidade compartilhada,
sobretudo em virtude do principio do poluidor-pagador (art. 6°, inciso II).

Quando a PNRS, no art. 6° estabelece como um de seus principios e
objetivos a “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (inciso
VIl), determinando como responsaveis também os consumidores, e define ciclo de
vida do produto como “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto,
a obtencado de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicao final.” (art.3° inciso 1V), surge como oportuno enfatizar que as pessoas,
como simples consumidores, terdo responsabilidade por todo o processo, mas
nenhuma ingeréncia nas diferentes fases do ciclo de vida dos produtos, a ndo ser no
gue diz respeito ao consumo e ao descarte.

A PNRS estabelece as diretrizes aplicaveis aos residuos solidos numa ordem
de prioridades encabecada pela ndo geracao, seguida pela reducédo da quantidade
de residuos (art. 9°), o que sO serd possivel com a efetiva participacdo dos
consumidores associada a a¢des de educacédo ambiental.

Dessa forma, € util estabelecer a importancia do papel representado pelas
pessoas comuns, a luz do Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC - Lei n°.
8.078/1990). O CDC estabelece, no art. 4°, que a “Politica Nacional das Relagbes de
Consumo (PNRC) tem por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecado de seus

interesses econémicos [...].".
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Tem-se ai, portanto, uma questdo de carater subjetivo, porquanto pessoal, no
que diz respeito ao atendimento das necessidades e respeito a dignidade dos
consumidores, o0 que pode vir a autorizar alguém a arguir sobre sua
responsabilidade acerca da geracao involuntaria de um volume de residuos, que
apenas ocorre em virtude da falta de controle de qualidade de muitos produtos e de
sua obsolescéncia programada, em funcdo da maximizagdo dos lucros dos
fabricantes.

Se for considerada a fragilidade do consumidor, como atestada no CDC, na
definicdo dos seus principios, art. 4°, inciso |, “reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo.”, deve-se entao buscar avancar em relagéo ao
papel tanto do Estado quanto do préprio consumidor, principalmente do primeiro
como representante e gestor dos interesses coletivos, fazendo valer o inciso Il deste
mesmo artigo, “acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor”, “pela presenca do Estado no mercado de consumo;” (alinea c) e “pela
garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade, seguranca,
durabilidade e desempenho.” (alinea d).

Ora, como pode ser isso em uma sociedade onde as pessoas sdo induzidas
pela propaganda ao consumo compulsivo, tendo suas necessidades atendidas de
forma compulséria por mercadorias produzidas para ndo durarem, e que baseia e
mede sua riqueza pelo atendimento a maximizagéo dos lucros?

Sem mecanismos mais efetivos para aparelhar as pessoas comuns ao
exercicio de uma cidadania plena, os cidaddos se veem a mercé de um mercado de
descartaveis (produtos de baixa qualidade e pouca durabilidade) e o Estado, que
deveria ser um instrumento eficaz na defesa dos interesses da sociedade junto a
esse mercado, esta longe de assim proceder.

Da mesma forma, o problema repete-se em relacdo a Lei n° 12.305/10.
Embora a PNRS pretenda equacionar problemas decorrentes dos residuos sélidos,
ela também propde, em alguns pontos, abordar questdes referentes a producédo e ao
consumo quando, no art. 7°, diz ser um dos seus objetivos o “estimulo a adogéo de
padrées sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos” (inciso lll) e
“adocédo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar os impactos ambientais” (inciso V).

N&o obstante o fato de a legislacdo pretender a reducdo de impactos

ambientais, o carater subjetivo dado ao conceito de sustentabilidade (art. 3° inciso
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XIIl) acaba por suscitar polémicas, sobretudo por basear seu sentido no conceito de
necessidade, este também subjetivo.

Nesse ponto, questdes referentes ao Direito do Consumidor podem
novamente ser observadas, na medida em que diversas estruturas fabris planejam
seus produtos para que tenham um ciclo de vida mais curto, por meio de dispositivos
diversos, como, por exemplo, encerrar a fabricacdo de pecas de reposicao,
impedindo o seu reparo.

Outras vezes, o custo do servico de conserto (peca de reposicdo + mao de
obra) é tdo alto que o consumidor se vé compelido a comprar outro equipamento
novo. Tais expedientes poderiam ser coibidos por rigorosa fiscalizagdo, se houvesse
alguma norma legal determinando ciclos de vida minimos para determinados tipos
de produtos, a fim de atender tanto as demandas do meio ambiente (reduzindo a
utilizacdo de recursos naturais e humanos e diminuindo a geracdo de residuos)
quanto do publico consumidor.

A PNRS, ao estabelecer a responsabilidade compartilhada (art. 30), abre uma
possibilidade que deve ser observada com cuidado. O caput deste artigo coloca lado
a lado, como corresponsaveis, de fabricantes a consumidores, para em seguida, no
inciso |, propor compatibilizar interesses econdmicos e sociais. Depois, no inciso I,
a reducao da geracdo de residuos, do desperdicio e dos danos ambientais, além de
“‘incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental” (inciso VII).

Pode-se inferir dai que a obsolescéncia programada ou presumida, pratica
recorrente na atual sociedade de producdo e consumo globalizado, mostra-se
incompativel com os pressupostos de sustentabilidade pretendidos pelo texto legal,
além de nao respeitarem os principios legais do Direito do Consumidor.

Quando a PNRS se refere a definicdo dos conceitos para realizar seu efeito,
entende por ciclo de vida do produto todas as etapas entre seu desenvolvimento, até
0 consumo e, por fim, a disposicao final (art. 3°, inciso IV), ndo deixando, porém,
margem alguma para que sua durabilidade seja item qualitativo a ser considerado e
passivel também de algum tipo de controle.

N&o deixa, no entanto, que isso passe em branco, quando estabelece
“estimulo a implementacéo da avaliagdo do ciclo de vida do produto.” (art. 7° inciso
XIl). Apesar disso, em nenhum momento determina de que forma ou por quem tal

avaliacao deva ser feita, apenas indicando, como objetivo da responsabilidade
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compartilhada, “reduzir a geragao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a
poluigdo e os danos ambientais.” (art. 30 inciso IlI).

Quando amplia a responsabilidade de fabricantes e fornecedores ao
“‘investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagdo no mercado de
produtos cuja fabricagdo e uso gerem a menor quantidade de residuos soélidos
possivel.” (art. 31 inciso |, alinea b), mais uma vez esbarra num paradoxo, pois tais
procedimentos ndo sdo compativeis com uma sociedade de consumo intensivo de
descartaveis.

Mais uma vez a legislagao pretende de forma difusa equacionar um problema
que, posto dessa forma, ndo parece levar a lugar algum, pois terminar uma
determinacao legal com a palavra “possivel” significa ter a réplica de que “nao foi
possivel” como argumento a ser aceito.

Além disso, em nenhum momento esta previsto qualquer tipo de acao para
gue os produtores assim procedam, quando caberia ao Estado criar mecanismos
para estimular novas praticas fabris, fiscalizar quanto ao ciclo de vida dos produtos e
punir praticas que nao estejam em conformidade com a lei.

Dessa forma, é deixada ao consumidor a responsabilidade de decidir qual o
melhor produto, no embalo da propaganda e pelo solitario arbitrio de suas limitadas
escolhas, quando geralmente leva em conta apenas o0 pre¢o. Isso acaba por
estimular que produtos de baixa qualidade, pelo ciclo minimo de vida que possuem,
sejam fabricados e oferecidos pelo mercado a precos baixos e entulhem os lixos
qguando rapidamente séo descartados.

Ademais, poderdo dizer alguns que isso € uma boa pratica, pois além de
permitir 0 acesso a bens de consumo aos antes excluidos do mercado, se as coisas
fabricadas durassem muito tempo e ndo fossem constantemente substituidas, o
problema do desemprego seria intensificado.

Por sua vez, a PNRS apresenta pretensdes que, no minimo, precisam ser
melhor definidas, como, por exemplo, o art. 6°, inciso V, que estabelece como um
dos principios da lei:

“a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e redugdo do impacto ambiental e do

consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta”
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Como se Vvé, a excecao do impacto ambiental, que pode ja ser medido no
presente, todos o0s outros aspectos do texto legal tém um forte componente de
subjetividade e imprecisdo, suscitando uma grande gama de interpretacfes e
estimativas.

Da mesma forma, o art. 3°, inciso Xlll, que define como padrdes sustentaveis
de produgdo e consumo como sendo a “produgao e consumo de bens e servigos de
forma a atender as necessidades das atuais geracdes e permitir melhores condi¢cdes
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das geracdes
futuras” ndo se “sustenta” pela fragilidade do argumento diante da realidade.

Se, no tempo presente, explorando de forma intensiva e indiscriminada o0s
recursos disponiveis, as geracdes atuais ndo tém atendidas as necessidades
minimas da maioria das pessoas, no que tange ao acesso a bens e servicos de
qualidade, imagine-se entdo num futuro préximo, com menos recursos naturais (eles
sao finitos), um contingente de pessoas ainda maior e comedimento na utilizacao
dos recursos! Cabe entdo a pergunta: economizar para continuar a atender apenas
aos interesses das minorias dominantes das geracdes futuras?

Uma caracteristica significativa da PNRS € a abordagem explicita da
reciclagem como alternativa para a reducdo de residuos, e dos catadores como
agentes em potencial, entre os produtores e os consumidores, para otimizar a
cadeia de reciclaveis por meio de sua atividade, bem como a inclusédo
socioeconémica desta categoria profissional.

Ao propor, como principio, “o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econ6émico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor da cidadania” (art.6°, inciso VIII), a PNRS sugere o papel do catador como
importante na questdo dos residuos sélidos logo adiante, quando estabelece em
seus objetivos a “integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos.” (art. 7° inciso XII).

Cabe aos planos de residuos solidos, tanto nacional quanto estaduais e
municipais, estabelecerem, para um horizonte de vinte anos, atualizado a cada
quatriénio, os diagndsticos, conteudos, metas, meios, normas e diretrizes para a
implementagcdo da PNRS. Embora preveja a utilizagéo de recursos da Unido para a
implementagdo dos planos, a Politica Nacional diz, no art. 16 § 2°, que “seréao

estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
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recursos da Unido na forma deste artigo.” Assim, a responsabilidade pela gestado dos
residuos solidos sera dos estados e municipios, 0os quais deverdo elaborar seus
planos tendo a reciclagem e os catadores como uma das referéncias para as acoes.

Existe, contudo, uma crescente preocupacao com a eliminacao e recuperacao
dos lix6es (art. 15 inciso V), o que afeta diretamente a categoria de catadores de
reciclaveis, que, com esta medida, perderdo um de seus locais de trabalho. Dessa
forma, criar alternativas para essa atividade € relevante quando se leva em conta a
estimativa, feita pelo Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis (MNCR), de
que existem cerca de oitocentos mil catadores no Brasil (dados de 2008)*.

O art. 33 da PNRS diz, no § 4° que “os consumidores deverao efetuar a
devolucdo apos o uso, aos comerciantes ou distribuidores dos produtos [...] a que se
referem os incisos | a VI do caput [...]". Tal medida podera vir a onerar o consumidor,
pois significa que havera um custo para realizar a devolucao, sobretudo no que diz
respeito as lampadas fluorescentes (inciso V) e produtos eletroeletrénicos e seus
componentes (inciso VI).

A responsabilidade compartilhada, associada a ac¢Ges de educacao
ambiental, pode ganhar um componente potencialmente importante na figura dos
catadores, uma vez que a categoria, por sua pratica em lidar com materiais
reciclaveis, pode ser aproveitada na atividade de triagem, contribuindo para a
adequada destinacdo dos residuos.

A previsao de que devam ser estimuladas praticas de reuso e reciclagem, nos
planos de residuos sélidos, desperta para a necessidade de uma fiscalizacédo
rigorosa, sobretudo diante de fatos como o noticiado recentemente, ocorrido no
estado de Pernambuco, onde empresa de confeccdo que responde por sessenta por
cento da producdo nacional de jeans, importava residuos hospitalares
estadunidenses para reciclagem e reutilizava o tecido de lencois de algodédo
descartados por hospitais para os forros dos bolsos de suas roupas. (Lins, 2011).

Nesta mesma edicdo, matéria (Bastos; Magalhdes, 2011) informa que a
prefeitura enviou a Camara dos Vereadores o orcamento de 2012 prevendo uma
dotacdo de R$ 991,3 milhdes para a Companhia de Limpeza Urbana (COMLURB), a
qual informa que, no periodo entre 2005 e 2010, o volume de lixo aumentou 11,3%,

4 www.movimentodoscatadores.org.br
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para um crescimento de 1,29% da populacdo. Mais pessoas consumindo e jogando
mais coisas fora ou/e mais coisas durando menos.

Existem muitas contradicbes nesse contexto. Por um lado, dados da
Secretaria de Comeércio Exterior informam que, em 2010, o Brasil importou 350 mil
toneladas de residuos para industrias de reciclagem (Vieira, 2011). Por outro lado, a
coleta seletiva ainda ndo esta largamente disseminada, embora exista, sobretudo
nas grandes metropoles, um expressivo nimero de catadores. E possivel e
desejavel que os planos de residuos deem conta de minimizar o problema, mas isso
ndo sera possivel sem investimentos em infraestrutura e em educacéao.

O exercicio de uma cidadania plena necessita de que as pessoas substituam
seus elos de engajamento, participacdo e representacdo social para além das
agremiacdes de classe ou categorias. Nao serdo partidos nem sindicatos que daréo
conta da representacao politica necessaria para as demandas coletivas atuais.

As crescentes mobilizagdes sociais em diversos lugares do mundo parecem
mostrar que outras formas de organizacdo sdo necessarias, para além de partidos,
sindicatos etc. Talvez mais eficaz seja a organizacdo e mobilizacdo enquanto
cidaddos consumidores e contribuintes. E € como consumidores e contribuintes que
as pessoas comuns serdo afetadas pela PNRS, na figura de poluidor-pagador ou
protetor-recebedor e da responsabilidade compartilhada.

Quanto a possibilidade de interferir ativamente nos processos de producado e
prestacado de servicos, ndo esta o consumidor em condi¢cfes de interferir no ciclo de
vida nem na qualidade dos produtos. Embora o CDC enseje sua protecao,
normalmente ele s6 faz valer seus direitos depois de lesado, quando entdo podera
ser ou nao indenizado.

Muito embora o CDC preveja a ingeréncia do Estado na garantia dos
produtos e servigcos com padrdes adequados de qualidade, seguranca, durabilidade
e desempenho, est4d longe de isto acontecer de forma preventiva, ou seja,
fiscalizando e proibindo que sejam produzidas mercadorias com a obsolescéncia,
sendo item determinante em sua elaboracédo. Dessa forma, ndo adianta muito se
falar em sustentabilidade num contexto produtivo que ndo tenha a maior
durabilidade do produto como caracteristica de sua qualidade.

Uma politica de educacdo ambiental, se posta em prética de forma adequada,
como, alias, esta previsto pela Lei de n°. 9.795/1999, poderia atender as questdes

citadas anteriormente, ao menos em parte. Na medida em que sua pratica se desse
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efetivamente nas escolas, e por meio de veiculos de comunica¢do de massa, ter-se-
iam condic¢des de esclarecimento suficiente para o cidadao/contribuinte/consumidor.

Ocorre que uma tradicdo de fazer leis no Brasil, que pode facilmente ser
entendida pelo célebre jargdo de que “produz leis para inglés ver”, muitas vezes
ainda as elabora de forma pouco clara e/ou confusa.

Isto pode ser percebido no paragrafo primeiro da Lei 9.795/99 (PNEA),
quando o texto legal utiliza dois conceitos como centrais: meio ambiente e
sustentabilidade. Ao néo definir tais conceitos, acaba por ter pouca utilidade pratica.
Em relacdo ao primeiro termo, tem-se que meio ambiente € uma representacado
mental individual, possibilitando uma miriade de entendimentos possiveis. Da
mesma forma, o termo sustentabilidade pode expressar diversas representacdes,
possiveis e conflitantes entre si.

Como se pode perceber, a pretensédo do poder publico na elaboracéo das leis
acaba por enfraguecé-las, na medida em que, ao ndo estabelecer definicdes mais
precisas a conceitos fundamentais para o entendimento do texto legal, acaba por
dificultar sua aplicacdo e os resultados pretendidos.

Um ponto bastante positivo da PNRS é o fato de explicitar, no art. 5° (caput),
sua articulagdo com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9.795/99), e, no
art. 8°, (inciso VIII), estabelecer a educagédo ambiental como um dos instrumentos da
PNRS, permitindo assim um vasto caminho possivel na elaboracdo dos planos de
residuos solidos, em todos os niveis (federal, estadual e municipal).

A PNEA, contudo, no artigo 3°, quando estabelece a educacdo ambiental
como parte de processo educacional mais amplo, coloca-a como modalidade de
educacao, tal como o € a educacdo sexual, a educacao para o transito e a educacéao
para idosos, entre outras. A educacao ambiental, no entanto, ndo € uma modalidade
de educacdo, mas, sim, um novo paradigma, com a idéia de que toda educacao
devera ser voltada ao ambiente, ou seja, a representacdo que as comunidades tém
sobre as condicdes que lhes proporcionam a melhor qualidade de vida e, por
conseguinte, a sua cidadania plena (LYOTARD, 2000).

As palavras de Ivan lllich reforgam bem aquilo que se deve evitar:

a instrucdo civica e a educagdo sexual tendem ja a bloquear todo engajamento
politico e a inibir o desejo; da mesma maneira, os programas (..) para o0
ensinamento de ecologia, em classe ou pela televisdo, ndo poderao ter outro efeito
gue o de anestesiar a opiniao no que concerne a justica social e de aprisiona-la sob
0 constrangimento da competéncia burocratica (ILLICH, 74, p. 88 e 89).
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O que se pode inferir deste breve dialogo entre a PNRS, PNEA e do CDC é
gue, ndo obstante a intencdo de propor solucdes e regular atitudes e relagdes, ainda
sdo muito timidas as acbGes por parte do poder publico na elaboracdo e
implementacéo de politicas interligadas no que tange a problematica socioambiental.

E significativo que os Ministérios do Meio Ambiente e da Justica tenham
inaugurado uma agenda comum, na qual os Procons de todo o Brasil vincularéo o
direito do consumidor & sustentabilidade® (). Muito precisa ser feito para que os
cidadaos/contribuintes/consumidores ndo se tornem a parte prejudicada desse
processo. Conceitos como sustentabilidade, desenvolvimento, fins sociais, riqueza,
dentre outros, carecem de ser mais bem definidos para servirem como norteadores
de politicas publicas que atendam aos interesses da populacéo.

No final de dezembro de 2010, o presidente Luiz Inicio Lula da Silva
promulgou o Decreto n° 7.404, regulamentando a PNRS. Neste Decreto, sao
definidas as diretrizes para implementacdo dos planos de residuos solidos, com
especial atencdo aos procedimentos para a operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa, os acordos setoriais e a responsabilidade compartilhada. Este
regulamento define, ainda que de forma né&o clara, as obriga¢cées dos consumidores,
com previs@o das penalidades (esta ultima bem claramente, inclusive com os valores
das multas).

Assim como ja havia sido feito na PNRS, o Dec. 7.404/10 também coloca o
consumidor como um dos responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos (art. 5°),
avancando mais que a PNRS, no que define mais claramente as obrigagdes do
consumidor.

Por exemplo, o art. 6° diz que

0s consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta
seletiva pelo plano municipal de gestdo [...] ou quando instituidos sistemas de
logistica reversa [...] a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos sdlidos [...] e disponibilizar para [...] coleta ou devolugéo.

O paragrafo Unico deste mesmo artigo dispde que a obrigagdo referida no
caput ndo isenta os consumidores de observar as regras previstas na legislacdo do
titular do servico publico de limpeza, ndo esclarecendo que legislacédo é essa e de

guem é a competéncia para fazé-la.

® Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 24 abr.2011, 1° Caderno, p. 34.
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O art. 19 define os acordos setoriais como atos de natureza contratual entre o
poder publico, de um lado e os fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, de outro, para a implantacdo da responsabilidade compartilhada, ndo
mencionando o consumidor. Adiante, no 8§ 3° do art. 20, estabelece que entidades de
representacdo dos consumidores possam participar da elaboracdo dos acordos
setoriais.

O art. 23, porém, estabelece como requisito minimo que os acordos setoriais
devam definir as formas de participacdo do consumidor (inciso VI). Cabe a pergunta:
como os consumidores participardo da elaboracdo de um acordo setorial o qual
define sua forma de participacdo? Em outras palavras: se sdo 0s acordos setoriais
que definirdo como o consumidor deve participar, como ele podera elaborar os tais
acordos?

Esta aparente confusdo do texto legal ganha novos contornos quando
adiante, no inciso Xlll, estabelece como um requisito dos acordos setoriais, visando
a implementagdo da logistica reversa, a “descricdo do conjunto de atribui¢cdes
individualizadas e encadeadas dos participantes da logistica reversa”, ai incluindo
“‘recomendagdes técnicas a serem observadas em cada etapa da logistica, inclusive
pelos consumidores [...]" (alinea a) e “formas de coleta ou de entrega adotadas,
identificando os responsaveis e respectivas responsabilidades.” (alinea b), além de
“clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das
obrigac@es previstas no acordo.”

Ressalva seja feita em relagdo a uma brecha que se abre em beneficio do
cidadao/contribuinte/consumidor comum, no art. 28, determinando que o Ministério
do Meio Ambiente faca avaliacdo das propostas de acordo setorial tendo como um
dos critérios minimos a “representatividade das entidades signatarias em relacéao a
participagdo de seus membros no mercado dos produtos e embalagens envolvidos”.
Considerando que os consumidores sao o proprio objetivo do mercado, é mais que
oportuno que sejam fortalecidas suas entidades representativas e muitas outras
sejam criadas.

Nesse sentido, o art. 33, que institui o Comité Orientador composto por
Ministros de algumas pastas, para definir a consulta publica para implementacéao de
sistemas de logisticas reversas, prevé, no § 4°, inciso lll, a possibilidade de serem

convidadas a compor o grupo técnico, quando abordado temas referentes a areas
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de atuacao, “entidades representativas de setores da sociedade civil diretamente
impactados pela logistica reversa”.

Levando-se em conta que o0s consumidores, doravante, sempre serao
impactados pela PNRS, surge como oportuno que haja uma representacao
permanente de consumidores compondo o grupo técnico estabelecido no referido
artigo, embora néo haja previsdo para isso.

Conguanto a regulamentacdo da PNRS indique a consulta publica como pré-
requisito para os sistemas de logistica reversa estabelecidos diretamente por
decreto, ndo estabelece de que forma ela se darg, incumbindo o Comité Orientador
de proceder a esse respeito.

E relevante, no entanto, ressaltar o art. 84 da regulamentacéo da PNRS, pois
ele altera significativamente o art. 62 do Dec. 6.514/2008, que dispde sobre atos que
implicam infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente, na medida em que
aumenta as tipificagcbes para efeito de punicdo de oito para dezessete,
estabelecendo, na nova redacao que lhe é dada pelo Dec. N° 7.404/2010, no inciso
XVIl, § 2° (art. 84), que “Os consumidores que descumprirem as respectivas
obrigagbes previstas nos sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estardo
sujeitos a penalidade de adverténcia.” E no § 3° “No caso de reincidéncia [...]
podera ser aplicada [...] multa, no valor de R$50,00 a R$500,00.”

Como se pode ver, 0s Unicos momentos em gue € inequivoca a presenca do
cidadao/contribuinte/consumidor sdo aqueles nos quais suas obrigacdes e
penalidades sdo definidas, o que reforca a necessidade de novas formas de se fazer
representar sejam criadas, a fim de que ele possa realmente participar na gestao
dos residuos sélidos.

Por sua vez, merece destaque o inciso Xlll do mesmo art., pois ele prevé
punicdo para quem “deixar de segregar residuos sélidos na forma estabelecida para
a coleta seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do servico publico
de limpeza urbana e de residuos sélidos.”

A possibilidade sugerida ai, de que possa haver titular para este servico que
nao institua a coleta seletiva, vai de encontro ao préprio regulamento, quando este
afirma que “A implantagdo do sistema de coleta seletiva € instrumento essencial
para se atingir a meta de disposi¢cao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
conforme disposto no art. 54 da Lei n°® 12.305/2010.” (art. 9° § 1°). Além disso, em

nenhum momento o texto legal indica possibilidades de fiscalizacdo ou qualquer



56

mecanismo de cobranca, por parte dos consumidores, quanto a qualidade e eficicia
do servigo oferecido pelos titulares dos servigos de limpeza urbana.

Adiante, sera abordada a questdo da reciclagem e da participacdo dos
catadores de materiais reciclaveis, por meio da Coleta Seletiva Solidaria (Decreto
estadual n°. 40.645/07) em articulagdo com os planos de residuos solidos e a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

2.2 Areciclagem pode ser uma opgéo?

Os ditames da nova consciéncia ecoldgica sugerem a necessidade de reduzir
(o consumo), reaproveitar e reciclar. Nao é preciso ir longe para perceber que a
deterioragdo do meio ambiente e a degradacédo da condicdo humana, séo fatos
presentes e uma realidade dolorosa dos dias atuais. Basta ligar a televisédo e assistir
ao noticiario, caminhar pelas ruas das grandes cidades, ou visitar 0os grandes
bolsGes de miséria espalhados pelo mundo todo.

O desdobramento historico da revolugdo industrial parece apontar para um
paradoxo: como sobrevivera um modelo de desenvolvimento baseado na exploracéo
de recursos naturais e humanos sem autossustentacdo, sem ética e sem
solidariedade, calcado na competicédo pela exclusao?

A esse paradoxo, a economia de mercado comecou a responder com a forma
conhecida como os trés erres: redugcdo, reaproveitamento e reciclagem.
Originalmente, os erres eram de replacement, reduction e refinement, propostos pelo
zooblogo William Russell e pelo microbiologista Rex Burch em 1959 e significavam,
literalmente, retirada, reducéo e refinamento, aplicados em laboratério® (substituir
animais usados em pesquisa, reduzir seu emprego quando inevitavel e diminuir seu
sofrimento). Atualmente, o conceito dos trés erres ganhou um sentido um pouco
diferente, quando ampliado para questdes ambientais, ganhando inclusive mais

erres.

® Conselho Regional de Biologia Disponivel em <www.crbio03.gov.br/noticias/index.php>. Acesso em 09
jun. 2009.
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Os processos produtivos podem ser considerados do ponto de vista
econdmico e cultural. Os trés erres, na verdade, se propdem a ativar as
propriedades sistémicas do ciclo produtivo, de forma que, cada vez mais, 0 lixo
potencial seja transformado em insumo, economizando, até o limite do possivel, as

preciosas matérias-primas naturais.
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Fonte: http://www.marcelosilva.com.br/projeto_lixo-02.htm

Parece oportuno, contudo, explorar um pouco o que significa cada um dos
conceitos que compdem os trés erres.

Reduzir. Na esteira da reducdo da utilizacdo de recursos da natureza, as
empresas, apoiadas pelos governos, empreendem também (e principalmente)
esforcos na reducdo dos seus custos operacionais, incluindo nisso a reducdo de
salarios, revisédo legal de direitos trabalhistas visando a sua “flexibilizagao”, ou até
mesmo reduzindo méao-de-obra e promovendo um desemprego estrutural cujos
reflexos ja se fazem sentir pelo mundo todo.

Também néo se fala em reduzir o consumo, muito antes pelo contrario, pois o
industrialismo global carece que se produza e consuma cada vez mais, e a sugestao
dos governos dos paises mais ricos, diante da crise a partir de 2008, foi para que
suas industrias produzissem mais e 0 COnsumo aumentasse para o que gigantescos

aportes financeiros foram disponibilizados ao mercado pelos Bancos Centrais.
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Quando muito, surgem novos conceitos para chancelar novos produtos e
formas de consumo, como O consumo consciente, o consumidor verde, selos
diversos de certificacGes variadas.

Em nenhum momento, contudo, fala-se em reducdo do Ilucro,
redimensionamento do que signifigue o conceito de riqueza, mas somente em
reducdo dos gastos operacionais, criando custos sociais altissimos com politicas de
enxugamento da maquina produtiva, no que diz respeito aos recursos humanos e
seus direitos, cujos reflexos na sociedade ndo séo suficientemente atenuados pelas
acOes do Estado, gerando uma massa de excluidos potencialmente ameacadora da
seguranca publica em escala mundial.

Existe a opcao de substituir, retomando o sentido original de “replacement”
(retirada), da mesma maneira com que se substituiram pessoas por tecnologia em
diversos setores produtivos. Torna-se, entdo, oportuno que se empreenda a busca
por novas tecnologias, novos materiais e novas fontes de energia, em substituigdo
as atuais, que ndo sejam agressivas ao ecossistema, ainda que tais pesquisas
custem caro. Investir no futuro significa custear as mudancas necessarias no
presente e redimensionar o sentido do lucro.

Reaproveitar. Mais relevante que a reintroducéo e recuperacéo, N0 processo

produtivo, daquilo que seria descartado como residuo, seria uma mudanca na
mentalidade fabril, de forma a investir mais em tecnologias de sobrevida para os
produtos, ampliando seu ciclo de vida, com 0 que se obteria uma progressiva
diminuicdo no consumo e na geracdo de residuos, adiando o mais possivel a
obsolescéncia, o que obviamente significaria uma incongruéncia para um sistema
gue obtém mais riqueza, maximizando as necessidades de consumo.

Hoje, pelo contrario, se investem muitos recursos em sofisticacdes
tecnologicas que abreviam o ciclo de vida dos produtos pela constante substituicdo
por outros mais “avancados”, massificando o consumo de bens descartaveis. A
industria de eletro-eletrénicos € um bom exemplo disso. Pode ser oportuno que a
obsolescéncia programada seja substituida pela sobrevivéncia planejada, o que
exigiria reflexdes maiores acerca dos conceitos de desenvolvimento e de riqueza.

Reciclar. Existem industrias de reciclagem de diversos materiais, contribuindo
para mitigar os impactos ambientais gerados por determinados residuos. A
sociedade, porém, como um todo, representa importante personagem para gue iSso

seja otimizado, pois o consumidor € um elo fundamental na cadeia da reciclagem.
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Surge dai a necessidade de se reeducarem as pessoas, em relacdo a sua
geracdo diaria de residuos e a forma como eles sdo separados para a coleta. Se a
geracdo de residuos, contudo, representa jA& um problema por uma crescente
necessidade de novos locais para sua disposi¢do final, reduzir sua quantidade
também parece importante.

O aumento percentual da reciclagem dos residuos € uma meta que, quanto
mais proxima chegar dos 100% melhor; porém, se a par disto ela também aumenta
em numeros absolutos, isto pode ndo ser bom, pois caracterizaria um aumento da
utilizag&o de novos recursos que sao finitos

Por sua vez, tal fato também podera significar que novas camadas da
sociedade estdo tendo acesso ao consumo de mais produtos, o que pode ser bom
para eles e melhor ainda para a economia. Mas até quanto e quando?

Parece mais prudente, observadas as condi¢des de crescimento populacional
face aos recursos naturais disponiveis, que se comece a pensar numa forma de
consumo mais comedida, reeducando as pessoas, a fim de que possam satisfazer
seus desejos e necessidades com sobriedade, ou cada vez mais pessoas estaréo
de fora, impedidas de consumir 0 minimo necessario.

Para tanto, sdo necessarias mudancas de mentalidade na cultura do consumo
de massa. Ndo basta apenas educar pessoas a depositar seus residuos nos
coletores adequados. Ndo basta as municipalidades cuidarem do destino correto
para cada tipo de residuo, nem uma miriade de Leis, Decretos, Portarias ou
Resolucdes.

A légica da sobrevivéncia necesséaria do todo deve se sobrepor a logica da
satisfacdo individual alimentada pela propaganda, ou montanhas de residuos serao
construidas onde antes existiam montanhas de recursos naturais.

Para que os “trés esses” substituicdo (de mentalidade, de matrizes
energéticas e de matérias primas), sobrevida (dos produtos) e sobriedade (na
producdo e no consumo), facam parte da realidade atual é necessario que sejam
introduzidos valores compativeis com essa nova intencdo no dia a dia, a fim de se
transformar a cultura atual, ha muito viciada no ter, por meio de um desenvolvimento

dilapidador, perdulério, frivolo e perigosamente competidor e excludente.
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2.3 Aindustria da reciclagem

Antes de iniciar esta parte, torna-se necessario esclarecer que o0 presente
estudo teve inicio em 2008 e que, por isso, a maior parte dos dados aqui contidos
diz respeito a estatisticas anteriores a este periodo.

A crise econdmica a partir de 2008 teve impacto sobre as atividades de
catacdo de reciclaveis e de reciclagem, no Brasil. Isto acarretou, como em diversos
outros setores, uma significativa retracdo. Um comentério feito por um catador
cooperativado, em entrevista semiestruturada em 2009, traduz o impacto da crise no
setor: “Se antes nds disputavamos cada caixa de papeldo na rua, hoje tem muito
companheiro deixando o papeldo de lado, porque o preco que o depdsito paga nao
compensa”

No Brasil, estima-se que uma populacdo de cerca de 189 milhdes de
habitantes produz aproximadamente 167 mil toneladas por dia de residuos solidos; o
equivalente a 0,9 kg per capita por dia, ou mais de 61 milhdes de toneladas anuais
(IBGE, 2007, Abrelpe, 2007 apud Instituto Ethos, 2007).

Segundo a Companhia de Limpeza Urbana (COMLURB)’, no municipio do
Rio de Janeiro sdo recolhidas cerca de 9.000 toneladas de residuos, dos quais 40%
sdo retirados das ruas, com uma média de aproximadamente 1,5 kg/habitante/dia.

Apesar da importancia desses dados, torna-se relevante observar que nao
sendo o consumo realizado de forma igualitaria por todos, ndo s6 a quantidade, mas
também a qualidade desses residuos gerados sofrerdo alteragdes substantivas de
acordo com o lugar, relativizando, portanto, seu impacto ambiental.

E bastante significativo, porém, o fato de que nas camadas mais pobres da
populacdo, seja maior a falta de percep¢do com relagdo a questdo dos residuos, o
que faz com que depositem seu lixo de forma inadequada, transformando rios em
valdes e as encostas dos morros, onde residem, em vazadouros.

O Brasil, mesmo quando comparado a alguns paises desenvolvidos,
apresenta elevados indices de reciclagem. O pais desenvolveu métodos proprios

para incrementar essa atividade e o maior engajamento da populagdo poderia

" COMLURB. Disponivel em <www.comlurb.rio.rj.gov.br>. Acesso em 05 jul.. 2009.
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contribuir ainda mais para o aumento do indice de reciclagem. A seguir, alguns
dados do Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE).

Em 2007, 47% do total de vidro que circula no mercado nacional foram
reciclados, somando 390 mil ton/ano, enquanto os Estados Unidos reciclaram 40%
(2,5 milhdes de toneladas) Desse total, 40% sao oriundos da industria de envaze,
40% do mercado difuso, 10% do "canal frio" (bares, restaurantes, etc) e 10% do
refugo da industria (CEMPRE, 2009).

Com um quilo de vidro faz-se outro quilo de vidro, com perda zero e sem
poluicdo para o meio ambiente. Além da vantagem do reaproveitamento de 100% do
caco, a reciclagem permite poupar matérias primas naturais, como areia, barrilha,
calcario etc.

Esse material reciclado pode ser aplicado em segmentos como pavimentacao
de estradas, fibra de vidro, bijuterias e muitos outros. Uma das principais
dificuldades para a reciclagem desse material é devida ao seu peso, 0 que encarece
0 custo do transporte da sucata.

Além disso, o material ndo pode estar misturado com pedacos de cristais,
espelhos, lampadas ou, até mesmo, vidro plano usado para automoéveis, pois a
quimica do material é diferente, impedindo a reciclagem, dai a importancia de um
descarte seletivo.

Em relacdo as embalagens tetrapack, 25% foi a taxa de reciclagem de
embalagens longa vida no Brasil em 2007, totalizando cerca de 48.500 mil
toneladas. Na Europa, em 2007, a reciclagem deste material ficou em 30%. Cada
tonelada de embalagem cartonada reciclada gera, aproximadamente, 680 quilos de
papel kraft (CEMPRE, 2009).

No Brasil, € previsto um aumento constante da reciclagem dessas
embalagens devido a expansédo das iniciativas de coleta seletiva com organizacao
de municipios, cooperativas e comunidade e ao desenvolvimento de novos
processos tecnoldgicos. A taxa de reciclagem mundial € de 16% de embalagens
longa vida pds-consumo. Uma vez segregadas na coleta seletiva e encaminhadas
para as industrias recicladoras adequadas, néo ha limitacbes para a sua reciclagem
e reaproveitamento de todas as suas camadas.

Quanto ao aco, em 2007, 49% da producéo brasileira de latas produzidas
deste material foram reciclados. Se considerarmos os indices de reciclagem de

carros velhos, eletrodomeésticos, residuos de construcdo civil, ou seja, todos os
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segmentos do aco e somarmos aos indices das embalagens deste material, o Brasil
recicla cerca de 70% de todo o a¢o produzido anualmente (CEMPRE, 2009).

Ja em relacdo ao aluminio, o Brasil apresenta altos indices de reciclagem. O
material é recolhido e armazenado por uma rede de aproximadamente 130 mil
sucateiros, responsaveis por 50% do suprimento de sucata de aluminio a inddstria.
Outra parte é recolhida por supermercados, escolas, empresas e entidades
filantropicas. O mercado brasileiro de sucata de latas de aluminio, entre 2000 e
2005, teve um crescimento significativo, devido ao aumento da participacdo de
condominios e clubes nos programas de coleta seletiva (CEMPRE, 2009).

Os numeros brasileiros superam paises industrializados como Japdo e EUA.
Para efeito de comparacdo, a reciclagem do aluminio em 2007 alcancou o0s
seguintes indices em alguns paises: Brasil, 96%; Japao, 91%; Argentina, 88%; EUA,
51%. O aluminio é reciclavel sem perder as suas caracteristicas, por isso latas e
outros tipos de sucata (perfis, panelas, pecas fundidas etc.), podem ser reutilizadas
como outros produtos semimanufaturados de aluminio, com caracteristicas técnicas
necessarias para atender as diversas aplicacdes (CEMPRE, 2009).

A contaminacdo com matéria organica, no entanto, a mistura com outros
materiais, areia ou até mesmo excesso de umidade interferem na reciclagem do
aluminio, dificultando sua recuperagdo para usos mais nobres.

J& dos plasticos rigidos e filmes, 16,5% sao reciclados em média no Brasil, o
gue equivale a cerca de 200 mil toneladas por ano. Nao ha dados especificos para o
plastico filme. Em média, o material corresponde a 29% do total de plasticos
separados pelas cidades que fazem coleta seletiva. A taxa de reciclagem de plastico
na Europa ha anos esta estabilizada em 22%, sendo que, em alguns paises, a
pratica é impositiva e regulada pela legislacdo, diferentemente daqui, onde a
reciclagem acontece de forma espontanea (CEMPRE, 2009).

O Brasil ocupa o 4° lugar na reciclagem mecéanica do pléstico, ficando atras
apenas da Alemanha, Austria e EUA. O indice de reciclagem dos pléasticos rigidos e
filme em 2007 foram de 21 e 22 % respectivamente. Um dos fatores que dificultam
sua reciclagem é a contaminacdo do material com a matéria orgéanica, areia ou 6leo
e a mistura de polimeros que ndo sao quimicamente compativeis.

Por sua vez, o indice de reciclagem brasileiro do PET é dos maiores do
mundo entre 0s paises onde ndo ha coleta seletiva. Esse material reciclado é

utilizado principalmente para a producao de fibras de poliéster (40%), extrusado de
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chapas (16%) e filmes para termoformagem (15%). Varios outros setores, entretanto,
utilizam as embalagens de PET recicladas como matéria-prima: resinas para tintas,
vernizes, adesivos e resina poliéster, tubos e varios outros (CEMPRE, 2009).

As garrafas sdo recuperadas principalmente pelos catadores, além de
fabricas e da coleta seletiva operada por municipios. Os programas oficiais de coleta
seletiva, que existem em mais de 200 cidades do Pais, recuperam por volta de 1.000
toneladas por ano.

Além de garrafas descartaveis, existem no mercado nacional 70 milhdes de
garrafas de refrigerantes retorndveis, produzidas com este material. A taxa de
reciclagem de resinas de PET apresenta crescimento anual acima de 20% desde
1997, com picos de 35% (entre 2002/2003).

Em 2007, o Brasil reciclou 51,3% das embalagens PET produzidas no pais.
Cinquenta e oito industrias processaram o PET pds-consumo, produzindo bens
como embalagens para nao-alimenticios, fibra de poliéster para industria téxtil,
mantas para obras de geotécnica, vassouras e escovas, cordas, produtos de uso
doméstico, tubos para esgotamento predial, telhas, filmes, placas etc (CEMPRE,
2009).

Infelizmente, o consumidor ainda ndo esta totalmente informado sobre a
possibilidade de reciclagem e o consequente valor econémico da garrafa PET pds-
consumo. Com isso, as embalagens acabam descartadas no lixo comum. Também,
a falta de sistemas eficientes de coleta seletiva impedem a recuperacdo das
garrafas, que acabam perdidas em aterros sanitarios e lixdes.

E desejoso que programas de educacdo ambiental sejam desenvolvidos em
escolas e demais instituicbes publicas e privadas, como campanhas macicas nos
veiculos de comunicacdo de massa, a fim de propor uma mudanca na cultura da
sociedade brasileira, para atender as novas regras criadas com a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

Em relacdo ao papel, € necessario que seja feita uma distingdo, entre papel
ondulado (papeldo) e papel liso (papel de escritorio). Destes ultimos, 38,1% do que
circulou no Pais em 2007 retornou a producdo pela reciclagem. Esse indice
corresponde a aproximadamente 817 mil toneladas de papel de escritorio
(CEMPRE, 2009).

No Brasil, também segundo a mesma fonte, existem 22 categorias de aparas

(nome genérico dado aos residuos de papel), industriais ou domésticos,
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classificados pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de Sdo Paulo - IPT e pela
Associacao Brasileira de Celulose e Papel - BRACELPA. As aparas mais nobres sé&o
as "brancas de primeira”, que ndo tém impressao ou qualquer tipo de revestimento.
As aparas mistas sdo formadas pela mistura de varios tipos de papéis.

Quanto ao papeldo, 79,5% do volume total de papel ondulado consumido em
2007 foram reciclados. Historicamente, o setor de papeldao ondulado no Brasil tem
apresentado taxas de reciclagem altas e sempre em ascensdo. Em 1992, essa taxa
era de 68,2%, saltou para 71,6% em 1997, passou para 77,3% em 2002, atingiu seu
melhor indice em 2004 — 79%, em 2005 e 2006 recuou para 77,4%, em 2006 foram
77% e em 2007, 79,5% (CEMPRE, 2009).

A contaminacdo com cera, Oleo, plastico e outros materiais, no entanto,
prejudica a reciclagem desse material, mas como as caixas de papeldo ondulado
nao cabem em cestas de lixo, sdo coletadas separadamente, diminuindo o risco de
contaminacgao do material.

Como pode ser visto, o mercado de reciclaveis é bastante amplo no que diz
respeito a variedade dos itens que podem ser reaproveitados; contudo, € tdo ou
mais importante que se leve em conta o fato de que seu aproveitamento evita ou
adia sua disposicéo final em aterros, contribuindo para uma reducdo do volume do
lixo. Mais que uma atividade econOmica, deve ser vista como ambientalmente
necessaria, tendo nisto um valor intrinseco que nado deveria oscilar apenas de
acordo com o mercado. E pertinente, no entanto, que sejam feitos estudos para
mensurar até que ponto a reciclagem é viavel também do ponto de vista ambiental,
pois existem outras alternativas para os residuos soélidos, como, por exemplo, a

geracado de energia.

2.4 Catadores de reciclaveis e a Politica Nacional de Residuos Sdélidos

Paises como o Brasil tendem a sofrer o impacto da globalizacdo
negativamente nas camadas mais pobres da populacdo, que se veem, assim,
desprotegidas de politicas publicas de compensacao, desempregadas e compelidas

b

ao trabalho informal ou a criminalidade. Nas grandes cidades, é facil notar a
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crescente populagéo de rua, sobretudo de jovens, vivendo em situagao de indigéncia
e risco.

Dessa forma, o trabalho autbnomo surge como opcao a eliminacdo de postos
de trabalho assalariado, permitindo vislumbrar horizontes que apontam saidas
futuras para a estagnacdo de opgOes de trabalho no mercado formal.
Simbolicamente, uma das alternativas para superar a crise gerada pela globalizagéao
dos mercados e da producdo remete a estruturas anteriores ao pleno capitalismo, a
producdo em escala e ao desenvolvimento do "trabalho descartavel".

Como opcao de sobrevivéncia a crise, sobretudo em economias onde inexiste
uma estrutura autoctone (o caso do Brasil) capaz de fazer frente ao capital
globalizado, pode ser observada uma crescente demanda por trabalho e renda que
o Estado néo pode engendrar e o surgimento de opcdes como a volta ao "fundo de
quintal”, as empresas familiares, ao cooperativismo, bem como a toda sorte de
informalidade. Surgem, entdo, estruturas de organizagéo do trabalho como opcéo ao
desemprego, este surgido nas economias periféricas como consequéncia de um
mercado cada dia mais globalizado e excludente.

E, sobretudo na prestacdo de servicos, que surgira a informalidade como
opcdo ao desemprego. Vé-se ai uma diversidade de atividades que atenderdo a
necessidade tanto do trabalhador sem colocacédo no mercado formal de trabalho,
guanto de empresarios que buscam na informalidade uma maneira de escapar dos
altos encargos e impostos determinados pelo Estado. E, neste cenario, que se
incluem os catadores de materiais reciclaveis.

A crise iniciada em 2008 permanece até 2012 de forma preocupante. Embora
seja sentida a gravidade do momento atual, ainda ndo se tem clareza das
consequéncias do problema na sociedade. Existe uma grande preocupacdo com 0S
mercados e com a economia mundial, apesar de que serdo as pessoas comuns a
sofrerem as consequéncias.

A despeito, portanto, de ser economicamente viavel, Gtil ou oportuno que se
recicle, ou que se destinem os materiais aos catadores, seja ou ndo uma politica
publica de insercdo social, o fato é que descarta-los e armazena-los de forma
correta é de fundamental importancia para 0 meio ambiente, 0 que sugere a
guestdo: a coleta deve ser sempre seletiva, mas solidaria a quem? Aos catadores,

aos recicladores, a sociedade, a natureza?
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No Brasil, no ano de 2002, a ocupacdo de catador de materiais reciclaveis®

passou a ser reconhecida como atividade profissional, como resultado histérico do
movimento nacional de mobilizacdo de trabalhadores nessa atividade, iniciado em
1999, por inspiragdo do Movimento dos Sem Terra (MST) e, principalmente, do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), dadas as caracteristicas
essencialmente urbanas da atividade de catagao e o fato de esse expediente servir
de fonte de sobrevivéncia de boa parte da populacdo de rua, com a qual os
catadores séo confundidos ainda hoje.

Atualmente, a importancia da atividade de catacdo estd na possibilidade de
executar uma triagem eficiente, de todos os residuos sélidos gerados pela
sociedade. Dentro do mercado informal, a atividade de catacdo de reciclaveis tende
a clandestinidade, a ndo-oficialidade.

Considerar o lixo como uma coisa importante parece ser um caminho,
destacando tanto o aspecto positivo, pela reutilizagédo e a reciclagem como meio de
subsisténcia, como destacando o0 aspecto negativo, em virtude dos riscos de
contaminacdo das pessoas, do ar, das aguas e do solo, pela liberacéo,
indiscriminada e sem controle, de residuos (VELLOSO et al, 1997).

Por sua vez, a sociedade ndo € educada para descartar seletivamente seu
lixo cotidiano, doméstico ou ndo. Some-se a isto o fato de que mesmo quando, por
iniciativas singulares, os diferentes residuos sdo separados no domicilio, o sistema
publico de limpeza urbana ndo tem a coleta seletiva disseminada por todos o0s
bairros, tornando assim a separacao inutil e desestimulando os cidadaos a continuar
essa pratica.

Os trabalhadores que vivem do, e as vezes no lixo, tém uma atividade muito
precaria, atuando em sua maioria de forma avulsa, autbnoma e informal, ndo raro
sendo explorados por donos de galpbes que armazenam 0s materiais a serem
reciclados. Outros sdo “cooperativados” em associacbes que tém um dono,
cooperativas que nunca realizam assembléias, ou seja, sdo explorados por um
“patrao informal”.

Aléem disso, em sua quase totalidade, trabalham sem equipamentos de

seguranca, sujeitos a acidentes e problemas relacionados a saude em seu contato

® Catador de material reciclavel. Classificacdo Brasileira de Ocupagbes — CBO - 5192-05.

http://www.mtecbo.gov.br/busca/condicoes.asp?codigo=5192. Ultimo acesso: 31/1/2009.
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diario com o lixo. O senso comum, de maneira geral, os considera como indigentes,
pessoas que vivem na rua, sem moradia e sem trabalho.

A sociedade, via de regra, percebe esses profissionais com preconceito,
como nado trabalhadores, muito embora sua atividade possa representar uma
importante parcela na triagem do lixo, reduzindo o volume de descartados nos lixdes
e aterros.

De fato ndo é de todo equivocada a percepcdo do senso comum, quanto a
forma com que esses trabalhadores exercem sua atividade. “Chafurdam” entre
sacos ou montanhas daquilo que € considerado lixo, em busca do que possa,
apesar de ter sido descartado como inutil, ter algum valor para reuso ou reciclagem.

As pessoas, muitas vezes, torcem 0 nariz quando 0S veem, com Seus
“burrinhos sem rabo”, revirando a porta os sacos cheios do que supostamente ¢ lixo,
deixando depois o que néo lhes serve espalhado pelo chdo. Sé nessa hora séo
percebidos, quando seus rastros incomodam, e muitos acreditam que tal situagéo
reflete um problema de sobrevivéncia que € deles e que se torna inconveniente a
todos.

Ocorre que, ao contrario desse julgamento, aquele lixo é um problema de
todos e ndo s6 deles. E muito da sujeira residual a sua atividade poderia ser evitada
caso houvesse disseminada uma educacédo para bons habitos em relacdo ao que é
descartado, como, por exemplo, sua disposi¢cdo de forma seletiva, considerando que
nem tudo que se joga fora é lixo e que nem todo lixo € inofensivo.

A sociedade nao € educada para descartar seletivamente seus residuos
cotidianos. Além disso, constata-se que, em certas comunidades, os residuos
sélidos sao despejados, assim como 0s esgotos, nos rios e corregos, que Sdo assim
transformados em “valdes”.

Nesse sentido, a PNRS vem ao encontro de uma expectativa antiga dos
profissionais da catacdo de reciclaveis, pois poderia ampliar a possibilidade de sua
participacdo na coleta seletiva para além dos decretos federal e estaduais que
instituiram a Coleta Seletiva Solidaria em 6érgaos publicos, que podem participar dos
planos de residuos solidos de forma efetiva.

O reconhecimento oficial da ocupacédo de catador pdde representar um
avanco profissional desses trabalhadores, em virtude de seu reconhecimento pelo
Estado. Segundo estimativas do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis

(MNCR), dos cerca de 800 mil catadores que existiam no pais em 2008, a maioria



68

absoluta nado tinha carteira assinada, sendo responsavel por 90% do processo de
catacdo para a reciclagem (www.movimentodoscatadores.org.br).

Naquele ano (2008), porém, devido a queda brutal no valor dos materiais
reciclaveis, a manutencdo do nivel de renda sO foi possivel aumentando a
capacidade de triagem e o aumento do volume de material separado, expondo
assim a fragilidade dessa ocupag¢édo num mercado em crise.

Ai existe um problema a ser considerado: a existéncia de empresas,
contratadas pelas prefeituras, para fazer a coleta do lixo, cujo destino era o lixdo e, a
partir de agora, seréo os aterros controlados. Isto faz que os catadores tenham que
se antecipar a passagem dos caminhdes nos domicilios, a fim de separar os
residuos antes da coleta, expediente que ndo se mostra eficiente em funcdo da
grande quantidade de sacos a serem abertos, tendo como resultado a sujeira que é
tdo comum de se ver em cidades como o Rio de Janeiro, além de ser ilegal.

Os contratos com as empresas de coleta sdo milionérios, apenas para
transladar todo o lixo doméstico para os lixdes, onde novamente passava por uma
triagem pelos catadores, que la trabalhavam em condicfes subumanas (dados do
Movimento estimam que 70% dos catadores trabalhavam em lixdes em 2008). Isto
sera ainda mais agravado pelo fato de a PNRS impedir a atividade da catacdo nos
aterros sanitarios (BRASIL, 2010c).

A PNRS define a coleta seletiva como sendo “...] residuos solidos
previamente segregados conforme sua constituicao e composigao.” (art. 3° inciso V),
prevendo uma preocupacao jA no momento de seu descarte. Adiante, o mesmo
artigo define a logistica reversa como “instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por [...] meios destinados [...] a coleta [...] para reaproveitamento
ou destinacao final ambientalmente adequada.” (inciso XII).

Tais dispositivos ja garantiriam, por si, a geracdo de uma demanda por
servigos “especializados” na correta separacao dos reciclaveis, papel que facilmente
poderia ser representado pelos catadores, caso estes passassem por um processo
de formacgéo e qualificacéo.

A lei, contudo, vai além quando estabelece como um principio e objetivo “o
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.” (art. 6°,

inciso VIII).
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Essas premissas dao margem para que quaisquer atores sociais estejam
habilitados a ingressarem na cadeia produtiva da reciclagem e reutilizacdo. Quando
trata dos instrumentos, no entanto, o texto legal determina “o incentivo a criagao e
ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.” (art. 8° inciso V).

Logo adiante, porém, o que poderia ser entendido como uma contradicdo da
prépria politica publica se prenuncia, quando a lei dispde sobre o plano nacional de
residuos solidos: A Unido elaborara “[...] metas para a eliminagao e recuperagao de
lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipacdo econémica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.” (art. 15, inciso V). Adiante repete este mesmo
texto, no art. 17, inciso V, desta vez no ambito dos planos estaduais.

Até aqui, a PNRS atua em relacdo aos catadores, primeiramente cerceando
sua prética de fazer a triagem nos aterros sanitérios, diminuindo consideravelmente
o horizonte de sobrevivéncia de milhares deles. Depois, ao propor a incluséo social
e a emancipacdo econémica dos catadores, deixa a impressao de que isto s sera
possivel se eles deixarem de ser catadores.

A Secédo IV, no entanto, que trata dos planos municipais de residuos soélidos,
propde como conteudo minimo “programas e agdes para a participagao [...] em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver”.

Pode ser observada, a partir dai, a responsabilidade dos municipios, por meio
de seus planos locais, de criar as condicdes necessarias para que os catadores
consigam inclusdo social e emancipacdo econdmica efetivamente como catadores.
Isto sG sera possivel caso essa atividade seja remunerada pelas municipalidades,
guando entdo os catadores passam a ser responsaveis pela atividade de triagem,
associada a de catacao, nao mais dependendo de recorrer ao expediente que hoje é
comum, que € o de revolver o lixo em busca de reciclaveis.

O art. 36 estabelece que “[...] o titular dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos priorizard a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratagdo.” (§ 1°) e complementa dispensando-os de licitacdo para a
contratacao (82° nos termos da Lei n° 8.666/93 (institui normas para licitagbes e

contratos da Administracao Publica).
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Cabe aqui uma questao: estardo os municipios em condi¢cdes de assimilar de
forma remunerada esses trabalhadores, considerando que eles ndo s&o pouco
numMerosos?

A fim de tornar factivel que cooperativas e associacfes de pessoas de baixa
renda tenham estrutura e equipamentos para realizar a tarefa que Ihes poderia ser
contratada a partir dai, h4 também a previsdo legal de outros dispositivos

facilitadores, como o fato de, apesar de o art. 21 determinar que:

§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento:

| — normas sobre a exigibilidade e o contetdo do plano de gerenciamento de
residuos sélidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

O art. 50, em contrapartida, estabelece que:

A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 ndo obsta a atuacdo, nos
termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis

Igualmente relevante € o art. 42, que autoriza o poder publico a instituir linhas
de financiamento para a implantacdo de infra-estrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas e associacoes de catadores e o art. 44, o qual
permite a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios concederem
incentivos fiscais, financeiros e crediticios, a: "industrias e entidades dedicadas a
reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sodlidos [...]” (inciso 1);
“‘projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parcerias com cooperativas [...] de catadores [...] formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.” (inciso Il).

Vale observar que, enquanto o plano nacional e os planos estaduais de
residuos solidos preveem “‘metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipa¢do econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.” (inciso V dos artigos 15 e 17, respectivamente), o art. 48
proibe, nas areas de disposicéo final de residuos, a atividade de catacéao.

A necessidade de inclusdo desta categoria em uma nova forma de praticar
sua ocupacao, para além dos lixBes e aterros, deve-se ao fato de que se pretende
gue ndo haja mais lixdes no pais e, sim, que os residuos sejam dispostos em aterros

geridos por empresas com alto nivel de qualificagdo técnico-operacional. Isso
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justificaria a necessidade de ter os catadores fora dessa fase, atuando assim,
exclusivamente, nas etapas da atividade anteriores a disposi¢éo final ou a triagem
desses materiais.

Surge entdo um problema cuja solugdo ndo é simples em curto prazo: o que
fazer com os milhares de catadores que hoje sobrevivem da catacdo do lixdo de
Gramacho, que seré fechado? Segundo o jornal O Globo?, existem atualmente entre
1.300 a 2.300 trabalhadores vivendo dos residuos depositados em Gramacho.

N&o ha um censo que determine com precisdo essa quantidade, pois apenas
0os cadastrados podem ser contabilizados. De qualquer forma, se somados 0s
cadastrados nos lixbes, os organizados na catacao de rua e os catadores avulsos,
0s quais se confundem com a populacdo de rua, € grande o0 numero de
trabalhadores, apenas na cidade do Rio de Janeiro, vivendo de uma atividade cuja

pratica e os resultados sdo questionaveis e o futuro duvidoso.

2.5 A atividade de catacao e o fim dos lixdes

Os trabalhadores de qualquer atividade tornam-se mais fortes enquanto
grupo, na medida em que melhoram seus niveis de organizacdo e mobilizacao.
Dessa forma, os catadores de materiais reciclaveis sdo uma categoria de
trabalhadores organizados ndo nos moldes tradicionais, iniciado na era Vargas com
a criacdo dos sindicatos. Surgiu como um movimento de base, e esta organizado
nacionalmente em moldes bem diferentes da estrutura sindical brasileira.

E igualmente relevante que seja ressaltada a lei municipal (RJ) n°.
3.273/2001, a qual dispbe sobre a gestdo do sistema de limpeza urbana. E uma lei
bastante detalhada no que diz respeito aos residuos solidos e sua disposi¢ao para a
coleta, bem como a atribuicdo de responsabilidades e sancdes, aplicAveis aos
cidadaos/contribuintes/consumidores, inclusive aos catadores.

Além de determinar formas de acondicionamento dos residuos e regras de
disposicéo para a coleta, com a incidéncia de multas variadas, essa legislacéo traz

um artigo que atinge diretamente os catadores. O art. 21 § 1° diz que “é

® Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 20 abr. 2011, 1° Caderno, p. 14.
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terminantemente proibida a catacdo ou extracdo do qualquer parte do contetdo do
lixo colocado em logradouro para fins de coleta regular.”. Agrave-se a isso o art. 99,
gue estabelece multa inicial de cinquenta reais para quem o fizer.

Quando considerado o art.79 dessa mesma lei, que estabelece que “as
multas sdo progressivas conforme a série matemética: R$ 50,00; R$ 80,00; R$
125.00; R$ 200,00; R$ 315,00; R$ 500,00; R$ 800,00; R$ 1.250,00; R$ 2.000,00 e
assim sucessivamente.”, tem-se uma noc¢ao precisa dos riscos que os catadores
correm ao revolver os residuos dispostos na rua para a coleta.

Ressalte-se ainda que essa lei seja de 2001, anterior, portanto, ao proprio
reconhecimento da atividade de catacdo como profissdo (2002) e muito anterior a
PNSB (2007) e a PNRS (2010). Se tal legislacéo estivesse sendo cumprida de forma
rigorosa desde sua promulgacdo, é bem provavel que as condicbes dos catadores
fossem hoje diferentes, bem como da populagéo de rua, indigentes e mendigos que
catam, inclusive, o que comer dos lixos depositados na via publica, para fins de
coleta.

A elaboracdo de politicas publicas visando a inclusdo e a solidariedade
representa um salto significativo na relacdo do poder publico com o problema da
exclusdo do mercado de trabalho formal, bem como com o problema dos residuos
sélidos. Medidas vém sendo adotadas, a fim de que as alternativas a falta de
emprego formal ndo recaiam apenas no trabalho totalmente informal.

Se a década passada foi marcada por avancos e “valorizagao” da atividade
de catacado de reciclaveis, com seu reconhecimento pela Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes, a nova década, que se inicia em 2011, com a aprovacado da PNRS pelo
Congresso Nacional e o inicio da elaboracédo dos planos estaduais e municipais de
residuos solidos, traz a necessidade de se ampliarem as discussdes acerca da
importancia e das possibilidades de tal ocupacéao.

O primeiro impacto da aprovacdo da PNRS sera, como ja preocupa algumas
autoridades no Rio de Janeiro, a quantidade de trabalhadores que residem no
entorno e vivem dos depdsitos de lixo de Gramacho e de Gericind e que terdo que
buscar alternativas. Sera que a catacdo de rua ird suprir suas necessidades? Pior,
sera que esses trabalhadores terdo como mudar seus domicilios em fungédo da nova
realidade?

Apesar de programas de absorcdo dessa méo de obra que atuava em

Gramacho por projetos, como o da UFRJ num galpdo do Mercado Séao Joédo e a
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implantagc&o da coleta seletiva em Duque de Caxias (previsdo de 400 e 300 pessoas
respectivamente, segundo jornal O Globo™), existem diversos outros lixdes que
comecardo a ser fechados. Se o rigor da lei vier acompanhado de uma fiscalizacéo
eficiente que a faca cumprir, milhares de familias ficardo sem seu sustento, o que
agravara seu estado de indigéncia, uma vez que muitos ja vivem em situagao
precéria.

Nesta mesma reportagem, o Secretario de Ambiente do Rio de Janeiro
afirmou ja dispor de uma verba de um e meio milhdo de reais por ano para ajuda aos
catadores que ficardo sem o aterro de Gramacho. Se feitas as contas, considerando
um total estimado de 2.300 pessoas, isso dara a cada um R$ 652,17/ano, ou R$
54,34/més, o que € pouco promissor.

Uma das alternativas possiveis a utilizacdo dessa forca de trabalho, prestes a
ver sua atividade ainda mais precéaria do que ja é, pode ser a efetivacdo da Coleta
Seletiva Solidaria que, apesar de implantada (estabelecida) pelo Decreto Estadual
n° 40.645/07, até hoje ndo se viu implementada (executada), com esparsas
tentativas, apesar de ja decorridos quatro anos de sua publicacéo.

Coloca-la, contudo, em pratica acaba por esbarrar em dificuldades diversas,
como falta de pessoal, espacos para estocagem, controle etc., nos érgaos publicos e
também quanto a falta de condi¢c6es de coleta pelas cooperativas e associacdes, por
problemas como transporte, instalacées precarias e baixa capacidade técnica.

Apesar de existirem, hoje, diversas cooperativas ja cadastradas para o
atendimento a Coleta Seletiva Solidaria (25, dados de 07/2009, site
www.lixo.com.br), a complexidade da atividade associada a falta de recursos faz que
a situacao ainda seja dificil.

Ao estabelecer este decreto (CSS), jA se tinha a percepcdo de que a
atividade de catacdo, da maneira pela qual é exercida pela grande maioria desses
trabalhadores, ndo atinge as condicdes minimas de dignidade. Em todas as
entrevistas ndo estruturadas realizadas com esses profissionais durante este
trabalho, foi recorrente o desejo de dar a sua prole condi¢des para uma outra forma
de ganhar a vida, bem como o fato de que todos almejem a possibilidade de
descanso remunerado, aposentadoria, auxilio doenca, enfim, direitos trabalhistas

ainda ndo possiveis para a maioria dos catadores.

1% Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 20 abr. 2011, 1° Caderno, p. 14.
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De fato, desde o reconhecimento oficial dessa atividade até os dias atuais, ja
transcorreram nove anos sem que algo tivesse mudado realmente nas condicdes de
trabalho da categoria. Decerto ganharam visibilidade, com filmes longa metragem
abordando o tema, como “Lixo extraordinario” (Lucy Walker), “Estamira” (Marcos
Prado), além de diversos documentarios, como “A margem do lixo” (Evaldo
Mocarzel), “Saindo da lixeira: alma ambiental” (circuito tela verde, do Ministério do
Meio Ambiente), curtas, como “Gente que rala” (Alexandre Palma) e até o DVD
“‘Reciclagem: negoécio do futuro ou do presente?”, guia produzido pela
<reciclaveis.com.br> com material didatico para quem quer investir no mercado de
reciclaveis.

A reciclagem vem ganhando importancia como alternativa de ramo de
negocio, do qual poderiam fazer parte os catadores, associados ou ndo, desde que
tivessem acesso diferenciado aos recursos previstos, como afirma o texto legal
(PNRS, art. 44 inciso Il).

As atividades de catacao ja estao proibidas nos aterros sanitarios. Se, quando
implementada pelos planos municipais, a PNRS conseguir, como pretende, a
inclusdo social e emancipacao econdémica dos catadores (art. 17 inciso V), estara
resolvido o problema; contudo, no horizonte de curto prazo, a PNRS tendera a
agravar a situacao dos catadores.

Dai a necessidade de que sejam discutidos, desde j4, os impactos imediatos
da desativacdo dos lixdes e a consequente proibicdo da atividade de catacdo nos
futuros aterros, pois acarretara a inatividade de muitas pessoas, com consequéncias
dificeis de prever.

De qualquer forma, a despeito da quantidade de pessoas que hoje
dependem, direta ou indiretamente, para sua sobrevivéncia, desta pratica nos lixdes
e aterros, também deve ser considerado o fato de que, como é exercida e com as
restricbes advindas da PNRS, a atividade de catacéo tende a ser extinta na forma
como é realizada atualmente.

Com a previsdo de que as municipalidades possam contratar os servigos de
associacOes e cooperativas de catadores, sua insercdo no processo de limpeza
urbana poderia vir a ser uma possivel solucéo, neste caso utilizando sua forca de
trabalho para a triagem, em eco pontos distribuidos pelos bairros.

Inclusive, em determinados locais (principalmente em favelas), a prépria

coleta seletiva domiciliar poderia ser feita por tais profissionais, deixando as
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companhias de limpeza urbana apenas os residuos ndo reciclaveis, perigosos,
entulho, ou seja, os residuos com destinacao final nos aterros comuns ou especiais.

Para que isto possa ocorrer de forma satisfatoria, faz-se necessario investir
em educacdo ambiental, por meio dos diversos meios de producao e circulacdo do
conhecimento e da informacéo, ai incluidos escolas em todos os niveis, publicas e
particulares, veiculos de comunicacdo de massa, instituicdes publicas e privadas, de
uma forma geral, a fim de que o maximo de reciclaveis e reutilizaveis tenha outro
destino que ndo os futuros aterros, s sendo a eles direcionados quando totalmente
inserviveis.

Atualmente, a remuneracdo dos catadores € obtida a partir da venda dos
reciclaveis para depédsitos ou recicladores e, ndo, pela atividade de catacdo e
triagem em si mesma, enquanto pratica para a preservacao ambiental. Esse modelo
faz que ele selecione o que é oportuno, ou ndo coletar, em funcédo de seu valor no
mercado de reciclaveis, estando este nicho sujeito as crises como qualquer outro,
fazendo que nem todos os materiais sejam atraentes todo o tempo para a venda.

A PNRS, ao atribuir responsabilidades pela destinacdo dos residuos solidos,
sinaliza para a percepc¢ao do descarte seletivo enquanto uma questao legal, o que
permite que se coloque o catador num outro patamar: o de profissional adequado
para a triagem eficiente dos reciclaveis, atendendo a uma demanda socioambiental
e ndo apenas econdmica no sentido estrito.

Ocorre ai uma necessaria ponderacdo: ou a reciclagem é um imperativo da
sociedade como um todo, caso represente a possibilidade de diminuicdo do uso de
matéria bruta e energia e a diminuicdo (ou adiamento) da necessidade de aterros
para eles, ndo cabendo assim estar ao sabor do mercado, devendo ter outros
parametros de regulacéo; ou € uma necessidade apenas de um grupo, de catadores
e recicladores, ndo cabendo, entdo, necessariamente, a participacdo compulséria de
toda a sociedade.

O texto legal indica nitidamente a primeira hipétese, inclusive com a previsao
de participagdo da categoria dos catadores como peca importante dessa politica,
sobretudo se for considerado que a preocupacédo com os catadores foi manifestada,
no nivel federal, antes mesmo de ser sancionada a PNSB (2007) e a PNRS (2010),
quando do reconhecimento da atividade (2002) e da promulgacdo, em 2006, do

Decreto Federal n°. 5.940, instituindo a Coleta Seletiva Solidaria.
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Algumas ressalvas, porém, podem ser feitas aos decretos de CSS, quanto a
sua total omissdo em relacdo as condi¢Bes de trabalho dos catadores. A Unica
preocupacao do texto legal € em relacédo a caracterizacdo das pessoas juridicas as
quais estejam vinculados (cooperativas e associacdes) como condicdo necessaria a
estarem enquadrados para efeito da CSS.

O decreto ndo levou em conta as condi¢cdes de saude do trabalho para a
coleta e a triagem, 0 que por si sO ja sugere a necessidade de um dialogo entre esta
politica publica e a Politica Nacional de Seguranca e Saude do Trabalhador, que
embora instigante ndo seja o foco para este momento.

Em complemento, porém, ao decreto estadual, a SEA/RJ baixou a Resolucéo
de n° 14, prevendo que o cadastramento das cooperativas e associacdes, para
efeito de participacdo na CSS e recebimento de doacbes de materiais reciclaveis,
das instituicdes doadoras, dependera da avaliacdo das atividades desempenhadas e
das condic¢des de trabalho oferecidas pela associagéo ou cooperativa.

O que parece relevante ressaltar € que ndo ha nenhuma preocupacdo no
texto legal em definir parametros quanto a questdes de salubridade, ergonomia e
seguranca para a execucdo da atividade de catacdo, caracterizando assim uma
lacuna que se repete na PNRS e em seu Regulamento, apesar da importancia
atribuida a esses trabalhadores no contexto dos residuos sélidos por todos esses
marcos legais.

Em relacéo aos 6rgaos publicos, o decreto de CSS descreve de forma sucinta
a necessidade de coletores diferenciados por andar do prédio onde funcionam e a
necessidade de picadores de papel em cada instituicdo, bem como prevé a
instituicdo de uma comissdo com uma série de atributos, que serdo vistos no
préximo capitulo.

O Dec. N° 7.404, que regulamenta a PNRS, estabelece os parametros para a
elaboracao dos planos municipais, estaduais e federais de residuos sélidos, de sorte
a contemplar a presenca dos catadores de forma oficial e sistematica no processo
de coleta seletiva, bem como articular esses planos com ag¢bes de educacao
ambiental.

Quanto ao primeiro ponto, € necessario apenas que se tenha vontade politica
para viabilizar sua participacdo, principalmente quando levada em conta a énfase
dada a participacdo dos catadores, tanto na PNRS quanto em sua Regulamentacéo,

uma vez que esta enfatiza a participacdo dos catadores na coleta seletiva. O art. 11
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dispbe que o sistema de coleta seletiva priorizard a participacdo da categoria. O
mesmo se da no art. 18 8§ 1°, para a implementacao e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa.

A participacdo da categoria também ¢é facultada na elaboracdo dos acordos
setoriais (art.20 § 3°), os quais deverdo conter, dentre seus requisitos minimos, a
possibilidade de contratacdo de catadores. Ha também a previsdo de que as
propostas de acordos setoriais, ao serem avaliadas pelo Ministério do Meio
Ambiente, devam apresentar contribuicbes para inclusdo social e geracdo de
emprego e renda para grupos de catadores associados.

A preocupagdo com os catadores de materiais reciclaveis fortalece-se no
Titulo V do Dec.n®. 7.404, totalmente dedicado a categoria. O art. 40 enfatiza que o
sistema de coleta seletiva e logistica reversa priorizara a participacdo dos grupos de
catadores. Da mesma forma, os planos municipais deverdo definir programas para a
participacéo dos catadores organizados (art. 41).

Particularmente relevante é o art. 44: “As politicas publicas voltadas aos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverdo observar: [..] a
possibilidade de dispensa de licitag&o [...] para a contratacdo de cooperativas [...] de
catadores [...]. O inciso Il determina o estimulo a capacitacdo, a incubacdo e ao
fortalecimento institucional de cooperativas e, por fim, o pardgrafo Unico desse
mesmo artigo estabelece que poderado ser celebrados instrumentos de atuacdo com
pessoas juridicas de direito privado que atuem na criacdo e no desenvolvimento de
cooperativas e outras formas de associacdo de catadores (BRASIL, 1010a). Nao se
deve negligenciar que tal dispositivo abre para a possibilidade de que empresarios
constituam associagdes de catadores apenas como fachada (“COOPGATOS”) para
obtencéo de dispensa de licitacéo.

A realidade atual da maior parte dos catadores, contudo, apresenta um
quadro ndo promissor, se levado em conta que em sua maioria trabalham de forma
nao coletiva, ndo constituidos em pessoa juridica (MNCR), o que impede que sejam
contemplados por tais politicas publicas, dificultando também o estabelecimento de
uma relacdo crediticia com eventuais linhas de fomento, mesmo que diferenciadas e
subsidiadas.

A preocupacdo de criar politicas publicas que atendam especificamente aos
catadores fica evidenciada pelo fato de, na mesma data da promulgacéo do decreto

regulamentando a PNRS, ter sido publicado o Decreto federal n°. 7.405 (Brasil,
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2010b), instituindo o programa pré-catador, com a finalidade expressa de “integrar e
articular as acgbes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a
organizacao produtiva dos catadores [...], e a expansédo da coleta seletiva [...] por
meio da atuacdo desse segmento.” (art. 1°). Em nenhum momento, porém, sao
feitas consideracBes sobre as condi¢cbes de trabalho e caracteristicas fisicas
minimas das instalacdes de seus espacos de trabalho.

Sendo assim, a PNRS vem atender a trés envolvidos na questdo dos
residuos: os governos locais, na medida em que estabelecem repasse de recursos
da Unido para os planos de residuos sélidos; as industrias de reciclagem, pelo
evidente aumento de sua atividade diante da obrigatoriedade de descarte seletivo de
residuos e aos catadores, pelo menos em tese, pela previsdo de apoio e
financiamento e dispensa de licitacdo, muito embora ndo se fale de sua

remuneracao, que hoje é feita, ndo em dinheiro, mas em residuos.
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3 POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL E AGENDA 21 ESCOLAR

Neste capitulo buscou-se utilizar, na relacdo homem/natureza, o paradigma
que propde a unidualidade da realidade humana, considerando a relagdo ao mesmo
tempo de implicagéo e de separacao entre o homem e a natureza (MORIN, 2002),
indicando a importancia de sensibilizar a comunidade escolar da necessidade de
reflexdes e a¢bes voltadas para um cuidado com o meio ambiente.

A educacdo representa um caminho pelo qual sdo passadas as geracdes
futuras os conhecimentos e as ferramentas para a reproducao da sociedade. Dessa
forma, para que haja mudancas de mentalidade, é necesséario que seja mudada a
formacdo de sua estrutura social e isso ndo € possivel sem que se mudem o0s
parametros que definem e norteiam o processo educacional.

Nesse sentido, ndo se deve considerar apenas a educacao sistematizada nas
escolas, por meio do ensino formal ministrado nas diversas disciplinas curriculares.
Os elementos informais que caracterizam os diversos e singulares ambientes das
escolas devem igualmente ser observados. Também relevante é a educacgdo para
além da escola, em sentido mais amplo, aquela que é construida informalmente, nos
lares, nos clubes, nas academias, nas igrejas, pelos meios de comunicacdo de
massa, nas midias sociais. Enfim, todas as formas que a sociedade disp6e para
instruir seus membros no que diz respeito aos conhecimentos e comportamentos
pertinentes ao convivio social e a construgdo coletiva da realidade.

Talvez por isso, engajar a populagcdo em geral no sentido de cultivar novas
praticas de relacionamento, entre as pessoas e destas com as coisas, seja uma
dificil tarefa, pois a cultura do desperdicio, da competicdo pela exclusédo e da riqueza
relacionada ao lucro e ao dinheiro ainda faz parte do dia a dia e, para mudar os
hébitos, € preciso que se mudem também as mentalidades e as institui¢des.

Novos olhares podem ser estimulados pela educacéo, baseada numa nova
perspectiva pedagdgica que promova o envolvimento e considere a vida como um
bem supremo. A promoc¢ao de uma sociedade sadia, que preserve o0 meio ambiente,
depende da disseminacdo de uma consciéncia ecoldgica, cuja sensibilidade deve
ser estimulada pela educacdo em todos os niveis, formal e ndo formal, nas escolas e

para além delas.
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E bastante valiosa a contribuicdo de Francisco Gutiérrez pela criagdo do
conceito de ecopedagogia (GUTIERREZ; PRADO, 2008), o qual se aplica a
fundamentacéao tedrica de uma “cidadania planetaria”, cuja idéia € dar sentido para a
acado dos homens enquanto seres vivos que compartilham com as demais vidas a
experiéncia do planeta Terra.

Se por um lado, terminologias como “cidadania planetaria”, “futuro comum”, e
tantos outros que remetem a uma “planetarizacédo” da sociedade fazem crer que é
desejado que se encare a Terra como um bem comum, por outro lado € pertinente
que se ressalte que a administracdo dessa “Terra comum” nao deva ser feita pelos
atuais parametros de gestdo, nem pelos seus métodos, nem pelos valores
proclamados por seus conceitos.

Nas palavras de Capra (1993, p. 39), “quando aliarmos ao nosso
conhecimento racional uma intuicdo de natureza ndo linear de nosso meio
ambiente”, e quando se puder ter dominio dos instrumentos politicos necessarios
para uma efetiva participacdo nas decisdes que ditam os caminhos do mundo,
estara fértil o caminho para uma cidadania planetaria.

Quaisquer idéias que proponham mudar as atuais relagbes socioambientais
passam por mudangas na educacgao, que deve ser considerada como uma educacao
voltada para a emancipagao e a autonomia das pessoas (WEIL, 2003), “[...] [que
tente definir as condicbes de funcionamento da sociedade atual que tornam a
maioria dos individuos incapazes de compreender e de dominar seu préprio
destino.” (ILLICH, 1974, p. 91).

Existem diversas concepcfes tedricas, para fundamentar propostas politico-
pedagogicas de educacdo ambiental, como a conservacionista; alfabetizacéo
ecologica; educacdo para a sustentabilidade; educacdo ambiental critica,
transformadora e emancipatoria; ecopedagogia.

Para efeito deste estudo, buscou-se a ecopedagogia como possibilidade de
sistematizacdo de procedimentos, para transformar e construir, de forma critica, uma
outra socialidade, acreditando que deveria ser esse o papel da educacédo em geral,
sem a necessidade do complemento ambiental para justificar, ou pretender, o
carater critico, transformador e emancipatoério do ato politico de troca de saberes e
afetos, que é a educacdo. Isto foi o que se buscou em projeto desenvolvido no CE

Paulo Freire.
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A fim de atender ao pressuposto de uma aprendizagem a partir da vida
cotidiana e de um fazer “pedagodgico entendido como promog¢éo da aprendizagem
produtiva” (GUTIERREZ; PRADO, 2008, p. 59), nas instituicdes publicas estaduais
de ensino basico, faz-se necessario que se entenda um pouco o cotidiano das
escolas, para ndo correr o risco de um julgamento prematuro quanto as causas das
possiveis dificuldades.

A pedagogia, no Brasil, ndo deve buscar promover o exercicio pleno de uma
cidadania consentida, aceita pelas estruturas de poder dominantes. Deve, antes pelo
contrario, educar e estimular para a construgdo das condigcbes necessarias ao
exercicio de uma cidadania plena.

A propria nocdo de cidadania precisa adquirir outro sentido, pois a relacdo da
populacao brasileira com o Estado parece limitada as condi¢cdes de contribuinte e
eleitor, nas quais estdo bem claros quais sao seus deveres e obrigacdes, bem como
as punicdes para casos de inadimpléncia. Onde estd, porém, o exercicio da
cidadania plena? Historicamente, o “Estado brasileiro [é] [...] uma estrutura a
disposicdo da elite nacional, numa estreita relacdo [entre] os governantes e
executivos [...], tratando como de interesse da sociedade o que é do interesse
dessas elites e dos governos que as representam.” (ANDRADE, 2011, p. 30).

Dessa forma, no Brasil, o Estado representa “a estrutura que torna legitima as
aclOes de governo, [...] como um instrumento politico-administrativo a servico dos
gue exercem o poder na sociedade através de politicas publicas.” (ANDRADE, 2011,
p. 30).

A concentracdo da riqueza e das oportunidades numa sociedade na qual o
exercicio do poder esta associado a relacées de influéncia e compadrio (DAMATTA,
1997), faz que as instancias publicas e privadas se confundam, ou, mais
precisamente, se fundam em trocas de interesses.

Essa cultura do compadrio, da troca de favores e conquista de privilégios, de
investimentos em imagem pessoal com fins eleitoreiros, estende-se por todo o tecido
social brasileiro, exercendo influéncia nas politicas publicas, inclusive na politica
educacional.

Em relacdo a educacao formal, levada a cabo pelas instituicbes publicas de
ensino basico, o Brasil educa mal porque investe mal. O Estado, nesse sentido, é

um mau gestor da educacgdo publica, pois busca conciliar eficiéncia com falta de
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investimento. A seguir serd apresentado o critério por meio do qual a escola exerce
sua relativa autonomia administrativa.

A distribuicdo de recursos para as escolas publicas do Estado, no Rio de
Janeiro, divide-se em duas “rubricas”. A verba de merenda e a de manutengdo. A
segunda pode, quando necessario, suprir caréncias relativas a primeira, nunca o
contrario; porém, tanto a verba de merenda quanto os recursos de manutencao
atendem a mesma légica como referéncia para o repasse: recurso/aluno matriculado
(recurso por aluno matriculado). Em relacdo a merenda escolar, o raciocinio é
correto, embora ndo se pretenda aqui avaliar os R$0,32/aluno, repassados pelo
governo do Estado e mais R$0,10 repassados pelo governo federal, como
suficientes ou néo.

Em relacdo a manutencdo, contudo, ele é falho, pois as necessidades da
escola (material de escritorio, manutencdo do prédio, de equipamentos etc.),
independem do numero de alunos matriculados. O que acaba ocorrendo é que um
determinado colégio pode comecar o ano letivo com 2.000 estudantes e chegar a
outubro com 1.500. Muitos sdo os motivos da evasdo escolar e isso muito tem
preocupado os gestores, os professores e a sociedade em geral. O resultado disso é
que tal escola, tomada como exemplo, chegara ao ano seguinte com menos
recursos para cuidar da mesma estrutura fisica, pois esta ndo sofre alteracdes ou
diminuicao de gastos pela saida de parte de seu corpo discente. Nao é dificil supor o
gue advém dai: sucateamento dos prédios, das instalacdes e dos equipamentos e
racionamento de materiais diversos como papel, toner, caneta etc.

Existe outra caracteristica das escolas da rede publica estadual do Rio de
Janeiro que inibe a disseminacdo da ecopedagogia como formadora de uma
cidadania “ecoconsciente”, critica e emancipatéria, trabalhada por estudantes e
corpo docente, a partir de sua cotidianidade: a escola, hoje, ndo € um espaco para o
exercicio democréatico da cidadania. Ndo apenas no que tange a sua estrutura
interna, hierarquizada e reprodutora das instancias de poder coercivo que, em tese,
se deveria criticar para transformar, ali representadas pelo papel do professor e seus
meétodos subjetivos de cobranca e avaliacéo.

Também, apesar da Lei estadual 2.518/2006 estabelecer elei¢cbes diretas
para os diretores de escolas publicas estaduais, liminar obtida em 2003 pela base
governista de entdo, acabou com o processo de escolha democratica. Atualmente é

adotado o método meritocratico para a ocupacéo do cargo de diretor, que passou a
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ser chamado de gestor, em atendimento ao que se chamou de “choque de gestdo”
Tal prética ndo estimula qualquer discurso que defenda uma gestédo participativa e
democratica, pois esta ndo se pde em pratica. O discurso acaba por ficar vazio e
distante da realidade.

Sendo assim, os projetos politico-pedagogicos séo traduzidos mais por acdes
pedagdgicas de adequacdo as demandas da administracdo superior do que por
proposicdes politicas de mudanca. O que se tera como resultado €, no maximo, o
exercicio pleno de uma cidadania consentida, ndo o0 exercicio de uma cidadania
plena. Por isso, a dificuldade para o desenvolvimento de uma ecopedagogia critica,
emancipatoria e transformadora no atual contexto das escolas publicas estaduais no
Rio de Janeiro.

Onde esta a capacidade de exigir direitos, numa estrutura burocratico-legal
que dificulta o acesso da maioria a justica? E preciso uma nova cidadania, para a
construcdo de um pais efetivamente democrético, que atenda as perspectivas de
uma realidade na qual surgem novas idéias de direitos, onde o cidaddo passa a ter o
direito de ter direitos (LISZT; BREDARIOL, 2006).

Surge entdo, como necessaria, a incorporacao de uma consciéncia ecolbgica
ao exercicio da prépria cidadania, pois um dos direitos constitucionais no Brasil é o
direito dos cidaddos a um ambiente ecologicamente equilibrado e sadio (BRASIL,
1988, art. 225). Para isso, € necessario que os “cidadaos nao plenos” rompam com
uma tradicdo da cultura brasileira, clientelista, e com as relagcbes de favor e
compadrio (DAMATTA, 1997). Que rompam com aquilo a que ja parecem
acomodados, como o famoso “jeitinho” e com uma cidadania regulada e concedida.
E necessaria uma cidadania que aprenda a “exigir direitos, em lugar de reivindicar
privilégios “(SANTOS, 2008, p. 50).

Uma educagdo (ndo apenas a formal, ministrada em estabelecimentos de
ensino) voltada para o exercicio de uma cidadania que pretenda um meio
socioambiental equilibrado como uma urdidura necessaria a qualquer tecido social,
voltada para a valorizacdo de praticas como o respeito a alteridade, a generosidade
de partilha, a responsabilidade pela construcdo e ao compromisso com o futuro,
carece de que sejam criados instrumentos que garantam uma formacao dirigida para
novos valores, morais e éticos, baseados na cooperagdo, na solidariedade e na
amorosidade (SIMONI, 1996), ao contrario do que se tem hoje, quando séo

disseminados o individualismo e a competicao.
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Pode-se afirmar que “hoje, a questdo social pode ser elaborada
adequadamente apenas como questdo ecoldgica” (ALTVATER, 1995, p. 8 apud
GADOTTI, 2000, p.31). A educacao ambiental, portanto, pode desempenhar um
novo papel, tornando-se um novo paradigma, fundamentando os valores de uma
educacio para a cidadania planetaria (GUTIERREZ; PRADO, 2008), considerando
que ndo héa cidadania saudavel num meio ambiente degradado, nem meio ambiente
sadio possivel sem o exercicio de uma cidadania plena.

Neste sentido, é relevante que sejam apresentadas algumas definicbes e
entendimentos do que possa ser considerado como educagdo ambiental, que vém
servindo de fundamentacédo as suas préticas, sobretudo no ambito formal.
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DefinigGes de Educagdo Ambiental

Stapp et al 1969

Processo de formacdo de cidaddos acerca dos
problemas de seu ambiente biofisico.

Mellows, 1972

Processo de desenvolvimento progressivo de um senso
de preocupagdo com o meio ambiente

Conferéncia de Thilisi,
1977

Dimensédo dada ao conteudo e a pratica da educacao,
para a resolucdo dos problemas do meio ambiente, com
enfoque interdisciplinar e ampla participacdo da
sociedade.

Programa Nossa
Natureza,1988/89

Conjunto de acOes educativas para a compreensdo da
dindmica dos ecossistemas.

Meadows,1989

Aprendizagem para gerenciar e melhorar as relacdes
entre a sociedade e o ambiente, de modo integrado e
sustentavel; conscientizacdo das pessoas enguanto
membros da biosfera; aprender a empregar novas
tecnologias para aumentar a produtividade, evitar danos
ao ambiente; saber lidar e manter os sistemas
ambientais na sua totalidade.

Comisséao
Interministerial para a
Rio-92

Permitir a compreenséo da natureza complexa do meio
ambiente, interpretando a interdependéncia de todos os
elementos que conformam o ambiente, com vistas a
utilizar racionalmente os recursos do meio de forma
sustentavel.

Tratado de EA para
Sociedades
Sustentaveis e
Responsabilidade
Global, 1992

Processo de aprendizagem permanente, baseado no
respeito a todas as formas de vida.

Conselho Nacional do
Meio Ambiente
CONAMA, 1996

Processo de formacdo e informacdo para o
desenvolvimento da consciéncia critica sobre as
guestdes ambientais e de atividades que levem a
participagdo das comunidades na preservacao
ambiental.

Conferéncia
Internacional sobre Meio
Ambiente e Sociedade:

Educacéo e
Conscientizacéo Publica
para a Sustentabilidade
- Unesco, Grécia, 1997

Meio de trazer mudancas em comportamentos e estilos
de vida, disseminando conhecimentos e desenvolvendo
habilidades na preparacdo do publico, para suportar
mudancas rumo a sustentabilidade.

Minini-2000

Processo para propiciar uma compreensao critica e
global do ambiente, para elucidar valores e desenvolver
atitudes para a conservacao e adequada utilizacado dos
recursos naturais, para a melhoria da qualidade de vida
e eliminagcdo da pobreza extrema e do consumismo
desenfreado.

Fonte: Dias (2000, p. 98 e 99).
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As varias definicdbes de educagdo ambiental pressupdem a formacdo de
cidaddos acerca dos problemas ambientais causados pelo desenvolvimento e
estratégias para amenizar estes impactos, porém que permanecam reproduzindo os
valores da sociedade globalizada.

Sé&o utilizados verbos como compreender, gerenciar, suportar, preocupar,
utilizando-se deles como estratégias para amenizar os impactos decorrentes do
problema, sem que, em nenhum momento, se refram a necessidade de
emancipacao das pessoas para que definam, elas proprias, quais 0os parametros a
serem utilizados para a constru¢do de um mundo melhor.

No Brasil, a questdo ambiental vem ganhando terreno desde a década de
1990, sobretudo devido a realizacdo da Eco-92. No final daquela década, com a
elaboracdo da Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (n°. 9.795/99), foram
definidos e estabelecidos os parametros por meio dos quais a tematica ambiental
deve ser formulada, tanto ao nivel da educacgéo formal quanto ndo formal.

Esta lei apresenta inovacfes, a comecar pelo fato de que o Brasil foi 0
precursor, na América Latina, a elaborar uma politica especifica para a Educacao

Ambiental (Dias, 2000, p. 201). Contudo, j& em seu artigo 1°, afirma:

“Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

E importante que se avaliem dois conceitos fundamentais expressos no texto
legal, no que diz respeito a sua aplicacdo na educacao formal. O primeiro deles
refere-se ao termo "meio ambiente”, pois este € uma representacdo social. Para
diferentes pessoas e profissionais, meio ambiente podera ter significacdo distinta,
tornando-se, assim, uma representacao mental individual.

Vincular a educagdo ambiental, enquanto norteadora de politicas publicas, a
esta representacdo social € um risco, pois ai podera ser colocada uma gama
enorme, e por vezes contraditéria, de processos e objetivos, dificultando a
implementacdo de politicas publicas que tenham solucdo de continuidade pela
sistematizacdo de procedimentos pedagodgicos comuns as escolas, ficando apenas a
cargo dos professores, em sua atividade de docéncia, trabalhar conteludos

socioambientais em sala de aula.
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O segundo diz respeito ao conceito de sustentabilidade, o qual sempre é
postulado como complemento ao desenvolvimento, estando arraigado as
concepcOes de paises desenvolvidos em continuar seu desenvolvimento, em
detrimento da qualidade de vida dos povos dos paises periféricos. Para a realidade
de paises como o Brasil, portanto, € preciso que seja relativizados este conceito, a
fim de que se tenha, sempre, 0 contexto social brasileiro como pano de fundo.

Outro aspecto que merece destaque nesta analise da lei 9.795/99 é quanto

ao papel do profissional da educacéo:

Art. 8° - As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental devem
ser desenvolvidas na educacdo em geral e na educagdo escolar, por meio das
seguintes linhas de atuacéo inter-relacionadas:

| - capacitacdo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagdes;

Il - producgéo e divulgacdo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliagéo;

[-]

§ 20 A capacitagdo de recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializacdo e
atualizacéo dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

g.go As acOes de estudos, pesquisas e experimentacdes voltar-se-do para:

| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporagdo da
dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades
de ensino;

Como pode ser observada, a previsdo de qualificacdo e capacitacdo dos
docentes e dos demais profissionais da educacao lotados em escolas publicas
estaduais, sem uma previsédo de condi¢des para que tal ocorra, indica um problema,
quando se consideram as condi¢ces de trabalho e salario destes profissionais.

No inciso | do art. 8°, prenuncia-se o0 problema: capacitacdo de recursos
humanos sem previsdo de recursos financeiros é impossivel. Além de nado oferecer
condicbes materiais para que os profissionais sejam capacitados, a Secretaria de
Estado de Educacao ndo prevé a dispensa remunerada do professor para que ele
faca curso algum que seja por ele demandado, o que acaba por inviabilizar qualquer
acao que nao seja determinada pela administracao superior.

Além disso, ndo parece factivel disseminar a interdisciplinaridade como
pratica cotidiana na educacdo basica, posto que iSso exija a necessidade de que o
corpo docente tenha momentos para reunides pedagdgicas, elaboracdo de projetos
comuns, planejamento para execu¢do de atividades para além da sala de aula. A
falta de tempo e recursos para que tal ocorra de forma sistematizada representa um

problema.
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Embora projetos tenham acontecido e alguns ainda estejam em curso, 0 que
sera visto mais adiante, ndo se tem atualmente nenhum dispositivo que garanta o
recurso necessario e o tempo disponivel para todos os profissionais das escolas
investirem em sua melhor formacédo, aperfeicoamento profissional e crescimento
individual de forma continuada, ou, como dispde a PNEA, “a incorporacdo da
dimensdo ambiental na formacgé&o, especializacdo e atualizagdo dos educadores de
todos os niveis e modalidades de ensino” (art. 8° § 2° inciso Il), salvo quando
engajados em algum projeto ou programa da propria SEEDUC, os quais sao
pontuais e regionalmente limitados, atendendo a alguma demanda especifica
(despoluicdo da baia da Guanabara ou enfrentamento aos problemas das chuvas na
regido serrana, por exemplo). Apesar de existir, no Estatuto dos Servidores Civis do
Rio de Janeiro, a previsdo de licenca remunerada para estudo, nao € concedida aos
docentes desde ha muito tempo.

Pelo exposto, ndo € preciso entrar no mérito da baixa remuneracdo para
justificar a falta de tempo e estimulo aos profissionais da educag¢do em exercicio nas
escolas publicas estaduais, bem como o baixo rendimento apresentado como
resultado pela comunidade escolar, como demonstram os altos indices de
reprovacdo e evasao, comprometendo o préprio ato politico de ensino-
aprendizagem.

Além disso, a disposicao legal da PNEA em relacdo ao desenvolvimento de
estudos, pesquisas e experimentacdes (art. 8° inciso Il), ndo leva em conta que,
diferente da pratica docente no ensino superior, na educacéo basica ndo ha previsao
de pesquisa e extensdo como componentes da carga horaria, sendo todo o tempo
de dedicacéo tomado exclusivamente com docéncia.

Adiante, quando trata dos operadores do processo educacional formal, que
s&o os professores, a lei determina, no art. 11 Paragrafo Unico, que: “Os professores
em atividade devem receber formacdo complementar em suas areas de atuacao,
com o proposito de atender adequadamente ao cumprimento dos principios e
objetivos da Politica Nacional de Educa¢gdo Ambiental”

Em nenhum momento, no entanto, o texto legal institui ou prevé recursos e
condicbes para que tal ocorra, considerando que todo processo de formacao
continuada, seja complementar ou ndo, demanda custo e tempo.

O que decorre dai é que se torna muito dificil sistematizar procedimentos para

atender a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, uma vez que ainda sao pontuais
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e timidas as iniciativas publicas neste sentido, obrigando o professor a custear sua
formacéo e a desenvolver atividades fora de seu horéario de trabalho, portanto de
forma ndo remunerada.

No ensino formal, por meio dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), a
educacdo ambiental esta inserida como tema transversal as disciplinas. Apesar de
conter elementos interessantes para discussdo nas escolas, ndo designa
procedimentos que estabelecam planos de acdo, nem praticas pedagodgicas que
permitam otimizar maior integracdo entre as diferentes disciplinas, nem tampouco
estabelece recursos ou espacos na carga horaria dos professores para uma
adequada capacitacdo, deixando a cargo dos ja repletos de trabalho e mal
remunerados docentes, buscar uma solucao.

O que se podera ter, a partir dai, serdo possivelmente acdes voluntarias de
professores e estudantes de boa vontade, mas que via de regra ndo apresentam
resultados efetivos, pois o voluntariado, ndo obstante possa contribuir para a
formacdo das pessoas, ndo estimula que sejam sistematizadas acfes de médio e
longo prazo, resumindo-se em atividades eventuais. Assim, as acdes podem ficar
dependentes de um engajamento voluntério do profissional da educacéo, carecendo
por isso de efetividade e solugéo de continuidade.

Vale ressaltar que, embora a referida legislacdo néo estabeleca fonte de
recursos para a implantacéo sistematizada de politicas publicas que possam atender
as demandas locais, essa lacuna vem sendo preenchida no Estado do Rio de
Janeiro, com recursos do FECAM, oriundos de royalties do petréleo e multas
ambientais, repassados para acdes de intervencdo local, como os programas da
SEA, “Agenda 21 escolar: fortalecendo elos de cidadania” e “Coleta seletiva solidaria
em escolas”, 0 que sera visto mais adiante.

Apesar de representar um avan¢o no que diz respeito a iniciativas publicas
para tentativas de acdes voltadas para a educacdo ambiental, chama a atencao o
fato de que tais acdes dependam de multas ambientais, um recurso advindo de
reparacdes de danos e de agressoes, implicitas ou explicitas, ao meio ambiente.

Parece uma contradicdo depender-se de novas degradacdes para educar a
nao mais degradar, ainda mais se considerado o decreto federal n°. 4.281/2002, que
regulamenta a lei n°® 9.795/1999 (PNEA), na medida em que ele expressa, no art. 7°,
que “o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Educacdo e seus Orgaos

vinculados, na elaboracdo de seus respectivos orcamentos, deverdo consignar
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recursos para a realizagao das atividades e para o cumprimento dos objetivos da
Politica Nacional de Educagédo Ambiental.”.

A educacdo ambiental institucionalizada, como abordagem transversal aos
conteudos programaticos das diversas disciplinas curriculares, como prevista na
PNEA, tem sua abrangéncia limitada pelas praticas pedagdgicas existentes. Além
disso, a educacdo ambiental ndo deve ser vista apenas como tema transversal e,
sim, de forma ideolégica, como instrumento politico-pedagdgico promotor das acdes
e norteador dos procedimentos didaticos.

Os Projetos Politico-pedagégicos (PPP) das escolas, de um modo geral,
ainda esbarram na ideologia da competi¢céo, da eficiéncia, do desenvolvimento e do
progresso tecnoldgico, a fim de estimular uma abordagem das questdes do homem
em relacdo a si mesmo e a natureza.

Nem todos os colégios possuem um PPP e muitos dos que o possuem nao
contemplam as questdes socioambientais como temas norteadores de praticas
pedagogicas. Além disso, mesmo naqueles onde o PPP contempla tais abordagens,
nao ha qualquer sistematizacdo que torne esta pratica obrigatéria. Como resultado,
novamente se tem a boa vontade do professor como Unico ingrediente para as
acoes.

O que decorre € que a questdo ambiental ndo € apresentada em sua raiz,
uma vez que miséria, violéncia, poluicdo, aquecimento, lixo etc. ndo sdo causas de
problemas socioambientais. S&o, antes disso, suas consequéncias, pois 0 modelo
no qual estdo fundadas as diretrizes para a constru¢cdo do mundo e sua realidade
supde, como condicdo necessaria ao desenvolvimento do sistema, que sejam
dilapidados os recursos naturais até a sua exaustao e sejam exploradas as pessoas
até que sua utilidade acabe.

Nesse sentido, destaca-se que a PNEA, ndo obstante expresse a
preocupacao com objetivos socialmente importantes, ndo estabelece diretrizes que
possibilitem acdes, o que mostra que concepcdes tedricas refinadas nem sempre
encontram utilizacdo préatica se ndo forem definidos os caminhos para a realizagédo
das idéias. Termos como “equilibrio do meio ambiente”, “sociedade ambientalmente
equilibrada”, em nada acrescentam, pois nada significam em si mesmos.

Os problemas ambientais trouxeram para as agendas das universidades, do
poder publico, dos movimentos sociais e politicos, discussdes sobre como resolvé-

los. Os “alarmes” divulgados amplamente pela midia e por alguns cientistas
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sinalizam um mundo em vias de deterioragcdo. Tal deterioracdo acarreta
consequéncias para toda a natureza, incluindo os seres humanos com suas
estruturas de significado, revelando, assim, uma crise perceptiva da civilizacdo
(CAPRA, 1986).

Vale ressaltar que as relacdbes com o ambiente natural dependem da
construcdo de cada um como individuo, marcado por um processo de formacgao
constante, pois o0s principais pilares da crise ambiental foram construidos nas
relacGes cotidianas entre os seres humanos. Sinalizar para acdes do tipo solidarias,
ligadas & construcdo coletiva de alternativas, contribui com o alargamento da
percepc¢ao das pessoas.

Nessa perspectiva, optou-se por utilizar, neste trabalho, a ecopedagogia
como “educagao ambiental”, termo criado por Francisco Gutiérrez na década de
1990, em referéncia a educacao ambiental e sustentabilidade, a qual foi acolhida por
Moacir Gadotti na intencdo de uma pedagogia critica e libertadora que considere os
movimentos sociais num espaco politico de vivéncia, que promova a¢des cotidianas
na formacao da consciéncia ecoldgica, levando a uma cidadania planetaria e a uma
inquietacdo criativa, que busque romper com o processo de dominagdo politico-
econOmica vigente.

O caminho aqui escolhido est4 longe de esgotar os significados possiveis
para 0 engajamento em um processo de construcdo de acbes na esfera da
educacdo. A seguir serdo citados dois programas institucionais, que servirdo como
referéncia de iniciativas do poder publico em educagdo ambiental, ambos
financiados com recursos do FECAM.

3.1 Agenda 21 Escolar

Algumas iniciativas vém sendo postas em pratica no Rio de Janeiro, como o
curso de formacdo continuada a distancia, desde o segundo semestre de 2007,
guando foi firmada uma parceria entre as Secretarias de Estado de Ambiente e de
Educacdo com a Universidade Estadual do Rio de Janeiro, a fim de implementar a

“Agenda 21 escolar: formando elos de cidadania”.
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Este curso foi direcionado a escolas pubicas estaduais, de ensino médio, na
regido metropolitana do Rio de Janeiro e Baixada Fluminense. A primeira
experiéncia foi presencial, tendo terminado no final de 2008.

Em 2009, ele foi novamente oferecido, desta vez ampliado para todo o interior
do estado, além das regides metropolitanas da cidade do Rio de Janeiro, utilizando-
se da plataforma do CEDERJ, na modalidade de tutoria a distancia. O estado foi
entdo dividido em 24 polos, cada um com um tutor, ocasido em que tive a
oportunidade de ingressar no Programa como tutor.

Desde seu inicio (2007), participavam professores e estudantes do ensino
médio, sendo que, a partir do ano de 2010, foram feitas parcerias com 0s municipios
e estendida a abrangéncia do curso também para as escolas publicas municipais,
ampliando a participacao para estudantes do nivel fundamental e abrindo para que
pessoas da comunidade se vinculassem a algum colégio e também participassem.

A cada edicao do curso, os participantes recebem uma apostila impressa com
o conteudo programatico, devendo enviar as atividades realizadas via plataforma e,
eventualmente, participam de féruns com temas especificos escolhidos pela
coordenacao do curso. Além disso, palestras sao ministradas por professores e
profissionais contratados pela coordenacdo do curso, com temas variados, voltados
para as questdes socioambientais.

A modalidade de curso a distancia cresceu muito nos ultimos anos, mas as
dificuldades decorrentes da necessidade de utilizacdo da informatica, bem como a
falta de uma cultura que naturalize essa pratica, limitam a participacdo de muitas
pessoas, que nao possuem o dominio dessa tecnologia (principalmente entre os
docentes), bem como o0 acesso a internet, principalmente se for considerado que
nem todos os estudantes tém em suas residéncias computador, e muitos dos que o
possuem tém internet discada, dificultando o acesso irrestrito devido ao custo.
Muitas escolas, sobretudo as dos municipios do interior, ndo possuem a estrutura
necessaria para um curso dessa modalidade.

O objetivo final do curso é a confeccdo de Agendas 21 escolares, que séo
elaboradas por meio de diagndsticos socioambientais, com a participacdo de varios
atores sociais nas escolas. Cada colégio deve apresentar também um projeto de
intervencdo, cujo acompanhamento originou, a partir de 2009, um novo curso,
iniciado no segundo semestre de cada ano, chamado “Fortalecendo elos de

cidadania”.
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Pbéde-se observar, durante todo esse periodo, uma surpreendente procura
pelos cursos, crescente a cada ano. A ultima edigcdo no formato a distancia, em
2.010, contou com cerca de 2.000 inscritos, entre profissionais, professores e
estudantes. Em contrapartida, a evasdo durante o curso foi igualmente
surpreendente.

Constatou-se que, como ja foi dito aqui anteriormente, os professores vao
desanimando pela total falta de apoio nas escolas e de recursos financeiros. A
certificacdo pela conclusdo do curso nem sempre reverte em aumento de pecunia,
pois o plano de cargos e salarios do estado ndo prevé bonificacdo por isso e, nos
municipios, nem todos tém essa previsdo de aumento nos proventos.

Fazer o curso significa ter o compromisso de criar uma agenda 21 escolar,
além de por em pratica projetos de intervencédo local. Tudo isso da trabalho e custa
tempo, justificando assim o abandono.

Um tema recorrente, em todos os poélos, refere-se aos residuos solidos, ou
seja, aos “lixos” locais, incOmodo mais visivel e citado, de varias formas. Tanto o
gerado nas proprias escolas, quanto o depositado em locais inadequados (rios,
encostas, terrenos baldios, etc.). Tal fato justifica a opcdo de utilizar essa
experiéncia a guisa de ilustracao.

Como um dos resultados do programa, foram publicadas as agendas 21
escolares realizadas em 2009, de cada um dos 45 colégios que cumpriram todas as
etapas do curso, confirmando a preocupacdo com o0s residuos. A maioria das
escolas considerou este tema como sendo um dos problemas principais, propondo
intervencdes nesta area.

Embora todo o esforco nesse sentido seja louvavel, até o término da ultima
edicao do curso, em dezembro de 2011, ndo havia ainda sido feito um levantamento
para verificar quais dessas 45 escolas estavam levando adiante seus projetos.

Diversos sao 0s motivos que levam ao abandono do curso. Os mais
recorrentes, contudo, sao a falta de tempo, remuneragcdo, apoio e estrutura. Em
relacdo ao primeiro item, a carga horéria apertada dos professores, que tém que
trabalhar em varios turnos de varias escolas para complementar seus salarios; o
segundo item esta associado ao primeiro.

O terceiro, pelo fato de muitos gestores néo flexibilizarem a carga horaria dos
docentes, obrigando que o desenvolvimento da Agenda 21 seja um trabalho extra.

Quanto ao quarto item, as escolas publicas apresentam, em muitos casos, Serios
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problemas de infraestrutura, sobretudo fisica e tecnoldgica. E bastante comum que
se vejam salas de informatica, com computadores, as vezes sem internet, outras
sem instalacBes elétricas compativeis e outras tantas sem manutencdo, com 0s
equipamentos parados.

Quando do término deste trabalho, ainda ndo havia dados disponiveis para
estimar, ao longo do periodo de duragcédo do programa até a presente data, nimeros
gue pudessem precisar a quantidade de pessoas atraidas pelo curso e o percentual

de evasao.

3.2 Projeto Coleta Seletiva Solidaria

A Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) e o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) vém desenvolvendo, desde 2009, o Programa Coleta Seletiva Solidaria, em
atendimento ao Decreto n° 40.645/07, por meio de parceria com a UERJ e a
SEEDUC.

Este programa consiste em acdes informativas para auxiliar a implantagdo da
coleta seletiva no estado do Rio de Janeiro, estando dividido em cinco eixos: eixo
escolas estaduais; eixo gestores publicos municipais; eixo Orgaos publicos
estaduais; eixo condominios e eixo catadores de materiais reciclaveis. (BENTO,
2011, p.14)

Este programa é desenvolvido por profissionais e estagiarios de diversas
areas e, especificamente no que tange a coleta seletiva solidaria em escolas, objeto
deste trabalho, um rico material foi produzido e disponibilizado aos interessados, em
diversas oficinas oferecidas as escolas estaduais.

Pelas oficinas s@o passados contelidos, visando a que a implantacdo da CSS
seja planejada de forma participativa, com ampla discussdo entre os diversos atores
em questao (gestores, professores, funcionarios, estudantes e catadores).

Como membro da comisséo de coleta seletiva do C.E. Paulo Freire, tive a
oportunidade de participar de duas oficinas realizadas em 2010. Em conversa com
colegas de outras escolas, foi possivel constatar que as caracteristicas e 0s
problemas eram bastante semelhantes aos que eram enfrentados no Paulo Freire e

gue serdo descritos no capitulo seguinte.
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Da mesma forma que o programa anterior (Agenda 21), a todo tempo se
esbarra na necessidade de que os professores sejam sensibilizados, mobilizados e
ocupem um papel de protagonismo no processo, 0 que sO seria possivel caso seu
engajamento fosse ja de antemao previsto como uma de suas funcdes ou lhes fosse
dada remuneragao para isto.

Existem, para atender a essa demanda, duas opc¢des: ou estas atividades
estdo incluidas nas horas de sua jornada de trabalho normal ou deverdo ser
realizadas fora de seu horario regular, o que devera ser considerado como hora
extra. O que as experiéncias levadas a cabo a partir da tentativa de implantacdo da
CSS nas escolas sugerem é que as acdes, propostas pelo Estado, dependem de um
engajamento voluntario, em que o publico escolar € convidado a participar, tendo
como principais dificuldades, para um maior envolvimento, a falta de tempo e
motivacdo da comunidade escolar (sobretudo professores) e dificuldades
operacionais para a coleta, como pequena geracao de residuos pelas escolas e falta
de veiculo préprio das cooperativas.

Em lugar de criar condicfes estruturais para levar a cabo a CSS em escolas
publicas estaduais, o governo investe em programas de incentivo, estimulo,
persuasao e acbes meramente informativas. A comunidade escolar € assim apenas
convidada a participar e ndo séo criados procedimentos para que as mesmas sejam
convocadas a participar de uma politica publica de Estado.

As atribuicdes da comisséo de coleta seletiva solidaria nas escolas, previstas
pelo decreto de CSS, fazem que os servidores ndo desejem dela fazer parte. Cabe a
comissdo de coleta seletiva solidaria fazer um diagnéstico da situacédo, incluindo,
entre outros pontos: avaliacdo das dependéncias da instituicdo; levantamento e
definicdo dos tipos de lixo gerado; informacédo, sensibilizacdo e mobilizacdo dos
demais funcionarios e estudantes; elaboracdo de material de apoio; elaboracdo de
relatorio e contato com as cooperativas. I1sso tudo além de suas atribuicdes normais

e sem remuneracao por todo este trabalho extra. Ndo parece nada animador.
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4 A COLETA SELETIVA SOLIDARIA EM ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS NA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Este capitulo traz a descricdo das observacdes de campo, em cada uma de
suas etapas, propondo ao final algumas consideracdes que poderiam resultar numa
facilitacdo para a implementacdo da CSS no ambito das escolas publicas estaduais,
na cidade do Rio de Janeiro.

A opcéo de analisar a aplicabilidade da coleta seletiva solidaria em escolas
publicas deu-se pela crenca de que este poderia ser um tema transversal
interessante para desencadear projetos em educacdo ambiental, uma vez que a

Politica Nacional de Educacdo Ambiental determina que:

“Art. 10. A educacdo ambiental ser4 desenvolvida como uma préatica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino
formal.

§ 1° A educacgdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.”

Tal previsdo legal sugere que devam ser criadas condigBes politico-
pedagogicas de forma a garantir que os conteudos, as reflexdes, 0s projetos e as
eventuais intervencdes ndo sejam transformados em uma disciplina, com contetudo
minimo, afericdes periddicas e reprovagao possivel.

A intencdo, no texto legal, de impedir que a educacdo ambiental seja
compartimentada na forma disciplinar vem atender a uma demanda por temas
transversais, permeando todas as disciplinas, numa acéao interdisciplinar.

Resguardada a boa intencédo do legislador, deve-se, contudo, precaver-se, a
fim de evitar que as praticas em educacdo ambiental ndo venham a depender
apenas da boa vontade de um grupo de professores diligentes, ou da iniciativa de
diretores de algumas escolas.

E importante que se faca essa ressalva na intencdo de evitar que tais praticas
recaiam num voluntarismo diletante, a fim de que possam ser sistematizadas de
forma a atender as necessidades atuais de se discutirem as questdes
socioambientais nas escolas.

Da mesma forma que se espera, na esfera do poder publico, que haja
politicas de estado ao invés de politicas de governo, deve-se esperar que as
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praticas socioambientais nas escolas devam estar contempladas num projeto maior,
o qual ndo dependa da boa vontade de ninguém. Por isso, a importancia da previsao
de tais praticas no Projeto Politico-pedagdgico (PPP) das escolas, como forma de,
ao menos em tese, garantir que os projetos e acdes sejam desenvolvidos.

Mesmo, porém, quando este conteudo é contemplado nos PPPs, ndo h4, por
parte do Orgdo central (diretorias regionais), nenhum tipo de fiscalizacdo ou
cobranca em relacdo ao cumprimento do que esta previsto.

Assim, pareceu oportuno verificar a possibilidade e de que forma o Decreto n°®
40.645/07, que estabelece a coleta seletiva solidaria no Rio de Janeiro, poderia
servir como um “estimulo oficial” para o desenvolvimento de agdes integradas e
integradoras em educacdo ambiental no ambito das escolas.

Para essas observacfes e andlise foi escolhido o universo das escolas
publicas estaduais no Rio de Janeiro, a partir de um recorte feito na regido
metropolitana da capital do estado.

No campo, foram avaliadas as eventuais praticas em educacdo ambiental,
voltadas ou ndo para o atendimento ao Decreto de CSS, tendo como ponto de
referéncia a Lei 9.795/99, que estabelece a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, dispensando particular atencéo ao Art.3°, o qual dispde:

“Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educagéo
ambiental, incumbindo:

I-(.)
Il - “as instituicbes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem.”

Tal previsdo leva a um problema de delicada solugdo, uma vez que o0s
conteudos programaticos a serem trabalhados sdo estabelecidos de forma
disciplinar, bem como a formacdo dos docentes, o que por si sO ja indica uma
dificuldade pedagdgico-operacional.

Diante da dindmica da relacdo ensino-aprendizagem, muitas vezes o0
planejamento da lugar as necessidades do cotidiano, ndo raro deixando lacunas de
conteudos que ndao podem ser aprofundados o quanto se deseja por absoluta falta
de tempo.

Excetuando-se as disciplinas de Geografia e Biologia, em cujos conteudos
minimos especificos o tema ecologia é abordado, muitos professores das demais

disciplinas tém dificuldade para introducdo dessa tematica em sala de aula.
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Dessa forma, a ida ao campo a fim de verificar a realidade das préticas, em
geral, de educagdo ambiental nas escolas e, mais especificamente, da coleta
seletiva solidaria, ja tinha tais fatos como dados preliminares, a partir do que se

buscou orientar a observacao e avaliacdo das informacdes e observacgdes.

4.1 Escolas e cooperativas de catadores

Lecionar como servidor publico do Estado do Rio de Janeiro, colaborou para a
realizacdo das observacbdes de campo, uma vez que ja havia trabalhado em duas
escolas selecionadas para a pesquisa (CE Visconde de Cairu e CE Central do
Brasil) e, atualmente, trabalho no CE Paulo Freire, o qual serviu como estudo de
caso.

Se por um lado isso foi significativo, por ter facilitado o dialogo durante as
entrevistas nao estruturadas, por outro dificultou um pouco, especificamente no
estudo de caso, pela muita proximidade com o objeto observado e o envolvimento
no processo de formagcdo da comissdo para a coleta seletiva solidaria naquela
unidade escolar.

Em relacdo as cooperativas, as observacdes deram conta de duas realidades
distintas. Duas delas (COOPCAL e COOPQUITUNGO) caracterizam-se por
utilizarem espacos fisicos adaptados para a atividade de triagem, ocupando galpdes
de terceiros. Ambos os galpfes apresentam uma caracteristica comum: nao sao

totalmente cobertos, fazendo que os residuos fiquem ao relento.

Figura 1 - Entrada da COOPCAL Figura 2 - Pétio de triagem da
COOPCAL
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A COOPCAL, localizada no Complexo do Alemé&o, ocupa galpdo de
propriedade, segundo relato de sua Presidente, de uma cervejaria. A
COOPQUITUNGO utiliza galpéo cedido por uma igreja.

A terceira cooperativa, COOPAMA, utiliza parte de um galpdo de uma antiga
fabrica, de transformadores, desativada. Diferente das outras duas, esta Cooperativa
“verticalizou” sua atividade, atualmente processando residuo plastico na fabricacao
de sacos. Em comum, o fato de que a época nenhuma delas era dona de seu
préprio espaco e o fato de ndo possuirem transporte proprio. Em razdo da
proximidade, a COOPAMA foi selecionada para a coleta seletiva solidaria no Colégio

Paulo Freire.

4.1.1 Recorte para primeiras observacoes

Foram escolhidas para investigacdo de campo escolas da Diretoria Regional
Metropolitana Il (Metro IlI), que abrange a area de diversos bairros do suburbio
carioca, tanto do ramal ferroviario da Central do Brasil quanto da Leopoldina, de um
total de 154 escolas (em 2009).

A escolha das escolas para um primeiro recorte deu-se em funcdo da
existéncia de alguma cooperativa proxima e o tamanho da comunidade escolar. O
estudo nos estabelecimentos publicos selecionados foi realizado por amostragem.

O Quadro 01 mostra o primeiro recorte, com a listagem de 28 escolas
pertencentes a Metropolitana Il e seu quantitativo de estudantes e funcionarios.
Estas escolas podem ser agrupadas de acordo com a proximidade das cooperativas
escolhidas, com o intuito de recomendar uma rota entre elas e as cinco
cooperativas, sublinhadas no quadro dois.

Isto melhoraria a relacéo custo/beneficio da coleta seletiva solidaria, tendo em
vista a ndo autonomia de transporte de grande parte das cooperativas, as quais
dependem de fretar caminhdo, ao preco médio de R$ 200,00 por dia (valores de
2009). Além disso, as escolas ndo devem acumular seus residuos por muito tempo,

tanto por falta de espaco quanto por questdes sanitérias.
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A quantidade de residuos reciclaveis gerados nos colégios na regido do

Grande Méier podera ser estimada a partir da amostragem obtida nas 5 escolas

assinaladas em caixa alta (Quadro 1),

Quadro 1 — Recorte de 28 colégios naregido do Méier

Alunos/

Escola Bairro Modalidade | Turno | Turmas | servidores.
Agripino Grieco Eng.de Dentro EM?* N 8 266/ 23
ANTONIO HOUAISS Méier E.M M/T/N 57 2386 /148
Bar&o de Macaubas Inhaima E.M N 20 766/ 60
Bento Ribeiro Méier EM N 12 453/ 36
Bolivar Eng.de Dentro E.M N 8 345/ 28
CENTRAL DO BRASIL Méier E.M M/T/N 43 1799/ 140
D. Hélder Camara Eng.de Dentro E.M M/T/N 39 1556 /120
Francisco Jobim Méier E.M N 8 331/35
Isabel Mendes Méier EJA ** N 9 313/20
Lauro Sodré Higiendpolis E.M N 12 4711 37
Mauricio de Medeiros Méier EJA N 17 641 /48
'\Nflgnn'zifoo Orozimbo Higiendpolis E.M N 11 530/ 35
Pace Cachambi EJA N 6 287117
Pastor Miranda Pinto Cachambi E.M N 7 312 /24
PAULO FREIRE Cachambi E.M M/T/N 29 1203 /97
Pernambuco Maria da Graca E.M N 10 376/ 35
Prof. Clévis Monteiro Higienodpolis E.M M/T/N 48 1680/ 134
Prof. Horécio de Macedo | Maria da Graga E.M M/T 19 641 /53
PROF. JOSE DE SOUZA
MAROUES Higienodpolis E.M M/T/N 32 1231/98
ggif;eggnia Regina Higienépolis E.M. M/T/N 32 1202/ 90
greiggibp'('aca de S. Tomeée Agua Santa E.M N 5 163/ 17
Republica do Peru Méier E.M N 18 737147
Rio de Janeiro Jacaré E.M N 8 373/35
Rio Grande do Sul Eng.de Dentro EJA N 159/ 17
Rui Barbosa Bonsucesso E.M N 19 956 / 54
Thomas Man Cachambi EJA N 11 352 /28
VISCONDE DE CAIRU Méier E.M M/T/N 72 2848 /216
Washington Luiz Higiendpolis E.M N 12 483/ 35

TOTAL: 28

22860/ 1727

Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo, 2009.

Obs: EM - Ensino médio; EJA - Ensino de jovens e adultos
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Destas escolas, as realcadas em caixa alta foram utilizadas para observacéo
direta intensiva e assistemética, utilizando-se de entrevistas ndo estruturadas. A
escola em negrito foi utilizada como estudo de caso.

O Quadro dois indica quais cooperativas estdo atualmente cadastradas, para
atendimento ao Decreto 40.645/07, e que se encontram na area de abrangéncia da
Diretoria Regional Metropolitana 11l (Metro I11).

Quadro 2 — Cooperativas proximas aos colégios da Metro Il

COOPERATIVA BAIRRO
COOPAMA Maria da Graca
COOPCAL Inhaima
EU QUERO LIBERDADE Benfica
ACMR Coelho Neto
COOP. BEIJA FLOR Penha Circular
COOPERNORTE Sampaio
COOPERSOCIAL Olaria
COOPQUITUNGO Bras de Pina
COOPTUBIACANGA llha do Governador
COOTRABOM Maré
GAMACOOPERA Piedade
RIOCOOP Bonsucesso

Fonte: Secretaria Estadual de Ambiente ..., 2009

Das cooperativas listadas no Quadro dois, as sublinhadas sdo as que se
encontram mais proximas das 28 escolas selecionadas (Quadro 1) para a
prospeccdo de uma rota que possa Vviabilizar a coleta seletiva solidaria. As
destacadas em italico foram observadas in loco, com a utilizacdo de entrevistas ndo

estruturadas com os cooperativados.
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4.1.2 Observacdes no campo

Apesar de parecer pequena a primeira vista, a amostra escolhida para
observacdo atende ao que foi proposto: estimar o tipo de residuos e a sua
quantidade, bem como a operacionalidade da CSS e suas implicagcdes em nivel de
gestdo nas escolas. Apesar de serem apenas cinco de um total de 28 escolas na
regido do Grande Méier, elas totalizam 41,5% dos estudantes e 40,5% de servidores
e funcionérios daquele total.

Além disso evitou-se observar escolas que possuem apenas o turno da noite
(67,85% da amostra), pelo fato de as mesmas ocuparem prédios de escolas
municipais, 0 que acarretaria a necessidade de se investigar diferentes estruturas de
gestdo, pois sO o prédio é compartilhado, ficando a administracdo dividida entre
gestores municipais e estaduais.

Torna-se relevante que se caracterizem o0s residuos gerados nas escolas
observadas, que ndo diferem muito em relacdo as demais. Até 2009, todos os
colégios da rede publica recebiam o Diario Oficial (DO), o que resultava em grande
volume de papel. A partir de 2010, todos acessam o DO diretamente no site da
Imprensa Oficial, reduzindo muito o volume de papel.

Em relacdo aos residuos gerados pela merenda escolar, grande parte das
escolas estaduais serve o que se chama de “merenda seca”, que sao biscoitos,
refrescos, paes e frutas. Além de residuo organico, portanto, os residuos oriundos
das embalagens sdo de varios tipos de plasticos (copos, filmes, laminados), além
das caixas de papeldo onde vém acondicionados.

O PET e latas de aluminio, quando h4, ndo sdo fornecidos pelo estado, mas
vendidos nas cantinas que séo propriedade particular. Esses residuos, portanto, ndo
podem, em tese, ser considerados para efeito da coleta seletiva solidaria, para
atendimento ao decreto 40.645/07, de forma compulséria, uma vez que pertencem
aos donos da cantina, quando depositados em suas latas coletoras, ou ao
consumidor final, que podem deles dispor como bem quiserem.

Preliminarmente foi realizada revisao bibliografica com um levantamento dos
projetos apresentados em 2008 por um grupo de colégios pertencentes a esfera da
Metro Ill, resultantes de um curso (Formando Elos de Cidadania) realizado em

parceria entre as Secretarias de Estado de Educacdo (SEEDUC), Ambiente (SEA-
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RJ), Ciéncia e Tecnologia e UERJ, em atendimento a Agenda 21 Escolar, como ja
citado no capitulo 3.1.

Das escolas elencadas no Quadro 1, participaram desse curso as assinaladas
em italico, sendo as sublinhadas aquelas cujo projeto previa acdo de controle dos
residuos sdlidos e/ou reciclagem. Teve inicio, a partir do segundo semestre de 2009,
um acompanhamento feito pela UERJ nas escolas que fizeram o curso em 2008, o
que permitiu registrar quais delas efetivamente avancaram no seu processo. Das
sete escolas que fizeram o curso, nenhuma realizou sua Agenda 21 em 2009.

Destaque-se uma dessas unidades (C.E. Prof. José de Souza Marques), que,
naquela ocasido, apresentou como projeto de intervengéo a coleta seletiva solidaria,
destinando seus residuos reciclaveis a uma cooperativa (COOPQUITUNGO), por
meio de seu Grémio Estudantil, o que a escola fez durante um periodo.

Quando foram realizadas visitas a escola (setembro de 2008), em entrevista
ndo estruturada com alunos, a diretora e a professora responsavel pelo projeto,
afirmaram que desconheciam a existéncia do Decreto 40.645/07. A separacao dos
residuos era feita em latdes, um dos quais recebia os reciclaveis.

Além disso, em visita a Cooperativa, verificou-se que ela ndo estava
cadastrada na Secretaria de Ambiente (SEA-RJ), condicdo expressa como
necessaria, no texto do Decreto, para efeito da coleta seletiva solidaria. Tal situacdo
foi resolvida com o cadastramento da COOPQUITUNGO junto a SEA.

Ficou evidente, porém, que aquela pratica surgiu a partir de uma demanda
local, nada tendo a ver com o Decreto, indicando que, ele ndo estava sendo
divulgado macicamente pelo governo do Estado.

Em entrevista ndo estruturada com a Presidente dessa Cooperativa, ocorrida
durante evento comemorativo ao dia do meio ambiente, realizado na Central do
Brasil no inicio de junho de 2009, a mesma declarou que “a catagdo [na referida
escola] ndo era significativa, pois era de apenas 6 kg de materiais diversos, em
média, por dia, além de exigir a coleta quase que diaria, tendo em vista que essa
escola ndo possui condi¢cbes de armazenar seus residuos a espera que um volume
maior compense um carreto.”.

Neste caso, a parceria pode acontecer pelo fato de a Cooperativa e o Colégio
serem vizinhos, o que facilitava a coleta (era feita a pé€). Mesmo assim, ja ha algum

tempo, segundo informou a Presidente da Cooperativa, ndo faziam mais a coleta por
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ndo compensar. O preco dos materiais reciclaveis estava em baixa nesse periodo. A
partir dai, terminou a coleta seletiva solidaria entre a escola e a COOPQUITUNGO.

O colégio continuou com uma agenda ambiental, embora ndo mais voltada
para a CSS, mas em funcdo de que a professora que mobilizava os alunos tivesse,
em sua carga de trabalho, tempo dentro da grade de horario, para se dedicar a tais
atividades, por entendimento da diretora.

Para que fique claro, existe a previsdo, dentro da grade curricular, de tempos
de aula reservados para “projetos”, anteriormente chamado de “atividade
complementar” (Atcom), onde séo locados alguns professores para acomodacgao de
horario. Isto resultou da modificagdo da carga horaria de algumas disciplinas, pois a
SEEDUC aumentou a carga de matematica e portugués, diminuindo a carga de
outras matérias para elaborar a nova grade curricular.

Com isso, tempos ficaram vagos e foram ocupados desta maneira.
Normalmente, o que acontece é que, dependendo da disciplina do professor, a
turma A tera mais aulas de matematica e a turma B de geografia, em funcdo de
guem estiver com o tempo de projeto.

Foi bastante oportuno, no entanto, perceber que o projeto dessa escola
surgiu por iniciativa dos estudantes que participaram do curso “Fortalecendo elos de
cidadania” e que, juntamente com uma professora, desenvolveram uma agéo de
responsabilidade socioambiental, independentemente de conhecerem a CSS, dando
mostras do quanto acfes em educacdo ambiental podem acarretar naturalmente no
atendimento ao Decreto.

Em relagdo ao CE Visconde de Cairu, foi realizada entrevista ndo estruturada
com a Diretora-geral e com dois funcionarios. Foi relatado que ndo héa coleta seletiva
solidaria pelo fato de a escola ndo contar com funcionarios suficientes para a
limpeza. Este colégio é muito grande, com o maior quantitativo de professores e
estudantes das escolas selecionadas. Também la desconheciam a existéncia do
Decreto de CSS.

Apesar de possuir um kit de coletores coloridos (papel, plastico, vidro e pilha)
junto a sala da coordenacao de turno, nenhuma acgéo pedagogica era realizada no
sentido de atender ao Decreto. Tampouco havia, até aquela ocasido (primeiro
semestre de 2011), nenhum projeto em educacao ambiental sendo desenvolvido de

forma sistematizada pela escola.
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Um dado relevante desta escola € que ela possui uma cantina grande, que
serve salgados, biscoitos, sanduiches, refrescos e refrigerantes, sendo grande
geradora de reciclaveis; porém, como ela é particular, seus residuos ndo podem ser
compulsoriamente destinados ao atendimento do Decreto.

O mesmo acontece com o CE Central do Brasil. Em entrevista néo
estruturada, realizada no primeiro semestre de 2011 com o Diretor-geral e dois
funcionarios, foi constatada a inexisténcia da coleta seletiva solidaria. O Diretor
sequer tinha conhecimento do Decreto (o que foi unanimidade em todos os colégios
visitados).

Ainda assim afirmou que, a exemplo dos demais, a falta de infraestrutura e de
pessoas impediria qualquer tipo de descarte seletivo. A escola ndo possuia nenhum
tipo de coletor diferenciado, sendo todos os residuos depositados de forma néao
segregada em latas de lixo comuns.

Da mesma forma que o CE Visconde de Cairl, o CE Central do Brasil possui
uma cantina grande, explorada por particulares. O maior volume de reciclaveis, da
mesma forma, é gerado por ela e, pelos motivos ja apresentados no caso anterior,
ndo pode compulsoriamente ser destinada a coleta seletiva solidaria.

A quinta escola, Antonio Houaiss, quando se pretendeu realizar a visita
(primeiro semestre de 2011), estava passando por um processo de intervencédo, 0s
professores estavam em estado de mobilizacdo e negociacdo intensa com a
Diretoria Regional Metropolitana Ill. Tal fato inibiu a visita, e esta unidade escolar
acabou sendo excluida da pesquisa.

Ressalve-se que a opcéao de visitar as escolas no primeiro semestre de 2011
ndo se deu de forma aleatéria, embora contrariando o cronograma inicial da
pesquisa. Ocorreu que, no final de 2008, quando iniciado o trabalho de campo, foi
percebido total desconhecimento da existéncia do decreto da coleta seletiva
solidaria, em nivel da Regional Metropolitana Ill, do CE Paulo Freire e do CE Prof.
José de Souza Marques, pelo que se optou por retardar a ida ao campo em relacdo
as demais escolas ficando, naquela ocasido, as observacdes restritas as
cooperativas.

Considerando que aquela época a promulgacdo do Decreto era ainda
recente, as possibilidades de que nada houvesse nas outras escolas eram grandes.
Assim, foi feita a opg¢ao de, num primeiro momento, realizar o estudo de caso,

informar a Metro Ill sobre a existéncia do decreto e aguardar que o 6rgdo central
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(SEEDUC) tomasse alguma medida que viesse a criar condicbes mais favoraveis
para as observa¢cdes no campo; contudo, pelo que pode ser verificado, tal fato néo
ocorreu.

Em relacéo as cooperativas, o primeiro contato para esta pesquisa deu-se em
2008, na Cooperativa do Complexo do Alemdo (COOPCAL), Unica das trés
cooperativas estudadas onde foi aplicado um questiondrio As entrevistas e o0
questionario aplicado resultaram no artigo “Catadores de materiais reciclaveis:
estudo de caso de uma cooperativa na cidade do Rio de Janeiro.”, apresentado no V
Congresso Nacional de Exceléncia em Gestédo da Universidade Federal Fluminense.

Neste periodo, participando como ouvinte de um curso de capacitacdo para
catadores cooperativados, realizado na UERJ, foi possivel travar contato com
diversos trabalhadores nesta atividade. Isto se deu exatamente no periodo em que a
crise econdmica atingia também os materiais reciclaveis, reduzindo as possibilidades
de ganho dos catadores. Além disso, muitas cooperativas sofriam baixas de
trabalhadores, que abandonavam o servico em busca de qualquer outra opcao.

Ao observar que muitos catadores, na rua e nos lixdes, eram em sua maioria
independentes e ndo estavam organizados em nenhum tipo de associacdo ou
cooperativa, realizaram-se entrevistas ndo estruturadas aos que faziam o curso,
todos cooperativados, indagando por que ndo compravam o gque era coletado pelos
catadores ndo organizados, ja que se tivessem maior volume de material poderiam
obter melhores precos (segundo os catadores, 0s reciclaveis, ao contrario de outras
mercadorias, encontram maior preco se maior for a quantidade. O atacado, neste
caso, custa mais caro). Eles respondiam com o jargao “catador ndo compra de
catador”.

Em outra ocasido, o, a época, Presidente da Cooperativa de Catadores de
Gramacho respondeu a mesma coisa, assim como Vvarios apoiadores do Movimento
Nacional de Catadores de Reciclaveis (MNCR) responderam da mesma forma:
“catador nao compra de catador”, sob a alegac¢ao de que nao queriam se igualar aos
donos de ferros-velhos, vistos como “vildes” que exploram os “companheiros
catadores”.

A primeira cooperativa visitada foi a COOPCAL, localizada no Complexo do
Aleméo. Como ja dito anteriormente, eles ocupam um galpdo abandonado de uma
cervejaria, sem telhado. Apenas as paredes, muito altas, e alguns espacos cobertos

construidos por eles, como "meias aguas’.
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Figura 3 - Pétio interno da COOPCAL Figura 4 - Meia 4gua construida na
COOPCAL

Todo o processo de triagem € feito ao relento, onde sdo depositados os
residuos quando chegam. Por motivos 6bvios, a perda é potencializada quando a
chuva molha o que ndo poderia ser molhado, além de que o mau tempo impede ou
atrapalha a atividade de triagem.

Havia nesta Cooperativa uma particular atencdo com as criancas, pelo fato de
a maioria das pessoas que la trabalhavam serem mulheres e méaes. Um dos
espacos cobertos era destinado as criangas e 0 outro a cozinha comunitéria, que as
atendia prioritariamente.

Dependiam do aluguel de um caminhdo para realizar a coleta, o que
dificultava e encarecia o processo. Principalmente, como é o caso das escolas,
quando o volume gerado ndo é grande o suficiente e a escola ndo esta em nenhuma
rota regular da Cooperativa. Havia ainda uma tentativa de reciclar o PET na
confeccdo de vassouras, mas a baixa produtividade e a qualidade questionavel do

produto faziam que isto ndo tivesse peso na receita do grupo.
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Figura 5 - Local estar das criancas Figura 6 - Vassouras e carrinho feitos
COOPCAL com PET - COOPCAL

A segunda Cooperativa visitada foi a COOPQUITUNGO. Eles ocupam uma
area cedida por uma igreja, onde o deposito de reciclaveis também € ao ar livre. A
area é bem menor que a ocupada pela COOPCAL, mas as condi¢cdes de trabalho
sdo as mesmas. Falta de caminhao, baixo preco dos reciclaveis, mas condi¢des de
salubridade no exercicio da atividade. Detalhes sobre essa Cooperativa ja foram
abordados anteriormente.

A COOPAMA foi a ultima cooperativa visitada. Ela foi a selecionada para
realizar a coleta no CE Paulo Freire, por sua localizagdo perto da escola. Esta
Cooperativa apresenta caracteristicas que a diferem das demais, ocupando parte da
area de uma antiga fabrica de transformadores de alta poténcia, compartilhado com
outras entidades, sem que ficasse claro sob quais condi¢cbes (se aluguel, cessao,
comodato, invasao).

Além de ocupar uma &rea muito maior que as outras duas, possuia
equipamentos para processar o plastico, trabalhando ndo apenas na coleta, mas

também na atividade de reciclagem propriamente dita.
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Figura 7 - Equipamento para reciclar Figura 8 - Equipamento para fabricar
plasticos - COOPAMA sacos pléasticos - COOPAMA

Também havia uma nitida divisdo do trabalho entre catacdo, triagem,
administracdo, reciclagem, cozinha etc. Esta era a Unica que contava com uma
estrutura para a lavagem do PET, possuindo inclusive mina de &gua. Outra
caracteristica € que ela recebia diretamente de empresas o0s residuos para
reciclagem, principalmente papeldo e plasticos, sem gastar com transporte. Os

plasticos eram transformados em sacos novos.

Figura 9 - Fabricag&o de sacos plasticos Figura 10 - Local para lavagem do PET
- COOPAMA - COOPAMA

Outra atividade era a coleta direta de 6leo, por meio de bombonas préprias,
deixadas nos locais para posterior recolhimento. Apesar de formalmente ser uma
cooperativa, sua estrutura administrativa e operacional mais pareceu a de uma

industria de reciclagem.
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4.2 Estudo de caso: Colégio Estadual Paulo Freire

O Colégio Estadual Paulo Freire foi escolhido para estudo de caso porque
atuo como professor neste local. Assim, no inicio de 2008, informei a Diretora do
Colégio acerca da existéncia do decreto n°. 40.645/07, bem como da necessidade
de atendé-lo.

Ela concordou de imediato e me designou para organizar a comissao de
coleta seletiva. A mesma foi formada com apenas duas pessoas, eu e outro
professor, mesmo levando em conta que o decreto prevé uma comissao formada
por, no minimo, trés pessoas.

No final de 2008, foi iniciado um processo de sensibilizacdo junto aos
estudantes do Colégio, quando foi convidada uma estudante do Colégio de
Aplicacdo da UERJ para falar sobre o trabalho que havia apresentado no projeto
“UERJ sem Muros”, o qual versava sobre lixdes e coleta seletiva.

Foi estimulada a abordagem de temas como consumo consciente, respeito a
todas as formas de vida, diversidade humana, alteridade, desigualdade social e
VAarios outros, trazidos pelos estudantes e pelos professores.

Isso buscava promover o despertar da sensibilidade ambiental e de uma
postura pré-ativa, ética, solidaria e integrada com a perspectiva ambiental,
pretendendo constituir, assim, a escola num nucleo de formacdo de pensamento
reflexivo (GADOTT], 2000).

Neste sentido, uma cidadania ecoldgica implica a clara no¢cdo de direitos,
deveres e responsabilidades ético-civicas, na busca de uma sociedade mais
saudavel e justa, buscando na educacdo uma relacdo educador/educando que
respeite, valorize e estimule a autonomia aprendiz (Freire, 2002).

Contudo, as atividades aconteciam durante o tempo de aula de um professor
de biologia, que compunha comigo a comissdo de coleta seletiva. Desta forma, tal
pratica ndo pode ser disseminada por todo o colégio, pois os demais professores
Nao se engajaram no projeto.

Ainda no final de 2008, na intencdo de fazer um calculo aproximado do
guantitativo de pessoas gerando residuos nas escolas selecionadas (Quadro 1), foi
feito um pedido formal, através de documento, solicitando uma audiéncia com a

entdo Coordenadora da Coordenadoria Metropolitana I, pois tais dados nao
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estavam, a época, disponiveis na internet (€ preciso esclarecer que, a partir de
2011, a gestdo mudou na SEEDUC e com ela a estrutura da Secretaria. Atualmente,
as antigas Coordenadorias sao Diretorias Regionais).

Este encontro sO6 foi marcado para abrii de 2009, quando foram
disponibilizadas coépias da listagem de todas as escolas e seu quantitativo de
estudantes, com dados de junho de 2008.

Também nesta ocasiao foi entregue a Coordenadora coépia do projeto “Eco-
Cidadania Solidaria — A¢des Transformadoras do Cotidiano”, propondo um programa
de educacdo ambiental fundamentado nos principios da eco-cidadania e da eco-
pedagogia, tendo a geracao de residuos e a solidariedade como temas geradores, a
fim de implantar o descarte seletivo na unidade escolar Paulo Freire.

O termo eco-cidadania solidaria deve ser aqui entendido como um processo
de educacao ambiental, voltado para a pratica da cooperacao, do voluntariado e da
responsabilidade socioambiental. Tem por objetivo despertar nas pessoas,
principalmente nos jovens, o sentimento de que novas referéncias de vida sejam
necessarias e devam ser praticadas; onde a competicdo dé lugar a cooperacao;
onde o individualismo possa dar lugar a um voluntarismo auténtico; onde o proximo
seja efetivamente percebido como semelhante, um parceiro na convivéncia de um
mundo compartilhado. Onde trabalhar em equipe possa significar algo para além da

busca por eficiéncia, significando também o prazer de dividir, de copatrticipar.

4.2.1 Caracterizacao do colégio e acdes realizadas

O CE Paulo Freire, a exemplo dos outros colégios observados, ndo possuli
espaco fisico que permita que sejam armazenadas grandes quantidades de
reciclaveis. Ainda assim, foi improvisada uma sala, nos fundos do patio, a fim de
acondicionar o que fosse possivel, até que uma cooperativa pudesse ir coletar. A
sala era pequena e ja servia como um dos locais para guardar restos de madeiras e
mobiliario danificado da escola.

N&o possuia telhado em toda sua extensao, o que foi providenciado a fim de

bY

atender a CSS. Ainda assim, por ser muito pequeno e ja servir de depdsito do
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colégio, ndo era possivel armazenar grandes quantidades de residuos, impedindo
que os materiais ficassem guardados 14 por muito tempo.

Figura 11 - Depdsito de reciclaveis no C.E Paulo Freire

No inicio de 2009, alguns estudantes que haviam sido mobilizados no ano
anterior sairam do colégio, tendo permanecido ainda um grupo. Foi reiniciado entao
um processo de mobilizagcdo, com os remanescentes do grupo anterior, aos quais se
juntaram outros recém ingressos, a maioria da primeira série.

As ac0es utilizadas para a sensibilizacdo foram alguns filmes (“A Histéria das
Coisas”, “A llha das Flores” e “Chernobyl”), apés o que convidados fazem uma
pequena palestra, ou dao um depoimento, seguido de um debate. Em encontro
realizado em maio de 2009 estiveram presentes a Presidente da Cooperativa de
Catadores do Complexo do Alemao (COOPCAL) e uma representante do Programa

de Reaproveitamento de Oleo Vegetal Residual do Rio de Janeiro (PROVE).

Figura 12 - Palestra sobre coleta seletiva Figura 13 - Palestra sobre coleta seletiva
solidaria no C.E. Paulo Freire solidaria no C.E. Paulo Freire
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Apébs o debate, uma estudante do colégio veio conversar, confidenciando que
sua méae ja havia trabalhado como catadora mas que agora estava parada. A
presidente da COOPCAL disponibilizou o nimero de seu telefone, fazendo o convite
para que ela ingressasse em sua cooperativa.

Em abril, a escola havia adquirido um kit de coletoras diferenciadas, para
acondicionar pilha, papel, metal e plastico, mas logo se observou ser fundamental
que alguém da limpeza na escola estivesse engajado no processo, pois a parte
operacional dependia diretamente desse personagem.

Foi quando, ao ser informado de que havia, em nosso colégio, uma vaga a
ser ocupada no setor de limpeza, foi pedido a diretora que fosse ocupada por
alguém que tivesse experiéncia com a catacdo, sugerindo a contratacdo, por sua
pratica com a coleta seletiva, da mée daquela estudante, o que se deu no inicio de
junho.

Imediatamente, essa funcionaria passou a também fazer parte da comisséo
de coleta seletiva do colégio, tendo sido apresentada como tal para um grupo de
estudantes, professores e demais participantes, durante o 1° Férum Eco-Cidadania
Solidaria do C.E. Paulo Freire, ocorrido no dia 25 de junho de 2009, com a presenga
de representantes da Secretaria de Educacéo e da Secretaria de Governo, e tutores
do curso Agenda 21 escolar: fortalecendo elos de cidadania.

Figura 14 - 1° Forum eco-cidadania Figura 15 - 1° Férum eco-cidadania

solidaria do C.E. Paulo Freire solidaria no C.E. Paulo Freire

Na ocasido, foi também apresentado um blog, criado por um estudante do 1°
ano muito engajado no projeto, onde comecaram a ser postados trabalhos e

reflexdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente.
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Os professores, atarefados em seu corrido cotidiano, entre uma aula e outra,
entre uma escola e outra, a fim de aumentarem seus proventos, ndo se engajaram
no projeto Eco-cidadania solidaria.

Ja na semana seguinte a contratacdo da nova funcionaria da limpeza, foram
fornecidas duas balancas, uma para grandes pesos (até 150 kg) e outra de méao,
para fardos leves e volumosos (plastico, por exemplo). Foi pedido a ela que
comecasse a pesar rotineiramente os residuos reciclaveis gerados no colégio, a fim
de mensurar sua quantidade.

Ainda em 2009, foi feita uma visita a cooperativa mais préxima do Colégio
Paulo Freire, a COOPAMA, a fim de que eles pudessem coletar os residuos que
finalmente passariam a ser descartados de forma seletiva. Na ocasido, as
instalacbes da Cooperativa foram observadas, inclusive uma atividade
complementar de reciclagem de plastico filme, para a confec¢cao de sacos para lixo.
Ficou informalmente acertada uma parceria para a coleta dos materiais, que ainda
seriam pesados e avaliados.

Os resultados, porém, ndo foram os esperados. Dessa pesagem foram
aferidas as seguintes quantidades: no periodo de 09/06 a 30/06 de 2009: 7,5 kg de
PET, 2,5 kg de metais ferrosos, 6,9 kg de jornal e 30,9 kg de papeldo. A isso foram
somados 100 kg de jornal e 55,7 kg de papeldo que ja estavam armazenados desde
periodo anterior. Dessa forma, somadas as quantidades, a precos daquela época
fornecidos por cooperativas consultadas, foram obtidos os seguintes valores,
conforme mostra o quadro a seguir:

Quadro 3 — Material separado para a CSS no CE Paulo Freire

Material Quar|1<tidade Preco R$
g

Papelao 86,6 12,12
Jornal 106,9 16,03
PET 7,5 6,75
Copo plastico 7,0 0,70
Metais 2,5 0,25
ferrosos

Total 210,5 35,85

N&o é dificil perceber por que até o inicio do recesso escolar (17/07/2009) a

cooperativa ainda nao havia feito a coleta. Como as outras duas cooperativas que ja
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haviam sido visitadas (COOPCAL e COOPQUITUNGO), a COOPAMA também nao
tinha veiculo proprio até aquela data, e os valores aferidos com os residuos néo
compensavam a coleta.

A solucdo encontrada foi pedir a um catador independente, que revirava
sacos de lixo na rua, que passasse a coletar no colégio o material que lhe
aprouvesse. Ele, no entanto, ndo quis recolher os copos de guarana natural,
alegando que aquele material ndo interessava ao dono do galpdo a quem vendia os
residuos.

A situacao ficou ainda pior no final do recesso de julho de 2009. Devido a um
surto de gripe suina, foi adiado o retorno as aulas. Durante o recesso, a Secretaria
de Educacéo lacrou os bicos dos bebedouros e implantou novos equipamentos, para
0S quais era necessario o uso de copos. O estado entdo enviou para cada escola
centenas de milhares de copos descartaveis.

O Colégio Paulo Freire guardou durante certo tempo 0s copos, ha medida em
gue eram descartados, a espera de que pudessem interessar a algum catador, o
gue se mostrou equivocado. Os catadores avulsos, que a esta altura eram os que
eventualmente coletavam os reciclaveis da escola, também rejeitaram este tipo de
residuos. Como resultado, milhares de copos diariamente depositados em sacos de
lixo na porta da escola, a espera da COMLURB.

A comissao de coleta seletiva solidaria na escola desfez-se, por absoluta falta
do que fazer, e quem acabou sendo solidariamente atendido com os reciclaveis
gerados no Colégio foi a funcionéaria, ex-catadora, que havia sido contratada
justamente para a coleta seletiva solidaria.

Em 2010, os demais funcionérios da limpeza na escola comecaram a néao
mais depositar os residuos de forma seletiva nos sacos de lixo, provavelmente em
virtude de perceberem que, embora pouco, esse lixo estava sendo vendido,
beneficiando uma funcionaria como eles, além de dar mais trabalho. Pararam entéo
de ser solidéarios a ela.

Em 2011, esta funcionaria saiu do Colégio e tudo o que restou foram as
balancas e o kit de coletoras coloridas, para papel, plastico, metal e pilhas,
localizado ao lado da secretaria, que ndo € usado pela maioria das pessoas. A
coleta seletiva solidaria ndo pdde mais acontecer e, atualmente, 0s residuos
reciclaveis sdo descartados para a coleta da COMLURB, que, naquela localidade,

nao é seletiva.
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A obrigatoriedade de as escolas atenderem, a exemplo de qualquer outra
instituicdo, ao estabelecido na PNRS indica a necessidade de uma tomada de
decisédo, em nivel dos 6rgaos centrais, de maneira a prover as condicdes minimas

necessarias para que atendam as conformidades legais.

4.2.2 Dificuldades operacionais verificadas

a) - Junto as cooperativas

Desde o inicio deste trabalho, em marco de 2008, foi feito um
acompanhamento da questdo socioecondmica vivida pelos catadores. A partir de
agosto comecgou-se a frequentar periodicamente encontros desses profissionais na
UERJ e, desde entédo, foram visitados os galpdes de trés cooperativas, onde € feita
a triagem e enfardamento do material. Dados relevantes foram levantados a partir
dai, a saber:

- Todas as trés cooperativas operam em galpdes de terceiros, 0 que caracteriza falta
de patriménio e dificuldades para a formalizacéo de alvaras.

- O fato de ndo possuirem telhado na area onde é feita a triagem do material piora
consideravelmente as condicbes de trabalho (sol e chuva), acabando ainda por
comprometer o aproveitamento de certos materiais, que nao podem ser molhados.

- Em todos os casos verificados existe o problema de falta de transporte, pois
nenhuma das cooperativas visitadas possui veiculo proprio, encarecendo a coleta
em locais mais distantes, onde as pequenas carrogas (“‘burrinho sem rabo”) ndo tém
como atender.

- O impacto da crise global, no mercado de reciclaveis, que atinge diretamente essa
categoria de trabalhadores. Dados do Movimento Nacional dos Catadores de

Reciclaveis (MNCR), apresentado na tabela a seguir, ddo mostras disso:
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Quadro 4 — Comparativo de preco de reciclaveis naregido sudeste (2009)

Séo Paulo Antes da crise Auge da crise Preco em 01/2009
Sucata ferrosa R$ 0,42/kg R$ 0,16/kg

Papeldo R$ 0,28/kg R$ 0,24/kg

Aluminio R$ 3,40/kg R$ 2,90/kg R$1,80/kg
Minas Gerais

Papeldo especial R$ 0,47/kg R$ 0,12/kg
Papelédo fino R$ 0,37/kg R$ 0,10/kg
Jornal R$ 0,27/kg R$ 0,08/kg
Papel misturado R$ 0,15/kg R$ 0,01/kg
Plastico R$ 1,00/kg R$ 0,60/kg
PET R$ 1,20/kg R$ 0,60/kg
Rio de Janeiro 07/2009
Papeldo R$ 0,46 R$ 0,05 R$ 0,14 /0,07
Papel branco R$ 0,70 R$ 0,50 R$0,40/0,30
Jornal R$ 0,10 R$ 0,03 R$ 0,15
PET R$ 1,30 R$ 0,60 R$ 0,90/0,60

Fonte: Dados informados pela coordenacdo do MNCR de Sao Paulo e Minas Gerais
em http://blig.ig.com.br/gerd_klotz/2, acessado em 08/2009 e em entrevista
nao estruturada com catadores de cooperativas do Rio de Janeiro.

- A pouca qualificagao profissional, o que dificulta a verticalizagédo da atividade, para
além da coleta.
- A falta de estrutura dos galpdes para a atividade de triagem.

- Insalubridade e penosidade no exercicio da atividade de catacéo.

b) - Junto as escolas

O sucateamento da estrutura educacional publica no Rio de Janeiro (e no
resto do pais) ndo é novidade para ninguém, e os noticiarios ddo ampla divulgacéo
disso, principalmente no inicio de cada ano letivo. Soma-se a isso o fato de que
baixos salérios e precarias condicbes de trabalho tornam os profissionais da
educacgéo desvalorizados e desmotivados, acabando por inibir qualquer iniciativa

gue proponha alguma atividade que ultrapasse suas obrigacdes cotidianas.
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E dentro deste quadro que se observaram as possibilidades de engajamento
desses profissionais no processo de sensibilizacdo e mobilizacdo, para a realizagao
de um descarte seletivo dos residuos nas escolas, bem como atender as demandas
geradas pela PNEA. Quanto a logistica, existem ainda algumas caracteristicas e
dificuldades, tais como:

- pequena quantidade de geracdo de residuos em cada escola, tomada
individualmente;

- impossibilidade de armazenar os residuos por muito tempo, tanto por falta de
espaco quanto pelos riscos de focos de vetores (insetos e roedores);

- dificuldade de pessoal, tendo em vista a caréncia de recursos humanos;

- falta de tempo dos professores e funcionarios para se envolverem com acfes e
projetos;

- desconhecimento do decreto de CSS.

c) Na interacdo entre escolas e cooperativas

A pequena geracdo de residuos nas escolas, associada ao alto custo do
transporte em cada coleta vem se somar o baixo preco obtido pelos materiais,
sinalizando um gargalo que precisa ser considerado e superado para a viabilidade

econdbmica da CSS em escolas publicas estaduais na cidade do Rio de Janeiro.

4.3 Recomendacgbes

Como resultado do trabalho de campo feito por esta pesquisa, foram
elaboradas algumas recomendacfes. Ainda estd longe o fim do problema em
relacdo ao “ciclo do lixo”. Nesse sentido, torna-se relevante que sejam realizados
estudos da cadeia produg&o-consumo-descarte-coleta-transformacao, buscando
compreender seus mecanismos, seus problemas e suas possibilidades, a luz da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O descarte seletivo dos materiais reciclaveis é fundamental para a efetividade
da coleta seletiva e da propria PNRS. Para que isso ocorra de forma satisfatéria e

generalizada é necessario que as pessoas sejam acostumadas a isso, 0 que s6 sera
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possivel por meio de programas educativos, tanto nas escolas quanto nos meios de
comunicacdo, empresas, condominios etc., como previsto na PNEA.

Dessa forma, em relacdo as escolas, torna-se relevante que os projetos
politico-pedagodgicos contemplem as questdes socioambientais, dando um passo
adiante para sistematizar a PNEA, por meio de projetos e acdes que envolvam toda
a comunidade escolar. No exercicio do magistério na educagdo basica, no entanto,
ndo ha espaco na carga horaria do professor para atividades de pesquisa e
extensdo, estando ele reduzido exclusivamente a docéncia.

Assim, ou se cria na grade curricular uma disciplina com carga horéria
especifica para que sejam tratadas as questdes socioambientais, 0 que contraria a
PNEA, ou ndo se podera exigir nenhuma pratica que extrapole a sala de aula, salvo
por trabalhos voluntérios, o que, via de regra, ndo se sustenta por muito tempo.

Uma saida possivel para isto poderia ser que a carga horaria desses
docentes, a exemplo do que ja acontece com seus pares do ensino superior,
contemplasse também a extensdo e a pesquisa. Para que tal ocorra, faz-se
necessaria uma mudanca profunda na estrutura de ensino do pais, com um
consequente aumento dos investimentos publicos na educacédo basica.

Em relacdo aos reciclaveis, o estudo de caso e observacbes de campo
mostrou ser relativamente baixa a geracdo desses residuos nas escolas. Além
disso, a maior parte dos residuos sélidos que é gerado pela escola ndo tem muito
valor econdmico por sua natureza.

Em consequéncia desses fatos, como descrito, ndo é compensador que se
institua a coleta seletiva solidaria em escolas de maneira singular, indicando que
uma alternativa possivel pode ser a elaboracéo de rotas entre as escolas, de forma
a otimizar o transporte.

Parece oportuno colocar-se na rota ndo apenas as escolas estaduais, mas
todas as escolas (publicas e particulares), que estejam em trajetos pré-
determinados, elaborados junto aos catadores, possibilitando assim a criagdo de um
calendario e uma rotina de coleta seletiva solidaria. Isto poderia ser sistematizado ja
a curto prazo, por um dialogo entre os 6rgéos centrais de educacao (SEEDUC e
SME), e implementado por determinacdo administrativa, desde que nédo dependa,
claro, de nenhum voluntarismo diletante de abnegados servidores.

A partir de agora, todos devem atender a PNRS, o que exigira dos érgdos

centrais uma tomada de decisao politica. Ndo se conseguira atender as demandas
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criadas a partir dai sem a participacdo ativa da administracdo superior, com
decisbes e acdes na esfera das Diretorias Regionais e da prépria Secretaria de
Estado de Educacéo.

Isto feito geraria, por um lado, um fato que talvez pudesse servir de exemplo
para as comunidades do entorno dos colégios, os quais poderiam funcionar como
eco-pontos, ndo no sentido de receber os residuos da vizinhanca, mas, sim, de
irradiar para a comunidade local principios e praticas socioambientais responsaveis,
promovendo palestras, encontros e discussées com 0s moradores e comerciantes
locais, divulgando e disseminando uma postura eco-cidada.

Por outro lado, os residuos reciclaveis que possuem maior valor no mercado,
como garrafas PET e latas de aluminio, sdo gerados na escola, mas, ndo, por ela,
uma vez que as cantinas sdo de propriedade privada, e a merenda fornecida pelo
Estado n&o inclui itens acondicionados nestes tipos de embalagens.

A fim de agregar mais valor aos reciclaveis pelo aumento de sua quantidade,
pode ser uma opcdo que as instituicbes, ao fazerem contrato com as cantinas,
tenham previsdo da destinacdo desses materiais como contrapartida pela utilizacao
do espaco, permitindo assim sua utilizacdo na coleta seletiva solidaria, numa
negociacao direta que pode ser favoravel aos dois lados, além de atender a PNRS.

Uma observacdo faz-se relevante, no que diz respeito aos ganhos dos
catadores. Além de ficarem a mercé das cotacdes de preco dos materiais pelo
mercado de reciclaveis, via de regra sdo pagos com os proprios residuos, o que por
si s ja seria uma aberragao.

A coleta tem um custo, a triagem também, indicando que o servi¢co deve ser
pago por aqueles que descartam o residuo. Se o cidadao/contribuinte/consumidor
paga uma taxa de lixo & municipalidade, nada mais razoavel que esta seja usada
para a remuneracao dos catadores.

Em relagdo aos catadores propriamente ditos, existe hoje uma “cultura de
classe” que deve ser discutida pela categoria, no que diz respeito a sua propria
atividade, pois ela ndo mais podera se dar da maneira como se acostumaram. Nao
sdo apenas o0s catadores organizados que compdem o coletivo da categoria; pelo
contrario, sdo os chamados avulsos, ou independentes, que representam o maior
contingente, segundo dados do proprio movimento.

Considerando que estes ndao sdo contemplados com nenhuma politica

publica, pois todos os decretos, leis e regulamentos, quando tratam do assunto,
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sempre consideram apenas aqueles que s&o representados por uma pessoa
juridica, alguma medida precisa ser tomada. A proibicdo da catacdo nos aterros
sanitarios e o fim dos lix6es deixa-los-do0 numa delicada situacao.

Acreditando nao ser solucéo razoavel que tais profissionais se antecipem aos
caminhdes de coleta regular, a fim de rasgarem os sacos de lixo em busca de
reciclaveis, prética que atualmente ja € largamente utilizada embora seja proibida,
propde-se aqui que o jargao “catador ndo compra de catador’ seja alterado, e as
cooperativas e associacfes adquiram dos ndo cooperativados sua coleta diaria.

Além de aumentarem seu volume e, portanto, o preco final na revenda ao
reciclador, estardo contribuindo para que o “companheiro catador’” n&o seja
explorado pelos donos de depdsitos. Por sua “consciéncia de classe”, podem pagar
mais que o dono do depdsito pagaria, 0 que garante, a0 menos, a sobrevivéncia,
ainda que precaria, dos seus colegas de profissdo. O jargdo poderia ser mudado
para “catador colabora com catador em solidariedade ao meio ambiente”.

A adequacao dos galpbes para a atividade de triagem € mais que necessaria,
tanto por questdes econdmicas, de eficiéncia, quanto por questbes ergonémicas, de
saude. Com a implementacdo dos planos de residuos, a triagem talvez passe a
representar uma atividade mais importante que a coleta. Isto exige que sejam feitos
investimentos anteriores a qualquer outra medida, caso se pretenda realmente que a
categoria de catadores de reciclaveis seja atendida socioeconomicamente, como

previsto na PNRS.
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5 CONCLUSAO

Muito se tem dito sobre inimeros problemas causados pelas acfes humanas
em relacdo a natureza. Diz-se que sdo ac¢les destrutivas, nocivas, violentas, acdes
gque comprometem a sobrevivéncia da vida no planeta etc. Os resultados desta
postura podem ser observados de varias formas, nas mais variadas situacoes.

N&o se pode deixar de levar em conta, porém, que tudo isso reflete acdes
voluntarias dos seres humanos. Todas as atitudes séo intencionais, pois as pessoas
ndo agem sem querer. Sendo assim, é relevante que sejam feitas reflexdes sobre o
que faz que as pessoas desejem esse tipo de postura diante da vida, antes de julgar
seus atos e as possiveis consequéncias deles.

A educacdo € um dos caminhos pelos quais se sedimentam os saberes
necessarios para a reproducao da vida social. Nas palavras de Pierrre Weil, “ha uma
crenca bastante enraizada segundo a qual tudo o que a maioria das pessoas sente,
acredita ou faz, deve ser considerado normal [...] deve servir de guia [...] de roteiro
para a educagao.”.

Recusar, portanto, aquilo que se tem € um passo anterior necessario a
qualguer mudanca que se pretenda profunda, pois, de outro modo, apenas havera
variacbes do mesmo tema, ou, dito de outra maneira, diferentes versées da mesma
histéria. Assim, como recusar a servidao voluntaria € premissa para quem almeje a
liberdade; a recusa daquilo com que se conforma é condicdo para que se
proponham novos desafios.

Sendo assim, pelo exposto no primeiro capitulo deste trabalho, a humanidade
histérica parece estar inscrevendo na linha do tempo uma fase da trajetéria humana
no planeta que se pode traduzir, desde seu inicio, como o registro das varias formas
de submissdo e sua consequente servidao, reguladas por um Estado que detém o
monopolio do poder politico e da coercgéao.

Diversas formas de ser comandado, obediente, ou outro adjetivo correlato que
caracterize submissédo, com variados matizes de violéncia, mas também de aparente
resignacao, salpicadas por revoltas e revolucdes. Ainda variagcbes do mesmo tema.

A sociedade globalizada de produgdo e consumo faz do desenvolvimento

uma questdo prioritaria, ainda que isso possa custar a vida. O crescimento
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econdmico estéa sendo defendido por chefes de Estado das na¢Bes mais ricas como
a melhor saida para a crise que se iniciou em 2008.

A crise atual ndo é s econOGmica e financeira, mas também ambiental, e da
sinais de que o avanco técnico cientifico a disposicdo do crescimento econdémico,
promovido pela civilizag&o industrial, ndo se sustenta. Nao se trata de catastrofismo,
pois ndo caberia aqui 0 pessimismo, mas apenas uma constatagao.

Mesmo aos que ndo passam por privagbes materiais graves, que
comprometam diretamente a sobrevivéncia, por mais que se mantenham satisfeitos
por sua capacidade de consumo (inclusive de bens culturais), ndo representam a
parte sadia da sociedade.

A padronizacdo do consumo e a cada vez maior quantidade de residuos
gerados por sua obsolescéncia intencional, aliados a inser¢cdo social pelo consumo
de produtos de baixa qualidade e pouca durabilidade, indicam que a geracao dos
residuos tende a aumentar cada vez mais.

N&o se trata de um lado bom e outro ruim, mas de um todo incoerente. A
profilaxia com que se trata a questdo pretende minimizar algumas consequéncias
aparentes, buscando aliviar com alguns sintomas. Ocorre que estar adaptado a uma
sociedade doente néo significa ter boa saude.

Pode-se considerar dai que ndo basta se novas solucfes para o descarte de
residuos serdo criadas, ou se novas leis mais rigorosas em relacdo a eles serao
propostas, ou ainda se decretos e portarias pretendam compromissos e acodes
solidarias. Nada disso dara conta de uma questdo, que € estrutural, sem que sejam
mudados os valores que fundamentam a sociedade globalizada de producéo e
consumo.

O lixo, como a exclusdo e a miséria, ndo sdo o problema, mas, sim, a l6gica
que os gera. Essa logica deve ser transformada, caso nao se queira continuar vendo
surgirem novos lixdes, novas favelas e novas prisdes, mesmo que muito bem
assistidos pelo Estado por meio de politicas publicas e intervenc¢des de todo tipo.

A PNRS deve ser discutida pela sociedade, tendo em vista as consequéncias
previstas para o descumprimento da lei. Assim, os meios de comunicagcao de massa
devem ser instados a divulgar os pontos principais da legislacdo, promovendo

amplos debates.
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Da mesma forma, as associacbes de consumidores, dos lojistas e dos
fabricantes devem ter voz na elaboracdo dos planos de residuos, pois ndo se deve
acreditar que a intencdo da PNRS seja apenas punitiva.

Com a entrada em cena das novas regras, a CSS passa a ser apenas mais
um ingrediente na problematica dos residuos sélidos, até mesmo porque, até o
momento, a grande maioria dos catadores ndo tem condi¢cdes materiais de assumir
um papel muito relevante para atender a PNRS, como foi descrito ao longo deste
trabalho, sobretudo pela rapida mudanca na qualidade dos residuos gerados pela
sociedade brasileira.

Torna-se particularmente relevante que se observe o aumento da geracéo de
novos tipos de residuos eletro-eletrénicos, oriundos da inclusdo das camadas mais
pobres da sociedade, antes fora desse mercado de consumo, pelas facilidades para
obtencao de crédito.

A necessidade de que se discutam novos habitos de consumo, ou antes, a
prépria relevancia que se da a eles, ganha novos contornos quando a figura do
consumidor aparece como um dos responsaveis pela geracdo de residuos sélidos,
prevista na PNRS, indicando que a mobilizacdo dos cidadaos-contribuintes-
consumidores deva ser antes estimulada pelo poder publico como fundamental para
0 sucesso das politicas publicas voltadas para os residuos soélidos.

Este estudo mostra que de fato a presenca de preceitos subjetivos na
legislacdo impede a clareza necessaria para sua definicdo. Mostra também a falta
de planejamento adequado por parte dos agentes publicos, uma vez que as
administracdes superiores dos diversos 6rgdos nao estdo todas envolvidas na
implantacdo desta politica publica. Além disso, a falta de informacdo nos érgdos
pesquisados acerca da CSS mostra a ndo publicidade do Decreto.

Também a pouca quantidade de programas de educacdo ambiental
articulados com as demandas locais, nas escolas e fora delas, de forma sistematica
e continuada, e a auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo, por parte do
governo, para garantir agbes necessarias a implementacdo da CSS, dificultam e
limitam as acfes dos gestores e agentes locais.

O né@o envolvimento dos atores em questdao (gestores, professores,
estudantes e catadores) na elaboracdo dessa politica publica e a discussdo desta
politica de forma articulada entre eles e o poder publico acabam por inibir a

disseminacéao da CSS nas escolas.
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A idéia de que a PNRS, a PNEA e o CDC sejam observados em conjunto
para a elaboracdo dos planos de residuos surge pela percep¢do de que apenas um
longo processo de educacédo, associado a uma vigorosa mobilizacdo e organizacao
da sociedade, permitird que sejam superados 0s obstaculos ndo apenas da
disposicéao final dos residuos, mas da sua propria geracao.

ApGs vinte anos de espera, finalmente o Brasil ganhou uma legislagéo sobre o
tema, apesar de repetir oS mesmos vicios observados em outros textos legais aqui
discutidos, por seu carater por vezes subjetivo e abstrato, o que s6 vem dificultar
para a sua eficicia, conforme foi abordado no segundo capitulo.

Estudos deveriam ser realizados acerca desses vinte anos de tramitagao no
Congresso Nacional de um tema tdo delicado, a fim de que se tornem publicas as
varias versdes e discussdes que esse tema deve ter suscitado no legislativo
nacional, até a promulgacédo do texto final em agosto de 2010. Principalmente se
considerado que esse também foi o periodo de consolidacdo da democracia no pais.

Clareza é fundamental para que o texto legal seja definido de maneira
objetiva e concreta evitando, a0 maximo, margem para duvida. As trés leis
discutidas neste trabalho, cada uma delas estabelecendo uma politica publica
especifica (Politica Nacional de Residuos Sdélidos, Politica Nacional de Educacéo
Ambiental e Politica Nacional de Relagcbes de Consumo) apresentam, todas,
problemas quando da sua interpretacéo e execucédo de forma clara.

Da mesma forma, o decreto que institui a CSS, pano de fundo para este
trabalho, apresenta lacunas que devem ser discutidas em trabalhos futuros,
sobretudo no que diz respeito as condi¢cdes de trabalho da atividade de catacao e
triagem, a fim de que possam ser determinadas as necessidades minimas que
garantam uma infraestrutura adequada para este tipo de trabalho.

Assim, o carater subjetivo e muito genérico de pontos fundamentais,
verificado nas legislacdes discutidas, dificulta o planejamento adequado para a sua
implantacdo por meio dos agentes publicos, ndo estabelecendo nenhum padrdo que
possibilite rotinas necessarias a sua execucao.

Dessa forma, cada agente publico pode entender de uma determinada
maneira e fazer a seu modo. Havera entéo iniciativas, por vezes muito nobres, mas
que via de regra esbarram na falta de solucéo de continuidade, uma vez que havera,

assim, politicas de governo, em lugar de uma politica de Estado.
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A educacao ambiental, por sua vez, ndo deve ser encarada apenas como
tema transversal na educagéao formal. A educagéao, em seu sentido mais amplo, deve
almejar e sistematizar novos paradigmas, a fim de que sejam propostos, como
temas transversais, discussdes variadas como progresso-sobrevivéncia,
individualidade-solidariedade, riqueza-miséria, desenvolvimento-sustentabilidade,
singularidade-alteridade, poder politico e servidao voluntéria etc.

A questdo socioambiental deve ser tratada como mola mestra para a
educacdo. Um socioambiente sadio deve ser desejado e trabalhado como a urdidura
por meio da qual serd tramado o tecido social. E a sociedade deve ser preparada
para isso pela educacao.

Nesse sentido, o ensino formal, em particular, deveria sistematizar novas
praticas, a fim de que se pudesse de fato propor uma nova socialidade fundada em
novos valores e uma outra légica. Nas palavras de Gutiérrez e Prado (2008, p. 27),
“mais que uma logica racional, hierarquica e dominante, requeremos uma ldgica
relacional, flexivel, intuitiva e processual.”

Antes de serem transmitidos, tais valores devem ser francamente discutidos
de forma critica, nas escolas e para além delas. Talvez as escolas pudessem atuar
como polos irradiadores de uma eco-cidadania ética e solidaria, para onde
devessem ir ndo apenas o0s estudantes, mas também a populacdo do lugar,
transformando aqueles espacos em locais de troca de saberes de forma mais ampla,
como ja almejado por iniciativas de governos anteriores, mas que esbarram na falta
de investimentos e de vontade politica.

Sendo assim, a falta de informagéo acerca dos decretos, observada ao longo
de todo o trabalho de campo, associada a auséncia de sistematizacdo de qualquer
tipo de procedimento ou acdes pedagodgicas que priorizassem as tematicas
socioambientais, indica a fragilidade para a implementacéo efetiva de qualquer
politica publica voltada para a coleta seletiva solidaria, especificamente, ou para
abordagens das questdes socioambientais no cotidiano das escolas.

Além disso, 0 ndo acompanhamento, por parte dos 6rgdos centrais, das
diferentes realidades, possibilidades e dificuldades das escolas, sem nenhum tipo de
acdo que ultrapasse a rotineira observancia da frequéncia e o desempenho de
estudantes e professores, faz que a implementacdo de qualquer politica publica

figue comprometida.
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Quanto a coleta seletiva em escolas publicas estaduais, este trabalho buscou
demonstrar que ndo se consegue implementar politica publica contando apenas com
a boa vontade de ninguém. Tampouco bastam leis, decretos ou portarias, pois a
histéria do Brasil se mostra farta de “leis que ndo pegaram” e “leis para inglés ver”.

Ainda que haja tantas dificuldades, pode-se dizer que atualmente, mais do
gue sempre antes, existe uma preocupacao crescente por parte da sociedade com
relacdo ao ambiente, bem como uma reacao institucional por parte do Estado em
busca de criar caminhos, com aportes consideraveis de recursos publicos para lidar
com essas questdes.

A prova disso séo os Varios programas e ac¢des do executivo estadual no Rio
de Janeiro, dois dos quais relatados neste trabalho, onde se gasta quantia nada
desprezivel com programas de intervencdo ambiental, cujos resultados ainda nao
podem ser medidos pelo pouco tempo decorrido.

E relevante, contudo, que se pense uma outra maneira de engajar 0s
profissionais da educacdo, os estudantes e as comunidades, de uma forma mais
disseminada, em projetos mais amplos de formacdo socioambiental critica, se
considerada a previséo legal de dotagéo de recursos para que tal ocorra.

Se a realidade das escolas ndo favorece a CSS, o mesmo se da em relacéo
aos catadores, haja vista a situacao precaria em que exercem sua atividade, tendo
seu trabalho remunerado com os proprios residuos que coletam.

Mesmo gquando alguma parceria se efetiva para a coleta seletiva solidaria, os
catadores de materiais reciclaveis continuam trabalhando em condi¢des precérias,
com galpdes improvisados para a coleta, sem 0s equipamentos necessarios e, pior,
sem a devida remuneracao.

Considerando que tanto a PNRS quanto sua regulamentacdo faculta a
possibilidade de participacdo de organizacfes de catadores nos planos de residuos
sélidos, deve-se entdo pensar na possibilidade de sua contratacdo pelas prefeituras,
de forma remunerada, pelo repasse da taxa de lixo que é cobrada junto com o IPTU.

Também deve ser levado em conta que, sendo a maior parte dos catadores
nao vinculados a nenhum tipo de associacdo, um outro olhar deve ser a eles
direcionado. Primeiramente, buscar entender o motivo que os faz ndo se agregarem
a nenhuma cooperativa ou associacdo e, depois, verificar possibilidades para que

possam estar inseridos de outra maneira nos planos de residuos.
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Este trabalho apresenta limitagées, das quais destacam-se a falta de dados
guantitativos em relacdo ao Programa Fortalecendo Elos de Cidadania, cujos
nameros néo foram divulgados ou disponibilizados pela Coordenacgéo do Programa.

Outra limitac&o € o pouco tempo decorrido a partir da promulgacdo da PNRS,
0 que impediu que fossem analisadas as consequéncias de sua regulamentacgéo e
seus impactos na vida dos catadores e da sociedade em geral, a partir do futuro
fechamento dos lixdes e da implementacao dos planos locais de residuos.

O descarte de residuos solidos deve ser seletivo, bem como sua coleta e
disposicao final, mas é pertinente que se esclareca a quem deve ser solidaria, de
que forma e por quanto tempo.

Assim, a tese de que politicas publicas para a adequada disposicdo dos
residuos sélidos ndo sao suficientes para atender as problematicas socioambientais
por eles geradas, numa sociedade globalizada de producédo e consumo, proposta
neste trabalho, foi confirmada.
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