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RESUMO

O projeto objetiva tracar um percurso analiticoegpeito de questbes e reflexdes
visando a um maior entendimento acerca dos despftencialidades e limites implicados as
condicbes de reducdo de emissdes de gases de edaitia associada ao incremento e
manutencdo do arboreto urbano na cidade do Rio adeird. Com a instituicdo da
obrigatoriedade em nivel nacional da metas de Eexldas emissGes de GEE, o municipio do
Rio de janeiro oficializou o compromisso de adoda@omedidas e programas de incentivo
para reduzir as emissdes de gases de efeito esufidade. Entretanto, a Unica acédo de
mitigacdo controlada pelo municipio, com proceditognmegulamentados, € a compensacao
de emissdes nas construcfes através do plantivdes O acompanhamento da execucao
dos plantios de arvores, exigidos no licenciameds construcoes é a atual forma de
estabelecer objetivos quantificaveis, reportaveiveéficiveis de reducdo de emissdes
antropicas de gases de efeito estufa no Municipi@analise sobre as potencialidades da
cidade para elaboracdo de projetos de arborizag@eraplard os contextos de negociacéo e
de debates orientados para consolida-los no merdadcarbono; a forma de gestdo dos
recursos financeiros no atendimento a objetivosaeservagéo e incremento do arboreto
urbano; e expectativas quanto a efetividade dosflméms sociais e ambientais decorrentes da
execucao desses projetos. Esta investigacao tela expectativa: contribuir para a eficacia
das acdes de manejo e controle do arboreto urbanmobase no monitoramento continuo dos
servicos ambientais das arvores; e consolidariosté@naliticos habilitados para quantificar
as alteracOes de fitomassa do arboreto urbana,debeeado em uma proposta de um plano
de arborizacdo para a cidade, até agora inexisgumeseguramente ir4 garantir significativos
beneficios ambientais, econémicos e sociais adade

Palavras-chave:Politica Global do Clima, Politicas de Mudancasn@tica, Mercado de Carbono e
Arborizacdo Urbana.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Fluxograma Metodolégico da Pesquisa-——-----------=-=-=-=m-mmmmmmmmmmmmeoee 16
Quadro 1 — Exemplos de impactos resultantes da@vehmaticos ----------------------- 31
Tabela 1: Cumprimento da Legislacdo — Plantios feb® Compensatoérios --------------- 151
Gréfico 1: Beneficio Marginal x Dano Marginal----------====-===mmmmmmmmm oo 96
Figura 2 : O ciclo de Carbono ---- et 82
Quadro 2 — Resultado atualizado da anélise dasusdies do AR4- IPCC (2007) ----------- 50
Tabela 2: Comparativo entre as estimativas do wtalCO2 emitido pelas construcdes e
sequestrado pelos plantios L L 151
Grafico2: Custos Totais de Mitigaga0---------=-=-===-=mmmmmmmmmm oo 97
Figura 3: Numero de projetos registrados no Condekecutivo MDL --------=--===-===-=--- 118
Quadro 3 —Conclusdes do Diagnostico de Copenhagtte--------------=-==-=-=-m-mmemnmmeem- 51
Tabela 3: Exigéncia Legal / Emissfes e Compensagae---------------------------------- 152
Grafico 3: Custos Marginais e Pre¢co da Emiss&e——-------------=-=-=---m-mommmmmmmmeoo- 98

Figura 4: Representacdo grafica da projecao de;éedde emissdes dos projetos registrados
no ConselhoExecutivo d0 MDL -=-=-==mmmmmm e oo 118

Quadro 4 — Analise do texto da Lei n.° 12.1874@Relacdo entre diretrizes, objetivos e
instrumentos no eixo temético Desenvolvimento Su&tel, com a Protecdo da

Biodiversidade e do Controle de EmMiSSOeS ----———------=-=-==mmmmmmmmmmmm oo oo 63
Figura 5: Curva de crescimento das atividades dietos MDL no Brasil 119
Quadro 5 - Andlise do texto da Lei n.° 12.187/0%Relacdo entre diretrizes, objetivos e
instrumentos no eixo tematico Mitigacdo Adaptag@mitoramento - --64
Figura 6: Mercado Global de Carbono 2004-2010----------=-=-=-======mnmnmmmmmmmmmmeoe 125
Quadro 6 - Andlise do texto da Lei n.° 12.187/0®lacdo entre diretrizes, objetivos e
instrumentos no eixo tematico Financiamento ———--------==-=-=-=-mmmmmmmmmomomommommeo oo 65
Figura 7: Potenciais de reducéo de emissdo de @(2D80, por setor e regido------------- 128
Quadro 7: Os Planos de Agao da PNMC----------———-mmmmmmmmmm oo 66
Figura 8: O triangulo de Mercado do Desafio Clil@ti--------------========-mmmmmmmmmmmeeee 130
Quadro 8 : Relacéo entre Diretrizes e Objetivosgpars tematicos ---------------------- 73

Figura 9: O vinculo de plantio de &rvores no licemento de constru¢gfes na cidade do Rio
de JaNneirQ=--=-=-=--==m=memmmm e e e e e e e e e e e e e e 145



Quadro 9:

Figura 10:
Figura 11:
Figura 12:
Figura 13:
Figura 14:
Figura 15:
Figura 16:
Figura 17:
Figura 18:
Figura 19:

Figura 20:
Figura 21:

Relagéo entre Objetivos e Instrumentogipos tematicos

Cumprimento da Legislacio/ Area cond&(2010)
Producédo mensal da conservacéo da asigéo na cidade do Rio de Janeiro —155

Execucédo de servicos de conservacadazacao no periodo 2008-2010 ----155

Sistema de quantificacdo de Carbonoreores na malha urbana ---------- 158
Integracao entre 0 MC € 0 SIG -----mmmmmmmmmmmmm oo 159
Bairro Recreio dos Bandeirantes, condacagéo do poligono de estudo ------- 160
Mapa de Concentracao de Carbono poadogiro e 160
Importacdo de Dados do SGBD para 0 Viea---------------=--=-==-=--=-------- 161
Visualizacéo da Base grafica e do balecdados no TERRAVIEW----------- 162
Visualizacéo dos totais de Carbono pgrddouro no TERRAVIEW---------- 163
Visualizacéo da escala de concentragd@agbono por logradouro--------------- 163
Mapa de Concentracao de Carbono poadogiro s 164




INDICE
I\ I0] 51007\ 0 TR 8
D= 1N 1T X o T 50 R 1 = - 8
JUSTIFICATIVAS DO TEMA DA PESQUISA ..ottt e sttt e e et e e ennaaeee s 9
OBJETIVO GERAL DA PESQUISA ..ottt ettt e ettt e ettt e e e s sttt e e e e s ensbae e e e s annnaneeee s 13
OBJETIVOS ESPECIFICOS: .....oviiititittt o s esesesesesesesesesesesesesesesesesssssssesssasssasasssasssasssasasasasssasasasans 13
ESTRUTURA DA PESQUISA ... .ottt ettt e sttt e e e ettt e e e s st e e e e s snnbae e e e e e e nnees 14
FLUXOGRAMA METODOLOGICO DA PESQUISA ......cooiiet ceeeeieteeieteeeeeeete et naene e 16
FLUXOGRAMA METODOLOGICO DA PESQUISA .....oooueiit oottt en e 16
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA ..ottt eee ettt ettt e ne e e 16
MATERIAIS E METODOS ....ccoiiiitiiite ettt este et e et sttt e e e e s sttt e e e e s ssstaee e e e s aastaeeaesansseaaeaesansssaaeeeesansssneeaennn 17
1 - MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS E A EVOLUCAO DA POL iTICA GLOBAL DO CLIMA .. 19
1.1- A UNIAO ENTRE A CIENCIA E A POLITICA  iitttitiiit e e e e e e e et ettt e e e e e e e e e e et et e eeestbaba e e e e e e e e aaeeeeeennnnbnnnnns 21
1.2- O PROTOCOLO DE QUIOTO .tttuuiieiitiuuieetestuueeseesansaeesestanaasaseesssnaesssssnsaasssssnaeesessnneesestnnaeaeessnnseeeeennnn 25
1.3—A TRAJETORIA PARA EVOLUGAO DE UM NOVO ACORDO GLOBAL  POSQUIOTO ..cceviuivieieieeiiiiiieeeessiiieeens 27
1.3.1 - As evidéncias cientificas atualizadas agtoria da evolucédo da politica climética global.......... 29
1.3.2 - Uma virada politica e inicio de um longantaho para a convergéncia entre o necessario
cientificamente € 0 VIAvel POIItICAMENTE. ..o e e e e e e e e e 33
1.3.3 Tensdo pré-COP 15 — As diferencas geopdiitcpolitico-econdmicas na trajetéria em buscarme u
(aTo)VZo T Toto] o [ I o | (0] o T- LTSS RPRRR 36
1.3.4 — A COP 15 — a conspiragao da politiCa COR@DEIENCIA ..........ccuvuieeeeeiiiiiereesmmeeneeeeesseirneeeeesanes 40
1.3.5 A continuidade da trajetéria rumo a um nNoeorao global. ............cociiiiiiiiiiiie e 45
1.4- A ATUALIDADE SOBRE MUDANGA CLIMATICA E O FUTURO DAP OLITICA GLOBAL DO CLIMA  ......cccvvvvnnene 49
1.4.1 — A necessidade de superacéo do Protocof@uieto para um novo acordo global ...................... 52
2 - A INCLUSAO DA QUESTAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS N AS POLITICAS PUBLICAS NO
2] N | PRSPPI 55
2.1 A VIRADA NA POSIGAO OFICIAL BRASILEIRA  ..eeiieiiiutiiiteeesiittteteeessauttteeeeesasstaeeeessstseeeeessanttseeeeessnsnnneesassanes 59
2.2A LEIDA PoOLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA - PNMC .....coiiiiiiiiiiieiiiiiiie e e 62
2.2 A EVOLUGAO TEMA GLOBAL MUDANGAS CLIMATICAS NA OTICA  LOCAL DOS MUNICIPIOS . ...cccovivvrieaeennnnns 68

2.4A CIDADE DO RIO DE JANEIRO E A TRAJETORIA DA INSTITUCIONALIZAGAO DO CO NTROLE DE EMISSOES 70
2.5A ANALISE COMPARATIVA DA LEI DE M UDANCAS CLIMATICAS E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
DA POLITICA NACIONAL DE M UDANCAS CLIMATICAS NO CONTEXTO DA ATUAL FASE DA POLITICA GLO BAL DO
Lo 1017 R 77
2.6.0 CAMINHO DO PAIS NO PERCURSO RUMO A NOVA ORDEM SOCI AL E UMA NOVA ECONOMIA DE BAIXO
CARBONO- O PLANTIO DE ARVORES COMO PRINCIPAL ACAO DENTRO DA P OLITICA DE MITIGACAO DE

EMISSOES DECO2. ... ittt ettt o oo oo e e et ettt ettt b et e e o oo a2 e e e et et e et eeeebbe b e e e e e e aaaeeeeeebnba b e e e e e eaas 79
3 - AMITIGACAO BIOLOGICA NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS O SEQUESTRO
DE CARBONO ....ccutiiiiiiiteeie ettt ettt et e e e e e e et 4o e o e s ae e ettt et ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeas 81
3.10 SEQUESTRO DECARBONO NO CONTEXTO DA POLITICA GLOBAL DO CLIMA ....coiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 83
3.2REDUGAO DE EMISSOES ORIUNDAS DO DESMATAMENTO E DEGRADAGAO FLORESTAL - REED............... 86
3.2.1 As principais qUESEBES NO REED .......cuuueemiiiiiiiiiiiiee e e 89
3.3- AS VANTAGENS E DESVANTAGENS DO SEQUESTRO FLORESTAL DO CARBONO .......ccouuiiiiiiiireriiereeeeeeeeeeeenns 92
4- A ECONOMIA GLOBAL DASMUDANGAS CLIMATICAS .....ooviiieieeeeeeeeeeeeee e 93
4.10 PONTO DE VISTA ECONOMICO DA QUESTAO DA MUDANGCA CLI MATICA ...ovuiiiiiieiie e a3
4.2 A POLITICA DOS CERTIFICADOS TRANSACIONAVEIS E SEUS D ERIVADOS .....cccctiiitiiniiaaaaaaaaeeeeeeeensnnnnnnnnns 95
4.2.1 - O MOdEI0 MICIOBCONOMICO ....uuui it e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeesestab e eeeaas 95
4.3 A ESTRUTURACAO DE UM NOVO SEGMENTO DE MERCADO - O PROTOCOLO DE KYOTO......ccovvnveiiieeennnees 100
4.3.1 O Mecanismo de DesenvolVIMeNnto LiMPO ..ccccaaioii ittt e e 103
4.3.2 As Reducdes Certificadas € EMISSOES ..ccuueuururiiiiiiiiieiiiiieeeee e e e e e e s e s s sesre e e e e aaeaaea e e e e e e 104
I T T @ 2 @ o [o o [0 1Sy o] o [=] 1o 1S3 [0 1Y | 0 L PRSP 105
4.4— CARACTERIZAGAO DO MERCADO DE CARBONO ....tttttiriieritettetaeaaaaaasassasssansnsressneeeeesaesaeessssssassnnnnnnnnnns 109
4.4.1 O mercado de créditos de carbono na Comuleidecondmica Européia...........cccccvvvvvvmmmmneeeeen 109
4.4.1.2 - A Diretiva 2003/87/CE .......ccccei e etteeee e e s ettt e e e e sttt e e e s e et a e e s st b e e e e s s nnbbe e e e e e e abbree e e e e e nerees 112
4.5.1 O Esquema de Comércio de Cotas de Emissap&uyrou EU ETS — Europe Union’s Emissions
Trading Scheme (Mercado EUropeu de EMISSOES)...ccuuuiiiiiiiiiaiaiaiiie ittt e e e e 120
4.6- ESTADO E NEGOCIACOES DO MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO (OU PANORAMA M UNDIAL DO
M ERCADO DE CREDITOS DE CARBONO) ..ettteeatitiatiaaiiuittttbttbeeseeetteeeaaeaaaaaaaaaaaaaaasasaaaaannsssbbasbssseeeeaaaaaaasans 122
4.7MITOS SOBRE A REDUCAO DE EMISSOES DE CARBONO EGEES..........coiiiiiiii e 128
5- MITIGACAO DE EMISSOES DE CO2 NAS CIDADES — A CONTRIBUICAO DAS ARVORES DA
MALHA URBANA NO COMPROMISSO DA REDUCAO DE EMISSOES .....c.cocceeveeeeeeeeeeeeeeeeene 132
5.1-O PLANEJAMENTO DA ARBORIZAGAO NO CONTEXTO DA COMPENS AGAO DE EMISSOES......cccvvvveiieeeeeennn 134

5.2- CALCULO DO ESTOQUE DE CARBONO ......veeteeeeeeeeee et e e eeeeeee e e eeeeaeeeeeeeeeeeeseeseeseeeeeeeeeeseeeeeeeans 136



5.30 USO DOGEOPROCESSAMENTO NA OPERACIONALIDADE DA PERSPECTIVA TEORICA DO COMPLEXUS

URBANO ...t uttete et ee ettt s et a4kt e et e 4 et oo e Rt e e 4R et e e ea R et £ e e R R e e o4 Ae e e e e R et o4 AR R et e e R e e e e R n e e e nE et e nne e e e nreee e 139
5.3.1 O SIG na arborizacdo da malha Urbana .....ccc..eeeeeeiiiiiiiii e 141

6 — A GESTAO DA ARBORIZACAO CARIOCA — A POSSIBILIDA DE DA TRANSFORMAGAO DOS

REGISTROS DE OCORRENCIA EM GANHOS DE CONHECIMENTO . ..cocoiiiiiciieicieeiceee e 142

6.1UM DESAFIO LOCAL : O PLANTIO DE ARVORES NA MITIGAGAO DE EMISSOES NA C IDADE DO RIO DE

JANEIRO .1ttt ettt ettt ettt et e e e e e e e oo e e oo e e ettt e e e e e e et e e e e n e e n ettt r e et e eeeeenanas 143
6.1.1 As emissBes de CO2 Na CONSIIUGAOD CiVIL.eeeeeiiiiiiiiiiiiiiie e a e e 147
6.1.2 — Controle de emissdes de CO2 na construgéowma analise da eficiéncia dos instrumentagdis
disponiveis na cidade do RiO A€ JANEITO ....ccceeeeiiiiiieeiiiiiiiee et e st e e e e e e e e e st e e e e s snaaeeeaeenn 148

6.2 A CONSERVACAO DA ARBORIZACAO NA CIDADE —A EXECUCAO DAS PODAS E REMOCOES DE ARVORES. 154
7 — O PROCESSAMENTO DIGITAL DOS DADOS DA ARBORIZACA O — GEOPROCESSAMENTO

NA QUANTIFICACAO DE CARBONO EM ARVORES NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO............ 156
7.1.APLICAGAO DO SISTEMA DE TRABALHO PARA O CALCULO E CO NTROLE DO ESTOQUE DE CARBONO EM
ARVORES URBANAS .......utteiittteeatteeestteesasteeeassteeasassesassaeeeaasseeeansaeeeasseeesansseesasseesanseeesasseeesnsseeesnssesssnseneesnens 159
8— A PROPOSTA DE UM PLANO DE ARBORIZACAO PARA A CID ADE DO RIO........cccceveveurnenee. 165
3 1Y V1 | = OSSP 165
Etapas do Plano de Arborizacdo — Uma proposta mEemiCa..............ccccvvvriiiiiiiiiiiiieceeeeeeee e 167
¢ Calculo da reduGao de DIOMASSA .........oci i e e e e e e e e 169
9 - DA INTENCAO A ACAO — A ANALISE DAS POTENCIALID ADES DA CIDADE NA TRANSICAO
PARA UMA GESTAO DE MAXIMA MITIGACAO DE EMISSOES DE  CO2 .....ocovevveveeeeeeeeeeeee 171
BIBLIOGRAFIA ...ttt e ettt e e et e e et e e e et e e e e ab e e e e sa b e e eaase e e s aateeeanbaeeeaabeeeeaabeeesatreeeearaeas 176

PARKER, C.; MITCHELL, A.; TRIVEDI, M.; MARDAS N. THE LITTLE REDD BOOK: A GUIDE TO
GOVERNMENTAL AND NON-GOVERNMENTAL PROPOSALS FOR RED UCING EMISSIONS

FROM DEFORESTATION AND DEGRADATION. OXFORD, UK: THE GLOBAL CANOPY
FOUNDATION, 2008.......ccoieiiitieeiiee ettt e s st e e s sttt e e s s et e e s s s r e e e e s s n e e e e e e s sennn e e e e s e ennnneeees 180



INTRODUCAO

DEFINICAO DO TEMA

A preocupacao mundial com a modificacéo do clindal, bem como as alternativas
para a reducédo das emissfes de CO2 atmosféricatuestn o tema nucleo deste projeto de
tese, que foi delineado com base na perspectiveaca um percurso analitico a respeito de
guestdes e reflexbes visando a um maior entendina@erca dos desafios, potencialidades e
limites implicados as condic6es de reducdo de @mésde gases de efeito estufa associada ao
incremento e manutencéo do arboreto urbano naed@dRio de Janeiro

Com a instituicdo da obrigatoriedade em nivel nmediada metas de reducdo das
emissdes de GEE, o municipio do Rio de janeiroiaitou o compromisso de adoc¢do de
medidas e programas de incentivo para reduzir assées de gases de efeito estufa na
cidade. Entretanto, a Unica acdo de mitigacao @lawl® pelo municipio, com procedimentos
regulamentados, é a compensacao de emissdes rsakIcOes através do plantio de arvores.
O acompanhamento da execucdo dos plantios de srvexegidos no licenciamento das
construcOes € a atual forma de estabelecer obgetjuantificaveis, reportaveis e verificaveis
de reducdo de emissdes antropicas de gases de eftitfa no Municipio. Entretanto a
responsabilidade sobre a conservacao do arboretieme bem como das arvores plantadas
através da rotina de cumprimento da legislacacogdena o licenciamento de construcgdes, €
partilhada por diferentes setores da administragédica. Essa caracteristica administrativa,
adotada pelo municipio, dificulta a gestdo dasrmégdes sobre o arboreto, ndo havendo um
tratamento dos registros de ocorréncia de fornraresforma-los em conhecimento sobre o
recurso ambiental arborizagao urbana.

Os parametros de avaliacdo considerados para @agixéap da pesquisa, buscaram
propiciar uma leitura que amplie a visibilidade rgobs condicionantes juridicos, econdmicos
e institucionais, assim como sobre tendénciasivadiés na composicdo de arranjos entre
agentes publicos e privados que atuam na gesté@bdoeto existente nos logradouros da
cidade do Rio de Janeiro. A proposta do uso dasanf@mtas da tecnologia do
Geoprocessamento pode contribuir para a implantdedgestédo de informagdes sobre o
estado do recurso de maneira exata e eficiente sisblema de informacgdes criado a partir de
uma base de dados geogréafica possibilita a extégrdos registros sobre o arboreto, gerada
snos diferentes setores da administracdo pubéealtando na estruturacdo do conhecimento
sobre o0 arboreto com a producéo de informacdogarecibre as arvores existentes na malha

urbana.
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A andlise sobre as potencialidades da cidade pabaracdo de um plano municipal
de arborizagcdo contemplar4d os contextos de neduriac de debates orientados para
consolida-los no atual momento da politica glolmktima; a forma de gestdo dos recursos
financeiros no atendimento a objetivos de conséwag incremento do arboreto urbano; e
expectativas quanto a efetividade dos beneficiogisce ambientais decorrentes da execucéo
desses projetos. Esta investigacdo tem dupla etpectcontribuir para a eficacia das acoes
de manejo e controle do arboreto urbano, com baseamitoramento continuo dos servigos
ambientais das arvores; e consolidar critérios itw@d habilitados para quantificar as
alteracOes de fitomassa do arboreto urbano, aetieeddo em uma proposta de um plano de
arborizacdo para a cidade, até agora inexistente sgguramente ira garantir significativos
beneficios ambientais, econdmicos e sociais adadee

JUSTIFICATIVAS DO TEMA DA PESQUISA

As atencdes voltadas para as metropodesdenciaram que um dos grandes desafios
na gestdo ambiental nessas areas, de grande qagéenpopulacional e grande diversidade,
€ a proposicao de solucdes eficientes para respandgroblemas das mudancgas climaticas,
resultantes do aquecimento global, com base nareemgfo da multidimensionalidade dos
problemas a serem enfrentados. Nesse contexto,pértamte, no momento, a busca de
alternativas para a construcdo desse pensamentplecamma formulacdo de estratégias e
acoes para adaptacao as possiveis mudancas disnétec minimizacdo de seus impactos no
meio ambiente e na sociedade. Destaca-se, nesseimax; a necessidade de se entender as
acOes individuais, como uma parte de um todo paioetjue sera afetado por essas agdes. O
mundo visto sob esse prisma, passa a ser um corgjenprocessos reguladores baseados em
multiplas retroacfes, que deve ser assimiladoiqeniitente para estabelecer-se uma nova
estrutura de pensamento para se pensar a solucadotaole das emissdes mundiais de GEE.

Com esse olhar sobre a imbricacdo de interesség@®| econdbmicos e manutencéo
da area verde urbana, pretende-se articular 0s \e@sounicantes de uma trama que mescla,
em um tecido inteirico, condicionantes juridicogom®micos, institucionais, sociais e
ambientais sobre tendéncias verificadas na confmsle arranjos entre agentes publicos e
privados que atuam na gestédo da arborizacdo puhbicanunicipio do Rio de Janeiro. Diante
de condicbes que tornam cada vez mais dificil efdaade naturalizar, como opostos e
previsiveis, 0s percursos tracados sobre propdsiitie-econdmicos e ambientais, os fatos do

mundo real tendem a se comportar da mesma formaaguedes descritas por Latour
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(LATOUR, 1994), “reais como a natureza, narradasxa@a discurso, coletivas como a
sociedade”.

A preocupacdo mundial com a modificacdo do climeom as alternativas para a
reducdo das emissdes de LL&mosférico, continua sendo a diretriz principal abenda
ambiental global. Desde a divulgacdo do primeir@atéeio do Painel Internacional de
Mudangas Climéticas - IPCCem 1990, ha o reconhecimento universal da netzside
desenvolver politicas e instrumentos legais int@omais sobre a questdo da mudanga do
clima. Entretanto, somente nos ultimos quatro amoa inédita mobilizacdo de esforcos para
combater a aceleracao da crise ambiental tem estierhunhada no mundo. A divulgacéo dos
relatorios “Stern Review on the Economics of Clien@hange”, em outubro de 2006, e do “
IPCC Fourth Assessment Report Climate Change 206%’fevereiro de 2007, revelou ao
mundo a responsabilidade do homem sobre o atuaticesilobal de emergéncia. Esses
relatorios conclamam a elaboracéo de estratégiasrpsponder aos problemas ocasionados
pelas mudancas climaticas, com base na analisprdosssos de ocupacéo do territério pelo
homem e na compreensdao da multidimensionalidadapleaidade e interdisciplinaridade
dos problemas a serem enfrentados.

O ambiente urbano, onde a maioria da populacao imuegta concentrada, € o centro
atrator desses principais questionamentos ambsedéaatualidade. As atividades antropicas
nesses ambientes, relacionadas diretamente coocesso de urbanizagdo e maior consumo
de energia, tiveram como conseqiéncia a aceledidendmeno das mudancas climaticas
em nivel global. Nesse contexto, tanto o conhediméa dindmica do COno ambiente
urbano quanto das formas de reducao de emiss&sqeie de Carbono (C) tornam-se fatores
Importantes para a gestéo eficiente do ambiengmotb

Com a preocupacdo mundial na modificacdo do clinodal houve também um
interesse, cada vez maior, no plantio de arvorea ppudar a reduzir o nivel de €O
atmosférico (DWYER et al.,, 1992; Mc PHERSON et d997; Mc PHERSON; Mc
PHERSON, 1999; Mc PHERSON 2003). Esta reducaozsatfavés do processo denominado
popularmente de sequestro de carbono, que € ossmde mitigacdo bioldgica das arvores
de absorver o COdo ar e fixa-lo em forma de matéria lenhosa. Seaskim, tanto o
conhecimento da dindmica do €@o ambiente urbano quanto das formas de reducao de
emissdes e estoque de Carbono tornam-se fatorewtanges para a gestdo eficiente do
ambiente urbano.

A pesquisa no meio urbano, no contexto de otimzacéa sustentabilidade do uso

dos recursos disponiveis e da reducdo e mitigagdo ethissbes de GOfornecera as

L IPCC First Assessment Report Climate Change 1990- http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-reports.htm
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informacdes sobre as diferentes dimensdes doomoribcupado. O ambiente no qual é
conduzida a pesquisa ambiental € uma unidade ghmigainizada, de inter-relacdes entre
elementos, acdes e individuos (MORIN, 2000; MORZQ0O7). Ao tratarmos do espaco
urbano para uma gestéo eficiente € necessarioribecimento sobre os recursos disponiveis
e os fatores envolvidos para que possa haver alagete do ambiente segundo sua
variabilidade taxondmica e a distribuicdo terrabridas classes de fendbmenos nela
identificados como relevantes. Para isso é nedasséeflexdo através do exercicio de pensar
a realidade na forma como ela realmente €, ou &#fa, de lacos e interacdes. E preciso
aplicar a percepcao complexa, ou seja, rejuntarinfoemacao a seu contexto e ao conjunto
ao qual pertence. Dessa forma sera possivel alcarcgmhecimento necessario para a gestao
dos recursos ambientais disponiveis no espaco airiNesse contexto, a visdo do ambiente
urbano como um sistema passa a ser primordial.

Entretanto, a sociedade que se pretende protegdyéta se apresenta de forma
bastante complexa, formada por individuos multiglwssua unidade. Diante da revelacdo da
responsabilidade do homem sobre o atual estadoalglde emergéncia, tornou-se
imprescindivel a existéncia de uma coesao da smbgedm direcdo as medidas impostas pela
politica global do clima.

A Campanha Cidades para a Protecédo do Clima — C@&h¢gda em pelo Conselho
Internacional para Iniciativas Ambientais Locai€L(EIl), veio convidar a sociedade a essa
coesdo. Nessa Campanha, o ICLEI convoca as cidaagstar politicas e implantar medidas
para atingir reducfes quantificaveis de suas eedsdeé gases de efeito estufa, melhorar a
gualidade do ar e aumentar a sustentabilidadeabitahilidade urbana.

A principal meta da CCP™ ¢é a reducdo de 10% dassées de poluentes
atmosféricos até o ano 2010. Definiu-se, nestadserue as cidades devem estar alinhadas
com as proposicdes do Tratado de Quioto, controlapdrtanto, as emissfes do didxido de
carbono (CO2) e do metano (CH4) — gases do efsitdee(GEE) que mais tém preocupado
as autoridades nos dias de hoje.

O Rio de Janeiro foi a primeira cidade na AmérioaSdil a se comprometer com a
Campanha Cidades para a Protecdo do Clima (ICLhE§lizando o inventario de suas
emissbes GEE, que embasou as diretrizes do Protdedintencdes do Rio com as medidas
de mitigacéo dos efeitos do aquecimento globalid@de. Entre as acdes iniciais no ambito
deste Protocolo, esta o de promover acdes queilmosin para o sequestro de carbono da
atmosfera, através de apoio a iniciativas e prej@iablicos e privados que favorecam a
obtencao de recursos através do Mecanismo de D@gignento Limpo (MDL), sendo uma
delas o incremento da cobertura arborea da cidade.
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Por outro lado, na atual gestdo do arboreto urbemcidade, é observada uma
destinacdo maior de recursos or¢camentérios parsecos de poda de arvores e uma
ineficiéncia tanto no controle quanto na manuterig&arvores plantadas. A atual questao no
manejo da arborizacdo na cidade do Rio de Janegoné&a-se no baixo nimero de mudas
arbéreas estabelecidas, com uma perda de 50,7@am®s executados, em conseqiéncia a
insuficiéncia de recursos publicos financeiros idadbs a manutencdo dos plantios
executados. O estudo exploratério de valoragdo 6mcma da arborizagdo, onde foi
determinado o valor de aproximadamente R$1,3 mifféfa a arborizagéo publica de uma
area do bairro do Recreio dos Bandeirantes, permitixpansédo da percepcao dos valores da
arborizacdo, tanto para a populacdo quanto paraderpublico, com a inclusdo do valor
econdmico para as contribuicdes da funcdo e dasgssrambientais das arvores para a
comunidade (LAERA,2006).

Para que nao haja alteracdes no valor desse patoragéooreo urbano € necessario
que as acdes de manejo e controle sejam eficagéisjdds com base em critérios de
quantificacao das alteracfes de fitomassa do adygrara que possa haver o monitoramento
continuo dos beneficios das arvores. As decisokscpse a respeito da gestdo do arboreto
urbano, visando a melhor configuracdo dos investio®e publicos e privados no setor,
requerem a exatiddo das informacdes sobre o edtadecurso. E preciso conhecer tanto a
quantidade e distribuicdo das arvores, como asteaisticas de qualidade em termos de
servico ambiental, para quantificar o efeito pwsitilo arboreto no meio urbano e determinar
0S reais servicos ambientais proporcionados pelases e os custos do investimento publico
na manutencdo das &rvores. Essa andlise é immtes&tinpara a identificacdo das
intervencdes que resultem em uma maior eficiénaiatitizacdo e manutencdo do arboreto
publico e consequentemente em maior bem-estar |.sdd¢esse sentido, a adocdo de
procedimentos para a quantificacdo do carbono @&maao nas arvores, tanto as existentes na
malha urbana quanto as presentes nas unidadesndervacdo do municipio, além de
possibilitar o conhecimento do arboreto, ajuda tabetecer objetivos quantificaveis,
reportaveis e verificaveis de reducdo de emissda®mcas de gases de efeito estufa no
Municipio.

E provavel que as oficializacdo do compromissodie@o de medidas e programas de
incentivo para reduzir as emissdes de gases d® efsiufa na cidade do Rio de Janeiro
possam convocar a responsabilidade ao controlendes@es, mas a Unica maneira de manter
0 pensamento unido, porém com liberdade, é despedasociedade o0 sentimento de
comunidade e solidariedade, no interior de cadadéd. O pensamento que une o modo de

conhecimento se prolonga para o plano da éticsplittariedade e da politica.
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A eficacia da acdo de incremento da arborizacaanarkesta diretamente relacionada
ndo s6 a um modelo eficiente de gestdo da arbénzde preciso também que a sociedade
seja solidaria & acdo. A melhoria na qualidadeida nos espacos urbanos deve ter inicio
com o resgate individual da nocéo de responsatiédigelo coletivo

Uma pré-condicao para uma sociedade solidariated@dmatual estado de emergéncia
do mundo, é a restauracdo do sujeito responsavekesfauracdo do sujeito comporta a
exigéncia do auto-exame, a consciéncia da respiidadle pessoal, e 0 encargo autbnomo da
auto-ética, com a pratica de acdes éticas e redpeiss A partir do momento que lancamos
uma acao no mundo, essa vai deixar de obedec@saasintencdes, vai entrar num jogo de
acoes e interagbes do meio social no qual acorgezeguir direcbes muitas vezes contrérias
daquela que era nossa intencdo. A causalidadeegidaigno pensamento complexo, como
circular, onde o proprio efeito volta a causa (M®R1998).

Essa pesquisa, motivada pelo atual estado de emegagdo mundo, busca contribuir
de forma local para um problema que se expandesagiobal.. O caminho em busca de uma
contribuicdo positiva a garantia da integridadena@emento do arboreto urbano mostra-se
possivel de ser percorrido, apesar dos obstacuinsegezas colocadas na analise da atual
situacdo mundial. Neste momento, diante da pregégpaundial com a modificacdo do
clima global, torna-se imprescindivel ser realisia sentido complexo do termo,
compreendendo que h& uma incerteza no real e saheeda solucdo é possivel, mesmo que

ainda, nesse mesmo real, ela esteja invisivel.

OBJETIVO GERAL DA PESQUISA

A proposta da pesquisa de tese € tracar um peraneditico a respeito de questdes e
reflexbes visando a um maior entendimento acersadeésafios, potencialidades e limites
implicados as condi¢cdes de reducdo de emissdesasks gle efeito estufa associada ao
incremento e manutencgéo do arboreto urbano naedi@adRio de Janeiro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1. Analisar os recursos institucionais e materiaipati$veis e potenciais do sistema de

gestao ambiental da cidade do Rio de Janeiro

2. Estruturar um sistema de banco de dados da arbaazta malah urbana que
possibilite a analise da estimativa de estoquéatbono nas arvores em logradouros
e a potencialidade de sequestro e estocagem der@gublas espécies arboreas
existentes na cidade
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3. Propor um Plano de Arborizagéo para a cidade da®&iganeiro com base na

guantificacdo de Carbono

ESTRUTURA DA PESQUISA

Com esse objetivo foi analisado, no primeiro cdpjtua evolucdo da politica global
do clima a partir das evidéncias cientificas dalemagdo do processo, em curso, do
aquecimento global. No segundo capitulo, foi abdwda inclusdo da questdo das mudancas
climaticas nas politicas publicas no Brasil, corstalgue para a analise da Politica Nacional
de Mudancas Climéticas e da Politica Municipal deldhcas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel da cidade do Rio de Janeiro.

Apos a analise da politica do Clima, € apresentamderceiro capitulo as bases
tedricas sobre o0 sequestro de carbono a mitigag&mirta que no ambito da Convengéo do
Clima refere-se ao sequestro de Carbono

A partir da constatacédo que ao final das discugsidlelicas sobre mudancas climaticas
0 que sobressai é a formulacéo de politicas deaterdo nivel de emissoes, visando obter o
maior beneficio social liquido, o quarto capitultalisa a economia global das mudancas
climaticas,. Este capitulo discorre sobre a oboigadade de tratar o problema como uma
questdo econdmica com a apresentacao do Protaed#dgado, como base institucional para a
estruturacdo do mercado de créditos de carbonqasimde seus dois principais segmentos.
O enfoque é dado ao segmento de mercado estrutgmdd@onceito de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e a negociacdo de RédacCertificadas de Emissdo
(RCEs). Na continuidade, encontra-se a caractémzdo mercado de créditos de Carbono,
através da apresentacdo de um panorama mundi@ dessgente mercado, as premissas
legais para transacdes de certificados de reduBemissdes na comunidade européia e no
Brasil, conforme o Protocolo de Kyoto, assim coamliém uma analise da natureza juridica
das RCEs no Brasil (feita sob o questionamentselem estas commodities ou ndo). Na
sequéncia, dentro do capitulo, encontra-se a arddistual realidade do mercado de créditos
de carbono em suas tendéncias, oportunidades, enrealidade, tendo como base estudos e
argumentacdes ex-academia, inseridas no contenterctl e orientadas pelo lucro.

Um outro topico, dentro do quarto capitulo, treenalise das perspectivas de alcance
do Mercado de Carbono, como solucdo ao desaficaglids Mudancas Climaticas. Neste
topico esta o questionamento se proposta de sottg@ida pelo Protocolo de Kyoto, por si

s0, vencerd este grande desafio, ao fazer usogiz lécondmica para solucdo de parte de
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uma questdo que envolve trés grandes esferasatagéd humana entre seus semelhantes e
planeta que habita: as esferas econdmica, socahldental. Ou seja, se o0 mercado de
créditos de carbono e suas bases institucionai&p smpazes de, ao longo de seu avango
futuro, vencer as falhas e limitacfes presentebasss constituintes e nas possibilidades das
inter-relacdes entre as partes envolvidas nesteeesy ndo se confundindo os meios com o
fim objetivado de se reduzir o ritmo de aquecimegittbal, em sua urgéncia de médio e
longo prazo.

O quinto capitulo trata da questédo do controle dmagao de emissdes na cidade do
Rio de Janeiro, como um desafio local. Neste clapéstdo apresentados os embasamentos
tedricos que evidenciam o importante papel desehguknpelas arvores na reducdo dos
niveis de CO2 nas cidades, bem como as formulagdesas que embasam a metodologia
dos célculos de estimativa de biomassa nas arvBregresentado também os principais
debates sobre a utilizacdo de projetos de mitigdedamissdes através do plantio de arvores.

O sexto capitulo apresenta a gestdo da arborizabaoa na cidade do Rio de Janeiro.
Neste capitulo estdo apresentados os condicionpamtd&os, econdmicos e institucionais
municipais, através da analise dos recursos inglitais disponiveis e potenciais na cidade
do Rio de Janeiro, para possibilitar tanto a adstre¢ao eficaz das condigcbes materiais como
dos recursos financeiros, como a utilizacdo eftei@os recursos ambientais disponiveis no
meio urbano.Com a apresentacéo da forma de gestéo utilizddaageministracao publica, é
evidenciado também a potencialidade da transformalg® dados gerados na rotina do
manejo do arboreto em conhecimento desse recursieatal urbano.

O sétimo o capitulo apresenta a metodologia deepsaenento digital dos dados da
rotina da diagnose das arvores, executada peleitpref com a incorporacdo de equacédo de
calculo de estoque de Carbono, e 0 uso do geopmuesto para a producdo de mapas de
Carbono em estoque no arboreto da malha urbana.

O oitavo capitulo descreve a proposta de um planarlorizacdo para a cidade, com
base na quantificacdo de Carbono em estoque nagarv

No nono e ultimo capitulo tem-se a sintese concuda tese.



FLUXOGRAMA METODOLOGICO DA PESQUISA

A metodologia da pesquisa foi estruturada a fimsdeter uma investigacdo de
caracteristicas significantes de eventos vivensiddonto na politica e na economia do clima
quanto na gestdo do um arboreto de uma cidade acoefinicdo do Rio de Janeiro como a

cidade para a aplicacdo do estudo de caso. A metpdofoi dividida em etapas no

fluxograma apresentado na Figura 1.

Figura 1

politicas piblicas no Brasil
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Anslize dos recursos mstitucionss & scondmicos
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Fluxograma metodologico da pesquisa

Fonte: Elaboracéo propria
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MATERIAIS E METODOS

A primeira etapa da pesquisa foi estruturada paeacgm o embasamento da politica
e da economia do clima pudesse ser verificado &htda de base, requerida para se estimar
a adicionalidade a ser obtida com o incrementorderés na cidade, quanto a eficacia dos
instrumentos legais municipais que determinam f@ande arvores, sob o ponto de vista
ambiental em relacdo a dindmica do CO2

A cidade do Rio de Janeiro apresenta, desde 1984 legislacdo de carater
compensatorio, exigindo plantios de arvores emga®e de licenciamento de construcdes.
Em 2007, apds a divulgacédo do “Protocolo de Integtfpara a mitigacdo das emissdes de
GEE no municipio, a compensacdo de emissfes ndrughrs civil passou a ser exigida
legalmente no processo de licenciamento de obrasumicipio. O Decreto 27.596/07 passou
a determinar legalmente a compensacéo para ganamtfeito “carbono-zero” para todas as
construcdes residenciais de trés pavimentos ou maipara aquelas, que ndo sendo
residenciais sejam consideradas de médio ou gnaode. Essa exigéncia, que podera ser
cumprida através do plantio de arvores, vem ampliarcabouco legal que d& suporte ao
incremento da arborizacdo na cidade, somando-seaai@siores instrumentos legais a
disposicdo do municipio, que ja estabeleciam medigaimposicédo de plantios arbéreos nos
processos de licenciamento de construgoes.

N&o tendo sido ainda definido esse critério naumsénto legal, a analise da eficacia
da neutralizacdo das emissdes através de plamtitesgy portanto, servir como um indicativo
na determinacdo da relacdo do quantitativo de muddadarvores a ser exigido por area
construida. Na primeira fase da pesquisa foi redéiza analise da evolugdo do arcabougo
legal, & disposicdo da cidade do rio de Janeieoinestigacdo da eficacia dos instrumentos
legais, sob o ponto de vista ambiental, em relagdioamica do CO?2. .

Tendo-se como um dos objetivos especificos a gtape um plano de arborizagéo
para a cidade, a ser delineado com base num sisiemarcado de carbono ou de iniciativas
voluntarias de incremento e manutencdo das arvéregcessario portanto a determinacédo da
linha de base, em termos de estimativa de estdgakde carbono nas arvores existentes nos
logradouros da cidade. A identificacdo dessa lidbabase servira portanto para estimar a
adicionalidade ou a eficicia dos plantios serenizestos através.de um plano de arborizacéo
a ser proposto como uma estratégia de "melhoriaesmalli’, devido ao incremento e retengéo
da biomassa e reducao de CO 2.

Para estruturacdo desse inventario, foram utiligadoinformacdes sobre as arvores,

por logradouro, produzidos na rotina do trabalhamdmejo da arborizacdo da cidade. Para
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cada logradouro, tem-se o inventario individual dagres, com informacdes referentes a
espécie, variedade, posicdo da arvore no lograd@asamedi¢cdes de altura e DAP das
arvores, Esses dados foram registrados em plaglgh@nica, e a seguir transferidos para um
Sistema Gerencial de Banco de Dados (SGBD) - MyS&Q4d.dados registrados foi aplicada a
férmula de estimativa de estoque de carbono, porércom base em Tanizaki (2000).

Os dados registrados foram referenciados espamédnutilizando-se um sistema de
informacdo geografica onde foi possivel a defimige camadas sobre as imagens
georreferenciadas, associando no SIG o campo nusheguorta e eixo de rua (logradouro), de
modo a visualizar na imagem o Carbono calculadse Bsstema torna-se um componente
fundamental para o monitoramento do estoque deowarlmas arvores existentes nos
logradouros publicos.

As etapas concretizadas deram suporte a uma paogesim Plano de Arborizacéo

para a cidade do Rio de Janeiro estruturado abdanpesquisa.
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1 - MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS E A EVOLUCAO DA POL ITICA
GLOBAL DO CLIMA

O fenbmeno das mudancas climaticas globais ndo ftoncontemporaneo. Ao longo
da historia da Terra tem-se registro de ocorrédcidendmeno, sempre relacionado a ciclos
alternados de aquecimento e resfriamento do plaRet&m, a partir do século XX, com o
desenvolvimento das atividades econOmicas e indisstruma tendéncia acelerada de
aquecimento global comecou a ser indicada por estucklacionada, principalmente, a
alteracbes na composicao atmosférica dos gasdsitieastufa.

O efeito estufa € um fendmeno fisico natural qu@reccom a incidéncia da radiacéao
solar sobre a Terra com uma grande quantidade eegiantanto na forma de radiacéo
térmica como luminosa. Parte dessa radiagéo dideflantes mesmo de entrar na atmosfera.
Do restante que entra na atmosfera, parte é novamefietida na superficie terrestre e
nuvens, voltando para o espaco, e parte fica reteldorma de calor. A presenca em
concentracdo adequada de gases permite que a etanoapte raios solares e retenha uma
parte do calor emitido, fazendo com que a temperanédia do planeta mantenha-se em
niveis adequados para o desenvolvimento da vidaya®ss responsaveis pelo efeito estufa
sdo denominados gases de efeito estufa (GEE). gstasnente sdo compostos de moléculas
que se encontram naturalmente na atmosfera e esim@ortantes séo: dioxido de Carbono
(CO2), vapor de agua (D), Metano (CH) e Oxido Nitroso (MO). O aumento da
concentracdo de gases de efeito estufa leva a waiwa absorcdo de radiagdo térmica e com
isso 0 aumento da temperatura global.

O processo de intensificacdo das emissfes de dasfgito estufa e a intensificacdo
da degradacdo ambiental tiveram inicio com a r@&mundustrial. Até entdo a historia da
adaptacdo do homem as condigcbes do meio e dadmasgfao destas por suas atividades
havia sido uma relacdo de conflito e harmonia gokavse mantendo em equilibrio. Com a
revolucao industrial, o rapido crescimento econdneidecnologico das sociedades modernas
e a expanséo populacional, aliados a argumentag@dmica da abundancia e gratuidade dos
recursos naturais, resultaram na intensificacdoattasacbes ambientais e no processo de
intensificacdo nas emissdes de gases de efeitia,estm consequéncia na alteracdo do clima
no planeta.

A ciéncia do clima teve inicio no século XIX, cora estudos do matematico Jean-
Batiste Joseph Forier (1768-1830) sobre a relagfie ganho e perda de energia da Terra.
Fourier, trabalhando na sua teoria de calor, desarem 1822, pela primeira vez, o

fendmeno do efeito estufa, ao constatar que a garemergia proveniente do sol, que deveria
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ser dissipada pelo espaco, como radiacdo infradeamicava na Terra levando-o a explicar
gue a atmosfera promovia um equilibrio entre gamhmerda de energia, favoravel a uma
temperatura mais alta, o que impedia que a Tefremgse. A existéncia de um efeito estufa
natural foi revelada 35 anos depois por Jonh Tyritla20-93) que explicou, em 1859, que a
temperatura terrestre era resultado da absorcéaddecao infravermelha por varios gases na
atmosfera. A demonstracao teorica de Tyndal foiprorada matematicamente por Svante
Arrhenius (1859-1927), 36 anos depois, ao apreseeias célculos sobre efeito estufa a
academia de Ciéncias da Suécia em 1895 (KOLBERJg)20

No ambito das analises do desenvolvimento econdendap politica global do clima, a
importancia do tema do aquecimento global e da ngal&limética, foi diluida devido a
l6gica preponderante dos processos de crescimestareulacdo econbémica. O aumento da
concentracdo de COcomecou a ser registrado em 1958, por CharlesdDéeeling
(KOLBERT, 2008). Apesar da Kelling ter construidmaui série historica consistente de
concentracdo observada de Carbono na atmosfera #8658, mostrando que o crescimento
de didxido de Carbono na atmosfera é ininterruptoiéncia do clima somente comecga a ter
uma maior audiéncia a partir da década de 70 ddos&X, quando teve inicio a promogao
de uma reflexdo sobre o futuro do planeta e da hidade, a partir da revolucéo cultural
resultante do “Maio de 68" francés e de aconteciogrsemelhantes em todo planeta,
basicamente questionando os rumos da sociedadsriatiu

A revolucédo cultural resultante das contestac8aslantis das sociedades industriais
pela juventude ocidental de “Maio de 68", € consida como um dos principais ingredientes
da emergéncia do movimento ecologista no inicioadms de 1970 (SPANOU, 1991). Essa
caracteristica se manifestou tanto em termos dasiteic6es politicas dos principais ativistas
desse periodo ao “Maio de 68” quanto pelas forneagrdganizacao e referenciais ideologicos
postos em pratica pela “critica ecologista” ou teg@ politica” ao sistema sbécio-econdémico
e aos grandes aparelhos de dominagcdo do mundo moo@MONNET, 1979). Um impulso
especial para a questdo ambiental global foi dash & publicacdo, no inicio de 1972, do
relatorio “Limites do Crescimento”, elaborado ponaiequipe do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), a pedido de um membro do ClubeRiena, Edouard Pestel, reitor da
Universidade de Hannover e membro da direcdo dadedo Volkswagen, para que esta
instituicdo liberasse US$ 200 mil que seriam usadpginanciamento de um estudo mais
amplo sobre as barreiras ambientais ao crescinesa@Oomico. O Clube de Roma foi criado
no inicio de 1968, a partir de conversas inicigsith empresario italiano, Aurelio Peccei, do

executivo escocés Alexander King, do engenheirgosdiigo Thieman e do especialistas em
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tecnologia Eric Jautsch. O objetivo era promovea ueilexdo de alto nivel sofre o futuro do
planeta e da humanidade.

Com os intensos debates sobre os limites do creatamecondmico promovido pelo
Clube de Roma, em 1972, houve uma disseminacaoedzpgrdo de que a atividade
econbmica cada vez mais gera toda sorte de polec@lepdsito de residuos no meio
ambiente, correlacionando diretamente crescimegtmm@nico a degradagdo ambiental.
Entretanto, foi preciso reconstruir o passado dionaa partir de testemunhos naturais da
historia muito antiga do planeta, encontrados eroséias profundas de gelo retiradas das
regides polares (THOMPSON, et al, 2006) e de estdégoaleoclimatologia para comprovar
a ocorréncia de colapso de uma civilizacdo por aales mudanga climética abrupta e
extrema, que foi o que ocorreu com o império acedieelatado nos estudos de Peter Harvey
Weiss (WEISS, H., 1993; WEISS, H. & BRADLEY, R.S2001) e DeMenocal
(DeMENOCAL et al, 2000). De Menocal em seu estunloclui que o sistema politico global
precisa estar preparado pois o sistema climatieodaguma maneira muito mais inesperada
do que imaginamos (KOLBERT, 2008).

1.1 - A unido entre a ciéncia e a politica

A tentativa de unir ciéncia e politica para a sétuglos problemas emergenciais
apontados por estudos cientificos, ja havia sidioela com a com a publicacao do relatério
"Limites do Crescimento” (Meadows et al., 1972)uttjado pelo Clube de Roma. Esse
relatério, atentava para a preocupacao com asiggisdendéncias do ecossistema mundial,
extraidas de um modelo global articulando cinc@mpatros: industrializacdo acelerada, forte
crescimento populacional, insuficiéncia crescerat@rmdducao de alimentos, esgotamento dos
recursos naturais ndo renovaveis e degradacacersigel do meio ambientéJm fator
suplementar de alimentacdo ao debate em tornamiiita da escassez e esgotabilidade dos
recursos naturais foi a crise energética de 19&3imwoduziu a necessidade de mudancas
quantitativas e principalmente qualitativas no psso de producdo. Com a grande primeira
crise do petrdleo de 1973-1974, teve inicio no noumaim processo de desenvolvimento de
novas solugdes que permitissem o uso mais eficagesnergias fosseis. Com essas razdes
para se trilhar um caminho rumo a seguranca enesgéeu-se inicio a um processo de
transicdo da economia rumo a uma eficiéncia degeneom consequente baixa emisséo de
Carbono nos processos produtivos. Aliado ao retattier uma primeira reunido global sobre o
impacto do homem sobre o clima, divulgadas em 1634¢ processo passa a ter uma nova
trajetoria rumo a consolidacdo dos resultados dagyisas sobre mudanca climatica global.
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O primeiro estudo do impacto do homem sobre o clitady of Man’s Impact on
Climate-SMIC) foi organizado, em 1971, pela Acaden® Ciéncias da Suécia, referente uma
provavel ruptura climética provocada pela elevaigidemperaturas ou aguecimento global,.
A partir desse estudo, seguido ao relatério sobrarotes do crescimento econémico, houve
0 inicio o primeiro debate sobre as mudancas ditastcom a pretensdo que esse debate
fosse estendido a Conferéncia da ONU que seriaadalno ano seguinte, em Estocolomo.

A Conferencia de Estocolmo de 1972 (United Nati@uo:ference on Man and the
Environment) recepcionou o relatorio e teve grainggortancia para o cenario mundial ao
resultar na criacdo do Programa das NacOes UnalasgMeio Ambiente (PNUMA), e de
convocar a elaboracdo urgente de uma agenda gtobalvistas a proposi¢cbes para uma
mudanca paradigméatica referente a conciliagcdo eesenvolvimento e meio ambiente. Essa
convocacao objetivava a elaboracéo de propostasttEégias ambientais, sob uma base de
cooperacao entre paises desenvolvidos e em degeneoto, onde se considerasse as
interrelagbes de pessoas, recursos, meio ambierdesenvolvimento. A agenda a ser
elaborada deveria, dessa forma, ter como pontoadel® as consideracdes sobre meios e
maneiras pelo qual a comunidade internacional medédar mais eficientemente com as
preocupacdes de cunho ambiental; com auxilio nmig&b de nocbes comuns relativas a
questdes ambientais de longo prazo e esforcoss@&mespara tratar com éxito os problemas
da protecéo e da melhoria do meio ambiente.

Foram necessarios onze anos para (iessa criada pela Assembléia Geral da ONU, em
1983, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente seDeolvimento — CMMADpresidida por
Gro Harlem Brundlandpara elaborao diagnoéstico do estado do mundo e a formulacaorde
método interdisciplinar e integrado para abordaprascupacdes mundiais e 0 nosso futuro
comum. Apos cinco anos a Comissao publicou, em,1®88atério chamadaOur Common
Future’ (Nosso Futuro Comum), conhecido como relatoriaritiand. Para a avaliacdo das
informacdes cientificas existentes sobre a muddogelima, 0os seus impactos ambientais e
sécio-econdmicos e formulacdo de estratégias g@sts a essas mudancas, foi estruturado
pelas OrganizacOes das Nacdes Unidas o Paingjdwernamental sobre Mudanca do Clima
(Intergovernmental Panel on Climate Chargd”CC). Essa decisao saiu de uma conferéncia,
em 1988, em Toronto, cujo titulo enfatizava “aslioggdes das mudancas atmosféricas para
a seguranca global”. Com a criacdo do IPCC tenioiiestruturacdo de uma politica global
do clima.

Os estudos do IPCC extrairam fundamentos tedrmutiticos suficientes para a
elaboracdo de uma nowedem climaticano mundo contemporaneo. O primeiro relatério do
IPCC, Climate Change - The IPCC Scientific Assessm{#d€C1990), representou um
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processo de pesquisa sem precedentes em tamasbop® sobre um tema cientifico, com
reconhecimento universal da necessidade de desenvpbliticas e instrumentos legais
internacionais sobre a questdo mudanca do clinge Edatorio assumiu pela primeira vez
que a concentracdo de gases efeito estufa estan@unde na atmosfera global em
consequéncia das emissdes pela acdo do homem.aAdimda que, a época, ja existia na
atmosfera 25% mais de G@o quel60 anos atras e sua concentragdo aumenta a uandetax
0,4% ao ano.

A convergéncia entre 0 que é necessario ser feta pstabilizar o processo de
concentracdo dos GEE do ponto de vista cientifiam gue é possivel do ponto de vista
politico somente poderia ser iniciada através diiqa Tornou-se necessario, portanto, um
ajuste politico entre a demanda cientifica e a sdecipolitica. Com esse objetivo, a
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em seguideufgatdo do First Assessment Report,
estabeleceu o Comité Inter Governamental de Negfixipara a redacdo de uma convencgao-
quadro, assim como, de qualquer instrumento juriditacionado que fosse necessario.

A Convencédo Quadro das Nacdes Unidas sobre Muddoc&lima - CQNUMC
(United Framework Convention on Climate ChangdJFCCC) foi um dos documentos
produzidos na United Nations Conference on Enviremnans Development UNCED 92,
realizada no Rio de Janeiro, também conhecida cBi@ 92. A Convencdo tem como
proposito principal, estabilizar a concentracdo gé#ses geradores de efeito estufa na
atmosfera, em um nivel que ndo coloque em riscecossistemas e a humanidade, tendo
como base dois principios basicos, a precaucdespansabilidade.

i) Precaucdo - refere-se ao fato de que a ausé@aqiena certeza cientifica ndo deve
ser usada como razao para que 0s paises posteagasgogao das medidas para prever, evitar
ou minimizar as causas da mudanca do clima e mgmass efeitos negativos.

i) Responsabilidade — Compreender que os paigpstarios deverdo ter suas
emissOes inventariadas para controle a partir datatacdo de que a maioria das parcelas de
emissOes globais histoéricas e atuais de GEE énérigi dos paises desenvolvidos, e que as
emissbes dos paises em desenvolvimento, aindavaet@nte baixas, deverdo crescer para

satisfazer suas necessidades sociais e de desemuiv.

Com base nesses principios, surge a proposta Herafdo, pelos signatérios da
convencao, de uma estratégia global para protegistema climético para geracfes presentes
e futuras com a definicdo de acdes para adaptacéitigacdo as possiveis mudancas
climaticas minimizando seus impactos no meio antbiema sociedade. E determinado ainda

pela Convencdo que essas acgbfes sejam orientadas pehcipios da equidade; das
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responsabilidades comuns, porém diferenciadas; eprdmocdo do desenvolvimento
sustentavel.

Os paises signatarios da CQNUMC, para efeitos idmaclforam separados em trés
grandes grupos.

- Paises do Anexo |: Formado por paises desédeslque possuem condicdes financeiras
e tecnoldgicas para atingir reducfes de gaseseite ebtufa, valendo também para os paises
industrializados em processo de transicdo paraaom@omia de mercado, como a Rassia e 0s
paises da Europa Central e Oriental;

- Paises do Anexo II: Formado por paises indligados com a obrigacdo de ajudar com
recursos financeiros e tecnolégicos os paises sandelvimento, €;

- Paises Nao-Anexo |: Formado por paises corglde em desenvolvimento, como o
Brasil e que ndo possuem metas de emissao junbmée@cdo, mas devem relatar suas acoes
em relacdo as mudancas climaticas. Até 2009, sZipdiSes constantes do Nao-Anexo I.

Neste acordo internacional, as partes signatguessam a ter a obrigatoriedade de
elaborar e divulgar seus inventarios nacionaisndiss®es de gases; promover programas de
reducao destas emissdes; promover acdes de edutragémento e conscientizacdo sobre 0
problema das mudancas climaticas e também coopararo intercambio pleno, aberto e
imediato de informagdes cientificas, tecnoldgitésnhicas e sécio-econdmicas sobre o tema;
realizar reunides anuais das partes signatéariasmaencdo onference of Parties COPSs).
Essas obrigacbes objetivam a regulamentacdo dausd@e da estratégia de
mitigacao/adaptacdo e o estabelecimento de paligicdoais com a implementacdo das acdes
necessdarias para concretizar a Convencado Quadrdlalzzes Unidas sobre Mudancas do
Clima.

Nas conferéncias anuais das partes signatarias)c@® discussbes e decisdes dos
paises que assinaram a Convencao do Clima sépadasi dentro do modelo de assembléia
geral, dentro da regra da unanimidade. As decs@®&nte podem ser tomadas por consenso
ou seja, todos os 192 paises votantes, a despeileancia de seus interesses nas questdes
debatidas, tém poder de veto. Essa € uma caréicgedsntraditoria da Convencédo do Clima,
as decisdes complexas tendem a gerar conflitoteeesses.

A Conferéncia das Partes (COP), érgdo supremo dgaebgdo do Clima, composta
por todos 0s paises signatarios, teve sua priraegsdo em 1995, em Berlim. Essa primeira
COP foi marcada pela incerteza quanto ao que @odser feito por cada pais, as
potencialidades de cada um dos membros da Convgre@ocombater as emissdes de gases
de efeito estufa. Ao final da conferéncia foi ela@om o "O Mandato de Berlim", que

estabeleceu uma analise de dois anos e uma fageallacdo. Essa fase resultou em um
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catalogo de instrumentos, para que os paises msmhboessem escolher e, assim, compor
um conjunto de iniciativas em acordo com as suesss&lades.

A criagdo de obrigagOes legais com metas de redngdemissao de gases que
aumentam o efeito estufa foi firmada por meio dal&acédo de Genebra que foi produzida
durante a COP2, realizada em Genebra em 1996. Tamégse encontro ficou decidido que
aos paises nao-Anexo | (paises em desenvolvimesgioa permitido solicitar a COP
financiamento para o desenvolvimento de prograraas/gassem reduzir a emissao de gases
de efeito estufa (GEE). Recursos esses que virmFuddo Global para o Meio Ambiente.

AplOs uma série de discussdes, no ambito das nagbeas, concluiu-se que trés
poderiam ser as solugdes para o problema do &fsitda e aquecimento global. A primeira
delas seria a adaptacdo, que significaria a addgdmliticas capazes de mitigar os severos
efeitos da degradacéo das condi¢cdes do ambientazém da impossibilidade de colocar em
pratica politicas publicas que evitariam a ocori@do dano. A segunda solucédo, denominada
engenharia climatica, consistiria em solucfes idora@s que pudessem ser capazes de
neutralizar os efeitos das emissdes dos GEE satayi&y atingir suas causas. Por fim, a
terceira e ultima solucdo basear-se-ia em umaiqaolie reducdo de emissdes de GEE a ser
adotada nos ambitos privados e publicos visandwiatas causas do problema (SISTER,
2006).

Apesar de haver esfor¢os na busca de solu¢cdesdbaseas trés formas mencionadas,
0s paises membros das NacOes Unidas elegeram ewradecomo a principal forma de
combater a causa do aquecimento global e de fu@siizos as nacbes. O fruto das
negociagbes mantidas pelos paises membros das d\dgi#as para reducdo de emissdes
encontra-se consubstanciado em um documento deadmiRrotocolo de Quioto, que
representa a opcéao pela utilizagcdo de mecanismogedmdo como a solucdo para o alcance

do objetivo ambiental a custo minimo.

1.2 - O Protocolo de Quioto

Na terceira reunido da Conferéncia das Partes (BQRFealizada em Quioto em
dezembro de 1997, foi adotado o Protocolo de que ¢enome da cidade, com o principal
objetivo de buscar reverter a tendéncia histéreamscimento das emissdes iniciadas nos
paises desenvolvidos. Diferente da Convencdo, @ssemento estabeleceu normas mais
claras sobre a reducéo de emissdes de gases teesteifa e metas a serem atingidas por
paises que emitiram mais gases no passado, asaladdnexo | da CQNUMC.

Para consecucao de tais objetivos o Protocolo,aai,pdividiu os paises em dois
grupos com base nas responsabilidades histéritasipaecimento do planeta. De um lado os
paises mais industrializados, grandes emissorédribas de CQ, que foram listados no
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Anexo 1 do documento. Do outro lado, paises quetiinbam responsabilidade sobre o atual
estado do planeta em relacdo aos niveis de emi€s@aises listados no Anexo 2 do
documento sdo aqueles que foram considerados mdoaqae precisariam aumentar a sua
oferta energética e, potencialmente, suas emigsasatender as suas necessidades basicas
de desenvolvimento, sendo assim ficaram de foraxégéncia de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa.

De acordo com o art. 3° do Protocolo, os paisefmexo | ficam obrigados a
promover suas reducdes diferenciadas de suas @wisstbinadas de gases do efeito estufa,
para que elas se tornem, ao menos, 5% inferiore®kagho aos niveis de emissao de 1990,
no periodo de 2008 a 2012. Para os paises da Udstahelecida a reducdo de 8%, para os
Estados Unidos de 8% e para o Japdo de 6%. Os pasdesenvolvimento, pertencentes ao
grupo do Anexo I, face ao critério de ndo apremem niveis altos de emissdo no passado,
foram isentados de reduzir suas emissfes nessec@mtaté 2012 sendo assim, teriam o
direito de ndo onerar e limitar seus processosdenyolvimento.

O protocolo estabelece para todas as partes, levandconta suas responsabilidades
comuns, mas diferenciadas, e suas prioridadessmdavimento, objetivos e circunstancias
especificas, nacionais e regionais, 0 compromiaselaboracdo de programas designados a
mitigar e adaptar os efeitos nocivos da mudancaid®, em que se incluem os setores de
energia, industria e transporte. E também estaldelemo documento a determinacdo de
cooperacao entre as partes no sentido de faciti@maferéncia de tecnologias relevantes.

Para as emissdes no periodo estabelecido, sejasnretdazidas, resgatadas ou
realizadas, foi adotado o registro de emissOes aimono ou equivalente. Cada tonelada
métrica de carbono, que representara uma unidadeddgdo de emissdo, é calculada de
acordo com o Potencial de Aquecimento Global (Glearming Potential — GWP), que é o
indice divulgado pelo Painel Intergovernamental resobMudanca Climatica
(Intergovernamental Panel on Climate Change - IP(E3se indice é utilizado para
uniformizar as quantidades dos diversos gases eito efstufa em termos de didéxido de
carbono equivalente, possibilitando reducdes d=alites gases sejam somadas.

No Anexo A do Protocolo, estéo definidos os sei€@le devem ser controladpes
setores e categorias de fontes. No Anexo B, esdimidhs as Partes que possuem
compromissos de limitagdo ou reducéo de emiss8tss Partes do Anexo B s&o as mesmas

Partes do Anexo | da Convencéo do Clima menos BelarTurquia. Além de nao colocar

% Dioxido de Carbonodo;), metno (CH), éxido nitroso (NO), hidrofluocarbonados (HFCs), perfluocarbonos
(PFCs) e o hexafluoreto de enxofre {SF
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metas para paises em desenvolvimento, o tratado,dois anexos, estabeleceu para 2012
uma nova rodada de negocia¢cbes (PROTOCOLO DE KY@in@), 1997).

Somente ap0ls a sua ratificacdo pela Russia, emmiogede 2004 (ha COP 10), o
Protocolo de Kyoto entrou em vigor, em 16 de feiverde 2005, passando a chamar-se
Tratado de Kyoto, perfazendo a condi¢cdo de ragifioade pelo menos, 55 paises-partes da
Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima e, tampémpaises que representam, pelo
menos, 55% das emissdes globais de dioxido de marbm 1990. Até 26de julho de 2011,
192 paises, incluindo o Brasil, e 01 bloco econoénf@omunidade Econdémica Européia —

CEE) haviam ratificado, aceitado, aprovado ou adesib Protocolo de Kyoto

1.3 — A trajetoria para evolugcdo de um novo acordglobal p6s Quioto

Os paises que ratificaram o protocolo de Quiotouéra reunido simultanea as COP’s
denominada “Encontros das Partes do Protocolo det@(Meeting of the Parties to the
Kyoto Protocol — MOP). A primeira reunido (MOP1poeu em 2005, junto com a COP 11,
em Montreal, a partir de entdo a sigla da confeaéaeual do clima mudou para COP/MOP.
Em Montreal a Conferéncia denomiou-se COP11/MOPL1.

Apesar do tempo decorrido desde a elaboracdo dodeto, oito anos desde a COP3,
a primeira reunido dos paises signatarios do daciamedo teve como objetivo o
estabelecimento de novas metas de reducdo pas miEsenvolvidos; e nem tampouco, a
inclusdo de alguns paises em desenvolvimento (Bi@kina e Iindia) no Anexo B do
Protocolo de Quioto, como era esperado face aagHier do cenario global no periodo
decorrido. Nessa primeira reunido foi necessanmneste a concordancia dos paises sobre o
inicio do processo de discusséao sobre o periodratocolo p6s-2012 e em que base se daria
esse processo. A deciséo foi pela divisdo da difousm dois processos, sendo um referente
ao estabelecimento de novas metas de reducéo dssbemde GEE, no periodo p6s-2012,
para 0s paises desenvolvidos dentro do Protocolo d@uioto
(FCCC/KP/CMP/2005/L.8/Rev.1); e o outro processalidogo, no ambito da Convencdo,
no sentido de desenvolver troca de experiénciaslesa estratégica de abordagens para acdes
de cooperacdo de longo prazo para combater as gaglanclimaticas”.
(FCCC/CP/2005/L.4/Rev.1).

Outro processo de discussdo importante que tesie iéntro da Convencdao foi sobre
o desmatamento em paises em desenvolvimento (FEZZDO5/L.2). As Partes e

observadores credenciados foram convidados a sebmetprazo de um ano, suas visdes

3 Fonte:http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of _ratification/items/2613.php
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sobre o assunto, com enfoque em aspectos ciestifiécnicos e metodoldgicos; na troca de
informacgdes e experiéncias; com inclusdo de aberdgagoliticas e incentivos positivos.

Além dos processos de discussdo e negociagdo queicsem, como resultado
concreto merece destaque a adocdo das decisdesiatagonas reunides anteriores da
Convencao do Clima sobre a regulamentacédo do Ptotde Quioto, em especial o Acordo
de Marraqueche, obtido na COP7, que definiu asasegperacionais para LULUCE&nd
use, Land use change and Foregtrsnecanismos de flexibilizagéo, definicdo do siste
nacional de inventarios de emissoes, informacdesoadis derivadas do Protocolo de Quioto
e do processo de revisdo das comunicacfes nacidieida COP11/MOP1 foi adotado o
conjunto de regras necessarias para a implementigderotocolo de Quioto. Entre elas
merecem destaque: os principios para o tratamemtdst da Terra, Mudanca do Uso da
Terra e Florestad~FCCC/KP/CMP/2005/3/Add)1 e as modalidades e procedimentos para o
Mecanismo de Desenvolvimento LimgBCCC/KP/CMP/2005/3/Add.4)0O Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) também foi discutidordote a COP11/MOP 1 e algumas
decisdes importantes foram tomadas (FCCC/KP/CMME/200). Merecem destaqueo
reconhecimento da necessidade de continucdo do pidt2012;atividades de projetos que
tenham sido iniciadas entre 10. de janeiro de 2008 de novembro de 2004; e que ainda ndo
tenham solicitado o registro, mas que tenham sutdmama nova metodologia (de linha de
base e/ou monitoramento), ou que tenham requisieadealidacdo por uma entidade
operacional designada até 31 de dezembro de 2@smpsolicitar créditos retroativos caso
sejam registrados pelo Comité Executivo até 3lexembro de 2006; atividades de “carbon
dioxide capture and storage” (captura geoldgicaatbono) deverdo ser analisadas em mais
profundidade antes de serem consideradas comalatas de projetos dentro do MDL;
politicas locais/regionais/nacionais ndo podemcsesideradas como atividades de projetos
de MDL, mas atividades de projetos dentro de ungraroa podem ser registradas com um
Gnico projeto de MDL desde que uma metodologia \&guta de linha de base e de
monitoramento tenha sido utilizada; um limite dej@io apropriado tenha sido definido; a
dupla contagem seja evitada; os vazamentos tenigantansiderados; e que as reducdes de
emissfes sejam reais, mensuraveis, verificavediogponais; novas formas de demonstracéo
da adicionalidade serdo analisadas, incluindo mehma “ferramenta para a demonstracéo
da adicionalidade”;a “ferramenta para a demonstrag@ adicionalidade” ndo é de uso
obrigatério;sera cobrada uma taxa para cobrir etostadministrativos do MDL de US$ 0,10
por reducao certificada de emissédo (RCE) emitida pa primeiras 15.000 toneladas de CO2
equivalente reduzidas em um dado ano, e de US$SEP®RCE emitida para quantidades
superiores a 15.000 toneladas de CO2 equivaletzidas em um dado ano.
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A reviséo de pros e contras do Protocolo de Qumtdiscutida na COP-12/MOP-2,
realizada no final de 2006 em Nairobi, porém seroh&gar a uma definicdo de novas regras
no Ambito do Protocolo de Quioto. Ficou acordade gs 189 Estados-Nac&o realizariam
internamente processos de revisdo, com o adiantentwovo enquadramento institucional
para substituir o Protocolo de Quioto para a prax@onferéncia.

Os vérios acontecimentos que precederam a COP13MO&am uma expectativa
da estruturacdo de um novo acordo para substitaigderotocolo de Quioto. Os efeitos dos
eventos climaticos ocorridos a partir de 2005, nmdo todo, com expressivas perdas de vida
e patrimoénio, foram associados pela imprensa a@camento global. Os furacbes mais
intensos e frequentes e intensos nos Estados Ueidos paises do Caribe; fortes incéndios
em muitas areas dos EUA e da Austrélia; mortesnda de calor na Europa; intensificagdo
de tufées e tormentas severissimas no Japdo, n@,Chas Filipinas e na Indonésia;
inundacées catastroficas ao lado de severissimeas sa india e na Africa; secas intensas na
Amazoénia brasileira e na Australia; e de um priméiracao registrado no Atlantico Sul , que
atingiu a costa de Santa Catarina com severidgdses eventos aliados a acontecimentos no
campo politico e cultural, chamaram a atencéo diaidmp publica mundial sobre o desafio
climatico, dando inicio a uma nova fase de compssas da sociedade com objetivo na
evolucdo da agenda ambiental global nos propésdogartilhados pelos paises signatarios
da Convencao Quadro.

Essa nova fase teve inicio com o filmfn“Inconvenient Truthem 2006, no qual o ex
vice-presidente dos EUA, Al Gore, trouxe a tonaistussao na sociedade global do real
estado do mundo. Embora tivessem sido atribuidgsmdss signatarias as obrigatoriedades
para o alcance dos objetivos da Convencao, a &eflealetiva da sociedade mundial, sobre o
estado de emergéncia a nivel global, somente amang partir da exposicao do filme. Os
fatos expostos na pelicula e as criticas conseggigiormuladas com base em hipéteses sobre
a real intencdo do mentor do filme, trouxeram &tas questdes relacionadas ao fendmeno
em curso das mudancas climaticas globais e a aealicho que se refere as acgles
governamentais para o alcance das metas estalaslqoalia Convencédo do Clima e pelo

Protocolo de Kyoto.

1.3.1 - As evidéncias cientificas atualizadas agetibria da evolucdo da politica climéatica

global
O mecanismo de consolidacdo cientifica da Converd@oClima é o Painel

Intergovernamental para Mudancas Climaticas (IPQ@3, orienta as discussdes em torno de
um acordo global para lidar com a mudanca globatioea. As decisdes das Conferéncias
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das Partes sé@o orientadas pelos relatérios do B@&ompreensdo de como o clima esta
mudando no tempo e no espago tem sido ampliada ddsdy Assessment Report (IPCC,
TAR,2001). Essa constatagdo vem conduzindo osisi@nta uma confianga muito maior de
que a média global liquida do efeito das atividddenanas, desde 1750, tem sido na direcéo
do aquecimento. Esse melhor entendimento tem sidseguido atraveés de acréscimo de
informacdes relevantes ao banco de dados e anjlise®enientes de uma maior cobertura
geografica, da melhor compreensédo das incertezas aanaior numero de opc¢des na
realizacdo de medi¢cdes, no acréscimo de observag@issompreensiveis no que se refere as
geleiras e calotas de neve, desde a década de @6 relacdo ao nivel dos mares e das
camadas degelo desde a ultima década.

Em 2007, as andlises divulgadas no IPCC Fourthsassent Report (IPCC AR4),
comprovaram gue o aquecimento do sistema clima@ooé um equivoco. Esse aquecimento
tornou-se evidente nas observacdes de aumento golza e das temperaturas dos oceanos,
derretimento de gelo e neve em larga escala, erdargbal do nivel dos oceanos. Varias
mudancas climaticas no longo prazo tém sido obdes/&m continentes, regido artica e
oceanos. Isto inclui mudancas na temperatura eloodg Artico, mudancas na quantidade de
precipitacdo em todo lugar, mudanca na salinidame ateanos, mudanca dos patrdes de
vento e aspectos de clima extremo como as segascipitacao forte, as ondas de calor e a
intensidade de ciclones tropicais (Quadro 1)

Em relacdo a adaptacdo as mudancas climaticasragexisténcia de uma grande
diversidade de opcdes, o relatério indica a nedadsi ainda de uma adaptacdo maior que
atual para que haja reducdo na vulnerabilidade racepso de mudangas em curso na
atualidade. A capacidade adaptativa dos paises mgidhamente relacionada ao
desenvolvimento social e econémico, ainda que sgaedesigualmente distribuido tanto

entre as sociedades como no interior destas.
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Quadro 1: Exemplos de impactos resultantes de @velitnaticos extremos

Fendmenos e Exemplos representativos dos principais impactos pjetados
direcdo da tendéncia
— Probabilidade de

Ocorréncia
dias e noites mais Aumento da produgdo em ambientes mais frios; redd@dwoducédo em ambientes mais
guentes e uma guentes;aumento da proliferagdo de insetos

freqliéncia menor de | Efeitos nos recursos hidricos que dependem do deemib da neve; efeitos em parte do
dias e noites frios; e | abastecimento de agua
uma freqiiéncia maiof Reduc¢éo da mortalidade humana em decorréncia dawigéb da exposicdo ao frio

de dias e noites muito Reducéo da demanda de energia para aquecimentont@udeedemanda por refrigeracdo; queda
quentes da qualidade doar nas cidades;reducao da inteowm&ansporte por causa da neve e do
Probabilidade de gelo;efeitos no turismo de inverno

ocorréncia:Praticam

ente

certo

Surtos de calor/ondas Reducéo da producdo nas regifes mais quentes Ea dauesconforto térmico por calor;
de calor. aumento do perigo de incéndios florestais.

Probabilidade de Aumento da demanda de &gua; problemas com a qualtidaéigua, como por exemplo, a
ocorréncia: Muito proliferacédo das algas.

provavel Aumento do risco de mortalidade relacionada conlar,aespecialmente para os idosos,

portadores de doencas cronicas, bebés e indivisinlaslos socialmente
Reducéo da qualidade devida das pessoas nas aegasgisem acomodacdes adequadas;
impactos nos idosos, bebés e pobres.

Eventos de Danos as culturas; erosao do solo, incapacidadeliidac aterra por causa do encharcamento dos
Precipitacédo extremal solos pela agua

Probabilidade de Efeitos adversos na qualidade da 4gua superficab&rranea;contaminacdo do abastecimentp de
ocorréncia: Muito agua; a escassez de agua pode ser atenuada

provavel Aumento do risco de mortes,ferimentos,doencas iitfe&s, respiratorias e de pele

Ruptura de assentamentos humanos,comércio,trangpsot@edades por causa de
inundacdes;pressdes nas infra-estruturas urbamasig, perda de propriedade

Aumento da area Degradacao da terra, queda de producdo/danos e plerdafras; aumento de mortes na pecudria;
afetada pelas aumento do risco de incéndios florestais

secas Escassez mais generalizada de agua

Probabilidade de Aumento do risco de falta de alimento e agua; awrgmtisco de ma nutrigdo;aumento do riscp

ocorréncia Provavel | de doencgas causadas pela agua e pelos alimentos
Falta de dgua para os assentamentos humanos, &imeéles sociedades; redugdo do potencial de
geracao hidrelétrica; potencial de migragdo popoiet

Aumento da atividade Danos as culturas; arvores carregadas pelo ventosds recifes decorais

intensa dos ciclones | A falta de energia causa interrupcdo no abastetinmiblico de dgua

tropicais Aumento do risco de mortes,ferimentos e doencasidaspela agua e pelos alimentos;
Probabilidade de disfungdes pos traumaticas por estresse

ocorréncia: Provavel | Danos provocados por inundacgdes eventos fortegdattda cobertura de riscos em areas
vulneraveis pelas seguradoras privadas; poteneialigracdo da populacéo, perda de propriedade

Aumento da Salinizagdo da agua para irrigagdo, estuarios ensiét de agua doce

incidéncia de Reducéo da disponibilidade de agua doce por causardago de agua salgada

nivel extremamente | Aumento do risco de mortes e ferimentos por afogéomess inundacdes; efeitos na salde
alto do mar relacionados com a migracao

(exclui tsunamis) Custos da prote¢do costeirarsuscustos da realocagéo do uso da terra; potencial de
Probabilidade de movimentacao das populacdes e da infraestrutura;

ocorréncia: Provavel

Fonte: Adaptado de IPCC (2007)

O IPCC AR4 divulgou também a existéncia de um gt de confianga, em que nem
as acdes de adaptacdo nem a de mitigacdo congeguitar, por elas mesmas, todos 0s
impactos das mudancas climéticas; entretanto, ptaem complementar-se entre si e,
conjuntamente, reduzir de maneira notavel os rist@s mudancas climaticas. Muitos
impactos podem ser reduzidos, retardados ou egitatimliante medidas de mitigacdo. Os
esforcos e inversdes na mitigacdo dentro dos paxihois ou trés decénios determinardo em
grande medidas as oportunidades de alcancar rieemsstabilizacdo inferiores. Foi ainda
divulgado no relatério que o retardo na reducacemdssdes reduzira notavelmente essas
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oportunidades, e incrementara o risco de agravamdas repercussfes das mudancas
climaticas.

A andlise cientifica final do IPCC AR4 demonstradraum nivel de coincidéncia alta
e abundante evidéncia de que todos 0s niveis dmilesicdo estudados podem ser
alcancados, caso haja a implementacdo de uma d&@riecnologias disponiveis 0 que
previsivelmente serdo comercializadas durante dximpps decénios, desde que haja
incentivos apropriados e eficazes para seu desemasito, aquisicdo e implementacéo e
difusao, e para fazer frente aos obstaculos canegntes.

O IPCC AR4 demonstrou que o0s custos macroecondrdecasitigacdo sao tdo mais
altos quanto mais estritos sdo os objetivos ddiéstgdo, e relativamente mais volumosos
guando procedem de cenarios de referéncia camdes por niveis altos de emissdo. Os
estudos realizados, analisados no IPPCC AR4, imdgree hd um alto nivel de coincidéncia e
abundante evidéncia de que existe um potencialéeaon substancial de mitigacdo das
emissdes mundiais de GEE nos préximos decéniospogeriam compensar o crescimento
projetado das emiss6es mundiais ou reduzir estascatlos niveis atuais, apesar de existirem
consideraveis diferencas setoriais.

Em paralelo aos estudos do IPCC, e com base nargeagao cientifica do fenbmeno
global das mudancas climéticas, foi encomendadtividgado em outubro de 2006, pelo
governo britanico um estudo independente sobre fedo® na economia mundial das
mudancas climaticas nos proximos 50 anos — Esttelo §Stern Review on the Economics
of Climate Change), No conteudo desse relatério baame, em primeiro lugar, das provas
relativas aos impactos econémicos das alterac@egtidas em si, e a analise dos aspectos
econdmicos da estabilizacdo dos gases de efegstdta na atmosfera. Na segunda parte do
relatorio encontram-se as consideracdes sobremplexos desafios politicos envolvidos na
gestdo da transicdo para uma economia de baixorzas no esfor¢co para assegurar que as
sociedades se consigam adaptar as consequénciaaltel@gdes climaticas que ja sao
inevitaveis. Esse relatorio deu inicio a um novocpsso de reflexdo sobre o estado de
emergéncia a nivel mundial concluindo, principalteeque com um investimento de apenas
1% do PIB Mundial se pode evitar a perda de 20%medsmo PIB num prazo de simulacéo de
50 anos.

A divulgacao dos relatorios “Stern Review on theritimics of Climate Change” e do
“IPCC Fourth Assessment Report Climate Change 200/8velou ao mundo a
responsabilidade do homem sobre o atual estadalglelemergéncia, no qual a humanidade,

em geral, corre o risco de sofrer as consequéncanaticas dos impactos do aguecimento
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global. Os relatérios “Stern” (2006¢ “IPCC” (2007} examinaram as certezas e incertezas,
as probabilidades e improbabilidades da situac&mdralem funcdo do fenémeno, em curso,
do aquecimento global. Os estudos divulgados corarkam a elaboracéo de estratégias, onde
a prudéncia e audéacia deveriam ser privilegiadasseparado ou de forma conjunta, porém
com firme disposi¢cédo de efetuar compromissos paemgar uma ética politica com objetivo
na reducdo e neutralizacdo das emissdes de GEBdwisana adaptacdo e mitigagdo das

mudancas globais.

1.3.2 - Uma virada politica e inicio de um longanagzho para a convergéncia entre o

necessario cientificamente e o viavel politicamente

Com base nessa realidade, descrita pelos relatt3tesn” e “IPCC 4” da situacéo
mundial, que ndo existia praticamente mais incarsaibre a origem humana fundamental do
aguecimento global e que a Terra esta aquecend® nagidamente do que as previsdes
anteriores, foi criada uma agenda de discussamera tla conveniéncia ou inconveniéncia
da verdade revelada, no ambito das Nacbes Unid&sotocolo de Quioto foi o comeco de
uma negociacdo, de consenso internacional, do oge ger feito para reduzir as emissodes e
como isto pode ser implementado. O prazo e as nugtagducdo das emissdes de2CO
capazes de nos manter na zona de seguranca ciirsdticdados pela ciéncia, mas as acdes
para realizar essas metas no tempo certo deperalpoiitica.

A tomada de consciéncia sobre a necessidade daradiemissdes de G@ preparar
a adaptacdo a um inevitavel aquecimento global id&o a um processo, com maior
seriedade, de desdobramento politico em direc&natransi¢cdo para uma economia global
de baixo Carbono. O primeiro sinal do inicio de uwrada politica veio na reunidao de
abertura do ano politico nos Estados Unidos, en7,28€asido na qual o presidente, George
W. Bush, no tradicional discurso sobre o estadtuido, falou pela primeira vez no “sério
desafio da mudanca climatica” (ABRANCHES, 2007pi &fm marco que refletiu mudancas
de opinido publica nos EUA e uma correlacdo deafrue mudariam o cenario politico
daquele pais com a eleicdo, no ano seguinte, deB&bama.

Em seguida a publicacdo do AR4, o Conselho de 8egarda organizacdo das
NacgOes Unidas, pela primeira vez em sua histGiagsniu para discutir mudanca climéatica,
em abril de 2007. No mesmo ano, em setembro, awdé@ Geral da ONU teve inicio com

o encontro de chefes de Estado e governo ondesimitdio também o tema da mudanca do

4 Stern Review on the Economics of Climate Change -

http://www.hmtreasury.gov.uk/independent_revievesfstreview economics_climate change/sternrevieveximfin
® IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)- tRouhssessment report Climate Change 2007-
http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-refarts.
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clima. Ainda no més de setembro, apds a reunidONld, o presidente George W. Bush,
reuniu em Washington as 17 maiores economias patartviabilizar um acordo prévio que
pudesse ser fechado na COP13, a ser realizada knemadezembro do mesmo ano. A
reunido convocada por Bush apesar de nao ter adgimm acordo prévio para Bali, foi
positiva no sentido de evitar que os Estados Uniamstivessem o veto que sempre impedira
qualquer avanco nas Conferéncias do Clima. Na @&miea seguinte, a COP-13/MOP-3,
realizada em Bali, em 2007, se chegou ao consenseakssidade de um novo Acordo para
substituir o Protocolo de Quioto.

Na Conferéncia de Bali foram adotadas 26 decis@slo as mais importantesBali
Action Plan conhecido também como o “mapa do caminloadmap de Bali, a decisao
sobre REDD, os encaminhamentos relacionados acoFimddaptacédo, a revisao do Artigo
9 do Protocolo de Quioto e as conclusdes adotaglasgparta sessdao @dWG-KP (Ad Hoc
Working Group on Further Commitments famnex | Parties under the Quioto Protogal

Essas decisdes seguiram modelo negociado na CORalfjual se definiu uma
estratégia de compartimentar as negociacfes emcdoighhos ou processos: um para as
metas dos paises do Anexo | para o segundo pededoompromissos no ambito do
Protocolo de Quioto; o segundo, para fazer avangssnedidas de cooperacéo e de incentivo
para o efetivo cumprimento da Convencdo de Clinnas&ja, 0s arranjos para paises em
desenvolvimento e paises desenvolvidosBdll Action Plandecidiu “lancar um processo
para possibilitar uma implementacdo completa, \&fedi sustentada da Convencéo por meio
de uma acao cooperativa de longo prazo agora, atténede 2012 de modo a alcancar um
resultado acordado e adotar uma decisdo na COBR1Bali Action Plan ao abordar
mitigacdo, considera que todos os paises desedus)vinclusive os paises industrializados
gue nao sao partes do Protocolo de Quioto, no aquid-2012 deverdo ter compromissos
mensuraveis, verificaveis e reportaveis, incluicdde nas emissdes e objetivos de reducéo,
assegurando a comparabilidade dos esfor¢os desises.pA negociagdo desse documento foi
objeto de vérias polémicas, principalmente quantosar¢cdo no texto principal ou ndo da
recomendacédo do Grupo de Trabalho 11l do IPCC deatrixa de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa deve ser de 25 a 40%, dag@oeaos niveis de 1990, até 2020, para
evitar que o aumento da temperatura média glolmabhéapasse 2° C, com relacdo aos niveis
pré-industriais. O consenso na reunido foi mencionana nota de rodapé a contribuicdo do
Grupo de Trabalho 1ll do Quarto Relatorio de Avgdia (AR4) do IPCC para enfatizar a
urgéncia do problema e a necessidade de cortesnpiag nas emissdes globais de gases de

efeito estufa. A COP-13 criou Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative éycti
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under the Convention (AWG-LCAPrgao subsidiario da Convencao responsavel pela
conducéo do processo, que deve ser concluido em2009

Havia a polémica de deixar ou ndo uma porta ahmta os EUA. Ao final, o
consenso foi de que nesse processo da Convencdonedo da importancia das emissées
desse pais, fosse criada abertura para que o rweong dos Estados Unidos — que iria
assumir em 2009 — se engajesse nas negociacdds\gream ser concluidas na COP-15.

Na COP-13/MOP-3 estabeleceu-se compromissos meesréransparentes e reais
para a reducdo de emissdes antropicas, especifitmanos desmatamentos das florestas
tropicais (REED). O conceito de REDD (Reducédo dasisEbes por Desmatamento e
Degradacdo florestal), basicamente, parte da @kiacluir na contabilidade das emissfes de
gases de efeito estufa aquelas que séo evitadasepeicdo do desmatamento e a degradacao
florestal. Nasceu de uma parceria entre pesquissdiwasileiros e americanos, que originou
uma proposta conhecida como “Reducédo Compensalmasdes” (Santillet al, 2000), que
foi apresentada durante a COP-9, em Mildo, It&l@038). Segundo este conceito, 0s paises
em desenvolvimento detentores de florestas trapicpie conseguissem promover reducdes
das suas emissdes nacionais oriundas de desmabaraeaberiam compensacao financeira
internacional correspondente as emissdes evitadasonceito de reducdo compensada
tornou-se a base da discussédo de REDD nos anastesgu

Em Bali também foi aprovada a implementacédo de umdé de Adaptacédo, para que
paises mais vulneraveis a mudanca do clima possém@ner os impactos causados pelo
aquecimento global. Para os paises em desenvolinfenam estabelecidas Diretrizes para
financiamento e fornecimento de tecnologias limgasprincipal revés do encontro foi a
discusséo da proposta de metas entre 25% e 4@22@20, tendo sido a decisao no sentido
do adiamento para 2050 de metas compulsoérias @arageducédo de emissoes.

A COP-14/MOP5, chamada Conferéncia de Poznan,diexaealizacdo em 2008, na
Polbnia. Novamente, os representantes dos govennasiais reuniram-se em busca de um
acordo climatico global. Essa Conferéncia foi mdacgela esperanca de um acordo na
Convencao do Clima alimentada pela eleicdo de Ra@dzama, que havia prometido em
campanha politica a lideranca de um acordo paranaves politica global para a mudanca do
clima. Embora a perspectiva da “presidéncia Obaiwasse trazido um novo alento aqueles
gue lutavam por um novo acordo, ela impediu que assrdo fosse fechado em Poznam.
Como nédo havia acontecido ainda a posse do nowidprége dos EUA, os negociadores
presentes na COP14 ainda respondiam pelo presiBaste A Unica acdo dos negociadores
americanos foi no sentido de n&o vetar nas nedgiesaSendo assim, as expectativas foram
dirigidas para a Conferéncia seguinte, a COP 15eopns negociadores estariam
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representando 0 NOvVoO governo americano ou aindarigoelstar presente o proprio presidente

dos EUA para liderar a constru¢céo de um novo acordo

1.3.3 Tensao pré-COP 15 — As diferencas geopdiggaolitico-econdmicas na trajetoria em

busca de um novo acordo global -

Antes da COP 15, ocorreram reunides prévias, cauascpela Convencdo do Clima,
no sentido de serem resolvidos os impasses diplorsata trilha da construcdo de um novo
acordo global. As trés primeiras reunides de negdes para a COP 15, aconteceram em
Bonn, Alemanha (marco, junho e agosto de 2009)uartg reunido foi em Bangkok
(setembro de 2009) e a ultima em Barcelona, um go@artes da abertura da COP 15
(novembro de 2009). Com a evidéncia do pouco avaasonegociacdes das trés primeiras
reunides, houve a convite da ONU, através do sgetseio-geral, Ban Ki-moon, aos lideres
mundiais para tentar impulsionar as negocia¢dasotio tratado para o clima a ser discutido
em Copenhague, a ser realizada em dezembro do masmoCom essa convocacao, 0
Secretario Geral da ONU objetivava o envolviments tideres mundiais para destravar as
negociagbes em tratados complexos, como o do cBoraente a partir da Capula de Nova
York, os sinais de avanco da politica comecarasr alsservados.

Na Cupula do Clima de New York, realizada em 2Xeembro, a divulgacdo das
acdes que ja tinham adotadas pelo presidente B&hakna, no inicio do seu governo dos
EUA, o delineamento do novo plano da China pardetoes emissdes de gases estufa, e o
anuncio, no discurso do novo primeiro-ministro Yuktatoyama, da meta do governo
japonés de reducdo de 25% das emissdes do pa)2figem relacdo a 1990, ajudaram a
estabelecer os limites de cada parceiro, esclasecemmo diferentes contribuicdes podem
somar para conformar um acordo que fique estrittenans parametros requeridos pela
ciéncia. Foi nessa cupula que alguns paises coamcamudar de atitude com reforco do
principio basico da Convencao, referente as cangiiles diferenciadas. A dire¢do dada pela
Cuapula do Clima de Nova York para a definicAo de nowo acordo, teve como base a
redefinicho de metas e compromissos, a medida gueireunstancias locais e globais
evoluam, considerando os resultados em intervatddgfinidos de tempo.

Na reunido os dois maiores emissores globais, GhiBalA, com o delineamento de
plano para conter as emissdes de gases estufalgadi@o das acfes j4 adotadas, mostraram
que ja haviam realizado a passagem para uma opgpatifica de grande complexidade, que
envolveria calculos de custos e beneficio; corgéliae remocao de diferentes ndcleos de
interesse; manipulagdo, negociacdo e confrontatiqgmlientre grupos dentro e fora do
governo. Outro passo importante e inédito foi dpdt primeiro-ministro japonés, Yukio
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Hatoyama, ao mostrar sua clara intencdo, de dalap@ao um papel mais proeminente na
politica global ao anunciar uma meta mais ambicsajue a meta fixada pelo governo
anterior, além de afirmar que cabe aos paises wd#s&os liderar o enfrentamento do
desafio climatico global (ABRANCHES, 2010).

A Cupula permitiu algum avanco no entendimento aontio problema da mudanca
do clima pelos principais agentes diplomaticos agilebde seus interesses distintos e de suas
propensdes politicas. Essa reunido foi um passortamie na direcdo do rompimento de
impasses diplomaticos. Ela foi a primeira de unree ke reunides que aconteceram antes do
encontro prévio que iria acontecer Bangkok, condagaela ONU. Essas reunifes tinham
como objetivo resolver os impasses diplomaticos. okapar o centro das agendas das
poténcias, desenvolvidas e emergentes, seus lidssds poderiam se engajar em uma
negociacéo continuada e incansavel para um novdacbmatico (ABRANCHES, 2010).

A negociacdo se estendeu no encontro do G20, adaliem Pittsburg logo apos a
reunido de Nova York, onde ndo houve consenso smbegulagcédo financeira, apesar da
gravidade da crise econbmica provocada pelas falbasmercados de capitais, nem téo
pouco houve entendimento sobre a politica globahddanca do clima, apesar da seriedade
das ameacas indicadas pela ciéncia (ABRANCHES,)20Dquarta reunido de negociacdes
para a COP 15, realizada em Bangkok, ainda em betempermaneceu o impasse para o
fechamento de um texto de negociacdo que pudegssseatar uma proposta para 0 Novo
arranjo institucional a ser apresentado na CORM%encontro de Bangkok nao foi possivel
formar consenso entre os quarenta paises, sigrat@iConvencao do Clima.

Diante da evidéncia de fracasso nas negociacdeside®s mundiais tiveram a
oportunidade de discussdo do tema dentro do terEéirum das Maiores Economias -MEF
(Major Economies Forum), realizado em outubro, eomdres. O MEF foi criado com a
mesma composicdo do G20, com o objetivo de facilitadialogo entre as poténcias
econdmicas maduras e emergentes. Nas duas prirdeilslEF, realizadas em Washington
(2008) e L’Aquila (2009) ndo houve resultados netsiwna facilitacdo do didlogo entre os
paises. A reunido de Londres seria uma oportunidade se chegar a um entendimento que
pudesse orientar o fechamento, pelos diplomatasgeptantes dos paises, de um texto de
acordo formal, que os lideres das na¢bes pudesspurad e assinar na COP 15, em
Copenhague.

Na reunido de Londres os paises desenvolvidos anastrpredisposicao para abrir
mao da demanda de que as economias emergentesrd@nceom metas legalmente
compulsoérias de longo prazo para reducdo das eesisiids gases de efeito estufa. Varios
representantes dos paises desenvolvidos dissemmeafas intermediarias para 2020 seriam
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mais relevantes. Ao final da reunido indicou um icéum para o cenario ja descrito pelo
secretario geral da ONU, Yvo de Boer, que seria garta geral de principios, talvez com
algumas metas intermediarias compulsérias mais Hefimidas, e um novo “mapa do
caminho” para as cupulas do clima de 2010 e 20&ftaaem os detalhes técnicos e colocar
mais empenho na carta de principios.

Na ultima reunido preparatéria para a COP15, @&@ddizem 2 de novembro, em
Barcelona, havia a concordancia quanto aos temageptes, no ambito da Convencéo do
Clima, para evitar o fracasso em Copenhague. Esses se referiam as metas compulsorias
para 0s paises industrializados, obrigacfes clemhsaveis dos paises emergentes e um
compromisso financeiro firme dos paises desenvadvmhra financiar esforgcos de mitigacao
e adaptacdo dos paises em desenvolvimento. Emdretan relacdo ao Protocolo de Quioto
havia um importante ponto de impasse. Por um laa@a uma demonstracédo pela opcao de
continuidade do PK, vigorando paralelamente a uwordac global mais abrangente, que
incluisse definitivamente os maiores paises emt@genefendida por Ivo de Bouer. Por
outro lado havia a opinido corrente da Unido EuspéEUA da ndo manutencdo do PK ao
final do primeiro periodo e pela construcédo de wwortratado, com base nas conquistas do
PK, estabelecendo um conjunto de metas para congpeo@as grandes economias emergentes
e para gerenciar riscos como o do excesso de asédit carbono gerados pela Russia. A
Unido Européia também rejeitava o argumento dacpushistorica que os paises em
desenvolvimento vinham usando como argumento @raateitarem metas compulsorias de
reducdo de emissdes de carbono. No final, a pragtestum tratado legalmente vinculante,
dividia espaco com a de um contrato politico vd@duot ou um acordo politicamente
vinculante.

Diante das evidéncias da continuidade do impasg$eQRl5, o primeiro-ministro da
Dinamarca, Lars ékke Rasmunssen deslocou-se para Singapura para sea@uros lideres
do Forum Econdémico da Asia-Pacifico (APEQa tentativa de negociar um acordo
“politicamente vinculante” no lugar de um tratalegalmente vinculante”. Nesse Forum, ele
se reuniu com 19 chefes de Estado e de governe, eets os presidentes dos EUA, Barack
Obama, da China, Hu Jintao, para apresentar urngé&onkem dois momentos. No primeiro
momento, em Copenhague, a solugéo seria politiée éegal. No segundo momento, depois
de Copenhague, essa solucdo evoluiria para um dotamegal. Com essa solugao

Rasmunssen prop6s para Copenhague apenas um aobitctm que servisse de ponto de

'y Apec (Cooperacdo Econdémica da Asia e do Paciicain bloco econdmico que relne, desde 1989, vasiises como
Australia, Brunei, Canada, Indonésia, Japdo, Mal&kiaa Zelandia, Filipinas, Cingapura, Coréia do $allandia, Estados
Unidos e China, tem como representante Hong Kongiwah, o Ultimo ingressou em 1991, México e PapaaaNGuiné
entraram em 1993, em 1994 o Peru, além da RUsdetred\ém 1998.
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partida para novas negociacoes, descartando quglgssibilidade da COP 15 resultar em
um acordo vinculativo com metas drasticas de redughs gases do efeito estufa para as
nacoes industrializadas. Com o objetivo de declaregunido de Copenhague um sucesso,
Rasmunssen lancou mao de um plano que se fossatad@cma COP15, deixariam as
decisbes mais importantes para a COP16. Era unpagieoque agradava principalmente aos
EUA e a China. Os EUA necessitava de um maior tepgra obter do Congresso uma lei
sobre mudanca do clima, e para China, um maioogepara um acordo final, iria permitir a
implementacéo de planos domésticos sem nenhumi&nuig externa.

A proposta de dilatacdo do prazo para o fechamimiam acordo ambicioso ou seja,
um acordo que fosse legalmente vinculante, nabefo recebida pelos governantes ausentes
na reunido da APEC. Houve resisténcia, na Eurdprasil, a idéia de recuar antes mesmo de
avancar. O acordo proposto por Rasmunssen ofeaesidaUA e China a oportunidade de
uma alianca bilateral que atenderia somente aeses#es de ambos. Por um lado, para a
estabilidade geopolitica do mundo, a unido de mitgentre EUA e China era preferivel do
que a criacdo de uma bipolaridade como a da gdeasaentre Estados Unidos e Unido
soviética no século XX. Por outro lado, essa alampresentava também um bloqueio aos
avancos no enfrentamento do desafio diante dasnmpasl@limaticas.

Diante da reacdo muito negativa dos governantegpeus e do Brasil, foi declarado
pelo presidente dos EUA, dois dias depois da reuerd Cingapura, que ele e Hu Jintao
queriam queriam um acordo ambicioso e de conteidtvetanto, foi admitido por Barack
Obama que ja que seria impossivel para ele fecharaordo legal na COP15, a ser realizada
no més seguinte em Copenhague, a sua posica@pei@ a proposta de um acordo politico.

A reunido de Cingapura criou uma forte demanda gaeaEUA e China revelassem
que tipo de proposta seria apresentada por ele€@penhague. Da mesma forma essa
incégnita diante da posicao real dos dois maiamEss®res levou 0S governos a um processo
de decisao interna sobre qual compromisso cadastanadisposto a assumir no caso de se
ter um acordo forte em Copenhague. Em resposta tamixpectativa em torno da COP15
quanto a possibilidade de se posicionarem frent®a proposta de um tratado legal, houve a
declaracdo de compromissos a serem assumidos i, EUA, China e India.

O primeiro a tornar publico as ac¢des quantificadasreducdes de emissfes foi o
Brasil, em meados de novembro de 2009. Apds emiesttes 0s ministérios da Ciéncia e
Tecnologia e do meio Ambiente e da Casa Civil, ohege a um consenso para estabelecer o
cenario de reducao de de 36 a 39 por cento das@esi em 2020 sobre o ano base de 2005.
Logo apds, em 25 de novembro, o governo dos EUA@awgue na COP 15 assumiria o
compromisso de reduzir as emissdes de carbono grarlcénto sobre os niveis de 2005. No
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final de novembro a China torna publico a meta nigita de reducao entre 40 e 45 por cento
da intensidade de carbono, por unidade de PIRG#6, calculados sobre os valores de 2005.
Por ultimo, a India, em 3 dezembro, em pronuncidmda primeiro ministro ao parlamento,

declara que o pais cortaria a intensidade das @esigntre 20 e 25 por cento até 2020.

1.3.4 — A COP 15 — a conspiracdo da politica canttaeréncia

Na COP 15, em Copenhague, havia uma grande expactah torno do que seria
decidido pelos governantes. As decisdes dos goviesmipaoderiam definir os rumos do século
em todas as dimensfGes do ambiente onde estamaglosseA partir da decisédo final,
esperava-se uma nova trajetdria para a sociedad#®m hos modos de vida, quanto na
economia, no uso de tecnologia quanto na prépsigiltliicdo geogréafica das populagbes. A
grande expectativa havia sido gerada nas reuni@sap, onde foram gerados textos para
orientacdo da conferéncia. Foram esses textos idatagdo que explicitaram parte dos
conflitos que levaram a COP15, ao contrario dagespivas, a um grande impasse.

Nas ConvencOes do Clima, os documentos de base gmraegociacées sao
denominados, no jargdo das COP’s, AWGLAAd Hoc Working Group on Long-Term
Actions (Grupo de Trabalho ad Hoc sobre Acdes de Longadpr®s demais documentos,
elaborados pelo grupo de trabalho, dentro da c@é@ersao denominadoadn papers (nao
documentos). Na COP 15, osich papers tiveram conotagdo diferenciada das COP’s
anteriores. Esses sumarios de comunicacdo forampratagonistas de uma estéria de
conspiracdes e contraconspiracdes entre paisesstaxpela midia diariamente ao longo da
convengao.

A publicagédo no jornal The Guardian, no inicio dan@nc¢ao, do documentque
havia sido apresentado na reunido de Cingapura gmerno dinamarqués, deu inicio a
processo de discordia entre varios grupos de paiees grande prejuizo a confianca que
existia entre as nacdes. A partir da publicagdcsededocumento deu-se inicio a um
movimento onde as decisdes politicas prevalecialbnesas questdes legais referentes as
metas e financiamento.

Em Copenhague as discussdes politicas ndo obenteaaveganizacdo dos paises por
grupos de acordo com o grau de desenvolvimentoderpecondmico. As motivagdes das
discussbes dos paises foram além dos interesse®rmaom que o distinguem dentro dos

grupos G’§, representado pelo G8, G20 e G77/Nao havia acordo dentro dos grupos sobre

7 John Vidal, “Copenhagen climate summit in disaaégr “Danish text” leak” (The Guardian, terca-&ei08 de dezembro
de 2009.

8 Os Grupos G's sdo féruns que reunem paises qesexam normalmente determinadas caracteristicasnso Estes
grupos buscam consenso em relagdo a determinaiies @g¢ procuram formar grupos de pressdo com tivabjde atingir
0s seus interesses especificos
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as questbes sobre compromisso mensuraveis, repgrtaverificaveis (MRV’s) e
financiamento, por esse motivo houve uma reorgaazaom a definicdo de novos grupos de
paises, de acordo com seus interesses. O textowvdong dinamarqués aparentava um pré
acordo entre China e EUA (ambos presentes na eul@dAPEC) sem a participacdo nas
discussbes dos demais paises integrantes do G&.d”Gi7outro lado, a China discordava de
pontos no texto dinamarqués porém nao mantinhaadeidom os demais paises do G77.
Dentro do grupo do G77 houve também interessesedieados principalmente em relacéo a
posicdo dos paises integrantes da AGSIS

Paralelo a producdo da proposta preliminar negacgala via formal, no AWGL,
foram produzidos textos por grupos de paises, ctiasridgextos de orientacdo”, com objetivo
de ajudar os paises a firmar suas posi¢des solbéios temas do futuro acordo. Na COP 15,
além do texto da Dinamarca, foram noticiados ooteld China/BASIC, o texto da Uniédo
Européia. Os pontos de discérdias se referiamaildagdo de metas de reducéo de emissdes e
os financiamento de longo prazo das acles de wdtigae adaptacdo para 0s paises
emergentes. O documento dinamarqués elevava o dgatesponsabilidade dos paises
emergentes, permitia aos paises desenvolvidos remm#is do que 0s paises em
desenvolvimento e ndo apresentava compromisso fiomne financiamento de longo prazo
para as acoes de mitigacdo e adaptacdo dos paisegeates. No texto da China/BASIC
havia a proposta de se retirar toda a responsafddidiinculante dos emergentes, com a
manutenc&do, em um novo acordo, do status de pa@&esiAnexo I”, conforme o previsto no
Protocolo de Quioto. O texto da Unido Européia destrava preocupacao pela questao do
financiamento com explicita preferéncia por um merao de curto prazo, com objetivo de
permitir que alguns dos compromissos assumidos eperthague pudessem ter imediata
implementacdo. Com essa verba poderiam ser firdoxienedidas de todos os blocos de
interesses: poténcias florestais, via REDD; ecoasndie rapido desenvolvimento, como a
China e a india, via financiamento de tecnologmasnitigacdo; e paises menos desenvolvido,
via financiamento para formulacdo de planos de sag@eionais de mitigacdo (NAMAS) e

adaptacao.

°. O G8 é uma unido dos 8 paises mais ricos e inalistdos do mundo, formado por Estados UnidosaBanJapéo, Itlia,
Alemanha, Franca, Reino Unido e RuUssia (este Ultiteéi@por sua importancia nas relagfes interna@frgue se reunem
para tomar decisdes para enfrentar desafios glebaisblemas comuns. As decisdes do G8 séo detadglinundial, pois
0s paises que o compde apresentam grande podéngcore politico.

O G20 (criado em 2003) ¢é formado por paises ermdebémento,composto por 23 paises: 5 da AfricdafAsia e 12 da
América Latina

O G77 na verdade é formado por 133 nagbGes em dasenento, incluindo as integrantes do G20, queesmem para
discutir assuntos geralmente relacionados a polemzseus territdrios, por exemplo: epidemias, @méo, trafico de armas
e de drogas e imigracao ilegal.

10 Aliance of Small Island States (Alianca dos PegséPaises Insulares
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Os documentos demonstraram as posicoes prévigsadkes a firmar sobre os varios
temas a serem tratados no futuro acordo. Entretaesses documentos acabaram por resultar
no surgimento de novos e velhos conflitos, quegm@ram impasses, que se esperava
superaveis em Copenhague, resultando no prenueciovds clivagens dentro dos grupos de
paises. Dentro do G77+China, havia divergénciassgparavam o grupo das poténcias em
desenvolvimento (Brasil, China e india) dos consides menores em termos de
desenvolvimento e mesmo area geografica, como tasl@s Africanos e os “Estados-ilhas”.
O maior ponto de desentendimento dentro do grupcsebre o financiamento. Os menos
desenvolvidos defendiam a tese que as poténciadesenvolvimento ndo precisavam mais
de ajuda internacional e, ao contrario, poderianbtan ser financiadores.

Outro ponto de desentendimento era a revisdo dodelo do Kyoto para definir seu
segundo periodo de compromissos. Os Estados-ilhas o Pacifico), as llhas Maldivas,
llhas Marshall, paises do Caribe e da Africa Odalesiefenderam a tese que o Protocolo de
Kyoto passasse a ter metas de 350 ppm de concGmttagyases de efeito estufa na atmosfera
e limite de 1,5 graus Celsius do aquecimento m@ldibal até o final do século. Defendiam
também um novo acordo legalmente vinculante quenalisse os grandes emissores fora do
alcance do protocolo de Kyoto. Essas propostaarafata totalidade do grupo do G20, ja que
a meta de 1,5 grau Celsius representaria dobraretas da Unido Européia e exigir que 0s
EUA se comprometessem com metas acima do que arngowe o Congresso estavam
dispostos a aprovar. Afetavam também a China, IBrdsiia, que teriam que sair da situag&o
de metas compulsorias que o Protocolo de Kyoto #ssggurava. Eles teriam que aceitar
metas de reducdo real de suas emissdes e ndo angisomisso de acdes voluntarias para
que as emissdes fossem menores que o previsto s@pdas prometidas. Em relacdo as
metas de reducéo de emissdes, havia também a erigirs EUA, externa ao G77, para que
as metas dos paises emergentes fossem reportaxgifiGveis. Eram por essas razdes que
os trés lideres do BASIC defendiam a continuidadePdbtocolo de Kyoto como dogma
inatacavel.

Nas COP’s as negociacdes de acordos sédo realizmdas segmentos técnicos,
denominado Grupos de trabalho, que negociam sshmedes de longo prazo (AWG-LCA) e
sobre as agfes dentro do a&mbito do Protocolo deoK¥aWG-KP). Esses segmentos técnicos
sdo formados por negociadores diplomaticos e famacios de alto nivel, que preparam os
textos das negociacdes, deixando apenas as esqmiliisas centrais para 0 segmento
técnico de alto nivel, formado pelos ministros ekalas delegacdes nacionais. Esses por sua
vez finalizam os termos dos documentos que seneernade para a reunido dos chefes de
Estado, que deliberam sobre o documento final dav€wdo. Na COP 15, ndo foi possivel
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aos negociadores prepararem um roteiro, na viardgtica, a ser seguido pelo segmento de
alto nivel, a cargo dos ministros do Ambiente easuministros, que deveriam chegar as
decisdes finais sobre aos dois temas que impediamacordo geral: compromisso
mensuraveis, reportaveis, verificaveis (MRV’s)raficiamento.

Sem a possibilidade da resolucdo técnica coubexam politicos, no caso 0s
governantes, negociarem diretamente. Entretantofai@® conjunto de dirigentes presentes a
COP 15 que negociaram o texto final, e sim umagegeupula formada pelos EUA, Franca,
Reino Unido e os paises do BASIC (Brasil, Africasid, india e China). Esse grupo deixou
um texto puramente politico para ser transposta pacanal oficial da Convencédo, por um
grupo de 30 paises. A cupula Unica dos chefes dad&sndo seguiu 0 processo da
Conferéncia das Partes (COP) de um tratado da @\ddnvencao do Clima. No plenéario da
COP, ele néo teve a acolhida na trilha oficial ¢&JO

O processo de decisdo dos chefes de Estado € wespoosem regra fixa, horizontal,
com processo decisorio aberto, puramente poliffar. outro lado, a COP é um processo
hierarquico, vertical, formal, com regras rigidasne sistema de decisdo predefinido, com
regra de unanimidade. Qualquer pais pode vetar cord@ e um veto é suficiente para
derrubé-lo.

O texto estruturado ao final da COP 15 diz respmit@cordo, fechado entre Estados
Unidos, Brasil, China, india e Africa do Sul, porééo faz referéncia a um tratado com valor
legal e nem prevé um prazo para que o texto sajesformado em um tratado com valor
legal, como reivindicavam alguns paises em deseimvehtos e ambientalistas. Sendo assim,
a COP 15 terminou com um termo formal de entendimmentre governos porém sem a
assinatura dos governantes. Ao plenario da COPecsomente tomar conhecimento do
“Acordo de Copenhague”.

No texto do “Acordo” ha o reconhecimento de limitaaumento das temperaturas
globais a 2°C acima dos niveis pré-industriaisingdagem no texto revela que 2°C nao é
uma meta formal, mas que o grupo de paises "recerdqa@osicao cientifica" de que a alta
nas temperaturas deve ficar abaixo deste nUmernd@u‘tomaram nota” sobre o Acordo o
plenario da COP estabeleceu um procedimento inéditGonvencao do Clima pelo qual os
paises que desejassem registrariam formalmentamssEa ao Acordo e submeteriam suas
metas, devendo preencher seus anexos até 31 de @@&010, onde eles deveriam informar
quais sdo suas propostas para cortar as emissoemrt®o até 2020, mas o acordo néo

especifica punicdes para os paises que fracassanezumprir suas promessas.
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De acordo com o texto (DECISON/ CP-15ps paises ricos se comprometeram a
doar US$ 30 bilhdes nos préximos trés anos (at@)2para um fundo de luta contra o
aquecimento global. O texto também prevé o objatiwmferecer US$ 100 bilhdes por ano
até 2020 para ajudar paises pobres a lidar conmpacios da mudanca climatica. Esse
dinheiro deve vir de fontes variadas: "publicagiegolas, bilaterais e multilaterais, incluindo
fontes alternativas de finangas".

O “Acordo” também prevé um fundo verde para o cliifle vai financiar projetos em
paises em desenvolvimento relacionados a acdes itigagdo (reducdo de emissoes),
adaptacdo, "construcdo de capacidade” e transiaréectecnologia. O texto do acordo
também estabelece que os paises deverdo providénti@amacdes nacionais” sobre de que
forma estdo combatendo o aquecimento global, pao me “consultas internacionais e
analises feitas sob padrdes claramente definidostexto diz: “Os paises desenvolvidos
deverdo promover de maneira adequada (...) recuirsascéiros , tecnologia e capacitacao
para que se implemente a adaptacdo dos paisessenvdlrimento”. Os detalhes dos planos
de mitigacdo estdo em dois anexos do Acordo de rbagele, um com 0S objetivos do
mundo desenvolvido e outro com 0s compromissosnt@iios de importantes paises em
desenvolvimento, como o Brasil. E previsto um sistele Consulta Internacional e Analise —
ICA, paralelo ao MRV, para medicgédo, relatério eifimcdo das metas estabelecidas pelos
paises no Acordo de Copenhague.

Em relacdo ao desmatamento, o “Acordo” “reconhede@ortancia de reduzir as
emissbes produzidas pelo desmatamento e degradasafiorestas” e concorda promover
“incentivos positivos” para financiar tais agcdesno@cursos do mundo desenvolvido.

Em relagdo ao Mercado de Carbono, ha no “Acordobraunicagédo da decisdo de
seguir varios enfoques, incluindo as oportunidadiesusar os mercados para melhorar a
relacéo custo-rendimento e para promover acoesta@ao.

O “Acordo de Copenhague” ndo tem carater vincuats delegados nao tinham
autoridade para formalmente desfazer ou rejeitaragordo que seus chefes de estado e
governo haviam feito sendo assim, também ndo podatd-lo. Pelas regras da ONU, o
Acordo de Copenhague ndo foi um documento formatetamto, ele foi a base para
reformulacdo dos futuros documentos da Convenc¢a€loioa. No final do prazo para o
registro formal do apoio ao Acordo, em 31 de janéie 2010, havia a confirmagao de 55

paises sobre as metas de reducao nacionais.

! Disponivel em http://unfccc.int/files/meetings/cap/application/pdf/cop15_cph_auv.pdf
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1.3.5 A continuidade da trajetoria rumo a um nosardo global.

A COP15 ndo foi sobre a ciéncia da mudanca climaéia foi uma convencgéo sobre a
politica da mudanca climatica. Do ponto de vista diigncia da mudanca climatica,
Copenhague foi um grande fracasso. Por outro lda@gerspectiva da politica da mudanca
climatica, a convencao apresentou progresso.

O maior progresso politico da Convencgéo do Clim&adgenhague foi a aceitacao por
todos os governos maiores emissores do mundo dproamsso com acgdes de mitigacéo. As
negociacdes estavam paralisadas por impasses isosedgesde a COP4, em Buenos Aires.
Ao estabelecer suas metas de reducdo/mitigacdo,acaneitacdo e institucionalizacdo da
meta de 2°C como um objetivo global de mitiga¢c&o,miores emissores (EUA, China,
Brasil e india) demonstraram um avanco nas sudedess Apesar das metas divulgadas néo
estarem de acordo com a ciéncia da mudanca do,cbsaovernantes assumiram um
compromisso, saindo portanto da posi¢cao de negkgdes compromissos tornaram-se a base
minima do piso das futuras discussdes sobre @ditie mitigacdo. Representa, portanto, o
primeiro portfolio de acfes nacionais (a¢cdes doicest de mitigacdo que se formou na
historia da politica de mudanca climatica global.

Um outro progresso alcancado em Copenhague faiiséddido G77, no decorrer das
reunides da COP 15, e 0s novos papéis assumidosgpglo dos paises Africanos, pelos
paises do AOSIS (pequenos estados ilha) e pelsespdd BASIC nas negociacdes. Esses
rearranjos permitiram que uma nova geopolitica bimac surgisse entre 0s paises em
desenvolvimento. Esses novos agrupamentos, emidarasantos de problemas, permitem
uma articulagdo mais coerentes de interesses,eqt@ream mais claros, o que representou
uma mudanca de paradigma nas negociacdes. Corm@ssalivisdo houve a transicao de
uma fase de negociacdes com polaridade negativguemas decisdes sofriam o bloqueio de
um grupo critico de veto, representado pelos maiemassores fora do Protocolo de Quioto —
EUA, China, Brasil e india — para uma fase de [udale positiva, com a remocdo desses
vetos. O fim do veto permitiu que, pela primeiraz,véodos 0s grandes emissores
apresentassem metas quantificadas de reducéo iskbes Metas voluntarias e insuficientes,
mas as primeiras jamais admitidas por EUA, ChimasiBe india.

A partir desses pontos principais, a Convencéo ldnaCde Copenhague, com o0 seu
“Acordo” final, delineou dois caminhos distintosr@a possibilidade de avangos na politica
global de mudanca climatica. Um primeiro caminhoias@ transcricdo do “Acordo de
Copenhague” para o documento oficial do Grupo @ébdlho sobre a Convencéao do Clima
(AWG-LCA), com a apresentacdo formal no plenarics dif2 paises signatarios da
Convencao para ser aprovado por unanimidade. @ @atninho seria a continuidade das
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negociacdes, entre 0s paises que aderiram ao “@cqara o estabelecimento de um estatuto
adequado e aceitavel para o documento. Além diss@a secessario também que as
negociagcdes pudessem alcancar o regime de govarrg@ue permitisse implementar o
“Acordo” e torna-lo um instrumento relevante deifcd climatica coletiva global.

A COP 16, realizada em 2010, em Cancun, foi fordeatzara tratar desses assuntos
especificos, e tentar resolvé-los, criando uma g@dra um acordo futuro. A maior
expectativa era sobre a formalizagcdo do Acordo olee@hague, no processo da UNFCCC,
como um acordo voluntario no quadro da ConvencadClilma. Com a publicacdo do
relatorio The Emissions Gap Rep8r{UNEP, 2010) sobre a diferenca entre a meta®@ee2
0os compromissos de reducdo de emissdes registramodcordo de Copenhague, foi
evidenciado que a alternativa para a COP16 semibio@ar as regras do Protocolo de Quioto e
a abrangéncia do Acordo de Copenhague.

O Acordo de Copenhague, no inicio da COP16, jai@abuito mais emissdes de
gases estufa do que o Protocolo de Quioto. Dosphd€es que ja tinham se associado ao
Acordo, em torno de 80, que assumiram compromigepsesentavam 80% das emissdes
totais. Os varios cenarios apresentados no redattai UNEP incluem uma estimativa de
emissdes para 2020 com base nos compromissos fisnpaibs paises em Copenhague e com
base nas suas metas minimas. O relatério most@dg,ajue 0 modo de implementacdo dos
compromissos é quase tao importante quanto os comgsos por si s6. Em outras palavras,
0 uso de ferramentas de baixa-emissdo de carbaacapanplementacdo de novas politicas
contribui para a reducdo das emissfes de gasefeitle estufa. Sendo assim, a COP16
representava uma oportunidade para se alcancaratsadd internacional visando a impedir
um aumento drastico da temperatura do planetatanto, ao final da Convencdo em Cancun
essa deciséo foi novamente adiada.

Na COP 16 houve a continuidade das negociacdeémpeem alcancar ainda um
tratado global sobre mudanca climatica. Houve @adftacdo do Acordo de Copenhague no
gue ele tinha de essencial e positivo. Foram irragas ao documento do grupo de trabalho
que negocia um novo tratado dentro da Convencadlana, o AWG-LCA, as metas
voluntérias de reducdo de emissfes de grandesaeesstra do Protocolo de Quioto, o
Fundo Verde e o mecanismo de transparéncia paes dig@nciadas com recursos proprios.
Essas decisbes do Acordo de Copenhague foram daoyarmalmente pelo plenario da
COPL16.

2 The Emissions Gap Report: Are the Copenhagen Agqoledbes sufficient to limit global warming to 2 a5IC?, é
resultado do trabalho conjunto de mais de 30 psadaies de 25 centros de pesquisa que incluemaBastAustria,
Bélgica, Brasil, China, Dinamarca, Alemanha, indiqada México, Paises Baixos, Nova Zelandia, SuicaydRénido e
Estados Unidos. http://www.unep.org/publicationsfs/emissionsgapreport/pdfs/The_EMISSIONS_GAP_RERPQRT
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O Acordo de Cancun superou alguns impasses técaigugiticos nos temas sobre
REDD+, adaptacéo, financiamento e transparénciaiforamento, relatorio e verificagédo),
cuja discussdo havia progredido Copenhague, mas chagou a uma decisao final
satisfatoria.

Em relacdo ao REDD+, o Acordo de Cancun deixowdanecessidade de reduzir,
acabar e reverter a perda da cobertura florestal@rbono, de acordo com as circunstancias
nacionais e dependendo do apoio financeiro “adegaaitevisivel’ recebido pelos paises em
desenvolvimento. O texto aprovado em Cancun naoefae ainda a um mecanismo
operacional, entretanto, foram acertadas as psargilinhas desse tipo de financiamento.
Grande parte do enquadramento do mecanismo de REDOJde se refere a reducao das
emissdes por desmatamento e degradacdo em paiseesemvolvimento e o papel da
conservacdo, manejo sustentavel e melhoria dogjuestode carbono nas florestas, esta
descrito principalmente nas paginas 10 e 11 e mexds | e Il da minuta do AWG-LCA.
Entretanto, o texto ndo define se o financiamermdoR&EDD + sera realizado através de
mecanismos de mercado, deixando a decisdo pardalZ@a Africa do Sul, a ser realizada
em dezembro de 2011. O texto trata também da questiie a contabilizacdo das acdes de
REED+, se elas deveriam ser contabilizadas a miagbnal ou sub-nacional. A linguagem
utilizada pede a criacdo de sistemas nacionais oleitonamento e relato, tratando dos
temores de vazamento das emissdes de projetosdsgiera areas proximas, mas permite
sistemas sub-nacionais como uma medida interim.ex® tenfatiza ainda o uso das
salvaguardas sociais e ambientais, incluindo a tigy@acdo integral e efetiva dos
stakeholders relevantes, povos indigenas e condesddocais” e acfes que sejam
“consistentes com a conservacao das florestasamaterda diversidade biologica”. Dessa
forma ficou claro que os paises em desenvolvimget@m desenvolver estratégias nacionais
ou planos de acéo, que devem conter sistemas déonaomento, salvaguardas e lidar com os
condutores do desmatamento e degradacao florgaesides fundiarias, governanga, dentre
outros. Por outro lado, o texto afirma também gsig@aises desenvolvidos tém a funcéo de
ajudar no financiamento, capacitacdo e desenvohtonele tecnologias e atividades
demonstrativas nos paises em desenvolvimento. N, getexto define o enquadramento do
mecanismo de REDD e os detalhes ficaram ainda pgaram resolvidas com o
aprofundamento das questbes no ambito das NacOoetmdJe também nas estratégias
nacionais até a proxima COP.

No que diz respeito ao tema adaptacdo, pendéncas firthnciamento e
institucionalizacdo, as questdes foram resolvidasplano geral. Sobre a questdo de
governangca no Fundo de Adaptagdo, decidiu-se quBamco Mundial ficara como
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responsavel interino, por trés anos. Periodo nbdpwera ser acertado qual sera a instituicao
responsavel em definitivo. Foi aprovado o termoefieréncia para avaliagdo do Fundo a cada
trés anos, definindo-se um quadro de referéncia® €onselho executivo para Adaptacgéao.
Foi também criado um Comité Executivo de Tecnolqgaaa tratar do tema tecnologia e
transferéncia de tecnologia. Esse Comité cuidaitngkementar o quadro de referéncias para
transferéncia de tecnologia e uma Rede e Centrdraedmologia do Clima, que sera
responsavel por avaliar as necessidades tecnatogios paises, ajudar na capacitagdo e
articular a cooperacao tecnolégica. Contudo, ama@aecessidade de se negociar e aprovar
uma seérie de detalhes que criem uma politica coemegitos institucionais para sua
implementacéo.

Quanto ao tema transparéncia (monitoramento, redagdverificacdo) ja havia sido
definido em Copenhague a adocdo de um sistema mgulfa Internacional e Analise — ICA,
paralelo ao MRV, para medicao, relatorio e vergaa das metas registradas pelos paises
associados ao Acordo de Copenhague. Em Cancumedociado uma definicdo mais precisa
desse sistema de modo a operaciona-lo como mecadesmnansferéncia.

Um outro impasse superado na COP16 foi em relagémssibilidade de colapso do
Protocolo de Kyoto por abandono de paises de sexAln A discussao sobre a continuidade
do acordo foi uma das mais acirradas na Convemgigual o Japdo, Canada e Russia se
colocavam contrario a continuidade do ProtocoloaRaJapdo ndo ha sentido num novo
periodo de compromisso sob esse acordo ja quedelesa aplica a China e EUA, os dois
maiores emissores de gases-estufa. Por outro dag@ida desses paises representaria a nao
aplicacdo, a partir de 2012, de um segundo periedoompromissos do PK. O colapso do
Protocolo produziria um vazio legal e uma crise pogeriam afetar de forma muito negativa
o quadro multilateral de negociacéo da politicdbglalo clima. A decisdo da continuidade do
PK evitou a rejeicado formal de um segundo pericgle@mpromisso e propds se tenha uma
solugédo em tempo suficiente para que nao hajaatpfasnas metas de reducéo de emissodes a
partir de 2012, quando vence o primeiro periodacampromisso. O texto do Acordo de
Cancun diz que a questao deve ser definida "o rapido possivel”, a tempo de nao permitir
que os paises desenvolvidos fiqguem sem metas ded@de emissdo de gases-estufa.

Em Cancun, com a decisdo da presidente da ConveReaficcia Espinosa, de que a
regra do consenso nao significa dar a uns poudatiseito de veto da mais ampla maioria,
houve uma mudanca de regra da Convencdo do Cliala @NU. Na reunido final do
plenario ndo prevaleceu a regra da maioria simples0% mais um, nem a regra de uma
maioria qualificada definida por uma percentualangjue 51% dos votos. Também nao foi
mais decidido pela regra da unanimidade. Houvecs&@®e por uma regra de bom senso, dos
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grandes numeros: se mais de uma centena de psiaes a favor e entre eles estdo os mais
decisivos para o processo de mitigacdo e de ap@ndeiro e técnico as acbes de mitigagao,
somados aos mais vulneraveis na sua grande ma@riandeu-se que havia consenso,
mesmo quando uns poucos manifestasse objecédoadmdes. A decisdo da presidente na
reunido final do plenario da COP16 combinou grawsohlto de concordancia e
representatividade dessa concordancia, o que egpioesa mais importante decisdo politica
de toda uma geracao de COPs.

1.4 - A atualidade sobre mudanca climatica e o futo da politica global do clima

A mudanca climética tem sido o campo de visdo parandlises de desenvolvimento
econdmico, das relac¢des internacionais e da policional. Como um tema desafiante para
os rumos do século XXI, a mudanca climéatica eneesdr na atualidade em uma posicéo
central de onde surgira, nas proximas décadas oraordem social e uma nova economia
de baixo carbon¢GIDDENS, 2008, 2009).

Na trajetéria da evolucdo da politica global don@li é possivel destacar dois
importantes marcos historicos a partir dos quais teicio um processo de discussdes, dentro
do ambito da Convencéao do Clima, para a tomadadsdks que definirdo os rumos de todo
0 século, na economia, na sociedade, no uso deldgtam nos modos de vida e na
distribuicdo geogréfica das populacdes. O primeianco foi a publicacdo de AR4, em 2007,
pelo IPCC, onde foi divulgado que ndo existia peatiente mais incerteza sobre a origem
humana fundamental do aquecimento global e quareta estd aguecendo mais rapidamente
do que se previa. O segundo marco histérico podeeggstrado na COP15, em 2009, em
Copenhague, como uma conseqiéncia do primeiro pgueado todos os grandes emissores
apresentaram metas quantificadas de reducédo d&sd@mj as primeiras jamais admitidas por
EUA, China, Brasil e india. Esses acontecimentaeposer registrados como o inicio de um
processo de convergéncia entre o que é necessampordo de vista cientifico e o que é

possivel do ponto de vista politico.
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Quadro 2: Resultado atualizado da andlise daswusies do AR4-IPCC (2007)

CONCLUSOES DO AR4 - IPCC (2007)

TEM CONCORDANCIA DA MAIORIA DOS
CIENTISTAS MAS SOFRE CONTESTACAO DE
CIENTISTAS QUALIFICADOS DA ACADEMIA E
CENTROS DE PESQUISA

feito

NAO ESTAO SOB CONTESTACAO
Aumento da concentracdo de gases de €
estufa em consequéncia ao uso de
combustiveis fésseis e da queima de
biomassa

A temperatura média global é maior hoje do que eahqyer
outro momento dos ultimos quinhentos a mil anos

A maior parte da variabilidade global de temperatuédia se
deve principalmente a quatro fatores;variabiliddae
guantidade de luz solar; erup¢@es vulcénicas sigtifas,
aerossois sulfurosos e gases estufa

O forte crescimento das temperaturas médias daosoglanos
se deve primordialmente ao aumento da concentadegases
estufa e a estabilizacai do ligeiro de clinio de®ssois
sulfurosos

Na auséncia de medidas fortes de reducdo de emidsd@mes
de efeito estufa, as temperaturas continuaradesaare até o
final do século o planeta terd um aquecimento én&® graug
Celsius

Aumento do nivel do mat entre 15 e 40 centimetoosoc

Aumento da concentracéo aerossois
antropogénicos em consequéncia das
atividades industriais

Aquecimento do sistema climatico

D

Aumento da incidéncia de nivel
extremamente alto do mar (exclui
tisunamis)

Diminuicdo da extensdo geomeétrica med
do mar Artico entre 15 e 20 por cento de
gue comecaram as medi¢cdes por satélite

aesultado da expansao térmica da agua do mar egidoddas
sdalotas polares, com possibilidade de agravamengituacao
smalgumas das plataformas continetais se torsg@viel (por

1978 exemplo a desestabilizacdo do gelo da Groelandia)

Chuvas cada vez mais concentradas em periodos de
precipitagdo mais pesada, porém menos frequentes
Aumento da incidéncia, duragéo e intensidade deashe
secas

Aumento da intensidade de furacBes embora com digéio
da frequéncia

Fonte: EMANUEL, 2009

Do ponto de vista cientifico, atualmente algumas danclusdes do AR4 IPCC,
sofrem contestacdd de cientistas qualificados da academia e dos aerde pesquisa
(EMANUEL, 2009), por outro lado, outras conclus®é® sofreram contestagéo (Quadro 2)
Pouco antes da COP15, realizada em Copenhague @8y &0 divulgado um relatério
realizado por 26 climatologistas, denominado “Qydéstico de Copenhague” (ALLISON et
all, 2009), elaborado com base no Quarto RelatiitPCC-AR4 e em evidéncias cientificas
posteriores a ele. Nesse relatorio os climatolagistivulgam que o risco climatico esta
aumentando a uma velocidade superior a previsaIp€C e alertam que a situagdo ainda

era mais grave do que o ultimo relatorio do IPCG@rera (Quadro 3 ).

13 pouso antes da COP15, no final de 2009, ocorrescandalo dos e-mails furtados dos computadoresnigate de
Pesquisa Climatica (Climate Research Unit-CRU) da Usigdtade East Anglia que levantou davidas sobreéacia

climatica (principalmente no Reino Unido e nos EUAxobre o IPCC. Ao final de margco de 2010, enceseowHma
investigacdo na Camara dos Lordes sobre os procefismda CRU, onde a instituicdo e os seu diretor Rimes foram
inteiramente inocentados. Em todas as investiggad&teriores, no Reino Unido e nos EUA, a CRU, os seuistas e 0s
demais cientistas envolvidos, e o IPCC foram isetiéogualquer ma conduta cientifica. A partir degssoelio
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Quadro 3: Conclusdes do Diagnéstico de Copenhague

CONCLUSOES DO DIAGNOSTICO DE COPENHAGUE (ALLISON et al., 2009)

As mais significativas descobertas recentes alte@&s do clima:

EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA: as emissdelsaigode dioxido de carbono provenientgs
de combustiveis fésseis em 2008 foram 40% supsrame em 1990. Mesmo se as taxas de emissdgs
globais forem estabilizadas nos niveis atuais, @aperais 20 anos de emissdes daria uma probalalidad

de 25% que o aquecimento ultraasse a 2 ° C, mesmaero de emissdes apds 2030. Cada ano de @céo
retardada aumenta a chances de ultrapassar dragngzde 2 ° C

AS RECENTES TEMPERATURAS GLOBAIS DEMONSTRAM O AQUEBEZENTO INDUZIDO
PELO HOMEM; Nos ultimos 25 anos, as temperaturasestaram a uma taxa de 0,19 ° C por décadla,

em acordo com as previsdes com base no aumegi@sdestufa. Mesmo nos ultimos dez anos, apedar de
uma diminui¢cdo doefeito do sol sob o clima da Téddar forcing), a tendéncia continua a ser de
aquecimento. As flutuacdes de curto prazo est@wrewdo como de costume, mas ndo houve mudarjgas
significativas na tendéncia de aquecimento subjacen

A ACELERAGAO NO DEGELO DAS CALOTES GLACIAS, AS GELEIRAS E CALOTAS POLARES Uma grande
variedade de medic8es por satélite e gelo agoramnar além de qualquer davida que tanto o gelold
Antartida e da Groenlandia, estdo perdendo asfalbanassa em uma taxa crescente. Derretimento|das
geleiras e calotas de gelo em outras partes ddaniambém tem acelerado desde 1990.

A RAPIDA REDUCAO DO GELO DO MAR DO ARTICO: O degetio veré&o, do mar de gelo do
Artico acelerou-se muito além das expectativaslideac modelos. A area de gelo marinho de verdo no
periodo 2007-2009 foi de cerca de 40% a menos guevisdo média do IPCC modelos climaticos AR4.

ELEVACAO DO NIVEL DO MAR SUBESTIMADO : Satélites nstram que recente elevacao global{do
nivel médio do mar (3,4 mm / ano nos ultimos l&sanesta aproximadamente 80% acima previséeq
anteriores do IPCC. Esta aceleragdo na elevacaévebdo mar é consistente com a duplicagéo da
contribuicdo do derretimento de geleiras, calptdares e da Groenlandia e dos mantos de gelo da
Antértica Ocidental

REVISAO DAS PREVISOES PARA O NIVEL DO MAR : Em 210@lobal do nivel do mar deve subif
ao menos duas vezes mais do que o projetada pepm@e Trabalho 1 do IPCC AR4, sem a mitigacgdo
das emissdes , podera exceder um metro. O linjiter®r de aumento do nivel do mar foi estimada ¢m
aproximadamente 2 metros até 2100. Mesmo depastdhilizacdo das temperaturas globais o nivel|do
mar continuard a subir por séculos , sendoprevigfos®s metros de elevacdo do nivel do mar psra ¢
proximos séculos

DEMORANAS ACOESPREVENTIVAAOSRISCOSDE DANOSIRREVERSIVEIS:Varios elemento
vulneraveis no sistema do clima (por exemplo, mdetgelo continental, Floresta Amaz6nica, moncfo
oeste-Africano e outros) podem ser conduzidas yrammudanca abrupta ou irreversiveis, caso o
aguecimento continuar de uma maneira businesstead-ais longo deste século. O risco de transgres$ao
de limites criticos ("ponto de inflexao") aumefdetemente com as mudancas climaticas em curso.
Assim, a espera de maiores niveis de certezaf@antiode significar que alguns pontos de ruptura
poderdo ocorrer antes de serem reconhecidos.

vl

O PONTO DE RUPTURA DEVERA VIR EM BREVE: Se o aqueeinto global for limitado a um
maximo de 2 ° C acima dos valores pré-industriaba as emissdes globais precisam atingir o pico
entre 2015 e 2020 e depois declinar rapidamenta.d3tabilizar o clima, o idela de uma sociedade
descarbonizado global - com quase zero emiss6€©8e outros gases com efeito de estufa de longa
duracao - deve ser atingido dentro deste sécula Mspecificamente, a média anual de emissdes pée
capita tera de encolher para bem menos de 1 tanda@0O2 até 2050. Isto representa uma reducéo|de
80-95% das emiss@es per capita dos paises désdnsaegistradas em 2000.
Fonte: ALISSON et al (2009)

=

Do ponto de vista politico, foi possivel evoluisnaegociagcdes em busca do consenso
geral no Ambito da Convencéo do Clima. Entretaatagocéo de uma politica por completo,
passivel de obediéncia e implementacdo, requer umecegso de amadurecimento e
aproximacoes sucessivas. Esse processo continv&leoidade mais lenta que os sinais de
mudanca climatica. Por outro lado as evidénciastifieas podem acabar por acelerar a

politica, com as decisbes dessa etapa sendo dm®lVocalmente, através das acles
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domeésticas. O processo de negociacdo multilatenalatuxiliado nas decisGes das partes da
Convencdo, como um elemento propiciador de mudamigasésticas, principalmente
daquelas com a responsabilidade cada vez maioech&do de gases de efeito estufa. O
Brasil assumiu essa responsabilidade, com a L&BTI22009, que trata da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima e a Lei 12.114/09, sobreund& Nacional sobre Mudancas
Climéticas. .

1.4.1 — A necessidade de superacao do Protocdluibdo para um novo acordo global

A politica global do clima esta entrando no teestagio dessa nova fase que teve
inicio em Copenhague e que na atualidade mosemsaliantado processo para se chegar na
proxima Convencao do Clima, em Durban, Africa d Swm acordo abrangente, inclusivo
e cientificamente substantivo sobre mudanca cloaa® atual instrumento da Convencao, o
Protocolo de Quioto teve na COP 15 ja demonstrtar&ébeira da exaustdo. Comparando o
Anexo | do Protocolo de Quioto, onde estao os palesenvolvidos com metas compulsérias,
e o0 Acordo de Copenhague, no qual os paises @gistragdes voluntérias, constata-se que o
primeiro representa perto de 30% das emissdesigldbaegundo, inclui 80% das emissodes.
O novo acordo legalmente vinculante tera que trrangéncia do Acordo de Copenhague e
superar o Protocolo de Quioto. Para que isto oc@rgreciso que 0S paises em
desenvolvimento aceitem que o Protocolo de Quiptesenta contradi¢cdes insanaveis.

O Protocolo de Quioto, nunca foi ratificado pelodAEe as maiores economias
emergentes, China, Brasil e indian nZo tem obrigmgdégais nele. Somente os paises
relacionados no Anexo | tém metas obrigatoriasediigdo de emissdes, sendo que essas
metas para o perioodo de 2008-2012 sado insigniéisaja que objetivam reduzir
aproximadamente 5 por cento das emissdes glolmasbase em 1990. Outra contradicdo € o
fato que embora legalmente vinculante, o Protoodlo possuiu mecanismo para forcar o
cumprimento das suas obrigacdes, ndo conseguiurnaudamportamento de suas partes
signatarias. Nao ha clareza quanto as consequéegais da desobediéncia dos paises do
Anexo I.

A Unica virtude do PK foi servir de catalisador gpan desenvolvimento e a
experimentacdo de mercados regionais e globaisadmmo (HULMES, 2009). Por outro
lado, esses mercados ndo se mostraram eficiemgesgtancar o crescimento das emissdes. O
Protocolo foi basicamente uma invencéo politicen base cientifica ou econémica firme. De
acordo com Oliver Tickel (2008), o PK “surgiu de tumbilhdo de negociacdes e toma la da

ca denominados por interessesstlitus quaacionais, politicos e comerciais”.Ao tempo das
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negociacdes, o0 consenso cientifico sobre aqueaingdoival e mudanca climatica ndo era tao
extenso como atualmente. O Protocolo nao represemstado do mundo em relagcdo aos
riscos e oportunidades, além de nédo ter estabelecid mecanismo financeiro eficaz para
promover a adaptacdo a mudanca climatica. Alénude, thdo alcancara sequer sua meta
mediocre de reducdo de emissdes de proximo de &eptw das emissdes de gases de feito
estufa até 2012. Comparando-se com 0s necessd@ipsrocento de reducdo até 2030, o
objetivo é insignificante.

Stern (2009) ao analisar a capacidade de reguliz@oncentracdo de gases de efeito
estufa pelo Protocolo de Quioto constatou que tiperiodo regulado pelo PK que as
emissdes mais aumentaram.

“No periodo de 1930 a 1950, a concentracdo dos gade Kyoto
aumentou em perto de 0,5 ppm ao ano, de 1950 a, E#7Qorno de 1
ppm ao ano, e dali até 1990, a taxa de crescimdobyou novamente.
Na década passada (que o Protocolo deveria regtileouy proxima de
2,5 ppm”

No que diz respeito ao Mecanismo de Desenvolvimembpo, na sua fase atual nédo
se mostra capaz de gerar ou absorver os fluxoacEm®s e técnicos necessarios sob um
acordo global. E um mecanismo que se mostrou muotoplexo e muito burocrético
(STERN, 2009). Ele esta baseado na discricionagiddaboluta dos agentes regulatérios e
burocraticos, o que resulta em facilidades no @sxem alguns paises e para outros paises,
dificuldades devido a a¢cdes mais burocraticas nogsso de licenciamento dos projetos. Na
atual conjuntura, € necessario um novo quadro ¢oate metodologico, vinculativo, para
reduzir os custos de transagdo e ganhar escakdezaa processo decisorio. De acordo com
a proposta de Barret (2008), esse novo instrumpéto deve ser a estrutura central da
dimensao financeira do novo acordo global, masepdet um sistema de mecanismos que
tenham como objetivo Ultimo promover uma revoluigimoldgica.

Como produto da combinacdo das crises econémiliaética, a incerteza do sistema
internacional passou a ser bastante elevada e camapa@om outros momentos cruciais da
historia, como o choque do petréleo e estagflaghciados em 1973 e o colapso do
comunismo em 1989-1991 (Gore, 2009). Existem fopgaerosas movendo-se em direcbes
contrarias: de um lado interesses econdmicos toadiis influenciam os governos nacionais
para proteger varios de seus setores econdmicasadode colapso e apelam para medidas
que podem ter um efeito indireto de protecionismmercial e de estagnacéo da globalizacéao
(Maybe, 2008, Keohane & Raustila, 2008).
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De outro lado, forcas econdmicas, sociais e cutun@vadoras procuram influenciar
0s governos para reformar profundamente o sistemt@rnacional, desenvolvendo a
governabilidade global e constrangendo as emisd®esarbono, de modo a iniciar transicéo
consistente para a economia de baixo carbono (Bremn2007; Hurrell, 2007; Tickell, 2008,
Barret 2010).

Para um novo acordo global € necessario partirelaipsa que as emissdes de gases
de efeito estufa dos paises desenvolvidos devemiraseu pico em 2015, para cair a partir
dai de modo continuado e rpido. As emissfes deowar das poténcias emergentes
(especialmente China, india e Brasil) devem terpsen em 2020, para entdo convergir para
as trajetérias dos paises desenvolvidos. Em relagd@missfes globais, estas devem cair
para, pelo menos, 50 por cento dos niveis de 1892060,e as emissdes globais per capita
devem chegar a, pelo menos, 1 tonelada até 2@@0essa diretamente relacionado a meta de
efetivamente estabilizar as concentragfes de gestefa, porém ndo ha uma concordancia
sobre qual devera ser o ponto de estabilizac&existe 0 consenso que é preciso garantir que
essas concentracdes voltem a 350 ppm (BARRET, 2888a garantia ndo é dada nem pelo
protocolo de Kyoto nem o Acordo de Copenhague.obdtmo lado, o limite de 2 graus para o
aguecimento, presente no texto final da COP15 didmana deciséo final da COP16, pode

Ser um comeco.

A continuidade do processo politico na direcdo oe nico acordo dependera de
fatores externos as discussdes no ambito da Caiwelg Clima. A persisténcia da crise
econdmica nos EUA e na Europa, além da possibéidigsa crise alcancar a China pode
desacelerar o processo. Por outro lado, ndo seet@mando essa ameaca, 0 avango pode ter
continuidade na direcdo de um novo acordo abraagentlusivo e cientificamente
substantivo sobre mudanca climatica, que sejartegak vinculante para todos os grandes
emissores, com regras iguais porém com obrigagbe®mtiadas, mas todos submetidos a
um compromisso legal. Em Copenhague e em Candorgjé adotadas varias definicbes que
removem obstaculos no caminho de um novo tratagsEivel que n&o se chegue até ele na

proxima COP, mas com certeza ja se estara bempniaisno de concretiza-lo.
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2 - A INCLUSAO DA QUESTAO DAS MUDANGAS CLIMATICAS N AS POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL

No contexto da mudanca global do clima o Brasil teso participacdo ativa nas
negociagdes internacionais, sendo considerado wsmatiwes mais relevantes, tanto pelas
propostas que apresenta, como pelo seu potenesgmie e futuro de emissées de gases do
efeito estufa (GEE), ou capacidade de absorcaongssnos, por sumidoros. Entretanto, em
relacdo a incorporacdo da questdo das mudancaiichs na evolugdo da agenda ambiental
do pais, foram necesséario quase 13 anos, desdtfieacdo da Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, para a esigdo de uma politica nacional para
articular as atribuicbes dos varios entes federstig setores governamentais para essa
questdo, com vistas ao atendimento aos compromassosnidos por ocasido da ratificacado
da Convencéo. Ao longo do tempo as medidas adotedpais apresentavam-se na forma de
disposicfes legais, que se encontravam distribufla® na legislacéo infraconstitucional
como na propria Constituicao Federal.

De uma maneira geral, somente ap0s a crise no matkelpolitica ambiental,
observada ao longo da década de noventa, as guestii@entais globais passaram a ser
incorporadas em uma nova agenda ambiental queeterrdinada no pais. Essa crise foi
consequéncia ao ndo atendimento aos itens da rmana ga politica internacional, definida
na ECO-92, e o descaso as demandas de cidadamicoegtiéncia ambiental que passou a se
generalizar no pais. Com a necessidade de redefinigs op¢des de politica ambiental e do
proprio papel do Estado brasileiro, uma nova agerdhiental para o pais passou a ser
estruturada (BOEIRA, 2004).

Com a divulgacéo do terceiro relatorio do Paingtrjovernamental para Mudancas
Climéticas — IPCC, o AR-3, de 2001, o volume daléncia e grau de consenso cientifico
expostos no relatorio trouxeram ao mundo todosrgan@entos para que houvesse uma
politica ambiental com foco climatico. As atenc@effadas para o atual estado do mundo,
revelado pelas evidéncias cientificas, evidenciananecessidade de proposicao de solugdes
eficientes para responder aos problemas das mwglaligeticas, resultantes do aquecimento
global, com base na compreensdo da multidimensi@aE dos problemas a serem
enfrentados.

A seriedade exposta nas conclusdes do AR3 sobresams da mudanca climatica
demonstrava que as razdes eram mais que sufgigraea que as politicas publicas
passassem a ser orientadas pelo desafio climatbalgNo mundo, de um modo geral, a
partir desse momento, a politica ambiental muddioco, deixando de ser uma politica

centrada na conservacado da natureza e no comipatieiedo. O objetivo central moveu-se
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para as implicacdes das politicas publicas e pawg@adra o aumento das emissdes de gases de
efeito estufa e o desenvolvimento do capital dieote tecnoldgico necessario para assegurar
meios de mitigacdo dessas emissdes, bem como pdaeptacao as consequéncias climéticas
inevitaveis do aquecimento global. Para os pamegremissas de uma politica ambiental
passaram a ser a avaliacdo do grau de vulneratglida desenvolvimento de mecanismos de
gestao dos riscos envolvidos e o desenho dascpsliue permitissem ao pais adaptar-se aos
eventos extremos aos quais estara sujeito. Osiasitderivados dessa politica tornaram-se
elementos-filtro de todas as demais politicas gareentais (ABRANCHES, 2009).

No Brasil, uma politica ambiental nesses moldedaaitéo tem uma aplicacao efetiva.
A Lein.°12.187, de 29 de dezembro de 2009, gst#una Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC, s6 foi regulamentada em dezembr@Q@i0, pelo DECRETO N.° 7.390,
de 9 de dezembro de 2010. De acordo com Abran2B@8), essa auséncia de uma politica
voltada para as questbes das mudancas climaticdsusgevido a dois motivos. O primeiro
foi considera-la uma politica setorial, concorreaie relagdo as outras, e ndo como uma
politica de referéncia, sobredeterminante das su&@ uma falha por omisséo e contradicao.
Omissao, porque se desconsiderou o fator climéterminante como um filtro para todas
as politicas. Contradicdo, porque, ao admitir acom@ncia com outras politicas publicas,
neutralizou parte de sua possivel eficacia. Essa faratica de todos os governos que se
seguiram apos a Rio-92

O segundo motivo foi por contrariedade e negacéaatr@riedade, porque a politica de
governo se opdGe a uma politica ambiental ativaali@g, porque ela vinha negando os riscos
climaticos contidos no aquecimento global e o eara@ntrdpico, isso €, a contribuicdo
humana preponderante para sua aceleracdo ao lengegdnda metade do século XX. Os
governos brasileiros tém negado, sistematicamepie,o pais tenha responsabilidade na
acumulacéao global de gases de efeito estufa nastédrao

Com a ratificagao da Convencdo Quadro das Nacoemé&/sobre Mudancga do Clima,
e mais tarde, com o Protocolo de Quioto, as difassdas questdes relativas as mudancas
climaticas, mantiveram-se voltadas ao apoio e erdedvimento de informacdes cientificas
relativas a emissdo domeéstica de gases de efeitfa esfim de atender aos compromissos
tanto no ambito da Convencao quanto do Protocolo.

O Brasil por ndo configurar na relacdo dos paises responsabilidade historica pela
atual concentracédo de gases de efeito estufa resfat@, ndo tem, ainda, metas obrigatorias
de reducdo de emissdes no ambito do protocolo daed)UNo entanto, € um dos paises em

desenvolvimento com destaque negativoramoking dos maiores emissores atuais de, CO
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(inclusive em emissoOgser capitd. Os numeros do Brasil representam entre 3% e @86 d
emissoes globdfs

Da mesma forma que outros paises em desenvolvimentoompromisso, era
apresentar um inventario de emissdes chamado “Coag@o Nacional para o Inventario de
Emissbes Antrépicas por Fontes e Remocdes por Sunosl de Gases de Efeito Estufa nédo
Controlados pelo Protocolo de Montreal”.

Para dar énfase aos trabalhos de estudo do inkehtasileiro de emissdes de gases
de efeito estufa foi criada da Comissao Intermémnigt, em 1999, que estabeleceu, pelo
Decreto n® 3.515. de 20 de junho de 2000, o FéruasiBiro de Mudanca do Clima. A
estratégia adotada foi a de priorizar, no ambiwamnpromissos assumidos, 0s estudos sobre
inventario em uma primeira fase, que durou quatasaA Comunicacao Nacional das fontes
de Emissdo a Convencao do Clima foi apresentadeBvakil na COP 10, realizada em 2004
em Buenos Aires.

Os calculos das emissfes brasileiras estdo entmmais complexos dos grandes
emissores por causa da alta propor¢cdo de emissgdesoxido de carbono derivadas do
desmatamento na Amazobnia/Cerrado e pela importatesa emissdes da pecuaria, cujo
calculo é muito mais complexo do que as emissfesndegia, industria e transporte. Ao
mesmo tempo, o sistema de calculo de emissdesadil Brmais confidvel do que o de outros
paises emergentes (China, india, Indonésia) poo ®masil uma democracia consolidada e
por ter forte comunidade cientifica (Leis & Vio)08). As emissdes brasileiras de carbono —
segundo a primeira comunicacdo nacional concluifeclizada em 2004 — eram, em 1994,
de 1,4 bilh&o de toneladas de carbono.

Por outro lado, no @mbito da Convencéo do Climagayspromissos dos paises em
desenvolvimento, descritos no artigo 4.1 da Corderdp Clima, abrangem uma série de
questbes que nao se limitam a elaboracdo do im@ntacional de fontes de emissao e
sumidouro de gases de efeito estufa e preparamargoacdo nacional para a convencao. O
artigo 4.1 estabelece como compromissos tambémirinss politicas setoriais de energia, de
transportes, de habitacdo, de industria, de coméda agricultura, de meio ambiente, as
questdes como mitigacdo de causas e efeitos.

Apés a primeira fase de trabalhos do Forum Brasilde Mudancga do Clima, com
capacidade adquirida pelas instituicoes e espst@slienvolvidos, previa-se implementar,

posteriormente, os demais compromissos previsto€amvencao, entre eles os planos de

* The Emissions Gap Report: Are the Copenhagen AccorBlledges Sufficient to Limit Global Warming to
2°Corl5°C?
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mitigacdo e de adaptacédo e vulnerabilidade as ngadagiobais do clima. Com esta diretriz,
passou-se a dar-se destaque aos problemas losaigi@stoes sociais e ambientais visando a
elaboracdo de uma politica articulada, para guEsegsnpromissos viessem a ser atendidos.

A divulgacdo do ultimo relatério do IPCC (IPCC-AR2007), reforcou a idéia da
situacao de risco ambiental mundial em funcéao doérfeeno, em curso, da mudanca do clima.
Entretanto, permanecia a limitacdo as politicasigaibde mitigacdo e adaptacdo a mudanca
climatica. A evidéncia dessa limitacdo encontrayaeas recursos alocados aos Ministérios de
Ciéncia e Tecnologia e de Meio Ambiente para tratarquestdo, que permaneceram
minimos. O Plano Plurianual de 2007 ndo havia dwas recursos de alguma significacao
para medidas de mitigacdo e adaptacdo. O Unicadkeante foi a criacdo de uma Secretaria
sobre Mudanca do Clima no Ministério do Meio Amléemorém com capacidades muito
limitadas e orcamento restrito. Em junho de 2008o0der Executivo enviou ao Congresso
um projeto de Lei de Mudancas Climaticas que ndernalizava a questdo da mudanca
climatica na arquitetura juridica brasileira coniguas paises desenvolvidos ja tinham feito.
Internalizar a mudanca climatica na estrutura joaicignifica definir claramente os gases
estufa como poluentes, mesmo que diferenciado®uknss poluentes de impacto local que
afetam a saude humana (VIOLA, 2010).

O processo de estruturacdo da Politica Nacional itgeio, com a concretizacdo do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, publicadoDemembro de 2008, na véspera da
Conferéncia de Poznan (COP 14). O Plano foi a jp@hniciativa programatica da gestao de
Carlos Minc no Ministério, apesar do seu signifcainbiguo. De um lado, n&o resultou de
esforco focalizado e consistente dos principaisist@érios para internalizar a centralmente
mitigacdo e adaptacdo a mudanca climatica naspslitisas. Tampouco propds a criagdo de
um ministério unificado de “Clima e Energia’ comajoe tinha ocorrido em varios paises,
evidenciando a tendéncia dominante do futuro. Rtmodado, significou uma ruptura com o
discurso histérico do Estado brasileiro no que efere a Amazb6nia, ao propor metas de
reducdo do desmatamento quantificaveis e cronogdanmealizacao.

Apesar de ser recebido com muitas duvidas na catadeiclimatica do Brasil, por ter
sido anunciado na ultima hora e somente depoissdedfrido fortes pressdes e criticas
nacionais e internacionais a sua primeira versad?lano teve boa receptividade na
comunidade internacional.

O Plano Nacional de Mudanca Climatica foi a priatimiciativa programatica da
gestdo de Carlos Minc no Ministério do Meio Ambeit teve uma virtude evidente. Pela
primeira vez, deu-se ao pais um minimo de diretrcerentes voltadas para a reducao das

emissdes de gases de efeito estufa (mitigacdopptaarfio das regibes mais vulneraveis a
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mudanca climéatica inevitavel. Entretanto, o plado teve valor para o restante do governo.
A prioridade naquele momento consistia nas acoeBlalto de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), prioridade absoluta do governo Lwagentado para modelo econémico intensivo em
carbono. Sendo assim, o Plano Nacional de MudaDlgaticas, passou a ser confrontado
pelas politicas setoriais, principalmente aquedhsasarea de abrangéncia do PAC.

Por ter sido formulado como uma peca de promocé&goderno e nao exclusivamente
como um instrumento de implantacdo de uma polftidaica dificil, urgente, o Plano partiu
de uma falsa premissa que o Brasil estava fazena@arte na mitigacdo da mudanca do
clima com determinacédo e engajamento no propoésitazer mais. Os indicadores utilizados
para embasar essa afirmacdo foram emissfes péa eapmissdes por area, de 1994. Por
medirem apenas um ponto no tempo, ndo sustentavafimnecdo da efetividade de um
processo de mitigacdo ocorrido em um periodo. Omd&snento persistia em niveis
elevadissimos, que nos colocam entre os dois nsafl@&matadores no seleto clube de paises
gue tém areas relevantes de florestas tropicaid /[MR®HO, 2008). Além disso, foi mostrado
no relatério do PNUMA — A Global Green New Deal (BN, 2009) que o Brasil foi a Unica
economia importante do mundo que havia aumentadieasidade de gases de efeito estufa,
entre 1990 e 2005, em perto de 0,5%. Na Chinaeasidade havia caido 5% nos EUA2%, na
india 2,3% e no México 0,8%.. De acordo com o éelatdo Ministério do Meio Ambiente
“A Estimativa das EmissOes Brasileiras de Gasekfddo Estufa 1994-2007", as emissdes
dos setores de energia, industria, agropecuaretantento de residuos tinham crescido 40%
entre 1994 e 2007 e as emissdes por desmatamamamtdiminuido em 20%, totalizando em
conjunto, em 2007, 1,8 bilhdes de toneladas dee@@valentes (VIOLA, 2010).

Uma outra fragilidade do documento foi ndo apresemetas tangiveis, ndo prevendo
mecanismos suficientes de acompanhamento e awaliag@m de ter siso declaratorio, foi
puramente voluntario. No documento prevalecia dadmgovernamental discricionaria, ndo
havendo qualquer instrumento de comprometimentsponsabilidade do governo em caso
de ndo serem executadas medidas para alcance thss Par isso, as proprias — e poucas —

metas quantitativas referiam-se apenas a declaragéis especificas de intencdes

2.1 A virada na posicao oficial brasileira

A partir do segundo semestre de 2009, comecou anatiriado um crescente
questionamento por parte de grupos de interessg®m®ICOS e Sociais, sobre a posicédo do
governo brasileiro na negociacdo climética a secutida na Convencédo de Copenhague.
Parte desse questionamento foi resultante da enexpextativa em torno da COP 15 e da
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possibilidade de se ter um novo acordo global, eepse deu devido a entrada do tema
climatico na agenda das elei¢Bes presidenciai®tie. 2

A mudanca no contetdo da agenda do debate eleiegdendo a importancia dos
temas da sustentabilidade e da transicdo para wm@omia de baixo carbono se deu
principalmente devido a trés fatores: a sancaonu lei climatica municipal, com definicdo
de metas de reducdo de emissdes para 2020 na cd&8@o Paulo; a candidatura de uma
representante do Partido Verde a Presidéncia, B&iiva, que havia sido Ministra do Meio
Ambiente do Governo Lula; e a aprovacdo do progolei climéatica pela Assembléia
Legislativa do Executivo do Estado de Sao Paulom Gesses acontecimentos houve
aceleracdo da mudanca do quadro eleitoral comsifittacdo dos movimentos no sentido da
mudanca da posic¢éao oficial do Brasil nas negocmdéeclima (VIOLA, 2009).

Em outubro de 2009, depois de significativos es®rgo bloco parlamentar
ambientalista, a Camara dos Deputados aprovou ad.@&ludancas Climaticas, melhorada
em relagdo ao projeto original do Executivo, queermaliza parcialmente a mudanca
climatica na estrutura juridica brasileira, embfia defina metas de emissdes. Na sequéncia
de eventos resultantes das pressdes por transfiesa@ posicao brasileira, foi divulgado,
oficialmente um relatéridparcial e provisério de emissoes.

A crescente expectativa em torno da COP15, e dopgagesse ser decidido na
conferéncia sobre um novo acordo global, deu origasm processo de decisdo interna dos
governos de qual seriam os limites referentes asnéé emissdo no caso de terem que
assumir compromissos. Em meados de novembro de, 20@fbverno brasileiro tornou
publico pela primeira vez, que apresentaria acestdicadas de reducdo de emissdes. Por
ter sido um produto da pressdao empresarial e deéedsme, num processo decisoério
governamental sem transparéncia, ndo houve essiglematicos e consistentes para produzir
um plano apropriado e preciso de reducéo de ensissbe

Este relatorio € em grande medida coincidente cauecfoi utilizado pelo Ministério
do Meio Ambiente para propor as metas brasileidesmo com todas as ressalvas e
incertezas que o cercaram, o anuncio implicou umdamca fundamental na historia da
politica externa climatica do Brasil e uma novatiiz para as politicas internas de mudanca
climatica. O rompimento de uma atitude historicadgdomacia, que se mantinha totalmente
contraria a assumir compromissos de reducdo des@esisrepresentou a derrota estratégica
do Ministério das Relacdes Exteriores e do Minigtda Ciéncia e Tecnologia, responsaveis
pela definicdo da posicao brasileira entre 199609 2nos acordos diplomaticos em relacao a

politica global do clima. Essa mudanca também semteu uma vitéria do Ministério do

15 Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Inventario de Emiss@es, Valores Preliminares. 25-11-2009
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Meio Ambiente, que vinha contestando a posicaadi@thl desses dois ministérios, desde
2006, e que desde 2008 tinha assumido uma posigdio imcisiva de questionamento,

Em dezembro de 2009, foi aprovada a lei de mudaciagiticas no Senado
brasileiro. A politica nacional fixou nos termosldal12.187/2009 o compromisso do Brasil
de reduzir as emissdes de gases de efeito estuita3#)1% e 38,9% até 2020. A sancao,
entretanto, somente se deu em janeiro de 2010,ti&svetos do presidente Lula ao texto
aprovado pela Camara e pelo Senado. Um deles groilmontingenciamento de recursos
orcamentarios para combate as mudancas climatiCagro limitava os estimulos
governamentais as usinas hidrelétricas de pequerte. E 0 terceiro previa o gradativo
abandono do uso de fontes energéticas que usemustivdis fosseis, como é o caso do
petroleo. Esse Ultimo, era um objetivo importandéeapa transicdo para uma economia de
baixo carbono. Haviam dez vetos solicitados poreat@ontrarios a lei, mas somente trés
foram concretizados pelo presidente. Isso represenima vitdria, em parte, da ala
ambientalista do governo.

Ao tornar lei o compromisso de assumir metas nuwagmara reducdo de emissoes, 0
Brasil, de fato, apresentou uma evolucédo da agamdéental do pais. Antes da promulgacéo
da Politica Nacional de Mudancas Climaticas, gayeiocais ja haviam tido a iniciativa de
criacdo de disposicdes legais referentes as mepatasestabelecer as estratégias locais para
a reducdo de emissdes em estados e municipiogriAueacdo de uma politica nacional de
mudancas climaticas, ao final de um processo queudl6 anos, criou a possibilidade de
uma articulacdo mais efetiva entre os entes fedesake setores governamentais para a
questdo das mudancas climaticas, com vistas adigtemto aos compromissos assumidos
referente as metas brasileiras de reducdo de ermjss@s duas ultimas Conferéncia das
Partesda Convencasobre Mudanca d@lima (COP15 e COP16).

Essa nova fase para a agenda ambiental do pass possivel, para liderancas de
governos locais, mobilizar a sociedade para a gaeditmatica, especialmente para que a
sociedade possa cobrar a execucao e a efetivacgoedficou definido em papel. Essas
iniciativas certamente vém contribuir para preendheunas legislativas e de mercado, de
modo a auxiliar no cumprimento do objetivo maxinao@bonvencdo Quadro sobre Mudanca

do Clima.
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2.2 A Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Gina - PNMC

A PNMC fixa o compromisso de reducdo de emissdestabelece os principios
juridicos que norteardo a politica climatica naalohesse quesito, ressaltam-se a utilizacao
dos principios ja consagrados na Constituicdo Réder 1988 e a adocao de principios do
Direito Ambiental Internacional, como a precaug@gparticipagao cidada, o desenvolvimento
sustentavel e o principio das responsabilidadesinspporém diferenciadas, que sédo a base
da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mugl@tigaaticas (CQNUMC).

A andlise do texto da Lei n.° 12.187, permiteiaizar trés eixos tematicos para 0s
quais estdo definidos as diretrizes para alcansasbjetivos das estratégias pré-definidas.
Para cada eixo tematico é possivel organizar gragosicisos dos artigos, referentes as
diretrizes (artigo 5°), aos objetivos (artigo 48)jnstrumentos (artigo 6°). Alguns desses
incisos podem ser agrupados em mais de um eixditent®uadros 4, 5 e 6).

Um primeiro eixo tematico da PNMC diz respeito &fes para se alcancar o
Desenvolvimento Sustentavel, com a Protecédo daiBiidade e do Controle de Emissdes;
um segundo relacionado as acdes de Mitigacdo dass@s de GEE, Adaptacdo e
Monitoramento, para reducéo dos efeitos das mudahgalima e controle das emissdes; e
um terceiro que diz respeito as formas de Finarmmondas acdes relacionadas nos objetivos
referentes aos eixos tematicos.

As diretrizes para cada eixo tematico, claras eo@mm@das, consubstanciam o0s
compromissos assumidos pelo Brasil na CQNUMC, eefes as acbes de mitigacdo da
mudanca do clima; & promocédo da cooperac¢do iniemara disseminacdo de informacdes
sobre o tema; e a utilizacdo de instrumentos fieiane e econdmicos, a fim de mitigar as
mudancas climatica3 omando-se por definicdo que diretriz é a linhauladpra do tracado
que indica a direcdo, o conjunto de principios emas de procedimento, as regras de
comportamento (HOUAISS, 2001), as diretrizes na RN\Mpresentadas por acoes definidas,
respondem assim, ao questionamento sobre qualadireeguir em determinado eixo
tematico, dentro de um plano de acéo.

Com base nas diretrizes definidas é possivel datarna relacdo existente com o0s
objetivos a serem alcancados, que estao estalmdauidart. 4%Para alcangar os objetivos da
PNMC, estao relacionados no art. 6° os mecanisrags fromover a aplicacdo da PNMC
além da definicdo, no artig@®, dos instrumentos institucionais que dizem respais
mecanismos para promover a aplicacdo da politiceralela estratégia pré-definida, que
representa a arte de aplicar com eficacia os resute que se dispbe ou de explorar as
condicdes favoraveis de que porventura se desfouganbiente institucional.
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Quadro 4: Andlise do texto da Lei n.° 12.187/6®lacado entre diretrizes, objetivos e instrumentos
no eixo temético Desenvolvimento Sustentavel, cofraecao da Biodiversidade e do Controle de
Emissdes

EIXOS TEMATICOS art. 5° DIRETRIZES art. 4° OBJETIVOS t. &°
INSTRUMENTOS
| — 0s compromissos assumidos pelp Il —reducéo das emissdes | | — o Plano Naciona
Brasil na Convencéo-Quadro das | antrépicas de gases de sobre  Mudanca do

Nacdes Unidas sobre Mudanca do | efeito estufa em relagéo as| Clima;
Clima, no Protocolo de Quioto e nos suas diferentes fontes;
demais documentos sobre mudanca

do clima dos quais vier a ser Il — o Fundo Naciona
signatario; IV —fortalecimento das sobre  Mudanca do
Clima;

remocgdes antropicas por
sumidouros de gases de

Il — as acBes de mitigacdo da .
¢ gag efeito estufa no territorio

mudanga do clima em consonancia Il — os Planos de Ag&o

com o desenvolvimento sustentavel nacional; para a Prevengdo |e
que sejam, sempre que possivel, Controle do
mensuraveis para sua adequada ] . Desmatamento nos
quantificacéio e verificagéo a V —implementagéo de biomas;
posteriori; medidas para promover a '

adaptacdo a mudanca do

clima pelas 3 (trés) esferas IV — a Comunicacad

da Federacdo, com a
participacéo e a colaborag
dos agentes econdmicos e

V — 0 estimulo e 0 apoio a
participacédo dos governos federal,
estadual, distrital e municipal, assim 9

como do setor produtivo, do meio sociais _|[1t_eressados ou
académico e da sociedade civil beneficiarios, em particular
organizada, no desenvolvimento e raaquele; e_speualmente .
execucio de politicas, planos, vulnerave.ls aos seus efeitgs
programas e agdes relacionados a adversos;
mudanca do clima;

lc)Nacional do Brasil 3§
Convencéo-Quadro dg

II-Desenvolvimento S

Nacdes Unidas sobre
2
5

Sustentavel, com a
Protecdo da
Biodiversidade e do
Controle de Emissoes;

Mudanca do Clima, dg
acordo com o0s critério
estabelecidos por essa
Convengdo e por suas
Conferéncias das Partes;

V — as resolugdes da

Comissao
Interministerial de
Mudanca Global dg
Clima;

Fonte: elaboracéo propria
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Quadro 5Analise do texto da Lei n.° 12.187/0%Relacédo entre diretrizes, objetivos e
instrumentos no eixo tematico Mitigacdo Adaptag@mitoramento

EIXOS art. 5° DIRETRIZES art. 4° OBJETIVOS art. 6° INSTRUMEDS
TEMATICOS
IV — as estratégias integradas de | Il —reducéo das emissdes| I- o Plano Nacional sobrg
mitigacdo e adaptagdo a mudanca gdantrépicas de gases de | Mudanga do Clima;
clima nos ambitos local, regional e | efeito estufa em relacdo éSIV c icacio Naciondl
nacional; suas diferentes fontes; — @ omunicagao Nactona
do Brasil a Convencéo-
Il — as medidas de adaptacgéo para| IV —fortalecimento das Quadro das Nagdes Unidas
reduzir os efeitos adversos da remogdes antrépicas por | sobre Mudanca do Clima, de
mudanca do clima e a sumidouros de gases de | acordo com 0s  critérios
vulnerabilidade dos sistemas efeito estufa no territério | estabelecidos por essa
ambiental, social e econémico; nacional; Convengdo e por suas
. . . Conferéncias das Partes;
VI —a promoc¢ao e o V —implementacéo de
desenvolvimento de pesquisas medidas para promovera X¥ — 0 monitoramenta
cientifico-tecnoldgicas, e a difusdo | adaptagdo a mudanca do| climatico nacional;
de tecnologias, processos e praticas clima pelas 3 (trés) esferasXIII ist
orientados a: da Federag&o, com a : o oS registros,
ticinaca inventarios, estimativas,
itigar a mudanca do clima pp aricipageo € a avaliacbes e quaisquer outrps
a) mi ~ -~ FIcolaboracéo dos agentes o
meio da reducdo de emissdes .o nami gt estudos de emissdes de gases
- condmicos e sociais >
antropicas por fontes e do. de efeito estufa e de suas
X ~ | interessados ou
fortalecimento das remocoes, s fontes, elaborados com bape
"y ; eneficiarios, em > °
antropicas por sumidouros de gas - em informacdes e dadas
de efeit tufa- ep?artlcular aqueles f id tidad
€ eleito estuta, especialmente vulneraveis Ourgﬁé:;so: riv%%lras entidades
b) reduzir as incertezas nas projec¢edPs seus efeitos adversos; P P ’
C Mitinans nacionais e regionais futuras da XIl — as medidas existente
II- Mitigacao 4 do clima: iad
Adaptacdo mudancga do clima; ou a serem criadas, qu

Monitoramento

c) identificar vulnerabilidades ¢
adotar medidas de adaptagéo
adequadas;

IX — 0 apoio e o fomento as
atividades que efetivamente reduzg
as emissbes ou promovam as
remocdes por sumidouros de gases
de efeito estufa;

Xl — o aperfeigoamento da
observacgéo sistematica e precisa d
clima e suas manifestacées no
territrio nacional e nas areas
oceanicas contiguas;

XII — a promogéo da disseminacéo
informacgdes, a educacéo, a
capacitagdo e a conscientizacéo
publica sobre mudanga do clima;

X —a promocgao da cooperagao
internacional no ambito bilateral,
regional e multilateral para o
financiamento, a capacitagéo, o
desenvolvimento, a transferéncia e
difusdo de tecnologias e processos
para a implementacéo de agdes de
mitigagdo e adaptacéo, incluindo a
pesquisa cientifica, a observacéo
sistematica e o intercambio de
informacdes;

m

O

de

estimulem o desenvolviment
de processos e tecnologigs,
gue contribuam para a reducao
de emissdes e remocgdes (de
gases de efeito estufa, bgm
como para a adaptacao, dentre
as quais o estabelecimento de
critérios de preferéncia nas
licitacgbes e concorréncigs
publicas, compreendidas ai as
parcerias publico-privadas e|a
autorizacao, permissaon,
outorga e concessdo para

‘GO(D-}

exploracédo de servigcos
publicos e recursos naturais,
para as propostas que

propiciem maior economia de
energia, agua e outros recurqos
naturais e reducdo da emissao
de gases de efeito estufa e
residuos;

XIV - as medidas de
divulgacéo, educagdo |e
conscientizacao;

XVII — o estabelecimento de
padrées ambientais e de
metas, quantificaveis e
verificaveis, para a reducéo de
emissdes antropicas por fontes
e para as remocgdes antropigas
por sumidouros de gases (e
efeito estufa;

Fonte: Elaboracao prépria com base no texto d&éeeral n.° 12.187/09
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Quadro 6: Andlise do texto da Lei n.° 12.187%/@8acao entre diretrizes, objetivos e
instrumentos no eixo tematico Financiamento

EIXOS art. 5° DIRETRIZES art. 4° OBJETIVOS art. 6° INSTRUMEDS
TEMATICOS

I- o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;

VI — as medidas fiscais e tributarias
destinadas a estimular a reducé@o das emissfes
e remocédo de gases de efeito estufa, incluindo

VIl — a utilizacdo de aliquotas diferenciadas, isencoes,
. . instrumentos financeiros g . compensagfes e incentivos, a sefem
IlI- Financiamento econdmicos para VIII —estimulo ao estabelecidos em lei especifica;

desenvolvimento do . ' ] )
Mercado Brasileiro dd VIl — as linhas de crédito e financiamento

: 3 isstes especificas de agentes financeiros publicas e
mudanca do clima, Reduc¢éo de Emissdes €SP g p

: - rivados;
observado o disposto no MBRE prv
art. 60; VIl — o desenvolvimento de linhas @
pesquisa por agéncias de fomento;

promover acdes de
mitigacdo e adaptacéo a

D

IX — as dotacdes especificas para acdes| em
mudanca do clima no orcamento da Uniéo;

X — 0s mecanismos financeiros e econdmicos
referentes a mitigacdo da mudancga do clima e
a adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima
gue existam no ambito da Conveng&o-Quadro
das Nac¢Bes Unidas sobre Mudanca do Clima e
do Protocolo de Quioto;

Xl — os mecanismos financeiros |e
econdmicos, no ambito nacional, referentes a
mitigacao e a adaptagdo a mudanca do clima;

Il — o Fundo Nacional sobre Mudanga o
Clima;

Fonte: Elaborac&o propria com base no texto d&eeeral n.° 12.187/09

Conforme decisdo final da Conferéncia de Copenhagueapresentacédo das
contribuicbes voluntarias somente poderia ser megliaagbes nacionais de mitigacao
apropriadas- nationally appropriate mitigation action®amas), sendo assim, foi consenso
nos trabalhos da conferéncia, sobre este conjumtacdes, a possibilidade de se ter uma
abordagem programatica e/ou setorial. Entretaat@ tjue se referir a um compromisso no
qual se explicitariam as metas nacionais de reddedemissdes. De modo a atender aos
compromissos assumidos na COP 15 e alcancar osivobjeda PNMC, o artigo 12°
determina a adocéo de acdes de mitigacdo das emided@ases de efeito estufa, na forma de
compromisso nacional voluntario, com vistas em zedentre 36,1% (trinta e seis inteiros e
um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito intgieonove décimos por cento) suas emissdes
projetadas até 2020, com base nos valores de 2005.

O detalhamento das acOes para alcancar os objel&oBNMC foi previsto, no
paragrafo Unico da norma, para serem dispostosigmeto. Essas acdes seriam definidas
com base no segundo Inventério Brasileiro de EragsgdRemocdes Antropicas de Gases de
Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de tv@h, que ainda ndo estava concluido

por ocasido da sancdo da PNMC. Esse detalhamentefere aos Planos setoriais de
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mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticapla@ss setoriais, conforme esclarecido
no paragrafo unico do artigo 11, teriam como objeti consolidacdo de uma economia de
baixo consumo de carbono nos setores elétrico,ratesgorte e industrial (industria de
transformacao, de bens de consumo duraveis, imakigmimicas fina e de base, na industria
de papel e celulose, na mineracdo, na industri@odstrucao civil); nos servicos de saude e
na agropecuaria.

O instrumento legal que regulamenta tanto o arfigglie trata dos planos setoriais,
quanto os arts. 6° e 12° da lei 12.187, é o detietd.390, assinado pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva no final de 2010. Nesse degratprojecdo das emissfes nacionais de
gases do efeito estufa para o ano de 2020, deataeotparagrafo anico do art. 12 da Lei que
estabelece a Politica Nacional de Mudancas Cliamitié de 3.236 milhdes tonCO2eq,
composta pelas projecdes para os seguintes sekduelsinca de Uso da Terra, com 1.404
milhdes de tonCO2eq; Energia com 868 milhdes d€@iteq; Agropecuaria, com 730
milhdes de tonCO2eq; e Processos Industriais eaMmetto de Residuos com 234 milhdes de
ton COZ2eq.

Para cumprir 0 compromisso nacional voluntario, @giamento prevé a
implementacdo de acdes que almejem reduzir ent@8 Imilhdes de tonCO2eq e 1.259
milhdes de tonCO2eq do total das emissdes estimadaguais serdo acompanhadas pelo
Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas. Para ®fdd regulamentacdo, esta previsto a
integracédo do Plano Nacional sobre Mudanca do Cliosaplanos de acéo para a prevencao e
controle do desmatamento nos biomas e aos platmsasede mitigacdo e de adaptacéo as
mudancas climaticas (Quadro 7).

A consolidacéo de uma economia de baixo carbomrwjgta na forma da Lei, somente
sera possivel com a implementacdo dos planos @stairavés do qual esta previsto atender
as metas gradativas de reducdo de emissOes ammopuantificaveis e verificaveis,
considerando as especificidades de cada setonsimel por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL e das Ac¢bes de Mitigag¢dacionalmente Apropriadas —
NAMASs.

Apesar de se referir aos biomas de modo geralgalamentacdo prevé somente
planos de acdo para a Amazonia Legal e CerradacBss para a prevencdo controle de
desmatamento estdo previstas no Plano de Acdo @aRrevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAmM e no Rienédc¢édo para a Prevencao e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cera8&errado.

Quanto aos planos setoriais de mitigacdo e de aghpt foram previstas reducoes
apenas para os setores de energia, agricultugerigjia, por intermédio do Plano Decenal
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de Expansao de Energia - PDE; do Plano para a Gdesio de uma Economia de Baixa
Emisséo de Carbono na Agricultura; e do Plano dri€& de Emissdes da Siderurgia.

E possivel constatar que a principal componentesttatégia brasileira para o esforgo
global de mitigacao foi a reducao de emissodes pientes de desmatamento. Com relacao ao
primeiro bioma Amazoénia Legal, tem destaque no PRGR reducédo de oitenta por cento
dos indices anuais de desmatamento na Amazonid éegeelacdo & média verificada entre
0s anos de 1996 a 2005. Em relacdo ao bioma cegagatevisto no PPCerrado, a reducéo de
quarenta por cento dos indices anuais de desmatm@mmenBioma Cerrado em relacdo a

média verificada entre os anos de 1999 a 2008.d%ad&mais biomas brasileiros ndo foram

definidos planos de acéo.

Quadro 7: Os Planos de A¢do da PNMC

PLANOS DE

ACOES

ACAO

CONTROLE DE
DESMATAMENTO

REFLORESTAMENTO

MUDANCAS TECNOLOGICAS

I-Plano de Agéo
para a Prevencao ¢

Controle do de desmatamento na pastagens degradadas | de animais; e
Desmatamento na| Amaz6nia Legal em
Amazonia relacdo a média VIII - expanséo do plantig

Il - Plano de Acdo
para a Prevencao ¢
Controle do
Desmatamento e
das Queimadas no
Cerrado -
PPCerrado Legal -
PPCDAmM

2 cento dos indices anuais

verificada entre os anos
I de 1996 a 2005;

Il - redugdo de quarenta
por cento dos indices
anuais de desmatamentg
no Bioma Cerrado em
relagdo a média
verificada entre os anos
de 1999 a 2008;

| - reducédo de oitenta por

IV - recuperacgédo de 15
milhdes de hectares de

de florestas em 3 milhdes
de hectares;

IX - ampliacdo do uso de tecnologias par
tratamento de 4,4 milhdes de m3 de deje

Il - Plano Decenal
de Expanséao de
Energia - PDE;

Il - expanséo da oferta hidroelétrica, da
oferta de fontes alternativas renovaveis,
notadamente centrais edlicas, pequenas
centrais hidroelétricas e bioeletricidade, ¢
oferta de biocombustiveis, e incremento
eficiéncia energética

)

tos

la
da

IV - Plano para a
Consolidacao de
uma Economia de
Baixa Emisséo de

V - ampliagdo do sistemd
de integracao lavoura-
pecuéria-floresta em 4
milhdes de hectares;

VIl - expanséo da fixa¢&o bioldgica de
nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares d¢
areas de cultivo, em substituicdo ao uso
fertilizantes nitrogenados

de

Carbono na ~ - -
Aari VI - expanséo da prética de plantio diretg
gricultura o
na palha em 8 milh6es de hectares

X - incremento da
V - Plano de utilizacdo na siderurgia
Reducéo de do carvéao vegetal
Emissdes da originario de florestas
Siderurgia plantadas e melhoria na

eficiéncia do processo de
carbonizacao

Fonte: Elaborac&o propria com base no texto d&eeeral n.° 12.187/09
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As outras acdes de mitigacdo e adaptacdo as musdelimaticas, referidas nos Planos
setoriais dizem respeito a expansado da oferta dliraca, da oferta de fontes alternativas
renovaveis, notadamente centrais edlicas, peqummdrais hidroelétricas e bioeletricidade;
da oferta de biocombustiveis, e incremento da éfa energética; recuperacdo de 15
milhdes de hectares de pastagens degradadas; géoptia sistema de integracdo lavoura-
pecuaria-floresta em 4 milhées de hectares; expatesgratica de plantio direto na palha em
8 milhBes de hectares; expansdo da fixacdo bi@dde nitrogénio em 5,5 milhdes de
hectares de areas de cultivo, em substituicdo @dei$ertilizantes nitrogenados; expansao do
plantio de florestas em 3 milhdes de hectares; iagd do uso de tecnologias para
tratamento de 4,4 milhdes de m3 de dejetos de @)ireaincremento da utilizagdo na
siderurgia do carvdo vegetal originario de floregtidantadas e melhoria na eficiéncia do
processo de carbonizacdo. Os demais Planos deagditige adaptacdo, que venham a
estabelecer medidas para outros setores, poderataberados até 15 de dezembro de 2011,
e desde que observado o conteido minimo estabeleeid Decreto e a realizacdo de amplo
processo de consulta publica.

2.2 A evolucao tema global mudancas climaticas ndica local dos municipios.

Estimativas recentes apontam que desde 2007, pelaifa vez na histéria, mais da
metade da populacdo mundial vive em areas urbdobl$HA, 2007). Dessa forma, a
preocupacao mundial com a modificacdo do climaajlelcom as alternativas para a reducao
das emissfes de CO2 atmosférico tem direcionagoimspais questionamentos ambientais,
da atualidade, para os ambientes urbanos, onde i@ianda populacdo mundial esta
concentrada. As atenc¢fes voltadas para as metsdpoidenciaram, como um dos grandes
desafios na gestdo ambiental nessas areas, deegrandentracdo populacional e grande
diversidade, a necessidade de proposicédo de selefideentes para responder aos problemas
das mudancas climaticas, resultantes do aquecinggolb@al, com base na compreensao da
multidimensionalidade dos problemas a serem emddest Pensar e analisar as cidades e o
processo de urbanizacdo sob a perspectiva da nadeimética torna-se, portanto,
mandatorio neste novo contexto.

Para o enfrentamento do maior problema ambien&lafiige a humanidade e para o
cumprimento dos tratados internacionais sobre ngagacliméticas tornou-se fundamental a
aprovacao de politicas publicas no tema de mudattigadticas por parte de governos locais.
Enquanto paises industrializados e outros em dek@mento evitavam assumir obrigacfes

de reducdo de emissdes de gases de efeito estkfd),(@guns governos sub-nacionais
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demonstraram n&o temer o desafio. Diferentes gosean entender que a acdo no nivel local
tem a forca do convencimento, da persuasdo, adotadliticas publicas para dar sua
contribuigao.

As cidades sao, por exceléncia, territorios decénae experimentacdo permanentes
para estratégias de combate as causas das muddingascas e/ou de mitigacdo de seus
efeitos. Suas melhores praticas, mesmo que adaptaibam replicadas no mesmo Estado,
com ganhos na dimensdo de politica nacional podetdoservir de inspiracdo para
localidades em outros paises.

As politicas que sustentam o parcelamento, usoupagéo do solo, o controle da
emissdo de gases de efeito estufa e as praticasistibas que viabilizam estas acgfes, tém
papel efetivo na meta de conduzir as cidades nocupsr do desenvolvimento sustentado.
Dessa forma, a sustentabilidade do aglomerado o#in@tropolitano, devera estar
relacionada as seguintes variaveis: a forma deasauperritorio; disponibilidade de insumos
para o seu funcionamento (disponibilidade de agaajiescarga de residuos (destino e
tratamento de esgoto e lixo); o grau de mobilidda@opulacdo no espaco urbano (qualidade
do transporte publico de massa); a oferta e o etemio as necessidades da populagcéo por
moradia, equipamentos sociais e servicos; e adaui dos espacos publicos (GROSTEIN,
2001).

Desde a ultima década do século passado, lideraecgovernos locais encontraram-
se para discutir mudancas climaticas, em reungmizadas em diferentes paises. Em muitas
delas, representantes de governos locais brasilegtiveram presentes, dando inicio a uma
antecipacdo ao governo federal de acbes de desangnto de politicas publicas locais no
tema mudancas climéticas.

Em 1993, a convite do Conselho Internacional pareidtivas Ambientais Locais
(ICLEI)™, lideres municipais se encontraram na sede dan@eg#o das Nacdes Unidas em
Nova lorque e adotaram uma declaracéo que clanedwaeptabelecimento de um movimento
mundial de governos locais para a redugcdo das @esisde gases estufa, a melhoria da
qualidade do ar e da qualidade de vida em cenmosnas de uma forma sustentavel. O
resultado foi a Campanha Cidades pela Protecaolid@a @CCP). Por meio da Campanha,
governos locais passaram gradativamente a addtias de sustentabilidade, vis-a-vis com
a mitigacdo das mudancas climaticas, em seus paxdscisorios.

A Campanha Cidades pela Protecdo do Clima presist@&sia a cidades pela adogao

de politicas e implementacédo de medidas quantdisgvara a reducéo de emissdes locais de

O ICLEI é uma organizacao ndo-governamental intéonal sem fins lucrativos , Governos Locais pelaténtabilidade,
com assento na ONU, pelo sistema ECOSOC, que termsiiio influente e eficaz no apoio a governos lpcei area de
mudancgas climaticas
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gases de efeito estufa como forma de melhorar &dgda do ar e de vida nos centros
urbanos. Mais de 800 governos locais participanC@&, integrando medidas de mitigacao
das mudancas climéaticas em seus processos desis@sogovernos locais se juntaram a
Campanha Cidades pela Protecdo do Clima por meiandeato administrativo, uma
resolucdo, na qual se comprometiam a reduzir assées de gases de efeito estufa nas
operacdes de seus governos e em suas comunidaceEsoldcao estabelece cinco marcos de
acao para a consolidacado desse compromisso: auwgitside um de padrdes de emissoes e
prognoésticos, a adocdo de metas de reducdo de Gesiggmra 0 ano progndéstico, o
desenvolvimento de um Plano de Acao Local, a imphlgatdo de politicas e medidas e o
monitoramento dos resultados

Os cinco marcos fornecem uma estrutura flexivelgpae acomodar diversos niveis
de analise, esforco e avaliacdo de dados. Ha apaokeimente 650 cidades CCP em todo o
mundo, responsaveis por 15% das emissdes globagasks de efeito estufa. No Brasil
participam da Campanha as cidades de Betim (MG)arnizo (GO), Palmas (TO), Porto
Alegre (RS) e Rio de Janeiro (RJ), Séo Paulo (SR)i@a Redonda (RJ).

Uma outra iniciativa de enfrentamento a mudancasaticas em nivel local é o
“Cidades C40” que é uma rede de cidades criadaalgetivo de combater os efeitos da
mudanca do clima, atuando em parceria de trabahoa Clinton Climate Initiative. A C40
se propOe oferecer um férum eficaz para o trabalhoconjunto no sentido de ajudar as
cidades a reduzir as emissdes de gases com eftifa através de uma série de programas de
eficiéncia energética e energia limpa. Até agooajente as cidades de Sao Paulo, Rio de

Janeiro e Curitiba participam da rede no Brasil.

2.4 A cidade do Rio de Janeiro e a trajetéria danstitucionalizagdo do controle de
emissdes

Com a divulgacdo do 4° relatorio do IPCC (Fourtrsessment Report Climate
Change 2007), houveram iniciativas isoladas no, paissmbito do poder publico municipal,
de promover acdes referentes a institucionalizalgh@ontrole de emissées. Os governos,
através de processos decisorios, buscaram o estaehto do estado real da situacéo para o
delineamento do problema politico a ser resolvidoy a determinacdo da obrigatoriedade de
priorizacdo na agenda politica. Uma dessas iniaisitifoi a divulgacdo do Protocolo de
Intengbes do Rio que visou, sobretudo, atenderasaddas de cidadania e de consciéncia
ambiental que se generalizou globalmente, com n@&itase, apos a divulgagcédo do ultimo
relatério do IPCC.
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Esse Protocolo, tornado publico através do Dedvitaicipal n° 27.595, de 14 de
fevereiro de 2007, é relativo as medidas de mifigaios efeitos do aquecimento global na
Cidade do Rio de Janeiro. Nesse documento, a farefedla Cidade do Rio de Janeiro,
declara-se comprometida com os esforcos de govemptesas, organizacdes da sociedade
civil e cidadaos de todo o planeta contra o aqueximglobal.

Na América do Sul, a Campanha das Cidades pela¢@mtdo Clima, lancada em
1998 pelo Conselho Internacional para Iniciativambfentais Locais (ICLEI), j& havia
definido nivel de 10% como meta de reducdo dasséessde poluentes atmosféricos a ser
atingido até o ano 2010. Definiu-se, neste sentjde,as cidades devem estar alinhadas com
as proposi¢des do protocolo de Quioto, controlamaotanto, as emissées do didxido de
carbono (CO2) e do metano (CH4).

O Rio de Janeiro foi a primeira cidade brasileirgeacomprometer com o ICLEI, no
mesmo ano do lancamento, antes mesmo deste progiktease iniciar. Em acordo com a
proposi¢cdo da Campanha, o municipio do Rio de danentratou, ainda em 1998, a COPPE-
UFRJ para realizar um inventario detalhado de sugissfes de gases causadores de efeito
estufa, que foi o primeiro inventario de uma cidade regido. Apesar do resultado do
inventario ter sido publicado em 2000, a respostgpabler publico somente aconteceu em
2007, com a publicacao do Protocolo de IntencoeRido

Entre as acdes iniciais da Prefeitura da cidadeRidode Janeiro, no ambito do
Protocolo de Intencfes, estavam as relacionadasraento da cobertura florestal da cidade,
ampliacdo da arborizacdo de ruas, pracas e pawmjbasos e a inclusdo do aproveitamento
dos residuos do manejo da arborizacdo para a élotelegsubstrato organico.

Em outubro de 2009, em meio a crescente expectativeorno da COP15, e do que
pudesse ser decidido na conferéncia sobre um noeal@ global, o governo municipal
divulga um novo documento, o protocolo Rio SustexitdNeste documento o0 governo, em
antecipagdo ao processo de deciséo interna dorgo¥ederal, divulga o compromisso de
adocdo de medidas e programas de incentivo pateirea vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos das mudaligesdicas.

A institucionalizacdo do Programa Rio SustentédalPrefeitura da cidade do Rio de
Janeiro, se deu com o Decreto 31.414, de 30/11/20(® estabelece metas de reducdo de
emissodes de gases de efeito estufa na cidade pares de 2012, 2016 e 2020. Para o ano de
2012 foi fixada uma meta de reducéo das emissd€Ededo municipio em 8% em relagéo
as emissoes da cidade do Rio de Janeiro verificam@ao de 2005. Para os anos de 2016 e
2020 sao fixadas metas indicativas, para debate @osociedade e decisdo do Poder
Legislativo, de reducdo de emissbes de GEE em 1BO# respectivamente, tendo-se como
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referéncia as emissdes da cidade do Rio de Jameiamo de 2005, divulgadas no inventario
de emissdes realizado para o municipio do Rio deiltg pela Fundacdo COPPETEC e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente/RJ (COPPB0

Em janeiro de 2011, a prefeitura do Rio de Jans@macionou a Lemunicipal n®
5.248/2011, que institui a Politica Municipal solMedanca do Clima Desenvolvimento
Sustentavel. Essa iniciativa foi constituida porautmtalidade de medidas concretas que se
inscreve em um quadro geral de agéo, o que pedistiegui-la de uma acao isolada. Dessa
forma, em funcdo do projeto coletivo que o govergresenta, foi possivel mobilizar os
instrumentos necessarios e articular os segmeotias s comprometidos com a sua execucao
para ir de encontro aos objetivos da politica dldloaclima, que atualmente encontra-se no
terceiro estagio de uma nova fase. Essa novadase,inicio em Copenhague, encontra-se na
atualidade, apos as decisbes da COP16, em 2010aeoun, em adiantado processo para se
chegar a um novo acordo abrangente, inclusivorgift@amente substantivo sobre mudanca
climatica. Com a Lei de Mudancas Climaticas, o rojpd buscou ndo s6 a inser¢cdo no
processo global de construcdo de uma nova orderal ®eima nova economia de baixo
carbono, mas também se configura como mais umaaf@nctontrada pelo governo de

valorizacéo da cidade do Rio de janeiro no cer@oliiico-administrativo nacional.

2.4.1 - A Lei Carioca sobre Mudanca do Clima e Deslvimento Sustentavel-

A cidade do Rio de Janeiro oficializou as suas sééareducao de emissdes de gases
do efeito estufa no municipio através da lei myaicn®. 5.248, de 27 de janeiro de 2011, que
instituiu a Politica Municipal sobre Mudanca don@i e Desenvolvimento Sustentavel —
PMMCDS.

A PMMCDS esta subdividida em seis capitulos e temabase os principios gerais
de prevencdo, mitigacdo e adaptacdo, mundialmemsagrados. No texto da leestao
estipuladas as seguintes metas de reducdo dasbemissducdo das emissbes em 8% ate
2012, em 16% até 2016 e em 20% até 2020, com me$nde reducdo em referéncia ao nivel
de emissfes de 2005, a partir dos dados do prinmeiemtario municipal, referentes ao ano
de 1998, e das projecOes preliminares verificadastrabalhos de atualizacdo do inventario,
executadas pela COPPE (2009).

A lei anuncia uma estratégia do municipio para gg@dudas emissdes antropicas de
gases de efeito estufa no Municipio e uma polifieeadaptacdo aos efeitos das mudancas

climaticas. Para isso, estdo previstas acfes getvalnn a protecdo do sistema climatico,
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com a compatibilizacdo do desenvolvimento econbéws@mmal com a protecdo ao meio
ambiente e ao sistema climatico, com vistas aondesgmento sustentavel

De um modo geral pode ser observado nas diretdaelei 0 que o caminho a ser
seguido tem inicio com o estabelecimento de olgstde reducéo de emissdes antrépicas de
gases de efeito estufa que possam ser quantificeefpstrados e verificados. Nessa direcao,
o instrumento legal anuncia que o municipio deya@mover pesquisas e producdo de
conhecimento sobre as mudancas climaticas e asrabitidades, com a elaboracao,
publicacdo e atualizagcdo do inventario municipal edeissbes de GEE. Essa base de
conhecimento permitira ao poder publico local ppeer acdes para o estabelecimento de
medidas de mitigacdo e adaptacdo das emissdesEladBunicipio.

Estdo ainda previstas na lei agcbes de promocgdosdoda energias renovaveis e
estimulo de uso de iluminacdo natural, com incentie desenvolvimento e aplicacdo de
tecnologias, praticas e processos que reduzamesingm as emissdes antropicas de GEE.
Na trajetéria, havera o estimulo do governo mualcgp uso racional dos recursos naturais,
com a promocdo de uma mudanca de comportamentd satiprol do consumo responsavel
e do incentivo a ecoeficiéncia. Sendo assim, o afpioi anuncia também o estimulo a
integracdo com outros niveis de governo, a soceeda organizada e os setores académico
e privado.

Na analise da PMMCDS é possivel também visualizés eixos teméticos que dao
orientacdo as estratégias pré-definidas. Um proveixo tematico diz respeito as acdes para
se alcancar o Desenvolvimento Sustentavel, conote¢@o da Biodiversidade e do Controle
de Emissdes; um segundo relacionado as acgbes dgaddid das emissGes de GEE,
Adaptacédo e Monitoramento, para reducdo dos efdasgnudancas do clima e controle das
emissdes; e um terceiro que diz respeito as fodadsinanciamento das acdes relacionadas
nos objetivos referentes aos eixos tematicos. Padla eixo tematico é possivel organizar
grupos de incisos dos artigos 4°, 5° e 19°, refiesegos objetivos, diretrizes e instrumentos,
respectivamente (Quadros 9 e 8).

E possivel observar através da ordenacdo propmstaséncia da indicacdo de uma
diretriz para o eixo tematico “Financiamento”, emegbbaja um inciso referente ao objetivo de
fomentar projetos de Mecanismo de Desenvolvimenitapb e outros instrumentos e
mecanismos de reducdo de emissdes ou sumidourogasks de efeito estufa, que,

teoricamente, visam financiamentos de acdes dgagéb e adaptacao.



74

Quadro 8 : Relacdo entre Diretrizes e Objetivosgpars tematicos

Eixos teméaticos

DIRETRIZES

OBJETIVOS

Desenvolvimen
to Sustentavel

Protecao da
Biodiversidade
e Controle de
Emissbes

IV — promover e incentivar o uso de energ
renovaveis, como a solar e a edlica, e estim
a utilizagdo do sistema de iluminagdo natural;
V — estimular a substituicdo gradual d
combustiveis fosseis por outros com me
potencial de emisséo de gases de efeito estl
VI — estimular o desenvolvimento, a aplicaca
a transferéncia de tecnologias, de praticas
processos, que reduzam ou previnam
emissdes antrépicas de gases de efeito estu
VII — promover e apoiar a¢cdes de cooperal
nacional e internacional e a transferéncia
tecnologias sustentaveis;

VIII — estimular a integracdo do gover
municipal com outros niveis de governo,
sociedade civil organizada e o0s setg
académico e privado, em planos, projet

clima;
IX — estimular o uso racional dos recurs
naturais, promovendo uma mudanca
comportamento social em prol do consu
responsavel e do incentivo a ecoeficiéncia.

uldo sistema climatico;

oscondmico-social com a protecdo ao meio ambien
n@o sistema climatico, com vistas ao desenvolvimg

0 &l

e medificagdo dos padrdes de producédo e de cons

c&onbiental dos processos e na mitigagdo das emig

res
oXlll — estimular a cooperagdo com outros niveis
programas e acdes relacionadas & mudangagiwerno, com organizagdes nao-governamentais

Py

meustentavel.

al$ — promover acdes efetivas para a necesséariagiot

Il — assegurar a compatibilizacdo do desenvolvime

faustentavel;

estabelecer mecanismos para estimula

dss atividades econfmicas, do transporte e do aig
asolo urbano e rural, com foco na sustentabilid

dios gases de efeito estufa e na absorcédo de gas
sumidouros;

oVIl — realizar agBes para aumentar a parcela dasdq
genovaveis nas matrizes energéticas do Municipio;

setor privado, a academia e organismos multila&te
opara a implementacdo da politica de mudarn
delimaticas e incentivar estratégias de desenvolim

Mitigacéo
Adaptacéo

Monitoramento

I — estabelecer objetivos quantificave)
reportaveis e verificaveis de reducdo
emissfes antrépicas de gases de efeito estu
Municipio;

faManicipio e uma politica de adaptacdo aos efeitss

sl — estabelecer uma estratégia para reducao
demissdes antropicas de gases de efeito estuf

mudangas climaticas;

n
te e

znto

a

umo,

od

ade
ssdes
2S p

de
0]
rai
cas

das
no
d
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Il — elaborar, atualizar e publicar, a cada quatih — conscientizar a populacéo acerca das mudamgas d

anos, o inventario municipal de emissdes
gases de efeito estufa;
Il promover pesquisas, producdo e

divulgacdo de conhecimento sobre as mudangfetivas de adaptagdo aos impactos negativos

climaticas e sobre as vulnerabilidades d
decorrentes, bem como para o estabelecim
de medidas de mitigacdo e adaptacéo
emissbes de gases de efeito estufa
Municipio;

emopulacdes e ecossistemas mais vulneraveis

ddima e do sentido de urgéncia necessaria a prage
e ao enfrentamento de suas consequéncias;
¥IIl — identificar vulnerabilidades e promover agd

elaudanca do clima, protegendo principalmente

nc

e
da
as

das — garantir a participacdo da sociedade civil nos

poocessos consultivos e deliberativos relacionalg
mudanga do clima;

X — promover a ampla divulgacdo a respeito

aspectos relacionados a mudanca do clima;

XI — estimular a pesquisa, o desenvolvimento

inovacéo cientifica relacionados ao sistema clicoati
XII — incentivar 0 uso e o intercambio de tecnidsge
praticas ambientalmente responsaveis para mitigag
adaptacdo & mudanca do clima;

S

dos

D

ao

Financiamento

\Y fomentar projetos de Mecanismo
Desenvolvimento Limpo e outros instrumentos
mecanismos de reducdo de emissfes ou sumidour]

e
e
os de

gases de efeito estufa;

Fonte: Elaboracao prépria com base no texteidaunicipal n°. 5.248, de 27 de janeiro de 2011
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Quadro 9: Relacdo entre Objetivos e Instrumentogipos tematicos

OBJETIVOS

INSTRUMENTOS

Desenvolvimen
to Sustentavel

Protecao da
Biodiversidade
e Controle de
Emissbes

Il — promover acdes efetivas para a necesséaria@gifotdo
sistema climético;

Il — assegurar a compatibilizacdo do desenvolvime
econdmico-social com a protecdo ao meio ambierde
sistema climatico, com vistas ao desenvolvime
sustentavel;

VI — estabelecer mecanismos para estimular a ncag#io
dos padrdes de producdo e de consumo, das atisig
econdmicas, do transporte e do uso do solo urbancak
com foco na sustentabilidade ambiental dos prosessw
mitigacdo das emissdes dos gases de efeito estofa
absorcéo de gases por sumidouros;

VII — realizar agBes para aumentar a parcela datedq
renovaveis nas matrizes energéticas do Municipio;

Xl — estimular a cooperagéo com outros niveis de
governo, com organiza¢des ndo-governamentaispo set
privado, a academia e organismos multilaterais para
implementacéo da politica de mudangas climéticas e
incentivar estratégias de desenvolvimento sustehtav

| — Plano Municipal sobre Mudanca
Clima e Desenvolvimento Sustentavel;
n

BIl — Férum Carioca sobre Mudanca
NBlima e Desenvolvimento Sustentavel;

dfe— Fundo Municipal sobre Mudanga d
Clima e Desenvolvimento Sustentavel;

e

Mitigacéo
Adaptacéo

Monitoramento

|- estabelecer uma estratégia para reducédo dasdas
antropicas de gases de efeito estufa no Municipimna
politica de adaptacéo aos efeitos das mudancatidas;
V — conscientizar a populagdo acerca das mudangd
clima e do sentido de urgéncia necessaria a prévemn@o
enfrentamento de suas consequéncias;

VIl — identificar vulnerabilidades e promover agd
efetivas de adaptagdo aos impactos negativos danca
do clima, protegendo principalmente as populacde
ecossistemas mais vulneraveis

sl — Plano Municipal sobre Mudanca (¢
Clima e Desenvolvimento Sustentave

s d

e
0
s e

IX — garantir a participacdo da sociedade civil nos

processos consultivos e deliberativos relacionado
mudanca do clima;

X — promover a ampla divulgacéo a respeito doscispé
relacionados & mudanca do clima;

XI — estimular a pesquisa, 0 desenvolvimento rogdcao
cientifica relacionados ao sistema climatico;

XIlI — incentivar o uso e o intercambio de tecnadsge
praticas ambientalmente responsaveis para mitigag:
adaptacdo a mudanca do clima;

D

b

10

lo
B

Financiamento

IV — fomentar projetos de Mecanismddsenvolvimentg
Limpo e outros instrumentos e mecanismos de redde3
emissBes ou sumidouros de gases de efeito estufa;

IV — incentivos fiscais e financeiros
oecondmicos para estimular acgles
mitigacdo e de adaptacdo as mudanca
clima;

e
de
5 do

Fonte: Elaboracéo propria com base no texteidaunicipal n°. 5.248, de 27 de janeiro de 2011

Na analise, relacionando as diretrizes, art 5°, osnobjetivos do instrumento legal,

art. 4° é possivel constatar que nos objetivossera- continuidade dessas acdes. Sendo
assim, ndo é possivel visualizar de maneira canoreque se pretende alcancar com as acoes
divulgadas . Apesar do instrumento legal delingarcaminho a ser seguido, ndo esta claro o

fim especifico.
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Em relacdo a divulgacdo dos aspectos relacionadugdanca do clima, ou mesmo as
acoes pretendidas para a necessaria protecaotelmaislimatico, ndo se tem uma referéncia
sobre como sera essa divulgacdo e como serdoagmss de protecao . Nessa mesma linha
de analise, ndo é possivel identificar na lei enbordealizada para se ter a cooperacdo com
outros niveis de governo, com organiza¢cdes naorgareentais, o setor privado, a academia
e organismos multilaterais para a implementacdopal&tica de mudancas climéticas e
incentivar estratégias de desenvolvimento susteht@v como sera realizado o estimulo a
pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao cientidieeionados ao sistema climatico.

As estratégias de mitigacdo e adaptacdo estddordaas de maneira genérica no
capitulo IV da lei. As estratégias prevéem redwtd@@eracdo de residuos urbanos, esgotos
domeésticos e efluentes industriais; reciclagemeatilizacao de residuos urbanos; adequacéao
da oferta de transporte coletivo e desestimulo stiodo transporte individual motorizado;
racionalizacdo e redistribuicdo da demanda de poates, com integracdo dos modais;
estimulo ao transporte ndo motorizado (bicicleta,gxemplo); substituicdo gradativa do uso
dos combustiveis fosseis por biocombustiveis nmsparte publico; promog¢édo de campanhas
de conscientizacdo ao uso racional do automovahoehcdo de Programa de Controle da
Polui¢do Veicular; promocao e adogao de prograreadiciéncia energética; entre outros.

N&o esté claro também como se pretende compadibdizsenvolvimento econdmico-
social com a protecdo ao meio ambiente e ao sistématico, com vista ao desenvolvimento
sustentavel, e como se dara o fomento aos progEodecanismo de Desenvolvimento
Limpo e outros instrumentos e mecanismos de reddedmissdes ou sumidouros de gases
de efeito estufa.

O detalhamento das estratégias e acbes previstaSapiulo IV da PMMCDS,
deverdo constar no Plano Municipal sobre Mudanca Glona e Desenvolvimento
Sustentavel, a ser elaborado pelo Poder Publicodipah Entretanto, a Lei ndo apresenta
definicdo de prazo para a apresentacao desse Plano.
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2.5 A andlise comparativa da Lei de Mudancas Clim&as e do Desenvolvimento
Sustentavel e da Politica Nacional de Mudancas Claticas no contexto da atual fase da
politica global do clima

Os Acordos firmados em Cancun, na ultima Confeeédes partes da Convencéo do
Clima (COP16), representaram continuidade e avantoelacdo ao Acordo de Copenhague
(COP15), no sentido de se chegar a um novo tragémmal sobre mudanca climatica. A
continuidade a um novo estagio, mais avancado, rdgrgsso politico nas negociacdes
globais do clima, representou uma mudanca de gpnadindo s6 nas negociacbes entre
nacdes mas também foi uma transicdo de uma faseegasiacdes domésticas, em nivel de
governos sub nacionais.

No Brasil, apés esses acordos, teve inicio uma faseapara a agenda ambiental do
pais. A PNMC é, na verdade, um marco inicial @aragulacdo das acdes de mitigagdo no
pais (SEROA DA MOTA, 2010). Apesar da métrica dmpoomisso de reducdo ser métrica
diferente da adotada no Protocolo de Quioto, pagjaab a reducdo se refere a um nivel de
emissao passado e observavel — no caso, as emisd&O0, com esse ato, foi possivel
alcancar a seguranca juridica tdo demandada peledade civil, na medida em que a lei
torna obrigatdria, a nivel nacional, a meta de ¢aédunas emissdes nacionais de GEEs que
fora anunciada pela delegacéao brasileira, na Caméex do Clima em Copenhague (COP15).
Essa iniciativa tornou possivel para liderancagalernos locais mobilizarem a sociedade
para a questdo climética, eliminando, nesse processtricdes a definicdo das metas de
reducdo de emissdes, propiciando maior clareza idisesses envolvidos e criando
consensos parciais, em busca do consenso geral.

O julgamento de valor sobre o que ja esta estdutanto a nivel nacional, quanto
local, nesse caso, na cidade do Rio de Janeir® ped construido mediante uma analise
critica comparativa entre a Lei n.° 12.187, de @@lezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e bminicipal n® 5.248/2011, que institui a
Politica Municipal sobre Mudancga do Clima e Desérimento Sustentavel na cidade do Rio
de janeiro A analise das bases institucionais tem assim diobjde avaliar a potencialidade
dos instrumentos necessarios a implementacao gegies que visem a reducado e controle de
emissdes no territorio nacional e mais especificaeao municipio do Rio de Janeiro.

Para a avaliagdo da potencialidade dos instrumemosssarios a implementacédo de
propostas que visem a reducdo e controle de emsissdeterritorio nacional e mais
especificamente, no municipio do Rio de Janeirecgssario partir da analise da coeréncia de
estruturacdo entre as diretrizes, objetivos eunsntos previstos. De acordo com Houaiss
(2001), diretriz é a linha reguladora do tragcade mulica a direcdo, o conjunto de principios
e normas de procedimento, as regras de comportan@mfuestionamento sobre qual direcao



78

seguir em determinado eixo tematico, dentro de lanopde acédo, sera respondido pela a
diretriz, representada por uma acao definida. Case mas diretrizes definidas podem-se
determinar os objetivos a serem alcancados e tsinmsntos propostos para alcance desses
objetivos. Sendo assim, os instrumentos, por dgfmidizem respeito aos mecanismos para
promover a aplicacdo da politica dentro de umatésgfia pré-definida que representara a arte
de aplicar com eficacia os recursos de que sealispd@e explorar as condi¢des favoraveis de
gue porventura se desfrute, visando ao alcancetédentinados objetivos (BRASIL,2009)

Ambas as leis tem como base os principios de pgéeemmitigacdo e adaptacéo,
previstos na Convencao do Clima. Entretanto, arobdastrumentos apresentam referéncias
mais clara somente para o tema da mitigacdo daamas climéticas. Apesar da PMMCDS
apresentar como um dos objetivo o0 estabelecimentmth politica de adaptacdo aos efeitos
das mudancas climaticas, ndo € possivel visualiganecanismos a serem adotados para a
promocao de acfes de adaptacdo aos impactos magaddivmudanca do clima. As estratégias
de mitigacdo e adaptacdo, que se encontram orgasizzm seis sec¢des, no capitulo 1V,
referem-se em quase sua totalidade as a¢cfes dagéi. Somente a secdo V diz respeito as
acOes de adaptacdo, entretanto essas acdes salimamerespeito a prevencdo de danos
através de um programa permanente de defesa civil.

Para as estratégias de mitigacdo, que estdo adasgamente na lei municipal, ndo
h& também a identificacdo de mecanismos para aggdmnda aplicacdo das acdes, que se
encontram enumeradas nas secfOes do capitulo IV.acBss para o estabelecimento das
estratégias para reducdo das emissdes antropigasee de efeito estufa no Municipio serdo
anunciadas no Plano Municipal sobre Mudanca do&érbesenvolvimento Sustentavel, que
sera ainda elaborado pelo Poder Publico Munickairetanto, diferente da PNMC, que tem
prazo definido para a apresentacdo do Plano Ndcinoamunicipio ndo ha definicdo de
prazo para a apresentacao do Plano Municipal.

Tanto a PNMC quanto a PMMCDS permanecem ainda semencampo do discurso
com seus conteudos voltados principalmente pardam®s de mitigacdo de gases de efeito
estufa que ainda necessitam ser formulados tafde penistérios, no caso do PNMC, quanto
pelos orgaos e setores do poder publico municgtedyés de um processo de consulta com
entidades do setor privado e da sociedade civil.

Partindo da premissa que uma decisdo politica carse¢ construida a partir da
generalizacdo, o0 estagio atual do processo de etwagdo de uma nova agenda ambiental
nacional esta ainda em continuidade, onde ocorramrgéncias no particular de cada
questdo, nos detalhes de operagdo e implemenfagéose chegar a adogdo de uma politica
por completo, que seja passivel de se cumpridapéeinentada, de acordo com as suas
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normas vinculadas, € necessario um processo deximagbes sucessivas com 0

amadurecimento das questdes ao longo do tempotéfape, necessario para o alcance dos
objetivos estabelecidos pelas politicas de muddagdima, pode levar mais tempo do que a
ciéncia tem determinado para as acoes eficazesoudar lado, a atualizacdo das evidéncias
cientificas de mudanca climaticas podera impor aceeracdo na execucao das politicas.
Para isso € necessario que 0s passos ja tenhardesidibidos domesticamente. Uma dessas
decisdes, j& em prética nas a¢gfes governamentaisntéole do desmatamento e o plantio de

arvores como metas tanto na politica nacional guaas$ sub-nacionais.

2.6. O caminho do pais no percurso rumo a nova orgesocial e uma nova economia de
baixo carbono- O plantio de arvores como principah¢éo dentro da politica de mitigacéo
de emissbes de CO2.

No panorama mundiat;onformeo World Resources Institute (20099 Brasil é o 4°
maior emissor de gases de efeito estufa (GEE) masé¢ra .O pais tem uma populacdo de
190 milhdes de habitantes, um PIB de 1,6 trilhdal@ares e um PIBer capitade 8.000
dolares. De acordo com a Segunda Comunicagdo Na&@oGonvencdo Quadro da Nacdes
Unidas sobe a Mudanca do Clima, as emissfes lrasilde gases de efeito estufa
aumentaram cerca de 60% entre 1990 e 2005, passkndg4 gigatoneladas para 2,192
gigatoneladas de diéxido de carbono equivalentaliffaeque considera todos os gases de
efeito estufa). Foi evidenciado na Segunda Comgac&lacional que o desmatamento tem
responsabilidade por mais da metade das emissé&telas (61%). Desta forma, o principal
componente da estratégia brasileira para o esfyiatzal de mitigacdo esta concentrada nas
acOes de reducéo das emissdes provenientes detaesno.

Com a instituicAo da obrigatoriedade em nivel nadiadda metas de redugdo das
emissdes do pais de GEE, a Lei de Politica Naca@alludancas Climaticas tornou-se um
marco inicial do caminho do pais no percurso rumiona nova economia de baixo carbono..
As ac¢les de reducao de emissdes almejem reduarle©t68 milhdes de ton CO 2 eq e 1.259
milhdes de ton CO 2 eq do total das emissdes eddisnde 3.236 milhdes ton CO 2 eq para o
ano de 2020. Para atingir essa meta os esforgesadeser concentrados no sector Uso do
Solo, Alteracdo do Uso do Solo e Floresta (LULUC&)avés planos de acdo para a
prevencdo e controle do desmatamento nos biomdanespsetoriais de mitigacdo e de
adaptacdo as mudancas climéticas.

Metas nacionais concentradas no controle do desmata e incremento de
sumidoros podem oferecer ao pais uma significatirdagem comparativa, pois a reducao
do desmatamento €, sem duvida, menos restriticaesgimento econémico que as restricdes

ao consumo de energia, inclusive no processo indusfAlém do fato que controle do
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desmatamento pode se valer de mecanismos nosajpeiprietario de area florestal recebe
um pagamento em quantia pelo menos igual a atndhrkquida gerada pelo desmatamento
em troca da manutencdo da floresta,evitando, gortamissao por desmatamento (SEROA
DA MOTA, 2009). Este mecanismo € chamado de i@uoldge emissdes do desmatamento e
degradacédo de florestas”, ou REDD, e foi um dosatemue avancaram, quanto a
regulamentacao, na COP 15.

Esses pagamentos devem refletir os custos de omate do desmatamento que, na
Amazonia e Cerrado, sdo majoritariamente assoce@esuaria extensiva ou a agricultura de
baixa produtividade (SEROA DA MOTA 2005) DiversostuElos estimam que tais
pagamentos estariam entre US$ 5 a US$ 8 por tandadO2equivalente, isto é, menos da
metade dos atuais precos praticados nos mercadaslatmo (IPAM, 2007; Strassburg et. al.,
2009). Ou seja, opgdes com um custo muito menowoqiee maioria das acdes de mitigacao
em conversao de energia e na industria.

As acgles de incremento no plantio de arvores ni@o esstritas a areas destinadas a
florestas. O estimulo ao plantio de arvores estdgmte também nas politicas sub nacionais
de mudancas climéticas, como € o caso da cida&odde Janeiro.

No Rio de Janeiro, desde 1984, o municipio dispéeindtrumentos legais que
estabelecem medidas de imposi¢do de plantios adbdres processos de licenciamento de
construcdes. Desta forma, a resguardo a biodiatsi@ a preservacdo do meio ambiente e
da qualidade de vida da cidade através do estabelem de medidas de mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa, por increreeng8umidoros , onde se aplica a integracao
dos resultados das pesquisas técnico-cientificagt@s de governo, ja € uma rotina nas agdes

da administragdo publica, anterior a PMMCDS.
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3 - A MITIGAGAO BIOLOGICA NO CONTEXTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS
O SEQUESTRO DE CARBONO

A mitigacdo bioldgica, por ter importancia fundanama politica de mudancas
climaticas no Brasil, deve ter uma compreensadaaaip seu processo pela sociedade para
que seja possivel o acompanhamento das acdes @®peto governo tanto a nivel nacional
guanto em sua area de atuacao local.

Em principio, a forma mais legitima e efetiva parigar o problema da mudanca
climatica é a reducdo da emissdo de GEEs na fatntyés de aprimoramento tecnoldgico.
Porém esta acdo esta fora do conceito de seqitlesstrarbono em debate na Convencéo do
Clima. A Convencao refere-se a mitigacao biologitaseja, a forma natural de sequestrar o
gas carbdnico pelos vegetais através da fotossjntago processo permite fixar o Carbono
em forma de matéria lenhosa nas plantas. Sendwo,asgriorizacdo das acdes de mitigacédo
bioldgica pelo governo, no territorio brasileirgsam, sobretudo, atender a um dos principios
gerais da Convencéao Global do Clima.

O sequestro de Carbono vegetal esta relacionadsiadliente ao processo de
crescimento das plantas. Pela fotossintese, astaplacapturam a energia do sol,
transformando-a em energia quimica. Essa energie ger convertida em eletricidade,
combustivel ou calor. As fontes organicas que saolas para produzir energia usando esse
processo sdo chamadashiemassa BROWN, 1997). Quanto maior € o porte das plantas,
mais biomassa se acumula, e consequentemente mdien0 é fixado, sendo as plantas
responsaveis por um estoque de 500 Gt C.

A preocupacao mundial com a modificacdo do clinodoa@l criou o interesse, cada vez
maior, em plantios de arvores, para ajudar a reduzivel de CO2 atmosférico (DWYER et
al, 1992). A maior parte do Carbono terrestre estamulada no solo florestal pela
decomposicado de matéria-prima acumulada durantdosesendo responsavel por 2.000 Gt
C. A atmosfera estoca 760 Gt C. Portanto, as tiasesncluindo o solo, estocam dois tercos
do Carbono — 2.500 Gt C, num total de 3.260 G tGuperficie terrestre (Figura 2). Entre
todo o reino vegetal, as florestas proporcionamac mongo estoque do ciclo do Carbono, em
forma de madeira e acumulacdo no solo por cen@masos antes de retornar a atmosfera
atraves da respiracéo, decomposicao, erosdo omauei

A queima de combustiveis fosseis é responsavehyais de 80% das emissfes de
Carbono no mundo, o que significa um fluxo do Cadbhdepositado e retido no subsolo ha
milhdes de anos e liberado novamente na atmost@rarescimento das plantas estaria
realizando o processo inverso desta queima atdevéstossintese,que captura o Carbono da

atmosfera estocando-o em forma de biomassa viva.
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Combustiveis fésseis sdo biomassas submersas mplestas durante as formacdes
geoldgicas de longa escala temporal. O sequesiresthl do Carbono é o fluxo entre a
atmosfera e 0s ecossistemas terrestres, o quesponderia a primeira etapa da formacao dos
combustiveis fosseis, que é a retencéo do carburforenas vivas na superficie da terra. Um
estoque que esta absorvendo Carbono € chamagocddsink),e um estoque que estiver
liberando Carbono é chamado fdmte (sourc§. Assim, areas florestadas sao consideradas
como pocos deCarbono (Carbon sinky (TOTTEN,2000). H& porcdes do ecossistema
terrestre que emitem o CO2 (quando as florestagesdiobadas) e outros o absorvem (com o
crescimento das florestas). Acredita-se que areeE980 o ecossistema terrestre tenha sido

uma fonte liquida de Carbono (SCHOLES e NOBLE, 2001

Figura 2

Atmosfera
760 Gt

O ciclo de Carbono
FONTE: IPCC (2001)

As arvores acumulam a energia solar e o carbonatmasfera pela fotossintese,
combinando-os com agua e outros nutrientes na fdemaadeira, folhas e raizes. A absorcao
da agua e da maioria dos nutrientes ocorre pelasstasendo transportados as folhas. Com o
carbono, o processo de absorcdo se da na formaoxieladde carbono, diretamente da
atmosfera, através dos estbmatos, que sdo aberhicasscopicas na epiderme foliar e
caulina. Dessa forma, o vegetal acumula massandg jgara baixo, liberando oxigénio. Na
fotossintese, o carbono € acumulado na biomassassimilando o O2 proveniente do CO2
atmosférico. Parte do carbono retido na biomagsaneéferida para o solo pela decomposicéo
da matéria organica morta, como a serapilheira ieesamortas. Assim, o carbono é
armazenado em dois reservatdrios principais, a dsseviva (acima e abaixo do solo) e o
solo. O processo oposto a absorcéo € a liberac@ardono dos solos e da biomassa, atravées

da mudanca no uso da terra, queimadas, respiradgmenposicao.
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As dinamicas de CfOdas florestas mudam ao longo do tempo pelo creston
declinio e morte natural. As interferéncias humas@se florestas (p.ex. manejos) podem
afetar ainda mais de forma negativa essa dinand@caraducdo/estoque de €@través de
fatores como fertilizacdo e corte/utilizacdo dantmgsa (NOWAK, CRANE, 2002). Além
disso, mesmo quando a floresta néo é eliminadadaarkugar a outros usos da terra, existem
emissdes significativa e continua de dioxido déaam a partir da extracdo de madeira e
outras atividades de uso da terra, que reduzemtamues de carbono armazenado no
ecossistema. Consequentemente, ha um grande s&teeede fato uma necessidade urgente
de desenvolver e aplicar, metodologias que melbhantifiguem o carbono armazenado nas
arvores, e como esses recursos ambientais podemmmaoidesultado do uso do solo pelas

atividades humanas.

3.1 O sequestro de Carbono no contexto da PolitiGlobal do Clima

O conceito de sequestro de Carbono consagrou-sgonferéncia de Kyoto por se
tratar da forma de mitigacdo de menor custo pamrter o acimulo de Cha atmosfera na
reducdo do efeito estufa. Em principio, chegou rsicerar no Protocolo de Kyoto quatro
formas de sequestro: a) reflorestamento ou aflmestto (inclusive de sistemas
agroflorestais) para aumentar o sequestro de Carlimynmanejo florestal sustentavel, que
tanto sequestra carbono quanto reduz emissfeginsgrwacao e protecado florestal contra
desmatamento; e d) substituicdo do combustivell fdsisbiomassa renovavel para reduzir as
emissoes.

As primeiras trés formas ndo sdo permanentes, éemaiores estoques de carbono
implicarem riscos também maiores de emissdo de @Ofuturo, quando as praticas de
conservacdo do Carbono cessarem. Somente na ogit@osequestro de CGse daria de
forma permanente (IPCC, 2001).0 IPCC reconhecaamuia é pouco conhecida a influéncia
da mudanca do uso da terra e as respostas daraiosf@bsorcao, armazenagem e liberacao
do Carbono, que, por sua vez, podem influenciacamcentracdo do carbono atmosfeérico.
Este ponto ja estava explicitado no Thirty AssesgrReport (IPCC -TAR, 2001) como uma
das incertezas chave do conhecimento cientificaesals propostas para mitigagcdo do
aguecimento.

No relatorio esta explicito que a estimativa de imp@smo todo o Carbono liberado ha
250 anos (200 Gt C) pela mudanca do uso da tessapser re-estocado na biosfera terrestre
através de reflorestamento, a concentragdo deafiosférico reduziria apenas de 40 a 70
ppm numa margem de aumento de 490 e 1.260 ppnsfmern 2100 (IPCC, 2001).
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O acordo em Marrakesh (COP 7), em 2001, decidiugxafuir a conservacao e
manejo florestal para MDL no primeiro periodo dgévicia do PK. Entre as trés primeiras
opcdes, alguns especialistas na &rea florestah@assa defender a idéia que o maior efeito
associado a florestas sobre a mudanca climatica a@essacdo do desmatamento tropical e
nao o reflorestamento, e estimam uma emissao avitad,6 bilhdo de toneladas de Carbono
ao ano. Afirmando, além disso, que essa cessagQ@orpionaria outros beneficios adicionais,
como a preservacdo da biodiversidade, a protec@adas hidrogréaficas e a conservacao dos
solos.

No debate sobre o sequestro de Carbono, ha unesseemaior voltado as florestas
tropicais Umidas (a exemplo do Brasil) pelas car&ticas de alta taxa de produtividade
primaria. E precisamente na sua fase de crescimguoas arvores removem e retém
quantidades significativas de Carbono da atmosfeqae reduzem gradativamente a taxas
quase insignificantes quando ja formadas.

Com relacdo as estimativas do potencial de seguéstCarbono através de florestas
na escala global, o grau de incerteza € muito Skgundo a estimativa otimista de Brown et
al. (2001b), o potencial de Carbono sequestraduitade através do Carbono florestal é
aproximadamente equivalente a 12 a 15% da emissdoombustiveis fosseis (nos ritmos
atuais de emissao) nos préximos 50 anos. Este giatesegundo os autores, seria sob a
hipotese da implementacdo de um programa agredsinaudanca de praticas florestais numa
superficie de 700 milhées de hectares no mundaoeopqderia sequestrar 60 a 87 Gt C nos
proximos 50 anos. O maior potencial recairia nopitios, respondendo por cerca de 80%
deste sequestro através de: reflorestamento esthonento (16,4 Gt C), agrofloresta (6,3 Gt
C), regeneracédo natural e assistida (em torno det20), e desmatamento evitado (cerca de
16 Gt C).

Ja as estimativas de Trexler e Haugen (1994), @aatio et al. (2002), do potencial
de sequestro de Carbono nos paises tropicais, swswaté o ano 2050, sdo mais modestas:
reflorestamento e aflorestamento (2,0 — 5,0 Ga@pfloresta (0,7 — 1,6 Gt C) e regeneracéo
florestal (9,0 -23 Gt C). Sem duvida, a realizad@opotencial, seja qual for a estimativa,
depende da disponibilidade de terra, agua e degaslimais amplas, principalmente no setor
agricola e florestal. As maiores barreiras quetéimio alcance do potencial nos paises em
desenvolvimento sdo: a) existéncia de incentivosfétia de oportunidades de mercado que
favorecem) ao desmatamento (a0 mesmo tempo emageeedinanciamento especifico para
o setor florestal); b) sistema de posse e dirattedra inseguros (principalmente nas regides
de fronteira agricola); c) falta de capacidadeitéca institucional para monitorar e verificar
os esfor¢os de mitigacéo e seus desdobramento€ (D1, p.332).
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Outros aspectos que limitam o Carbono florestd@m incorporados nos critérios de
certificacdo do Carbono exigido pelo Protocolo dgotd. Sdo eles: a permanéncia, o
vazamento e a adicionalidade. A permanéncia ca@at@uestao a eficiéncia da retencdo de
Carbono em florestas, pois um dia, finalmente, deima sera decomposta, quando o Carbono
sera liberado novamente a atmosfera, pondo unelidettemporalidade para esta retencédo. O
vazamento € de dificil previsdo e contabilizacdgue limita a eficiéncia do sequestro de
Carbono florestal, quando ocorrem s&o consideradteynalidades negativas dos projetos.
Um exemplo de vazamento seria a transferéncia @ensadeireira para outro local devido as
acOes de conservacao florestal de um projeto déestq de Carbono, ou quando as
atividades ou resultados do préprio projeto acapamestimular 0 aumento da emisséo de
gases de efeito estufa em processos ocorridosealhpwdendo esta emissdo ser diretamente
associada ao projeto ou ndo. E o caso de transferd® emissdo de um setor para outro.

A fim de se antepor aos possiveis riscos e a ldifdcitabilizacdo do carbono florestal
colocados pelos ambientalistas, o encontro de Mes que aprovou a inclusdo do
sequestro de Carbono florestal no Protocolo dedymbcurou incorporar as consideracdes e
criticas dos ambientalistas, estabelecendo critgréma a validacdo dos créditos de carbono,
0s quais teriam que ser adicionais, descontadey@#uais vazamentos, e ter uma validade
temporéria, enquanto o Carbono permanecer estowafloresta (Decisdes 11/ CP7 e 17/CP
7). Uma vez vencido, o detentor dos créditos tqria procurar outro estoque para dar
continuidade a sua validade. Além disso, para segasar contra as potenciais dubiedades de
interpretacdo em relacéo as linhas de base eiagldi#fdes de monitoramento dos eventuais
vazamentos de Carbono de ac¢bes de conservacastdlpresta ndo foi aprovada para o
primeiro periodo de vigéncia.

ApOs questionamentos ndo conclusivos sobre a queki critérios relativos a
tipologia de florestas (naturais ou introduzidash relacao a funcado de absorver ou manter
carbono em sumidoros, foi definido, na COP10 radézem Buenos Aires, em 2004, critérios
simplificados para apresentacao de projetos flareste pequeno porte (menos de 8 mil t
Carbono sequestrado/ano), particularmente aquelkades ao bem-estar de comunidades
(Decisao 14/CP 10).

Em 2007, o IPCC recomenda sobre acdes de reducdemiksdes através do
desmatamento evitado, afirmando que cerca de 65%tdiodo potencial de mitigagdo esta
situado nos trépicos e que as atividades de mémaelacionadas as florestas podem reduzir
consideravelmente as emissdes pelas fontes, selreds0§o deste total poderia ser alcancado

pela reducéo de emissbes de desmatamento evidG AR4, 2007)
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Na COP13, realizada em Bali, em dezembro de 208(abEleceu-se compromissos
mensuraveis, transparentes e reais para a redecamidsdes antropicas, especificamente 0s
desmatamentos das florestas tropicais (REED), caltemcao do limite de remocé&o de GEE,
para os projetos de pequena escala de florestaneentflorestamento, de 8, para 16
quilotoneladas de dioxido de Carborf®.conceito de reducdo compensada tornou-se a base

da discusséo de REDD nos anos seguintes.

3.2 Reducgéao de Emissdes Oriundas do DesmatamentDegradacao Florestal - REED

As florestas naturais desempenham um papel imgertemciclo global do carbono. A
biomassa e 0 solo armazenam cerca de trés veaemtdade de carbono que atualmente é
encontrado na atmosfera, e a troca anual de cadiin® a atmosfera e florestas naturais s é
10 vezes maior do que as emissdes anuais de capdvowenientes global da queima de
combustiveis fésseis pelos seres humanos. Apesaflatastas naturais armazenarem tais
quantidades significativas de carbono, pouca cerspdo tem sido dada pelos governantes
para o papel das florestas na abordagem do prolilesalteracdes climaticas. Entretanto, em
2007 a Conferéncia da Convencdo sobre Mudanca @lamaem Bali (COP 13), a
comunidade internacional reconheceu a necessigackdzir as emissdes por desmatamento
e degradacao florestal (REDD) como um componemnd d& uma solucado abrangente para o
problema das alteracfes climaticas.

O conceito de REDD (Reducdo das Emissdes por Dasmato e Degradacéo
florestal), parte da idéia de incluir na contalsitid das emissdes de gases de efeito estufa
aquelas que séo evitadas pela reducao do desmavaenardegradacéo florestal. Nasceu de
uma parceria entre pesquisadores brasileiros ei@mnes, que originou uma proposta
conhecida como “Reducdo Compensada de Emissoesitil(Sat al 2000), que foi
apresentada durante a COP-9, em Mildo, Italia (Rq@8 Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazoénia-IPAM e parceiros. Segundo este concei®, paises em desenvolvimento
detentores de florestas tropicais, que conseguiggemover reducfes das suas emissdes
nacionais oriundas de desmatamento receberiam osag#Eo financeira internacional
correspondente as emissdes evitadas. O concereldgdo compensada tornou-se a base da
discusséo de REDD nos anos seguintes.

O significado do REED para o problema da mudanigaatica pode ser constatada
pelo fato que cerca de 35 por cento dos gasesf®ito de estufa armazenada na atmosfera
devido a acdo de desmatamento no passado, e ert@ por cento das emissdes globais
anuais € o resultado da continuidade desse daseratia (IPCC 2007). Inicialmente esse

mecanismo foi concebido para os paises em desémeniio que detém florestas tropicais,
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permitindo-os participar efetivamente dos esforgiobais de reducdo de emissbes de gases
de efeito estufa. A discussao sobre o desmatanesittcdo evoluiu de um mecanismo que
tinha foco somente no desmatamento evitado (CORAA,), para ser ampliado e incluir a
degradacéo de florestas (COP 13, 2007).

Na atualidade o conceito foi ampliado e é conhecdmo REDD+, Reducédo de
Emissbes do Desmatamento e Degradacdo Floreswlpapel da conservagdo, manejo
florestal sustentavel e o aumento dos estoquearterm. O REED + ¢é utilizado para definir
qualquer atividade que esteja contemplada dentresdopo previsto no mecanismo. Ele se
refere a construcdo de um mecanismo, ou uma @oligice devera contemplar formas de
prover incentivos positivos aos paises em deseimehto que decidirem por colocar em
pratica acbes para reducdo das emissdes derivadatesinatamento e degradacdo das
florestas e / ou aumento das reservas florestaisadaono e / ou gestdo sustentavel das
florestas e / ou conservacéao florestal. Um proggete contemple apenas uma das atividades
do escopo todo, ainda assim um projeto de REDD$mueonsiderando apenas uma das

Desde a Conferéncia de Bali, 0 REED tem se toroggento central das negociacfes
de um novo acordo sobre o clima. O REDD represantaaior oportunidade isolada de
reducédo imediata, e de maior custo efetivo, da sfnisle GHG. As outras opg¢des mais
tecnoldgicas, como a captura e armazenamento bdermmgrsdo muito mais caras e necessitam
de um tempo muito longo para serem implementaddarga escala.

As decisdes relativas a florestas foram interndésapelas resolucdes da Comisséo
Interministerial de Mudanga Global do Clima, a Audade Nacional Designada brasileira. A
Resolucdo n° 2 estabeleceu critérios minimos brams| para a definicdo de floresta: minimo
de cobertura de copa da arvore de 30%, area mumahectare e altura minima da arvore
de 5 metros. Adicionalmente, a Resolucéo n° 3 eledu as condicdes sobre comunidade de
baixa renda, que devem ser obedecidas pelos pojetgpequena escala de florestamen-
to/reflorestamento.

Essa imposicdo de tetos maximos para projetos fitlwestamento dentro do MDL
restringiu as possibilidades de captacdo de resyram projetos que visem reflorestar areas
degradadas, bastante abundantes na Mata Atlantieafemazonia. Por outro lado, apds a
discusséo sobre tipologia de floresta relacionagléci&ncia para absorver ou manter carbono
em sumidourosemergiu um mercado “informal” ou “N&o-Quioto” de rBano “sécio-
ambiental”, que responde a convergéncia de pregdepae iniciativas de conservacao da
biodiversidade e manejo racional de florestas res@antes, aliviando a pobreza e o0 acesso

distribuido de energia no meio rural.
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Com a adocao dos procedimentos simplificados panj@tps florestais no MDL, no
entanto, voltou a possibilidade de atender alguojetos nesta modalidade através do proprio
mercado de carbono oficial. Os projetos que prevé&eemas o plantio de florestas para fins
econdmicos ou mesmo de recuperacao de areas @evpgE® permanente ou reservas legais
seriam de interesse menor ao mercado de Carborsoposkem representar uma opcéo para
criacdo de parcerias entre empresas nacionais, mganes e governo para recuperar
importantes fungdes e servigos ambientais geraolosatas ciliares, mananciais e nascentes,
cuja importancia para a provisédo e regularidadagim € cada vez mais critica para o bem-
estar local e regional (MAY, 2005).

Na ultima Conferéncia do Clima, realizada em 2@t0,Cancun, os debates sobre 0s
0s incentivos ao REDD + terminaram com algumasdgies, ainda que um tanto abertas. O
Acordo de Cancun deixa clara a necessidade deiredcabar e reverter a perda da cobertura
florestal e do carbono, de acordo com as circungt&macionais e dependendo do apoio
“adequado e previsivel” recebido pelos paises eserd@lvimento. Consta da minuta do
Grupo de Trabalh@d Hocsobre Agdo Cooperativa de Longo Prazo (AWG-LCAgnge
parte do enquadramento do mecanismo de REDD +sejuefere a reducao das emissdes por
desmatamento e degradacao em paises em desenvitvene papel da conservacao, manejo
sustentavel e melhoria dos estoques de carbonitonestas. Entretanto, o texto ndo define se
o financiamento do REDD + sera realizado atravémédeanismos de mercado, deixando a
decisdo para a COP 17 na Africa do Sul em dezemi®ra011. Na reunides das Nacdes
Unidas, ao longo do ano, antes da proxima confeagrserdo discutidas as formas de
financiamento, como o mercado de carbono e funddtlaterais e governamentais.

No texto ainda é solicitado a criacdo de sisteraagnais de monitoramento e relato,
que se refere aos temores de vazamento das emidedpsojetos isolados para areas
proximas, com permissao a sistemas sub-nacionais cona medida interim. Esta decisao
foi resultado do debate sobre a questao referectatabilizacdo das acdes do REED +, se de
deveriam ser contabilizadas a nivel nacional oursgional. O texto ainda enfatiza o uso das
salvaguardas sociais e ambientais e da necessidaalgdes consistentes com a conservacao
das florestas naturais e da diversidade biolégica.

No documento € claro a decisdo pela determinacdelatzoracdo de estratégias
nacional, pelos paises em desenvolvimento, quemd@omter sistemas de monitoramento,
salvaguardas e medidas de acdo eficaz contra &s algh desmatamento e degradacéo
florestal, nas questdes fundiarias, de governamgmtre outros. Cabera aos paises
desenvolvidos a fungédo de ajudar no financiameoépacitacdo e desenvolvimento de
tecnologias e atividades demonstrativas nos paseglesenvolvimento. As questfes no
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ambito das Nacoes Unidas e as estratégias nagioeaisrao ser discutidas ao longo do ano
de 2011.

3.2.1 As principais guestdes no REED

O conceito de REDD ganhou muito apoio na ultimde@mcia, e existe um consenso
geral o mecanismo sera incorporado a um novo aateddima a ser implantado apés 2012.
Um dos motivos da evolucdo da discussdo na CORi6p fato de ja existir, e estar
disponivel, uma tecnologia de sensoriamento remuido mais desenvolvida do que em
relacdo aos anos 1990. Outro fato presente na argag@o a favor da incorporacdo do
REED em um novo acordo, é a irrefutavel evidéndenttfica sobre a magnitude de
mudancas climaticas antropicas, e a ampliacdo dbemimento publico sobre os impactos
potenciais desta crise. Ha uma necessidade preememteducdes rapidas e significativas de
emissdes para limitar o aumento da temperaturaargdbal até 2C, considerado o limite
maximo para evitar impactos sociais, econémicosadgicos catastroficos, no Acordo de
Cancun (COP16, 2010).

Por outro lado, apesar da evolucdo nas técnicaertcod e na precisdao do
sensoriamento remoto, permanecem ainda algumastdgsesécnicas que estardo em
discussédo tanto nas reunides no ambito da ConvedgaGlima quanto nas discussoes
domésticas. Para que seja assegurado a viabildkadeciativas de REED ¢é preciso evoluir
nas discussdes sobre adicionalidade, vazamentpegrmnéncia

Em relacdo a adicionalidade € importante demonsguar as reducdes de emissodes
causadas por uma iniciativa REDD sdo maiores daguie teriam ocorrido na auséncia da
iniciativa. A dificuldade se encontra no fato deesg¢ar trabalhando a partir de um cenéario
hipotético. E preciso que as reducdes de desmataraejam medidas a partir de uma linha
de base e que essa linha tenha atualizacdo periotiso assegura que sO sejam
contabilizadas as reducdadicionaisdo desmatamento em relacdo a uma linha de base de
longo prazo. No caso do Brasil, para atendimenteexgéncias de adicionalidade, foi
estabelecida uma linha de base definida pela tagédiamhistérica do desmatamento na
Amazobnia Legal ao longo de uma década (1996-2088)reducdes no desmatamento,
medidas em relacdo a essa linha de base, € atlzalizzada cinco anos.

O conceito de vazamento se refere aos esforcoepidaa as que emissdes de carbono
florestal evitadas em um local (por meio do esttiglento de uma area protegida, por
exemplo) possam sofrer desvio para o desmatamemtone outro local. Esse problema foi

resolvido na decisdo final da COP16, com a sotiditada criacdo sistemas nacionais de



90
monitoramento e relato ser resolvido e da permiss&istemas sub-nacionais como uma
medida de suporte, para evitar que a fiscalizaca® forte em um pais ndo resulte na
transferéncia do desmatamento ou degradacdo #beestitro pais. E necessario contudo que
haja uma evolucdo em projetos locais, para a otlrtaprendizagem sobre o desenho e a
implantacéo de iniciativas do mecanismo, que énessepara além do engajamento ativo,
haja também o apoio de populacdes locais, sendalesisivo para o éxito da proposta.

Quanto ao risco da impermanéncia ou seja, quaicativas de REDD nao sejam
sustentaveis, a preocupacao se encontra na c@étctedos ecossistemas florestais estarem
sujeitos a pertubacdes tais como infestacdes despesncéndios, algumas vezes causadas
pelas proprias mudancgas climéticas. Para a mitigdesses riscos ha a proposicao de haver o
desconto das emissdes reduzidas pelas iniciates&EMDD, que geralmente sédo de 10 a 30%,
dependendo do grau de risco.

Outra questdo técnica também complexa envolve aulocatias emissdes de carbono
oriundas da degradacgéo florestal. Em contraste ca®smatamento, h& diferentes graus de
degradacéo florestal, mas como ela ocorre abaiaodsel (conjunto das folhas e galhos das
arvores), € mais dificil de detectar. Da mesma #&remquanto o desmatamento em paises
como o Brasil € geralmente definitivo, a degradagfiequentemente temporaria e reversivel,
0s sinais de exploracdo madeireira altamente galddsaparecem apos 2 ou 3 anos.

Um outro desafio desafio critico para a implantagddREDD ¢é fornecer beneficios
sociais tangiveis, especialmente para as populdacééionais, como povos indigenas e
extrativistas, que historicamente tém exercido wapep fundamental na conservacao de
florestas tropicais. Com base nesse histérico siudsdo no tema, no texto final da deciséo
da COP 16, consta a solicitacdo as partes, paiseesenvolvimento, que ao desenvolver e
implementar suas estratégias nacionais e planoscéde, abordem, nomeadamente, os
condutores de desmatamento e degradacao florastaglestdes de regularizacdo fundiaria,
problemas de governanca florestal, as consideraighgénero e as salvaguardas, garantindo a
plena e efetiva participagdo das partes interessadameadamente, os povos indigenas e
comunidades locais.

Como parte das negociacdes internacionais de clirparticipacéo ativa e informada
de povos indigenas e outras populacdes tradicienammprovadamente os guardides mais
efetivos de florestas tropicais — é essencial patabelecer mecanismos justos de REDD.
Porém, devido ao foco na reducdo de emissdes ermpacagdio com aquelas que seriam
geradas na auséncia da intervencdo (conforme rdqueela adicionalidade), havia a
tendéncia do mecanismo em excluir areas de floredtecta mantidas por populagdes
tradicionais, a ndo ser que essas areas estivesserameaca iminente. Com essa decisao
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buscou-se uma forma de fornecer incentivos a maddeccomportamento de destruidores
em potencial de florestas, e também de compensguarsiibes da floresta continuem a agir
conforme as suas tradicdes. Permanece a discusisdo s desenvolvimento de um sistema
de fluxos financeiros tanto para a reducédo de @msssomo para a manutencdo de estoques
de carbono.

Para o financiamento das acdes do REED existenpiirgsgpais tipos de mecanismos
financeiros. Os mercados préprios, os fundos baseamh doacdes voluntérias e as iniciativas
baseadas em mercados. O carbono florestal namelstiélo nos grandes mercados regulados
de carbono, entretanto ha um forte interesse dasée em um mercado regulado apos o
periodo de vigéncia do Protocolo de Quioto, apd20

Na COP16 nao houve uma deciséo final, sendo salizino Grupo de Trabalho Ad
Hoc sobre Cooperacdo de Longo Prazo no ambito daebgédo para explorar as opcoes de
financiamento para a execucao completa das acéestas, com a exigéncia da apresentacao
de um relatorio sobre os progressos realizadokiimuo as recomendacdes para 0s projetos
de decisbes sobre este assunto, até a proxima COP.

Entre os 14 paises, ou grupos de paises, partiegpda UNFCC, o Brasil € o unico
que defende a criacdo de fundos como o mecanisoloseso de financiamento para REDD
(Parker et al., 2008). O Fundo Amazo6nia, que nmam@m o governo da Noruega um acordo
de financiamento de ac¢des, recebeu em doacdo eBnlZEH100 milhdes como parte de um
pacote maior que podera alcancar US$1 bilhdo, cmef@ desempenho do Brasil na reducao
do desmatamento e das emissdes associadas. Cordatmeiado pelo governo, o fundo
pretende arrecadar até US$21 bilhdes em doacdesippimente de fontes internacionais. A
proposta de gestdo do Fundo € gerar certificadosadeono, através das reducdes de
desmatamento, que ndo sejam negociaveis em mereagostanto, ndo possam ser usados
como compensacao para emissdes em paises indzestioas.

A maior preocupacdo do governo brasileiro, e o spiguer evitar, é a utilizacdo do
REED pelos paises industrializados para compensss proprias emissdes, no lugar de
reduzi-las nas fontes. Esse é o motivo pelo qiahsil mantém a rejeicdo ao mercado como
fonte de financiamento para o mecanismo. Outroige@&@ o aumento rapido da oferta de
grandes quantidades de carbono florestal, queedaaa a diminuicdo do preco do carbono.
Para minimizar esses potenciais riscos, estudammseéidas para limitar, pelo menos

inicialmente, o tamanho do mercado de carbonodtale
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3.3 - As vantagens e desvantagens do sequestrodkial do Carbono

O sequestro de Carbono esta colocado no cenamonamional como uma das
medidas, ainda que paliativa, para mitigar a tecidédo aquecimento. Isto de deve, a
principio, & comprovacao de que o principal incnemede CQ na atmosfera tem origem
antropica, considerando-se as margens de incertezas avangos que a ciéncia permite
fundamentar, tanto em relacdo ao aquecimento glgbahto aos problemas e riscos que
acarretaria a humanidade. Mesmo assim ha aindanargas em favor, que ressaltam suas
vantagens, e outros contra, que apontam paraisutecbes.

No que diz respeito ao aquecimento global, o sewpiélsrestal do Carbono figura
como um mecanismo que pode contribuir para a asale CQ dentro da estratégia de
mitigacdo das emissdes de GEE, em acordo com sageda convencao do Clima. Por outro
lado, tem a desvantagem de desviar a atencdo estionmor recursos, com a principal causa
antropogénica do aquecimento, que é a reducaontias@es de COna fonte nos paises do
Anexo 1.

O sequestro de carbono é paliativo, equivalentecaotogiaend of pipe pois
sequestra o que foi emitido. Possui a desvantagersed temporario, além de apresentar
riscos de vazamento, enquanto projetos energétichizem as emissdes na fonte. Segundo
Cacho et al. (2002), os proprios defensores douim&nto de seqlestro de carbono admitem
que os projetos de ‘Land Use Change and ForestLU@F) ndo resolvem o problema de
permanéncia, pois estes sdo por natureza tempgran@ vez que o CQ@apturado durante o
crescimento da floresta retorna a atmosfera apdsheita, ao passo que projetos do setor
energético tendem a reduzir as emissdes de formeapente.

Por outro lado, o baixo custo do sequestro de ocarHorestal, principalmente quando
executado nos tropicos, em comparacao com as resluas emissdes na fonte nos paises
industrializados, € um fator de pronta aceitac&seenecanismo pelas empresas emissoras.
A adocdo desses projetos permite que se possadasde ja, no cumprimento das obrigagcdes
impostos pela Convencédo, enquanto tecnologiastdo esgergético, economicamente viaveis,
possam ser desenvolvidas.

Enquanto as discussbes publicas sobre mudancasitichsy no ambito da
Convengédo do Clima e do Protocolo de Quioto, sdbasadas em termos regulatérios e
metodologicos para as agbes de mitigacdo das essisEd GEE, 0 que tem sobressaido ao
final € que, a priori, € obrigatorio tratar o pela como uma questdo econdémica para a
formulacdo de politicas de acdo, que tém como igbjet controle do nivel de emissdes do

poluente, visando obter o maior beneficio socalitio.
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4- A ECONOMIA GLOBAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Com a necessidade de colaboracdo entre discipinadesenvolvimento do tema
referente as consequéncias do fendbmeno aquecimgleial, a mudanca climatica tornou-se
uma area de conhecimento transdisciplinar (MAYle2@03). Em se tratando da economia,
surgiram varias formas de se pensar o tema, concipal enfoque na andlise dos custos
associados as medidas necessarias para o abatidentGEE, de mitigagcdo e nos
instrumentos econdmicos para induzir o abatimer@oGEE tanto no nivel dos atores
econdmicos, quanto no nivel dos paises em conjunto.

A principal razdo para a abordagem econémica datomedas mudancas climaticas
esta no fato que a reducdo de emissfes demandsdinmmetos em mudancas nas técnicas e
arranjos de producéo, que por sua vez, envolvenorses monetarios para a sua efetivacao.
Além do mais, o custo de reducdes fragmentadasi® maior do que o custo de reducdes
como um todo. E necessério, portanto, que a satgedacida o quanto se quer reduzir e o
quanto estdo preparados seus agentes para pagaspaeducdo de emissoes. E deste ponto
de vista econbmico, da analise entre custo e mmefiiquidos de tais investimentos, que

prevalece a analise da questdo da mudanca climatica

4.1 O ponto de vista econdmico da questdo da mudanclimatica

Os gases de efeito estufa GEEs séo classificados poluicdo de estoque (stock-
damage pollution), pois s6 passam a ser considerpdluidores na medida em que se
acumulam na atmosfera. Porém como se acredita queneentracdo de Carbono na
atmosfera ja esta alta, e como o Carbono leva oaisem anos para ser capturado da
atmosfera naturalmente, podemos admitir essa &rt@mo sendo poluicdo de fluxo (flow-
damage pollution), sem perda de generalidade.

Ha muitas opg¢des tecnologicamente praticas pateireth-se as emissdes de GEE, e
muitas mais serdo desenvolvidas através dos avaacpssquisa cientifica. Mas nem todas
sao eficientes do ponto de vista econémico. Ou, ssasolucdes desenvolvidas, embora
tecnicamente praticaveis, ndo sao todas economitaneéicientes, 0 que nao representaria
uma alocagéo coerente de recursos para reduzita@$ emissoes.

Em todas as economias capitalistas estaveis, onisaua de livre determinacédo de
precos é fundamental em alocar recursos a fim clEnghr o equilibrio entre escassez e
demanda intertemporal destes. O mesmo valendogp@ ae alcance a eficiéncia objetivada
nos resultados, ao menor custo para sociedadepestdg das mudancas climéticas. No
entanto, isto ndo quer dizer, no caso da poluigde,0 mercado nao regulado, sem restricoes

legais, sempre fornecera um resultado desejavalgpaociedade. Isto, pois, sob condi¢cdes de
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mercado livre, os poluidores ndo incluem em sedsulod econdmicos a externalidade
negativa de sua atividade, a poluicdo. Assim, uwl#tiga de controle de externalidades
negativa reconheceu, desde Pigaws 1920, a necessidade de internalizar tais £uso
estrutura de custos das emissdes — este € o pridoipoluidor pagador.

Este principio foi consagrado com a Conferéncia Magbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), sendo mat&i®eclaracédo do Rio (1992), em seu
principio 16, tendo sido conceituado do seguintdano

"As autoridades nacionais devem esforcar-se papapver a internalizacao
dos custos de protecdo do meio ambiente e o usimstosmentos econdmicos, levando-
se em conta o conceito de que o poluidor deve reipio, assumir 0 custo da
poluicdo, tendo em vista o interesse publico, sesviduar o comércio e 0s
investimentos internacionais”.
"...as pessoas naturais ou juridicas, sejam regjuile direito publico ou privado, devem
pagar os custos das medidas que sejam necessaragliminar a contaminacéo ou
para reduzi-las ao limite fixado pelos padrées @didas equivalentes que assegurem a
qualidade de vida, inclusive os fixados pelo Panenpetente”(2).

"...0 causador da poluicéo deve arcar com 0s cusezessarios a diminuigao,
eliminacao ou neutralizacdo deste dano, sendo quausador podera repassar tal custo
para o prec¢o do produto final, de acordo com a @vréncia de mercado”.(3)

O mais importante, no entanto, € que tal polit&a nega o mecanismo de preco, ela
simplesmente representa, no primeiro momento, wmagdo de um preco relativo de modo
que possa assim refletir corretamente o valor dgoctesultante da poluicdo, ou seja, a
inclusdo da externalidade negativa trazido por. €3taum segundo momento, o sistema de
preco deixa de alocar recursos como antes, agoracdelo com 0S precos relativos
corrigidos.

O custo "social" calculado de poluicéo € o prodigauma andlise de custo-beneficio
que tem dois elementos. O primeiro consiste nusta tie avaliagbes monetarias do dano
(global) causado pelas emissdes de cada tonelamsssen de carbono. Essa avaliagéo
também pode ser interpretada como o valor finamcgar dano evitado por reduzir cada
tonelada de emissdes de GEE. O segundo elemendsteonuma avaliacdo do custo de se
reduzir em cada tonelada a emissdo de GEE, medidéoreladas de CO2 equivalentes
(tCO2).

Em linhas gerais, do ponto de vista econémico,ed@ligara os agentes investir em
abatimento até o ponto em que o custo marginahda tCQ n&o emitida iguala-se beneficio
marginal desta. O preco em que isto ocorre € gnassamado 'custo social' da poluicao.
Acima de isto, qualquer gasto adicional em abatimenstaria mais que o valor investido

para compensar o dano resultante, e vice versa.

" Pigou, A.C. (1920).
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4.2 A politica dos certificados transacionaveis &8s derivados
Sendo conhecido o nivel étimo de emisséo, exisigarghs possibilidades de politica
de que o administrador social poderia utilizar-aeapalcanca-lo, o mercado de créditos de
carbono traz como principal alternativa os chamaeoiificados de emissao transacionaveis.
A opcdo por certificados transacionaveis como fordea minimizar 0s custos
relacionados a mitigacdo de emissdo de poluenteeméasada por um modelo

microecondmico descrito para o controle de poluicao

4.2.1 - O modelo microeconémico

Os certificados transacionaveis tém o objetivo d&mizar os custos relacionados a
mitigacdo de poluentes, eles sdo embasados poragalonmicroeconémico que relaciona a
guantidade (nivel) de emisséo de poluentes e o raloetario do dano ambiental ja valorado
provocado. Com base em Pearman et al (2003), modescrever uma fungéo estritamente
crescente para esta relacédo, pois quanto maianias@s dos poluentes, maior sera a perda
de qualidade ambiental, e maiores 0s gastos cormdesaiu gastos com reposicdo e
substituicdo (sendo o caso). Da mesma forma queno tharginal € estritamente crescente,
pelo menos para os niveis de emissao do probletoaglier dizer que quanto maior o nivel
de emisséo, maior sera o dano médio provocado.

Seguindo o modelo, podemos também constatar gaeioeindo o nivel de emissao
com o beneficio que o setor econémico obteria cativadade responsavel por esse nivel de
emissao, sera também estritamente crescente. Brserglie ndo € o setor econdémico o Unica
a beneficiar-se com a o aumento do nivel de emiss&@s também se beneficiam os
consumidores dos produtos que emitem tais poluerdeseu processo de fabricagcédo, pois
também ganham com precos mais baixos. Sendo assiamo ambiental € uma externalidade
do processo produtivo, e logo, ndo internalizads oastos dos produtores a emissao
adicional de poluentes. H4 uma economia indireta releursos correspondentes aos
investimentos que seriam necessarios para a reddedo emissfes, e consequente
minimizacdo do impacto das externalidades supdastaNo entanto, o beneficio marginal
seria decrescente, quanto maior o nivel de emissd&sor o investimento necesséario para
reduzir marginalmente essa emisséao. Desta formtamas o nivel eficiente de emisséo do
poluente no ponto em que o beneficio marginal daigio iguala-se ao dano marginal. Como
no caso em que a emissdo seja menoVgerafico 1), e o beneficio marginal de poluir seja
maior que o dano marginal da poluicédo, assim, p@lisicdo significaria um maior beneficio

liquido (o caso contrario se da de igual forma).
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Grafico 1: Beneficio Marginal x Dano Marginal
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Bmg(W)

Dmg(W)

Fonte: PERMAN et al., 2003, p.172

Analisando ainda o grafico acima, podemos dizerajualor do dano marginal ou do
beneficio marginal € dado p@&r, que pode ser entendido como o preco de equilitaio
poluicdo. Esse é o0 preco que poderia ser usadoodticgs de taxas e subsidios, mas na
pratica, como a poluicdo ndo tem um mercaglo¢ um preco-sobra (shadow-price) da

externalidade.

Podemos também adotar um outro ponto de vistaea@ert tal nivel 6timo de emissao
como o nivel que minimiza os custos totais de i@ mais os custos totais do dano
ambiental. Desta forma, ainda na andlise do gr&itimma, podemos interpretar Bmg(W)
como funcéo do custo marginal de mitigacado dassiess apontando a area sob o grafico de
DMg(W) como equivalente ao custo total do dano amiiai de W emissdes. Similarmente, a
area sob o grafico de custo marginal de mitigagéo (la direita para a esquerda - isto &,
quanto maior a emissdo W, menor o custo marginahitigacdo) pode ser entendida como
equivalente ao custo total de mitigacdo. O poitgode ser entendido como o ponto que
minimiza os custos totais de mitigacdo e do dannforme comparamos poni¥ com 0s

pontos W’ e W” do gréfico abaixo (Grafico 2):
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Gréfico2: Custos Totais de Mitigagao
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Fonte: PERMAN et al., 2003, p.173

A éarea (C1+C2) representam os custos totais nodm$a sendo C1 o custo total de
mitigacdo das emissdes e C2 € o custo total prdeopalo dano provocado pelas emissdes.
O ponto a esquerda (W’) representa o custo totaleéagao as emissdes, sendo superior ao do
pontoW, e igual & area (C1+ C2 + C3), onde o custo do éamenor (uma fracdo da area de
C2), porém o custo de mitigacdo é muito superi@a&1+ C3 + complementar C2). Por sua
vez, o ponto a direita (W”), mostra que os cushssociados a esse ponto também séao
maiores que o de equilibrio, sendo que, neste pantusto de mitigagcdo € menor (uma
fracdo da area de C1). Porém, o custo total askmeia dano provocado € bem maior (area de
C2 + C4 + resto de C1).

Um exemplo que defina alternativamente o pdit@omo aquele em que os custos
totais de mitigacdo e do dano minizados, serigp@ati um limite méaximo toleravel de
emissdes de certo poluente, que caso excedido &naegnormemente 0os danos a saude das
pessoas. Diante disto, 0 administrador deve linataemissdes na quantidade identificada.
Com isto, a reta de dano ambiental seria verticalponto 6timo ndo dependeria da funcéo de
custo marginal de mitigagéo.

Sendo conhecido o nivel 6timo de emisséo, deficmimo o nivel onde os custos
totais de mitigacdo e do dano encontram-se mingioaexiste diversas possibilidades de
politica de que o administrador social poderiaiastitse para alcanca-lo. Os chamados
certificados de emissdo transacionaveis € a pahafiernativa trazida pelo mercado de
créditos de carbono. Através destes, o aumentonis& de uma industria € compensado
por reducdes em outras industrias, respeitandorsaivel desejado de emissdes totais. As

indUstrias podem transacionar tais permissoes d&sa@a) sendo concedidas gratuitamente na
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quantidade d&Vv (no Gréfico 1.2 acima) para toda a industria. Poméa situacdio em que as
firmas com menor custo marginal de mitigacdo, veadepermissdes pelo fato de emitirem
menos poluentes que o permitido, e inversamentéirmaas com maior custo marginal de
mitigacdo, poderdo emitir mais que o originalmegugemitido, comprando tais permissoes.
Como resultado, estas transagfes reduzem os dosis de mitigacao, resultam em uma
transferéncia de renda da industria com maior aust@inal de mitigagdo para a com menor.
No caso destas serem leiloadas pelo administrambialsha uma transferéncia de renda do
setor privado para o setor publico, se mantendénanmo custo de mitigacao.

Para melhor ilustracdo tomemos o exemplo duas diro@eram em concorréncia
perfeita, emissoras dos mesmos poluentes em seesgmprodutivo. Sendo Ut méaximo
para toda a industria estipulado pelo administradaial, este concede gratuitame¥ite 2
certificados de emisséo para cada firma. Posteeoi@ a Firma B, que apresenta um custo
marginal de mitigacao das emissdes menor que aardé@dndustria, escolhe por reduzir suas
emissdes além do ponto necessdW2) e vender certificados correspondentes a difaren
do emitido pelo maximo definido. O fato de queranéi estaria ganhando menos poluindo
mais do que vendendo os certificados a um pfiegeste comportamento é racional. Por sua
vez a Firma A entenderd ser menos oneroso pagaceptificados ao preco d& do que
cobrir os custos totais de mitigacdo até o nW# estipulado pelo administrador social. Tal
exemplo é melhor ilustrado no gréfico a seguir {iGo&3).

Grafico 3: Custos Marginais e Pre¢o da Emissao
A

Cmg de
mitigacdo médio
industria

Cmg de mitigagéo
a Firma .

da Firma:
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W2 Wiz wi
Fonte: PERMAN et al., 2003, p.226

Desta forma, chega-se ao mesmo nivel 6timo de &mi&s com 0 mesmo preco-
sombra para emiss@q o0 que assemelha a politica de certificados desémitransacionaveis

com a opc¢ao de comando controle (onde ha a obagig&e reduzir ao nivel estipulado, sem
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qualquer flexibilizacdo. No caso dos certificadmsliferenca esta no fato de que as firmas, ao
conhecerem seus custos marginais de mitigacdonpodgociar entre si, reduzindo os custos
totais de mitigacdo necessarios para que todadstiia emita o niveW de poluentes. Vale
dizer que o custo de transacao dos certificados sewvinsignificante.

Dentre as criticas a esta politica de mitigacastada-se primeiramente o fato de que
a politica de certificados transacionaveis nao mmteutilizada para mitigar poluentes que
tenham um efeito mais localizado, como poluicdeiae ou gases toxicos. Pois nesse caso 0
quanto é emitido em cada localidade € o que impoéia € o nivel agregado de emissfes. Ou
seja, reducbes em uma localidade especifica na@essariam aumentos de emissdo em
outras regifes. O ponto € que no caso dos GEEfsia é sentido de forma geral em todo o
planeta (i.e. 0 aumento da temperatura na atmosfidia havendo problema em crer que
aumentos de emissdo em determinado pais, ou aedé&gdo acordada de um pais, serao
compensados pela reducéo das emissdes de outma naca

Também se aponta como critica ao modelo o fatadeoqpusto de transagéo nulo (ou
desprezivel) tido como hipétese necessaria paralgma nao se confere facilmente, ja que
ndo ha mercados organizados e em escala o suficiesmta essas emissdes. Como
consequéncia ha concentracdo de capital em pougpanees projetos, que por sua vez
acabam inibindo a oferta de pequenos projetogyrdestdo o processo de formagao de pregos
da mitigacdo global destas emissdes. Além de im@edkecucdo de pequenos projetos em
alguns casos mais importantes para a conservacatemoambiente e para o beneficio das

populacdes locais.

Um terceiro argumento seria o de que a inducdo tlepolitica teria no
desenvolvimento de tecnologias mais limpas de m@aluNo caso de ndo haver opcbes de
flexibilizacdo para o nivel de emisséo, ou ser isbpgoelo governo uma taxa sobre as
emissdes (com o prego/ emissdo), as empresas, como estratégia de mmagéo de custos
futuros, tenderiam a investir em tecnologias méigemtes que poluam menos. Através do
mecanismo de certificados, as empresas conseguiliammuir 0s custos associados a
mitigacdo necessaria, e assim poderiam adiar investos que reduziriam as emissdes de
forma mais eficiente no longo prazo. Destacam-s& plimo, as conseqiéncias
redistributivas da politica que ndo seriam desdandveis, e poderiam gerar custos sociais
gue ndo passiveis de serem previstos pelo modelo.



100
4.3 A estruturacdo de um novo segmento de mercadao-Protocolo de Kyoto

A negociagdo, de consenso internacional, do ques madl feito para reduzir as
emissbes e como isto pode ser implementado, téem ioom o Protocolo de Kyoto. As
nacdes, ao ratificarem o Protocolo, passaram arteafendmeno das mudancas climaticas
como uma questdo, sobretudo, econdmica. As evamientificas demonstram ndo so6 a
potencialidade de danos ao planeta e a sociedade também a escala de custos que as
mudancas climaticas podem impor a sociedade. Hsse que € imposto a sociedade €
definido pelos economistas como externalidade en@@negativa.

O Protocolo (ou Tratado) de Kyoto ao considerar guentribuicdo ao efeito estufa
de uma unidade de GEE emitida independe de sudizkgdo, prioriza a utilizacdo de
instrumentos de mercado em detrimento dos tradisanecanismos de politica ambiental do
tipo comando e controle (GUTIERREZ, 200&)determinacdo no documento da cooperacao
das Partes no sentido de facilitar a transferédeiaecnologias relevantes, evidenciou a
importancia do mercado no auxilio ao processo dacéo das emissbes globais de GEE.
Sendo assim, surgiu a proposta de se criar um vedosacionavel para essas reducdes
semelhante as estruturas de mercado visando rextu@sdes ambientais que ja faziam parte
do cenério internacional ha alguns dfios

Em alguns paises, os titulos, instrumentos detorédi ou permissdo para emissao de
gases (poluentes ou néo), ja sdo utilizados camtivelsucesso ha varios anos. A idéia basica,
€ de que a reducéo, estabilizacdo e / ou elimindedom determinado poluente pode ser
alcancado através da comercializacdo de créditosddgdo e/ ou permissao de emissao entre
empresas poluidoras. Esse comércio faz com qumpsesas tenham maior flexibilidade no
cumprimento das metas ambientais estabelecidasegidéacao vigente.

Dentro deste principio, foram estabelecidos meonarss que flexibilizam o
cumprimento das metas de reducao de emissdes dssurRara a melhor compreenséo das
bases do que se chama mercado de créditos de cadstruturado a partir do Tratado, torna-
se importante enfatizar os principais aspectosnauos desse documento.

Os mecanismos de flexibilizac&o, previstos nog@stic®, 122 e 172 do Protocolo de
Kyoto, sdo o Comércio de Emissdes ou Internati@maissions Trading (ET), baseado no
comércio de emissdes, e os de Implementacdo Canjl@} ou Joint Implementation (JI) e

' S50 exemplos de experiéncias prévias: Programa-aorericano de créditos de emissdes (U.S. Emissions
Credit Trading), o Programa norte-americano, de219%e Eliminacdo de Chumbo na gasolina (Lead
Phasedown), Programa de Combate a chuva acida Raiid Program) nos EUA, em 1990, o Programa do
mercado regional de incentivos para ar limpo (Regi€lean Air Incentives Merket — RECLAIM), iniciagem
1993 em Los Angeles — EUA e Negociacéo de licemgapesca na Nova Zelandia (New Zealand Fisheries
License Trading), em 1986. (TORRES, 2005).
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ou CleagvBlopment Mechanism (CDM),
gque sdo mecanismos baseados em projetos.

Enquanto os artigos 6° e 12 ampliam o lado daaféot mercado de créditos de
carbono, através de projetos que gerem reducéitficeedias de GEE (IC e MDL), o artigo 17
permite que os diferentes paises do Anexo | negoticencas ou certificados de emissao
(CE) entre si, de forma a cumprir, de maneira dloha metas de reducdo de maneira
eficiente. O artigo 6° estabelece a implementagdguanta (1J, ou JI em inglés) de projetos
entre paises do Anexo I.

A fim de cumprir os compromissos assumidos nesstegwlo, qualquer parte incluida
no Anexo | pode transferir ou adquirir de qualgoatra dessas partes unidades de reducao de
emissdes resultantes de atividades de projetoddasarreducdo das emissdes antrdpicas por
sumidouros de GEE em qualquer setor da econominidAdes de Projeto sdo as atividades
integrantes de um empreendimento que tenham petooadjreducdo de emissdes de gases de
efeito estufa e/ou remogao de £@ediante investimentos em tecnologias mais efiese
substituicdo de fontes de energia fosseis por @ms, racionalizacdo do uso de energia,
florestamento e reflorestamento, entre outras (FZ&02).

O artigo 12, conhecido como MDL, abre a possibil@glale os paises do Anexo |
poderem assistir 0s paises do ndo-Anexo | no adcdaseu crescimento sustentavel, através
de projetos que reduzam as emissdes de GEE, aquamcidos pelos primeiros, poderéo
servir como créditos de reducdes dentro das oliregage reducdes dos paises desenvolvidos.
Finalmente, o artigo 17, Mercado de Licencas desEfai, possibilita que as partes incluidas
no Anexo | possam participar de um mercado de ¢@erde emissao, no alcance de suas
metas de reducgdo. O European Emissions TradingsHE( tem seu respaldo legal nesse
artigo 17.

Em suma, dos trés mecanismos flexiveis previstoBrotocolo de Kyoto, dois deles
sdo restritos a participagdo de partes ou paisdsnpentes ao Anexo |, sendo eles a
Implementacdo Conjunta (IC) e o Comércio de emisg8#E). Apenas o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) permite a participacdos paises em desenvolvimento,
apresentando esse instrumento uma forma de opes#izezdo baseada na elaboracdo de
projetos que levem a uma reducdo de emissdo, sessBp mesma forma aplicada no
mecanismo IC. Ja para o instrumento Comércio deséfias a forma de operacionalizacao
baseia-se na comercializacédo de Permissdes dedmiss

Esses mecanismos de mercado apresentam vantagenastemportantes, devidas,
principalmente, a flexibilidade introduzida no sisa, permitindo uma eficiéncia maior, em

contraste com a situacdo em que cada pais tivesseequzir uma percentagem de suas



102
emissbes. A eficiéncia na reducdo das emissdoes @isetamente relacionada as
caracteristicas de cada pais no que diz respesgaasscondi¢cdes politicas, modernidade do
pargue industrial, hdbitos da sociedade ou depera@&®e combustiveis fosseis. Devido a
grande heterogeneidade dos paises em relacédosacasaeteristicas ha, portanto, paises com
maior facilidade de reducdo de emissao e outrosmarares dificuldades. Em funcao disso,
h& a possibilidade de transacdo entre paises desdseitos de emitir. No caso de um pais
gue consegue reduzir suas emissfes a um custo, le&xtera um incentivo para reduzir o
maximo possivel, podendo entdo comercializar aetifga entre sua reducédo de emisséo e sua
meta para paises que apresentam uma maior diftulde reducdo de emisséo, ou seja, um
maior custo. Isso significa que o equilibrio seasacterizado pela divergéncia entre os custos
marginais de reducdes nas emissdes dos difereatessp portanto, ndo esgotando ganhos
potenciais de comércio. Enquanto um pais pudessdetelespender gastos elevados para
alcancar uma reducdo modesta, outro pais, com idedumvestimentos, poderia lograr
grandes reducgbes de emissdes. Em outras palawasgecanismos de mercado prevém o
aumento da eficiéncia das politicas ambientaisdedague haja divergéncia nos custos
marginais dos agentes, o que é particularmenteaden entre os grupos de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

Desta forma, o conceito dos mecanismos de meraimtado baseia-se no fato de que
S840 necessarios investimentos para reduzir as @msiske gases de efeito estufa. Como se
trata de um problema global, ndo importa se o iimesto é feito no pais de origem ou em
qualquer outro pais do globo, portanto, projetas lguem a uma reducéo de emissao geram
um “crédito” referente a essa reducdo. Paises dex@n podem entdo investir nesses
projetos, assim como poderiam investir em uma ag8wna, utilizando esses “créditos”
como uma das formas para se atingir a meta de &edig emissédo. O beneficio obtido pelo
pais desenvolvedor de projeto com o mercado det@séde carbono é exatamente a ajuda
necessaria para viabilizar o empreendimento queseéia possivel de ser factivel, sem os
beneficios adicionais e receitas adicionais pramrs do crédito de carbono, oriundo da
implementac&o do projeto no seu territorio.

O crédito de carbono para o pais desenvolvedordjetp € a reducdo de emissao, que
serd calculada como a diferenca entre as emissfEsacpnteceriam sem a atividade de
projeto (as emissdes de linha de base) e as emisE@®rrentes da atividade de projeto
(emissdes de projeto). A quantificacdo correta dasssOes desses dois cenarios é
fundamental para que nao haja nem uma subquagéiiceu menos ainda uma super-

quantificacdo destas.
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Uma subquantificagcdo tem como principal conseqé@éaaeracdo de menos créditos,
0 que pode levar a inviabilizacdo de algumas aioed, diminuindo a penetracdo dos
mecanismos baseados. Nessa situacao, espera-seesutt@do um custo global maior para
reducdo de emissédo dos gases de efeito estufa. d@sa da superquantificacéo, a principal
consequéncia é fato de a atividade ndo estar levandma real reducdo de emisséo.
Consequientemente, um pais anexo | deixa de resluaiemissao internamente acreditando
que esta comprando uma reducdo de emissdo empairaComo resultado final, tem-se um
aumento de emissao, pois se soma as emissoesje® galo pais anexo |, comprador dos
créditos. Portanto deve-se sempre ser conservadoseja, havendo duvidas, incertezas,
utilizar o valor ou metodologia de calculo que léwa@enor geracéo de créditos.

O “crédito” de emiss0es, resultante da diferengaeea reducéo efetuada e a meta
exigida, foi definido no Protocolo de Kyoto comoitlede de Quantidade Atribuida — UQA
(ou Assigned Amount Unit — AAU, em inglés), tamb@wonhecida no mercado como

“Allowances”, ou seja, “permissodes”, pois se tradacomercializagcéo do direito de emitir.

4.3.1 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O aspecto divulgado como o mais interessante dimé¢tio de Kyoto é a criacao de
mecanismos que estimulem o surgimento de mercadgts geradores de reducdes
certificadas, abrindo a possibilidade para os patése desenvolvimento, como o Brasil, por
exemplo, de participarem desse mercado numa sdugm@ssivelmente, de vendedores
liquidos de direitos de emisséo.

Com efeito, os paises do Anexo | da Convencao-Quguaie ndo conseguirem reduzir
suas emissdes de GEE poderdo adquirir de paisdesamvolvimento Reducdes Certificadas
de Emissdes (RCEs) resultantes de atividadesajet@s implementados por estes ultimos
para contribuir com o cumprimento de parte de seagromissos quantificados de limitacao

e reducéo.
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Quadro 10—  Correspondéncia entre setores e flardtisidades para projetos de MDL
Reducdes de emissdes de gases de efeito estufa

Setor Categorias de fontes

Queima de combustivel

Setor energético

Industrias de transformacao e de construcéao
Transporte

Outros setores

Outros

Emissdes fugitivas de combustiveis
Combustiveis solidos

Petréleo e gas natural

Outros

Produtos minerais

IndUstria quimica

Producédo de metais

Outras produgbes

Produgéo / Consumo de halocarbonos e hexafluceetaxbfre
Outros

Energia

Processos Industriais

Uso de solventes e outros produtos

Fermentacgédo entérica
Tratamento de dejetos

Cultivo de arroz

Agricultura Solos agricolas

Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros

Disposi¢éo de residuos sélidos na terra
Tratamento de esgoto
Incineragado de residuos

Outros

Remocdes de CO
Florestamento e reflorestamento

Residuos

Fonte Protocolo de Kyoto, 1997

As atividades de projeto do MDL devem estar exchrsiente relacionadas aos gases
de efeito estufa considerados pelo Protocolo detd{yloem como aos setores / fontes de

atividades responsaveis pela maior parte das eesissénforme apresentados no Quadro 10.

4.3.2 As Reducdes Certificadas de Emissdes

O objetivo final de mitigacdo de GEE é atingidoaaés da implementacdo de
atividades de projeto nos paises em desenvolvingpreaesultem na reducdo da emisséo de
GEE. Para que sejam consideradas elegiveis no GaabitMDL, as atividades de projeto
devem contribuir para o objetivo primordial da Cengdo e observar alguns critérios
fundamentais, entre os quais o da adicionalidagdlesega, resultar na reducéo de emissoes de
GEE e/ou remocédo de CO2, adicional ao que ocomeri@uséncia da atividade de projeto do
MDL. As quantidades relativas a reducdes de emides&BEE atribuidas a uma atividade de
projeto resultam em Reducdes Certificadas de Eess$®CEs), medidas em tonelada
métrica de diéxido de carbono equivalente (t CO2&).RCEs representam créditos que
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podem ser utilizados pelas Partes Anexo | que tamh#ficado o Protocolo de Kyoto — como

forma de cumprimento parcial de suas metas de @edig emisséo de GEE.

4.3.3 O Ciclo dos projetos de MDL
Para que um projeto de MDL resulte em créditosatbano, devem ser atendidas as

seguintes etapas definidas pelo Conselho ExecdtivdDL"®,

i)Elaboracdo do Documento de Concepcao de Prdpid) -Esse documento devera
incluir: a descricado das atividades de projeto sales participantes; metodologia de linha de
base; metodologia de monitoramento de limites erdehacdo de fugas da atividade do
projeto. Deve conter, ainda, a definicdo do periddoobtencdo de créditos, a justificativa
para adicionalidade da atividade de projeto, otdeta de impactos ambientais, o0s
comentarios dos atores e informacdes quanto azagidp de fontes adicionais de
financiamento. Os responsaveis por essa etapadegso sdo 0s participantes do projeto.

A linha de base consiste em um cenario que repeesds forma razoavel, as emissdes
antrépicas de gases de efeito estufa por fontesaueeriam na auséncia da atividade de projeto,
incluindo as emissbes de todos os gases, settegsitas de fontes listadas no Anexo A do
Protocolo de Kyoto que ocorram dentro do limitepdajeto (LOPES, 2002). Segundo Rosales e
Pronove (2003), trés abordagens de linhas de lEseaceitaveis conforme planejado no
Acordo de Marrakesh:

i) Emissbes deStatus Quo Assume uma linha de base de uma projecdo das
tendéncias historicas e atuais, onde os fatoresriesdes sdo baseados nesta tendéncia e as
reducdes sao calculadas a partir dela.

i) Condicbes de Mercado: Assume uma linha de baseaadicoes de mercado
atuais onde os fatores de emissdes sdo baseattusnakbgia usada no mercado e as reducgdes
sao calculadas aplicando esta tecnologia.

i) Melhor Tecnologia Disponivel: Assume uma linha deseb a partir do mais
eficiente processo tecnologico disponivel (os 20%lhores de sua categoria sob
circunstancias similares), onde os fatores de &esssao baseados na disponibilidade
comercial desta tecnologia e as reducdes sao adasibom sua aplicacao

A metodologia de linha de base adotada devera er das ja aprovadas pelo
Conselho Executivo ou, de forma alternativa, podssa proposta uma nova abordagem

metodoldgica, o que, no entanto, dependera de agiopor aquele Conselho.

¥ O Conselho Executivo do MDL (CDM Executive Boardjnt por fungdo supervisionar o funcionamento do
MDL. Entre suas responsabilidades destacam-seedeciamento das Entidades Operacionais Designadas;
validacéo e registro das atividades de projetodMbd; a emissdo de RCEs, o desenvolvimento e operdeé
registro do MDL e o estabelecimento e aperfeicoamnda metodologias para linha de base, monitorament
fugas (CEBDS, sd, 52).
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A outra metodologia a ser descrita € a Metodoldgidonitoramento. Ela consiste no
estabelecimento dos procedimentos de coleta e amaaento dos dados necessarios ao
calculo da reducdo das emissdes de gases do e$aiia ou 0 aumento da remoc¢édo de, CO
em relacéo a linha de base da atividade do projeto.

E necessario ainda no DCP, conter a metodolog@agmmonitoramento dos limites e
determinacdo das Fugas da Atividade do Projetoeeser descritos os procedimentos para o
monitoramento de todas as emissfes de gases tl edtifa significativas e atribuiveis, de
forma razoavel, as atividades de projeto que estsf@b controle e seus participantes. Sendo
também necessario descrever os procedimentos pasaitbraramento das eventuais emissoes
de gases de efeito estufa que ocorrem fora doelidat atividade do projeto, mas que seja
atribuivel a essa atividade ou seja, as fugas desém Apesar de indesejadas, essas emissfes
devem ser previstas durante o estudo e desenvaitonde projeto, com vistas a identificacédo
de possiveis impactos negativos em termos de eesisEOGEE.

Outra exigéncia a ser atendida na elaboracdo doééiformacéo sobre o periodo de
geracdo dos créditos dos projetos Os projetos diecdie de emissdes podem ser elaborados
para um periodo de 7 anos, com possibilidade de@uavacdes por igual periodo, ou 10 anos
sem possibilidade de renovacdo. Os projetos flisepbdem ser elaborados para um periodo
de 20 anos, com possibilidade de duas renovacOesgpal periodo, ou 30 anos, sem
possibilidade de renovagéo.

ilValidacdo e aprovacdoA validacdo corresponde ao processo de avaliacédo
independente de uma atividade de projeto, no tecaws requisitos do MBE, com base no
DCP sendo realizado, por uma Entidade Operacioesignada — EOD (empresa credenciada
especialmente para este fff)

A EOD devera rever toda a documentacdo do projetof@j apresentada, avalia-la e
confirmar que (CEBDS, sd, p. 27):

. Os requisitos de participacéo preestabelecidostfatandidos.

. As solicitacbes de comentarios aos grupos de sseroram efetuadas e suas
respostas foram coletadas e tratadas de formagree

. A analise dos impactos ambientais das atividadgsajieto foi realizada, incluindo
os além fronteiras, e se estes impactos sdo sgifis. A avaliagcdo de impactos ambiental deve
ter sido elaborada de acordo com os procedimestaisatecidos pelo pais anfitrido.

%0 Uma atividade de projeto entra no sistema do MDango o seu documento de concepcédo de projeto (DCP)
correspondente é submetido para validagio a urdaBi@tOperacional Designada (JURAS, 2007).

2L A Entidade Operacional Designada é uma entidagidenciada pelo Conselho Executivo com o objetivo de
validar as atividades de projetos propostas ao MDiferificar e certificar as redugGes das emisséegades de
efeito estufa e/ou remogao de £O Comité Executivo do MDL mantém uma lista azedia com as Entidades
Operacionais Designadas no endereco http://cdneeurit/DOE/index.html.
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. As metodologias de calculo de linha de base e deitanamento estdo de
acordo com metodologias ja aprovadas pelo Comigclkwo ou com as modalidades e
procedimentos para o estabelecimento de novas oletpas.

Assim, a Autoridade Nacional Designada — ARble cada parte do projeto MDL
confirma a participacao voluntaria dos envolvidas AND do pais onde sdo implementadas
as atividades do projeto MDL atesta que aqueladaiive contribui para o desenvolvimento
sustentavel do pais. No caso do Brasil, a AND awalielatorio de validacdo e a contribuicao
da atividade de projeto para o desenvolvimentcestéstel do Brasil, segundo cinco critérios
basicos referentes a distribuicdo de renda; sabitddde ambiental local; desenvolvimento das
condi¢cdes de trabalho e geracdo liquida de emperagpacitacdo e desenvolvimento tecnolégico
Integracao regional e articulagédo com outros sgetore

i) Registro - A etapa de registro consiste naitacéo formal, pelo Conselho
Executivo, de um projeto validado como atividadepdgeto MDL. A aprovacao de projetos
no Conselho Executivo do MDL € subseqiiente a apéwvgela Autoridade Nacional
Designad®’.

Apés a atividade de projeto ser considerada v@iada a EOD, deverd ser solicitado o
registro ao Comité, mediante a entrega de um re@datie validagdo e da documentacdo do
projeto MDL. O registro devera ser fornecido peloné Executivo em oito semanas, a
menos que uma das partes envolvidas no projetmauminimo, trés membros do Comité
requeiram uma revisdo, por questdes associadae@aisitos de validacdo (CEBDS, sd, p.
28Y.

O registro € o pré-requisito para 0 monitorameateerificacéo/certificacdo e emissao
das RCEs relativas a atividade de projeto no andaitb!DL.

iv) Monitoramento - O DCP devera contemplar unmplale monitoramento, sendo
que o método empregado para sua realizacdo destarade acordo com uma metodologia
previamente aprovada pelo Conselho Executivo do MidLsendo nova, deve ser submetida
aquele Conselho para validacgéo.

O processo de monitoramento da atividade de prajettui o recolhimento e

armazenamento de todos os dados necessarios malauto da reducdo das emissdes de

22 0s governos dos paises participantes de um puagetdDL devem designar junto 8 CQNUMC uma Autoriglad
Nacional para O MDL. A Autoridade Nacional DesigaddND) atesta que a participacéo € voluntarisoe;aso

do pais onde sédo implementadas as atividades @#gpmue ditas atividades contribuem para o dedenvento
sustentavel do pais. No caso do Brasil, a AND éomi€sao Interministerial de Mudanca Global do Clima
(CIMGC).

3 A aprovacdo pela AND é necesséria para a contidaidios projetos, mas néo é suficiente para soseagaio
pelo Conselho Executivo, que analisa também a roketgid escolhida, a adicionalidade do projeto,eentitros
aspectos.

24 Uma proposta de projeto candidato recusada paeréeapresentada para validacdo e subseqiiersgaegi
apos a incorporacdo das revisdes pertinentes.
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gases de efeito estufa, de acordo com a metodadieglamha de base estabelecida no DCP,
gue tenham ocorrido dentro dos limites da atividddeprojeto e dentro do periodo de
obtencao de créditos.

A implementacdo do Plano de Monitoramento cabe pavcipantes do projeto e
quaisquer revisbes naquele plano devem ser jastdc e submetidas novamente para
validacéo pelo Conselho Executivo.

v) Verificacdo / Certificagdo - Verificagdo é o pesso de auditoria periddico e
independente realizado pela EOD para revisar asilogl acerca da reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa ou da remocédo de CO2 metmgltde uma atividade de projeto MDL
gue foram enviados ao Conselho Executivo por mei®@@P. Esse processo é feito com o
intuito de verificar a reducgéo efetiva das emissoes

A EOD devera certificar que a atividade de projetingiu de fato as reducdes de
emissOes declaradas no periodo. O relatorio déoagid@o sera enviado as partes envolvidas e
ao Conselho Executivo, sendo também disponibilizadpublico em geral.

vi) Emissdo das RCEs - O relatorio de certificagiaitido pela EOD incluira a
solicitacdo para que o Conselho Executivo emitanuontante de RCEs correspondente ao
total de emissdes reduzidas obtidas pela atividageojeto MDL.

O Conselho Executivo verificard que foram cumpritedas as etapas do projeto
MDL, que as reducgOes de emissdes de gases de e$titia decorrentes das atividades de
projeto séo reais, mensuraveis e de longo praze epgrtanto, podem dar origem a RCEs.

As RCEs sdo emitidas pelo Conselho Execétiw creditadas aos participantes de
uma atividade de projeto na proporcao por elesiidief] jA deduzida a parcela equivalente a
2% do total das RCEs, destinada ao Fundo de Adaptagjo objetivo é ajudar os paises
mais vulneraveis a se adaptarem aos impactos negakh mudanca do clima.

Os Acordos de Marrakesh, de 2001, e as recentalamgntacdes estabelecidas pela
Conferéncia das Partes, constituem o marco regigdgbdra o enquadramento de projetos
dentro do MDL. Esse marco regulatério instituiu re€utive Board como o 6rgado que
supervisiona o funcionamento do MDL, que inclui a&eguintes atividades (ver
www.mct.gov.br):

a) o credenciamento das entidades operacionaisrnekig;

b) o registro das atividades de projeto do MDL,;

c) a emissao do ativeducdes certificada@RC), geradas por um projeto MDL,;

d) o desenvolvimento e a operagao dos registros db; M

* A emissdo das RCEs ocorrera quinze dias apos bineeeto da solicitacdo, a menos que uma das partes
envolvidas na atividade de projeto ou pelo men@s tnembros do Conselho Executivo requisitem adewis
emissdo das RCEs.
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€) 0 estabelecimento e o aperfeicoamento de metgidsipara definicdo de

linhas de base, monitoramento e fugas.

O cumprimento de todas essas etapas implica elsvabos de transacao que, se nao
forem corretamente tratados, poderéo erodir sgatifiamente os beneficios do MDL para os
paises em desenvolvimento, em particular, o Brasil.

Tomando-se como base os dados divulgados no siBQ#UIMC, serd informado a
seguir o status atual das atividades de projetestégio de validacdo, aprovacao e registro.

4.4 — Caracterizacao do Mercado de Carbono

O mercado de créditos de carbono, em todos os sEyrsentos, inclui tanto os
mercados de licencas de emissdo, alocadas numeredpmmetas e negociacao (cap and
trade), como os mercados que negociam as redued@@kH, originadas da implementacéo de
projetos (IC e MDL) que visam a essa reducao. HsaasacOes podem ser também separadas
em Kyoto compliance e non-Kyoto compliance, ou,sejaditos de carbono que obedecem
aos parametros impostos pelo Protocolo ou a par@dsnexternos ao que estao determinados
por este, com a lideranca dos Estados Unidos. fasmacdOes referentes a este mercado sao
limitadas e principalmente, de dificil mensurac@ojs ndo ha uma camara central de
compensacao para as transacdes, além de ndo sgmt@im a publicacdo dos precos e
negociagcoes (CQNUMC, 2001, p.60-65; WORLD BANK, 2060p. 15, 16, 27).

E importante registrar que a nao-ratificagio dotdemo pelos Estados Unidos,
alegando um impacto excessivo na sua economiaym@diu o florescimento de iniciativas
do setor privado e agentes locais para reduzimassées de GEE através do comércio de
carbono. Importa analisar as principais tendéndamercado de créditos de carbono como
um todo. Cabe também ressaltar que, apesar de Gadnen negociada ser o carbono, se
pensarmos nos tipos de contrato, marco regulatépos de ativos, tipo de instrumento
financeiro etc., podemos segmentar esse mercad@eos submercados de carbono que se
conectam de forma parcial (LECOCQ & CAPOOR, 2005).

4.4.1 O mercado de créditos de carbono na ComdmiBaonbmica Européia

No ambito do Protocolo de Kyoto, o principal regreante do sistema de negociacdes
€ 0 esquema da Unido Européia (UE) — EU Emissioadifig Scheme (EU ETS). Esse é um
esquema do tipo cap and trade, em vigor desdergadei2005, pelo qual, em uma primeira

fase, os paises europeus deveriam reduzir em 58esnigsoes, através de planos nacionais
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de alocacédo aprovados pela Comissédo Européia. ddodsando-cumprimento da meta nesse
periodo, a penalidade inclui uma multa de 40 eporgonelada excedente de carbono. Existe
a possibilidade de utilizacbes de reducdes de ésssao ambito do MDL utilizando as
reducdes certificadas geradas por projetos.

Com o comeco da operacdo do mercado da UE e catifieacdo do Protocolo de
Kyoto, em fevereiro de 2005, o mercado global dda@o recebeu um forte estimulo de
crescimento potencial, cuja efetiva realizacdo deee de vérios fatores, em que certamente
se inclui um marco regulatorio/institucional adedmacuja funcao/objetivo deveria incluir os
seguintes argumentos: maximizacdo do bem-estaralsooundial; maximizacdo na
implementacdo de projetos geradores de créditosadsono, em particular aqueles que
contribuam ao desenvolvimento sustentado dos patsesdesenvolvimento (MDL); e
contribuicdo efetiva, e ndo apenas simbdlica,aocbevendo efeito estufa. Por outro lado, a
natureza de um marco regulatorio/institucional neraado de créditos de carbono deve
contemplar trés niveis de analise, com um grawnedependéncia elevada, ou seja, a ndo-
atuacdo em um nivel pode sobrecarregar a atuac&mugom CQNUMC, niveis nacional e
internacional.

Para o entendimento da evolugcdo do mercado detasédie carbono no continente
europeu deve-se, primeiramente, voltar as atengbesntendimento sobre a criacdo da
Comunidade Econdmica Européia, o Direito Comurit&uropeu e ao instrumento legal

denominado “Diretiva”.

4.4.1.1 - A Comunidade Econbémica Européia e o pit€omunitario Europeu

A criacdo da Comunidade Econémica Européia, cossima@ura do Tratado de Roma
em 23 de marco de 1957, foi a concretizacdo datemems da unificacdo européia, que
tiveram inicio no continente com a instituicdo d€elho da Europa, mediante o Tratado de
5 de margo de 1949.

O Tratado de Roma, em vigor a partir de 1°. deijarde 1958, tinha por finalidade
instaurar um mercado comum, além de um gradualpagranto das politicas econémicas
entre os Estados membros. A Comunidade formadalmiente por seis Estados, Bélgica,
Franca, Alemanha, Italia, Luxemburgo e Paises Baiteve a adesdo, em 1°. de janeiro de
1973, da Gra Bretanha, Dinamarca e Irlanda e, endel9aneiro de 1986, da Espanha,
Portugal e Grécia, a partir do que passou a saidenada como sendo a "Europa dos doze".
Por ultimo, em 1°. de janeiro de 1995, Suécia,afuib e Austria passaram a integrar a
Comunidade Econbémica Européia, com o que esta passer denominada "Europa dos

quinze", mantendo a denominacao até a presente data
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A previsao do Tratado era a de se chegar ao memmadom até 31 de dezembro de
1969, mas sequer se realizou nos anos setentmeiggrimetade dos anos oitenta, em virtude
da grande crise econdbmica mundial.. No ano de 188&omissdo chegou a expor ao
Parlamento europeu um programa para se chegarjetivoldesejado até o final de 1992,
sendo que no mesmo ano se apresentou o denominaddtanco, visando a dar atuacdo ao
programa denominado "Mercado interno 1992". O empelos Estados membros a realizar a
livre circulagdo de mercadorias, de servicos, (etaia e de pessoas foi estabelecido com o
chamado "Ato unico europeu”, de 1°. de julho de71@&em com eficacia a partir de 1°. de
janeiro de 1993

Uma nova etapa no processo de criagdo de uma oraéoestreita entre os Estados
europeus foi criada com o Tratado sobre a Unidoopé&is (TUE), firmado em
Maastricht,Holanda, em 17 de fevereiro de 1992)jeantrou em vigor em 1°. de novembro
de 1993. Seus principais objetivos séo a criacamndespaco sem fronteiras internas, com o
reforco da coalisdo econdmica e social e a ingtdorde uma unido econdmica e monetaria.
Esse Tratado visa, ainda, ao desenvolvimento deitastooperacdo nos setores de justica e
dos negocios internos, além de uma atuacdo ddcpoBkterna e de seguranca comum,
incluindo uma possivel defesa comum dos Estadosonosm

Com a criacdo das Comunidades Européias, nascelreitoDComunitario que
consegue, com invulgar éxito, solidificar um novawyna hierarquia dos poderes através do
poder supranacional (ACCIOLY, 1998). De acordo démglia e Passarelli (1996), o Direito
Comunitario modifica e integra diretamente (atradés normasself-executing como 0s
Tratados e os Regulamentos), ou indiretamente vésrale Diretivas) o ordenamento
nacional, em virtude de uma limitacdo da soberani@ os Estados membros, em analise
individual, aceitaram com a ratificacdo do Trataditutivo.

O ordenamento comunitario, de acordo com Roccellaea (1997), exprime um
direito proprio, a cuja formacdo contribui fontagedsas. Trata-se de um direito novo, em
respeito ao quais os Estados membros séo sujemisndo a sua aplicabilidade em ambito
determinado pela prépria Comunidade Européia. Osnmog autores dividem as fontes de
direito comunitario em primarias ou originarias {@atados institutivos), e secundarias ou
derivadas (os outros atos emanados das institugg@iasnitarias competentes). Ja as fontes
secundarias ou derivadas se subdividem em formeslaintes (os regulamentos, as decisdes e
as diretivas), e ndo vinculantes (as recomendagd®spareceres, as declaracbes e as
resolucdes).

Os Tratados institutivos prevéem sancdes ao Esteztobro que ndo regulamente,
dentro do prazo legal, as Diretivas da Comunidadet€ia, em favor de seu povo. Galantino
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(1999) nos alerta, porém, que a Corte de Justiciarde o principio de que cada cidadao do
Estado membro possui direito ao ressarcimento do®sdsofridos, em razdo da falta de
recebimento de uma Diretiva por parte de um Estaelmbro.

Para o Estado membro ser responsabilizado, deveeoctwés condicbes: a) o
resultado da aplicacdo da Diretiva deve implicaibaicdo de direitos em favor de cada
cidadao; b) o contetdo de tais direitos pode sdivislualizado a base das disposi¢cdes da
Diretiva; c) deve subsistir um nexo de causalidaidgre a violagdo da obrigacao
(responsabilidade do Estado membro) e o dano sofiédb sujeito lesado. A adequacgéo do
ressarcimento - a ser definido pela Corte de Justigpelo Estado membro ao cidadao
beneficiario dependera da demonstracdo do danadayselo primeiro ao segundo, nao
podendo ser menor que uma san¢ao paradigma preustaamente no Estado membro em
questdo. A Comissao, no tocante a adequacdo déesapgoferidas pela Corte de Justica
contra os Estados membros, adotou duas Comunicagies5 de junho de 1996
(estabelecendo as linhas mestras do sistema sat@io), e, em 8 de janeiro de 1997
(referente ao método de calculo da penalidade gieewio artigo 171 do Tratado da

Comunidade Européia).

4.4.1.2 - A Diretiva 2003/87/CE

A Diretiva na Europa € conceituada como uma foet®ideito Comunitario Europeu,

através do qual se vincula os Estados membros,odau@idade Econbémica Européia, aos

objetivos a serem perseguidos e ndo aos instruspata atingi-los, que sdo de competéncia
de cada Estado membro, de acordo com as partdadi@s dos seus sistemas nacionais. As
Diretivas podem ser invocadas somente nos conSotdoEstado e de empresas ou entes
publicos inadimplentes a obrigacdo de adequacaépenas relacdes entre privados, para 0s
quais a obrigacdo de adequacdo ndo existe. Setaembém, como inspiracdo aos Juizes
nacionais, na interpretacdo da norma interna, cor@@s regras comunitarias.

A criacdo de um regime de comércio de licencasmieséio de gases de efeito estufa
na Comunidade Européia, foi estabelecida pelatiizar2003/87/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de Outubro de 2003, que alteiretiva 96/61/CE do Conselho. As
disposicdes comunitérias relativas a atribuicabicgacas de emissao pelos Estados Membros
foi necessario para a preservacdo da integridadenetgado interno e para se evitar as

distor¢des da concorréncia.
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4.4.1.3 - O regime de comércio de licencas de @wiske gases do efeito de estufa na
Comunidade Européia

O Protocolo de Kyoto da Convencdo-Quadro das Nagoetas sobre as Alteracdes
Climaticas e o cumprimento conjunto dos respecti@promissos, teve aprovacdo, em
nome da Comunidade Européia, pela Decisdo 200228586 Conselho, de 25 de Abril de
2002. A entrada em vigor do referido instrumentgalgobrigou a Comunidade e os seus
Estados-Membros a reduzir as suas emissfes anémipag agregadas de gases de efeito
estufa enumeradas no anexo A do protocolo em 8ndbredacdo aos niveis de 1990, no
periodo de 2008 a 2012.

A avaliacdo dos progressos obtidos no cumprimeosocdmpromissos respeitantes a
essas emissbes € realizada através do mecanismmodéoramento das emissdes
comunitarias de CO2 e de outros gases responspelEisefeito de estufa, que ja estava
estabelecido pela Decisdo 93/389/CE do Conselho24lede Junho de 1993. E este
mecanismo que auxilia os Estados-Membros a detarmairquantidade total de licencas de
emissao a atribuir.

O regime de comércio de licencas de emissdo des gdseefeito estufa, na
Comunidade Econémica Européia, foi estabelecidaPektiva 2003/87/CE, que se destina a
contribuir para o cumprimento mais eficaz dos campssos da Unido Européia e dos seus
Estados-Membros, através da implementacdo de ugad®europeu de licencas de emisséo
de gases de efeito estufa que seja eficiente esapee a menor reducdo possivel do
desenvolvimento econémico e do emprego. Com badavno Verde (sobre o comércio de
licencas de emissdo de gases de efeito de estuflmifia Européia) , o Programa Europeu
para as AlteracOes Climaticas estudou politicasedisias comunitarias num processo que
envolveu intervenientes mudltiplos, incluindo um ineg para o comércio de licencas de
emissdo de gases de efeito de estufa na Comun{dadegime comunitario). Nas suas
conclusdes de 8 de Marco de 2001, o Conselho recenha especial importancia do
Programa Europeu para as Alteracdes Climaticas eatbalho desenvolvido, com base no
Livro Verde, e sublinhou a necessidade urgentecdesaconcretas a nivel comunitario.

A elaboracdo da Diretiva 2003/87/CE, assinada e@8 2@ cidade de Bruxelas, na
Bélgica, e divulgada no Jornal Oficial da Unido dpgéia em 25/10/2003, foi a resposta ao
debate, lancado pelo Livro Verde, que estava sdral@mdo em toda a Europa sobre a
conveniéncia e o possivel funcionamento do cométeidicencas de emissdo de gases de
efeito de estufa na Unido Europeia. A Diretiva pédia tem como principal objetivo a
reducdo de 8% da emissao dos gases de efeito astifaropa no periodo de 2008 a 2012,

comparado aos niveis de 1990, superando, assinives previstos no Protocolo de Kyoto
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De acordo com o definido pela Diretiva 2003/87/ECinstrumento utilizado é o
Comeércio de Cotas de Emissao Europeu, ou EU Tr&tthgme (ETS). A base do sistema de
negociacdo destas cotas € prover a limitacdo datiJade maxima de “permissfées” de
emissfes a um universo de empresas com sede 1ses paropeus. Cada “permissao” da a
empresa que a recebe o direito de emitir 1 tonetld&0O2 equivalente por ano. Caso a
empresa nao utilize todas as suas “permissdesergacehtdo negocia-las no mercado, que
sera criado, para aquelas empresas que necesaiinmeis do que as “permissdes” que lhe
foram concedidas.

Desta forma, ao negociarem estas cotas as emm@@sasus respectivos paises, fica
garantida a reducédo no nivel global de emissde®ntinente, visto que a Diretiva prevé logo
de inicio a concessdo de um numero menor de “psdess que o total global do nivel de
poluicdo atual. Para que isto ocorra, cada memard.&. devera entregar Planos Nacionais
de Alocacéao, ou National Allocation Plans (NAPsg gleverdao conter a quantidade total de
“permissdes” que o Estado pretende conceder aseupeesas, além de explicitar como
serdo distribuidas as cotas de emisséo entre aese&jue a Diretiva compreende. Uma vez
aceitos, cada pais concede da maneira que lheofwegiente as cotas de emissédo as suas
empresas.

Essa Diretiva considera que os Estados-Membrosnpatieidir que s6 atribuem as
pessoas licencas de emissdo vélidas para um pel®dinco anos, com inicio em 1 de
Janeiro de 2008. No que se refere as licencas dasjl@orrespondentes as reducdes de
emissdes realizadas por essas pessoas no seiriterrécional durante um periodo de trés
anos, com inicio em 1 de Janeiro de 2005

A partir do referido periodo de cinco anos, asdien@ncias de licengcas de emisséo
para outro Estado-Membro implicardo adaptacdegspondentes nas unidades do montante
atribuido ao abrigo do Protocolo de Kyoto.

Vale destacar que a Diretiva 2003/87/EC néo € @pdica todas as fontes emissoras
de CO2 dentro da Europa. Os setores cobertos sd® Brergia, Producao e Transformacéo
de Materiais Ferrosos, Industria Mineral e Outréisidades que compreendem a producéao de
pastas de papel a partir de madeira ou de outkeéscias fibrosas e grandes fabricas de
papel e cartdo (producao acima de 20 ton por Degta forma compreendeu-se um universo
de 11.000 a 12.000 instalagbes que representamdd6dtal de emissbes no continente. A
distribuicdo dos certificados entre as empresas gowdceder de forma mista, mas, nao
obstante, a parte principal deve ser distribuidéugamente para as empresas participantes do

mercado de cotas de emissdo. No periodo de 20@®4 ?s Estados-membros puderam
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vender 5% do total das “permissdes” e, a parti20@8, este nimero subira para 10% do
total.

Os Estados-membros seréo responsaveis pela mgéiogacontrole do cumprimento
da Diretiva pelas empresas participantes. As eraprésverdo apresentar relatérios anuais de
seus niveis de emissdo e, caso sejam encontramlagd@s ou caso a empresa nao consiga
cumprir sua meta, penalidades serdo impostas. Asasnprevistas para uma primeira
violacdo sao de 40 € por tonelada de CO2. Casadiajdéncia, a multa sobe para 100 €.

Os Estados-Membros deverdo garantir que os opesdier determinadas atividades
sejam detentores de um titulo de emissdo de gasesefeitos de estufa e que aqueles
monitorizam e comunicam as suas emissdes de gasetitb estufa relativamente a essas
atividades.

A Diretiva ndo devera impedir que os Estados-Meminantenham ou estabelecam
regimes nacionais de comércio que regulem as ksede emissédo de gases de efeito estufa
de outras atividades ndo constantes da lista dadre ndo incluidas no regime comunitario
ou de instalagcbes temporariamente excluidas damesgiomunitario. Poderdo ainda os
Estados-Membros participar no comércio internadidadicencas de emissdo como partes do
Protocolo de Kyoto com quaisquer outras partestantes do seu anexo B.

A associagdo do regime comunitario com os regimesamércio de licencas de
emissdo de gases de efeito estufa de paises dsregimentara a eficacia da realizacéo pela
Comunidade dos objetivos de reducdes de emiss@asdde pela Decisdo 2002/358/CE
relativa ao cumprimento conjunto dos referidos camissos.

Os mecanismos baseados em projetos, incluindo krmeptacdo Conjunta (IC) e o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), sé&o intaptes, a fim de atingir os objetivos
tanto de reducdo das emissdes globais de gasésitdeestufa como para melhorar a relacéo
custo/eficacia do regime comunitario. Em conforrdel@om as disposi¢cOes aplicaveis do
Protocolo de Kyoto e dos Acordos de Marrakesh, aurs® a estes mecanismos deve
complementar as agfes internas, as quais cond&titum importante elemento dos esforcos

envidados.
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4.4.2 O mercado de créditos de carbono no Brasil

No Brasil, o desenvolvimento de mecanismos de hzalgéo do MDL se deu antes da
ratificacdo do Protocolo de Kyoto, para que houwesviabilizacdo de emisséo de RCEs a
projetos que efetivamente cumprissem as normagedstédas pelo Protocolo. Com esse
objetivo, o governo brasileiro criou em 1999 a Css@o Interminesterial de Mudanca Global
do Clima como a Autoridade Nacional Designada Bhé- brasileira competente para:

) emitir parecer, sempre que demandado, sobreoptap de politicas setoriais,
instrumentos legais e normas que contenham comf@nelevante para a mitigacao global
do clima e para adaptacdo do Pais aos seus impactos

Il) fornecer subsidios as posi¢cbes do Governo reggciacbes sob a égide da
Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre MudanCéirda e Instrumentos subsidiarios
de que o Brasil seja parte,

[II) definir critérios de elegibilidade adicionaisiqueles considerados pelos
Organismos da Convencao encarregados do Mecanismb@senvolvimento limpo (MDL),
previsto no art. 12 do Protocolo de Kyoto da CogéenQuadro das Nacdes Unidas sobre
mudanca do Clima, conforme estratégias nacionaiesgenvolvimento sustentavel.

IV) apreciar pareceres sobre projetos que resudamreducdo de emissdes e que
sejam considerados elegiveis para o Mecanismo gerbelvimento Limpo (MDL), a que se
refere o inciso anterior, e aprova-los, se forsoce

V) realizar articulacdo com entidades represergtatda sociedade civil no sentido de
promover as acdes dos 0rgdos governamentais €lpsiean cumprimento aos COmMpromissos
assumidos pelo Brasil perante a Convencao-QuadrdNdades sobre Mudanca do Clima e
instrumentos subsidiarios de que o Brasil sejapart

A Comisséo Interministerial de Mudanca Global don@l no ambito de sua atuacao e
competéncia, expediu, até 0 momento, trés Resaucde

) Resolugcdo 1, de 11 de setembro de 2003 - Discipdarequisitos e
procedimentos para a apreciacdo de projetos de MDiparte da Secretaria Executiva da
Comisséo Interministerial de Mudanca Global do @lincom base nos requisitos
estabelecidos no Acordo de Marraqiésh

i) Resolucdo 2, de 10 de agosto de 2005- Altera detedws dispositivos da
primeira Resolugéo, aprovando ainda os procedirseetativos as atividades de projetos de

reflorestamento no ambito do MDL.

%6 O Acordo de Marrakesh, assinado durante a séémado da Convencéo das Partes (COP7), em 200de def
as modalidades e procedimentos dos Mecanismosdibiiracdo previstos no Protocolo de Kyoto. ©@rdo
esta previsto na Deciséo017/CP.7 e foi assim batipad ter sido assinado na cidade de MarrakesMaroocos.
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iii) Resolucdo 3, de 24 de marco de 2006 — estabelatdinbas gerais, 0s
procedimentos para a aprovacéo das atividadesojietqe de pequena escala no ambito do
MDL.

iv) Resolucéo 4, de 6 de dezembro de 2006— Alterasatugdes n° 1 e n° 3 desta
mesma Comissao, e da outras providéncias

V) Resolucédo 5, de 11 de abril de 2007— Revisa asicig#is das atividades de
projetos de pequena escala no ambito do Mecanigndeskenvolvimento limpo e da outras
providéncias

Vi) Resolucéo 6, de 06 de junho de 2007- Altera a Re&oIn® 2, de 10 de agosto
de 2005, em relacdo a versdo do documento de cgawele projeto do Conselho Executivo
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

vi)  Resolucao7, de 05 de marco de 2008 — Altera atugdss n° 1, n°® 2, n° 3 e n°
4 desta mesma Comissdo em relacdo aos convitesrdntarios enviados pelos proponentes
do projeto aos agentes envolvidos, interessadasadétados pelas atividades de projeto no
ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ewtéas providéncias...

viii)  Resolucao, 8 de 26 de maio de 2008 Adota, paraléretividade de projeto de
MDL, um unico sistema como definicdo de sistemaie@do projeto no Sistema Interligado
Nacional Publicado no Diario

iX) Resolugcdo 9 — de 20 de marco de 2009- Dispde smbRrograma de
Atividades no ambito do Mecanismo de Desenvolvimémninpo.

Até a ultima compilacédo do estudo entitulado “Cu&tatual das atividades de projeto
do MDL no Brasil e no mundo” (em 31/01/2011), disiwvel do site da Comisséo
Interministerial de Mudancga Global do CliteQNUMC), haviam sido registrados no Brasil
184 projetos de MDL, com base na Resolucéo 1, ctadaranteriormente.

As figuras 4.1 apresentam o numero de projetostragdios por pais anfitrido. Do total
de 2787 projetos registrados, 184 séo projetosldéiras, estando o Brasil em terceiro lugar
em namero de projetos registrados, sendo em seganidolia, com 614 projetos, e em
terceiro o China, com 1190.

A figura 4 mostra o potencial de reducdo de emgsdéegases de efeito estufa durante
o primeiro periodo de obtengdo de créditos dosfoejregistrados no Conselho Executivo
por pais anfitrido. O Brasil se encontra em teocéilgar quanto a reducdo de emissdes
durante o primeiro periodo de obtencdo de crédibssprojetos registrados, cdr@8.656.988
de t CO2e do total mundial 180.540.30de t CO2e. A figura 4 mostra distribuicdo das
atividades de projetos do MDL no Brasil por escsgtorial
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Figura 3
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Figura 4.
Emissoes a serem Reduzidas durante o 1° Periodo de
Obtencao de Creditos dos Projetos Registrados
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Representacao gréfica da projecdo de reducdo ds@sidos projetos registrados no
ConselhoExecutivo do MDL
Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0215/215186.p
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A figura 5 apresenta a curva de crescimento de atividadesojetgpno Ambito do
MDL no Brasil, tanto de projetos que estdo em wegiid ou passaram pela etapa de
validagdo, como dos projetos registrados. E imptetabservar que a curva de validacgéo teve
inicio em 2004 e, para registro, em novembro det2Q0ando o primeiro projeto brasileiro

foi registrado pelo Conselho Executivo do MDL

Figura 5
Atividades de Projeto do MDL no Brasil
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Curva de crescimento das atividades de projetos ki®Brasil
Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0215/215186.p

4.5 O mercado de créditos de carbono: atualidade eealidade, tendéncias, mitos e
oportunidades.
A utilizacédo de instrumentos de politica ambierttaseados na operacdo de mercados

€ consagrada na literatura como possuidora de @mea de vantagens em relacdo aos
instrumentos tradicionais de regulacao direta. Emtiqular, a utilizacdo de mecanismos de
mercado conduz a uma solucdo de alcance do objativbiental a um custo minimo
(ATKINSON, TIETENBERG, 1991).

Por outro lado, para o estabelecimento de um merdadlicencas de emissao sdo
necessarios uma grande quantidade de elementoairgiee por cima ndo sao triviais. Uma
das imposicdes de limite minimo aos ganhos de coméra presenca de elevados custos de
transacao.

Os denominados custos de transacgédo, presentesrsc&p do mercado de créditos de
carbono, dizem respeito a definicdo e transferédeiadireitos de propriedade, fluxos de
informacfes necessarias para que sejam identiBcads potenciais compradores,
comunicacao entre os compradores e a troca demafdes essenciais para que a operacao
seja concluida (STAVINS, 1995; SANDOR, 2005)
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As fontes geradoras de custos de transacgao sao:

a) 0 processo de busca e de geracdo da informacéssaeeepara que as partes
vendedora e compradora se encontrem;

b) 0 processo de negociacado entre as duas partes; e

C) a implementacdo da operacédo e 0 seu monitorameatayséncia de agéncia
governamental encarregada especificamente dessd@ofu exemplo da Environmental
Protection Agency (EPA), nos EUA.

Esses fatores resultam em custos de transacaceqedetirdo numa diferenca entre
preco de compra e preco de venda em mercadoseedis de emissdo. Em situacbes mais
drasticas, uma série de operagfes de compra/vengesmente ndo se realizam pela acao
dos custos de transacao, que corroem completameg@nhos de comércio.

Esses custos se aplicam tanto aos mercados dedidenemissdo quanto ao caso de
reducdo de emissOes através de projetos. Consiltetadas as etapas necessarias para
apenas validar e certificar as redugbes de emissbeso provavelmente os custos de
transacdo na operacionalizacdo baseada na elabatagéojetos sdo de forma amplificada.
Esse fato impde um limite minimo aos ganhos de octméuma vez que dos potenciais
ganhos de comeércio deveriam ser subtraidos osscdstdransacdo para a obtencdo dos
beneficios liquidos. Por outro lado, os ganhos rmuiéés de comércio estdo diretamente
associados a diferenca entre 0s custos marginaisedigcdo de emissdo dos paises
compradores e vendedores de licencas, como foiraglostEsses custos de transagdo, como
dito anteriormente, se originam na definicdo eraasferéncia de direitos de propriedade, nos
fluxos de informacdo necessérios para completar paragdo, na verificagdo e no
monitoramento. Um complicador que se destaca étm da as partes compradoras e
vendedoras situarem-se em paises diferentes no dmdérotocolo de Kyoto, portanto,
existem elementos adicionais de custos de transhigdie-se ainda que, no caso do MDL, ha

custos adicionais de transacao dados pelo prodessalidacéo e certificacao de projetos.

4.5.1 O Esquema de Comércio de Cotas de Emiss@pé&iyrou EU ETS — Europe Union’s

Emissions Trading Scheme (Mercado Europeu de Ers¥s0

Em um relatério publicado em 2007, pelo departamel® pesquisa do banco de
investimento Morgan Stanley, entitulado “Emissioh@ding: Trends and Opportunities”
(HUMPHREY & DIANA, 2007), foi apresentado o mercade créditos de carbono em seu
funcionamento a época, destacando a participaggesiados membros da Unido Européia na
crescente liquidez deste ambiente institucionahelgociacdo. Segundo aquele relatério, a
evolucdo do Comércio de Cotas de Emissao entreesarbaseado na Diretiva 2003/87/EC
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do Parlamento Europeu, seria uma peca-chave nacalcdos objetivos de emissbes
assumidos por todos o0s paises membros do blocpeauro

Com base no recente relatério de pesquisa da ‘lBitestment Research &
Analysis™, uma divisdo do Citigroup Global Markets Inc., @sgivel constatar que o ETS
permanece como um esquema central para a estral@dimidao Européia em matéria de
reducdo de emissdes regionais, sendo visto comdnatrumento econdmico logico na

reducdo de emissdes ao menor custo disponivel.

4.5. 1.1- O desenvolvimento do mercado europelad®no

O EU ETs encontra-se na transicdo da Fase 2 peesea3. Em 2013, é previsto a
expansao da cobertura de emissdes em 17% em ca@@pasam a cobertura atual. Para
alcancar essa meta serao adicionados ao rol desetmm atividades controladas, em 2012,
as companhias aéreas e, em 2013, determinadasdriadiquimica, objetivando expandir a
cobertura de controle de gases de efeito estufa,aconcorporacdo de N20O, PFCs, além do
CoO2.

O ETS regula actualmente 47% das emissbOes totaigades estufa da UE,
equivalente a 2GtCO2 por ano. A partir de 2013,ndoaos novos setores industriais
estiverem adicionados, o sistema cobrira 50% dd tiet emissdes, o equivalente a 2.1GtCO2
por ano. Além disso, as emissfes da aviacao irdiemsa, provenientes de v60os com pouso
ou decolagem na regido da UE, serédo incluidosta dar2012, adicionando 240mta mais ao
escopo do esquema, atingindo o total de 2.34Ge@ssOes regulamentadas. Isso representa
um crescimento global de 17% desde o inicio da Easm 2008

Esse desenvolvimento e evolucéo do ETS é vital pafativo alcance do objetivo de
reducdo da ordem de 20% das emissfes de GEEs dariaropa até o ano 2020.. Destaca-
se o fato de que a infraestrutura institucionatelesercado ja estd bastante avangada, com
avancos no desenvolvimento de um cenario de longgepem que a necessidade de negociar
créditos sera maior do que somente a oportunidadigccar com estas transacoes.

Para que isto se confirme, deve-se compreendeal amportancia e relevancia dos
Certificados de Reducbes de Emissdes (RCEs), gugeraucomo créditos lastreados na
reducdo de emissbes nao necessariamente dentraisierp que é registrado, conforme as
premissas do MDL, concebido a partir do Protoca@dKgoto. Essa concepcgao € devido ao
fato das RCEs permitirem que as crescentes neadssidgejam atendidas em um cenario de
cada vez mais escassas alternativas de reducaniskfie dos GEEs dentro do préprio bloco

europeu.

2 Disponivel em https://ir.citi.com/k9VIEQcI81NJdVt6L5%2FEKI3RgmqUZamUkqqiVeH0%2FIE%3D
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Deve-se aqui destacar o fato de o avanco do ETS$pmao foi concebido na sua
primeira fase, cobrindo apenas uma pequena parftmcial de reducdo de emissdo dos
GEE, foi possivel desenvolverem-se esquemas dgatitd que possibilitaram estender as
transformacdes objetivadas a setores dificeisrdenteuas emissdes e as necessarias reducdes

destas reguladas e viabilizadas.

4.6 - Estado e Negociacdes do mercado de créditas aarbono (ou Panorama Mundial
do Mercado de créditos de carbono)

. O Panorama segundo O Banco Mundial para o ano de @9

O relatorio "State and Trends of the Carbon Ma#gt0" , publicado pelo Banco Mundial
em maio de 2010 , demonstrou um crescimento doaderde carbono da ordem de 6%
durante o ano de 2009, mesmo diante da crise ®anmternacional, com valores totais
negociados na ordem de US$ 144 bilhdes em commpaeatiS$ 136 bilhdes durante 2008
(Quadro 11)

Embora tenha ocorrido tal crescimento em um aneride financeira, o certo é que tal
situacéo decorreu de um movimento especulative p@d se verificou uma atividade forte
de financiamento de novas iniciativas de projetacdmnismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL) ou de Implementagcao Conjunta (JI).

Quadro 11: Volumes e Valores do Mercado de Car260&-2009

2008 2009

Volume  Valor Volume Valor
(MtCO2) (US$milion) (MtCO2) (US$milion)

MERCADO DE PERMISSOES (ALLOWANCES MARKETS)

EUETs 3093 100,526 6,326 118,474
NSW 31 183 34 117
CCX 69 309 41 50
RGGI 62 198 805 2,179
AAUS 23 276 155 2,003
Subtotal 3,278 101,492 7,362 122,822
SPOT & SECONDARY KYOTO OFFSETS
Subtotal 1,072 26,277 1,055 17,543

TRANSAGCOES BASEADAS EM PROJETOS
(PROJECT BASED TRANSACTIONS)

MDL Primario 404 6,511 211 2,678

JI 25 367 26 354
Mercado 57 419 46 338
Voluntario

Subtotal 486 7,297 283 3,370
TOTAL 4,836 135,066 8,700 143,735

Fonte:State and Trends of the Carbon Market ( 2010)
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O relatério demonstrou ter havido uma reducaoifsigtiva de financiamento pelos
paises industrializados nos paises em desenvoltom®s investimentos diretos nos projetos
de MDL (mercado primario) cairam 59% para US$ 2Ii6ks em 2009, o que representou
uma reducao pela metade na reducao de GEE, de #ttBesnem 2008 para 211 milhdes de
toneladas de dioxido de carbono (CO2) em 2009. aind acordo com o relatério, essa
gueda nos investimentos havia sido registrada e®8,20nde US$ 6,5 bilhdes ja
representavam uma queda de 12,3% ano a ano. A @lanteve-se como o maior vendedor
no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), embarAfrica e Asia Central, regides
historicamente negligenciada, aumentaram a paagjéio em virtude da busca pelos
compradores, de maior diversificacao.

O Banco Mundial ressalta no seu relatorio que sedinanceira foi o principal fator
de estimulo as instituicdes financeiras e investsl@rivados a reduzirem suas atividades no
setor e redirecionar suas posi¢cOes para ativosreadws mais seguros, com distanciamento
de investimentos que representassem risco, conmeaso do mercado de carbono.

Questdes estruturais também prejudicaram o memdaddDL. A complexidade e o
carater mutavel das normas, ineficiéncias da cacbgjalatéria e reducdo na capacitacédo
causaram atrasos e impactaram negativamenteo itinaeato de projetos. Como resultado,
leva-se agora mais de trés anos para que projetbdd, em sua média, facam o caminho
através do processo de regulamentacdo e emissseudarimeiro Reducdes Certificadas de
Emissbes (CER'’S).

Em 2009 o Comércio Europeu de Licencas de Emig&g$ETS) continuou a ser o
principal propulsor do mercado de carbono. Um téaUS$119 bilhdes de valor das licencas
de emisséo e derivados foram negociados. As opEsag®d negocios futuros continuaram a
representar a maioria do volume de transac¢fes,utpanquota de 73%, enquanto volume no
mercado a vista aumentou para 1,4 bilhdes de weldsso se deu, em boa parte, devido as
negociagbes das empresas européias, sem dinhegoseqpderam direitos de emissao para
levantar fundos, em um ambiente de crédito aperfadmbém houve aumento no nivel de
sofisticacdo no mercado de opcdes, que cresceu pdd& 420 milhdes de toneladas. No
entanto, volume de negocios no mercado secundariQuibto nivelou-se em um bilhdo de
toneladas e o seu valor caiu em um terco, chegdeddS$ 18 bilhdes (€ 13 mil milhdes) a
medida que os precos diminuiam.

O relatério alegou também que, ironicamente, aecesonémica e 0s atrasos na
expedicdo das RCEs, que prejudicaram o mercadadi@asen projetos, poderia acabar sendo
uma noticia positiva para a demanda pés 2012. Hateses provavelmente poderiam
conduzirdo as industrias a utilizar menos RCEs &<€Bo que o limite de 1.4 milhdes de
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toneladas durante a segunda fase do EU ETS. Ruortemtos precos das compensacdes
continuassem inferiores aos das EUASs, a resaerteira fase, em conjunto com a limitagéo
do uso das compensacdes, deveriam incentivar @stirabs a exaurir os seus limites de
importacéo de créditos e sustentar a demanda.

Nos Estados Unidos, o Regional Greenhouse Gasatimdi (RGGI) teve um
crescimento quase 10 vezes superior, chegando a 2, 5%ilhdes (€ 1,6 bilhdo), na
expectativa da legislacao federal de regulacdoadoono, que acabou ndo se concretizando
e, com indicios atuais, de ndo se concretizar¢do.d?ara piorar, estagnou também o esforco
da Australia para o desenvolvimento de um sistemgéonal. Esses desafios, em combinacao
com regras mais limitante de importacédo, sob Mas#to EU ETS, ameacaram corroer o
juros de longo prazo dos principais agentes nanfiramento de carbono, apesar do forte
apoio dos paises em desenvolvimento para os mewaside Quioto.

A Nova Zelandia ofereceu um vislumbre de esperamga2009 quando se tornou o
primeiro pais fora da Europa a adotar um sistemmiggatdrio de negociacdes de emissdes -
ETS, na economia como um todo. Além disso, tantopafses desenvolvidos como nos
paises em desenvolvimento, comecaram a surgir noiwaativas que exploram abordagens
inovadoras do mercado para a economia das mudarigaaticas. Entretanto ainda
permaneciam necessarios para mecanismos de finemi@a do carbono, esforco
consideravel, engenhosidade e capacidade, juntancemt outras politicas e instrumentos

financeiros para enfrentar a escala imensa doidegmhatico.

. O Panorama segundo O Banco Mundial para o ano de 20

No ultimo relatorio anual do Banco Mundial, Statel &rends of the Carbon Market
2011, langcado em 01/06/2011, foi demonstrado goeercado global de carbono apresentou
uma estagnacao ao chegar na margem de US$ 142dittdmparado aos cinco ultimos anos
de crescimento. As incertezas sobre o periodo Pd2,2quando termina o periodo de
compromisso sob o Protocolo de Quioto,poderiamssgundo os autores do relatério, uma
das vérias razdes que ajudam a explicar a estagnacfuindo a perda de impeto politico
sobre a criacdo de novos regimescdp-and-tradeem véarias economias desenvolvidas e a
reducdo nas emissdes de dioxido de carbono (CQR)jada crise econdémica, que favoreceu
0S paises no cumprimento de suas metas reduziheimanda por créditos de carbono.

No mercado primario de Reducgfes Certificadas des&ni (RCEs), geradas sob o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), onde quande as RCEs é o proprietario
original do crédito, caiu quase pela metade. Eatrevarias razdes para essa queda, esta

incluso a baixa demanda e a competicdo com oatihass mais previsiveis como Assigned
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Amount Units e as RCEs geradas no mercado secondade quem vende o crédito gerado
pelas reducdes certificadas de emissées ndodapdgiario original do ativo.

O mercado de MDL esta agora no seu ponto mais lthigde a entrada em vigor do
Protocolo de Quioto em 2005, tendo retraido 46% parca de US$ 1,5 bilhdes dos US$ 2,7
bilhbes de 2009. Porém, cumulativamente, as tréesagrimarias de créditos de
compensacao (como as RCEs e ERUSs) alcancaram ld8&s&0 bilhdes desde 2005.

As permissfes de emissao da Unido Européia (EUA#@Es), continuaram sendo o
maior segmento do mercado de carbono, com 84% ko t@al. Levando em conta as
transacoes secundarias do MDL, o valor do esquemtgpeu de comeércio de emissdes (EU
ETS) alcangou 97% do valor total do mercado, ou WB%8 bilhdes, subindo 1% em relacdo

ao ano anterior (Figura 6).

Figura 6
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O mercado de carbono global estagnou assim conlobalgeconomia estabilizada e
comegou uma recuperagdo proviséria na 2010. O igresto do mercado de carbono
estagnou em um momento particular mente inoport@n@010 provou ser 0 mais quente
registrado, as emissdes de carbono subiram 5,7% 2007 e 2010, e 4,1% no periodo em
que o mercado ficou estagnado. Apesar do ano d® 2@r lembrado pelas varias
oportunidades politicas que surgiram, ndo houvefima , a concretizacdo das decisdes
anunciadas. Nos Estados Unidos, ndohouve apomesué para passar a legislagéo cap-and-
trade federal. A Lei Basica japonesa sobre o amertdo globalfoi interrompida e na
Australia o Senado ndo conseguiu passar o PlaRedecao da Poluicdo por Carbono, tendo
0 governo posteriormente optado por congelar séarsop de esquema de cap-and-trade
nacional. Mesmo a boa noticia da adocao, na Rieplda Coreia, do ano boa noticia rara,
da Lei-Quadro sobre Economia Verde baixo carbono ndo progrediu devido a oposicao
interna que levou o governo a decidir pelo atrasex@cucao do regime cap-and-trade regime
até 2015.

Apesar de terem sido perdidas essas oportunidadésrtdlecimento das regras nos
paises desenvolvidos no ano de 2010, o relatdfetiza que algumas iniciativas locais e
nacionais trazem esperancas. A mais proeminestasiacdes € o esquema de 'cap and trade'
da Califérnia, que deve iniciar em 2012. Outragiativas incluem metas domésticas de
reducdo das emissdes, programas para certificadoengrgia limpas, programas de
compensacao de emissdes voluntarios ou compulshotsas de carbono que tém ganhado
impeto em economias em desenvolvimento, como Bfalsiha, india e México.

Um outro sinal de esperanca é o aumento no meycddobalcdo no cenério
voluntario do mercado de carbono. Esses mercadesagaram um aumento de 10% nos
valores para US$ 393,5 milhGes e 28% nos volume2@&I0. A atividade neste segmento
aumentou, porém os volumes ainda equivalem a afg&%s do mercado global, segundo o
relatorio. Esse crescimento do mercado voluntarairiduido pelo relatorio a explosdo de
500% na fatia de mercado de projetos de REDD demaaseu reconhecimento formal no
ambito internacional e aprovacdo de metodologigsrtantes para os projetos. Os créditos
de reducédo das emissdes por desmatamento e depa@REDD) tiveram 16,7 milhdes de
créditos transacionais em comparacéo com 2,8 nsilage2009.

Um outro mercado que viu seus ganhos anulado0éthfdi Iniciativa Regional de
Gases do Efeito Estufa (RGGI, em inglés). Esse foiercado que mais tinha crescido em
2009, entretanto a RGGI continua com problemas weeralocacdo de permissdes de
emissao, ou seja, os limites sdo muito superiesn@ssdes reais. A expectativa é que, se

nada mudar, a iniciativa continue com excesso denipsfes até 2018. Além disso, a
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motivacdo para a implantacdo de um esquema '‘captradd no cenario federal norte-
americano foi arrasada em 2010, ao contrario dasrers expectativas em 2009.

Os autores do relatorio estimam que apos 2012mam#a por reducdes de emissdo
pode alcancar 3 bilhdes de toneladas, porém a dermmanda substancial e incondicional sera
dos governos europeus, em torno de 1,7 bilhdesodelaidas. Por outro lado, com a
possibilidade, em franco processo de concretizagdmao haver um segundo periodo de
compromissos para o Protocolo de Quito, a part2@l, o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo e o sistema europeu deixam de ter refer@&sa. incerteza regulatéria € uma das
razdes pelas quais o0 mercado parou de crescer.

Como mais um fator de retracdo do mercado, asdsaadlegalidades nos registros de
emissOes certificadas, paralisaram o sistema eurepe quase todo o periodo do ano de
2010. O mercado voluntario ndo conseguiu definitosh@ogias e parametros comuns, nao
tendo sido possivel desenvolver procedimentosiagis de auditoria e certificacdo. Isso
reduziu a credibilidade desse mercado. Ficou etviddn que o mercado de “offsets” ndo é
confiavel. Nesse cenério houve o fechamento dsabdé Chicago, ndo havendo portanto.
sinais de que esse mercado possa prosperar nasdasdtuais.

A oferta disponivel entre 2013 e 2020, através mtogetos existentes, € tida como
suficiente para atender esta demanda, restandop@ueentivos para os desenvolvedores de
projetos investirem mais e criarem uma oferta tutle redugdes de emisséo. Entretanto, o
panorama pos 2012 € complexo e depende da pralzaglde comprometimento das grandes
economias e dos mecanismos adotados nos niveisdoi@nal e domeéstico para cumprir
estes compromissos, portanto 0os cendarios usadosrglatorio se basearam em pesquisas
sobre o sentimento dos participantes do mercadiativas especificas de paises e regides.

O Banco Mundial patrocina algumas iniciativas qusam dar credibilidade ao
mercado p6s 2012, como a Parceria para Preparadéderdados, varios fundos de carbono e
para dar suporte a mitigagcdo nos paises menoswvidgdns. A visdo do banco é que os
mercados de carbono sao uma importante ferrameméaipcentivar a transicao para uma
economia de baixo carbono. Por outro lado, semdemwado respaldo regulatério de um
acordo global,0 mercado compulsério ndo tem posépeira representar —se como resposta a
altura do desafio do agquecimento global. Nao exmstssibilidade de que mecanismos de
mercado possam reduzir as emissdes de carboneleganesmos, no volume e na velocidade

necessarios. Para a solucéao desse problema éarexesegulacao.
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4.7 Mitos sobre a reducdo de emissdes de carbonGIEEs

De acordo com o IPCC (2007) desde o inicio da imdligacdo a temperatura média
na superficie da Terra aumentou 0,76 graus Celsigsntinua em elevacao. Para limitar o
aquecimento global é necessario reduzir drasticeErenemissdes de GEE A conexdao entre o
aquecimento e o niveis do gés efeito de estufaosén@equivoca. Uma avaliacdo de
riscocom base no conhecimento disponivel indicaoguieel 450 ppm oferece uma chance de
cinquenta por cento de chegar acima ou abaixo de elevacdo de dois graus Celsius na
temperatura.

O Protocolo de Kyoto, apesar de trazer um novo Isape renovar a abordagem que o
mundo tinha sobre o assunto do aquecimento glabahou trazendo muita atencéo para um
conjunto de medidas e politicas de reducdo de amids GEE que de certa forma reforca
mitos e pde, em segundo plano, fatos que podesaan A um conjunto de acdes e propostas
mais efetivas diante da questdo do aquecimentalglob

A empresa sueca Vattenfall, contrapondo mitos altatos hoje acerca de uma forte
relevancia do desenvolvimento de novas tecnologiasovacdes, quando as solucbes de
longo prazo sdo desenhadas, destaca em seu elanditulado “Mapa para Abatimento do
Impacto Climatico Global”Vattenfall's Global Climate Impact Abatement Map) que os
potenciais de reducdo de emissdo de CO2, pareorommfsuas estimativas para a década de
2030 distribuir-se-do da seguinte forma (Figura 7):

* Os setores industriais e de geracao de energiasergardo menos de 45% do potencial
de reducdo das emissbes, em escala global, enqgaat@tualmente as solucbes de
mercado e institucionais para a reducao das emnsisEEQ concentram-se neste setor.

* Aproximadamente 35%-45% das alternativas de abatonde emissfes de G@m
paises industrializados apresentam e apresentarsto oegativo ou quase nulo de
implementacg&o, enquanto que parte-se da premisgaedestas alternativas sao escassas.

 Em escala global, paises em desenvolvimento, exidtse a China, representardo mais
gue 40% do potencial de reducéo global de emissdQ@, contrariando o consenso de
gue este potencial concentra-se em paises desetogob/China.

* Aproximadamente 70% dos potenciais globais de @&unéo serdo dependentes de novas
tecnologias, ao contrario do que afirma o mito de @ reducdo de emissdes séo

fortemente dependentes de inovacdes tecnoldgicas.
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Figura 7:Potenciais de reducédo de emissdo de CO2 em 2088eior e regido

GiCO,e, 2030 Regions BAl
Eastern
us + QECD Europe Other Rest of
Sector Canada Europe (incl. Russia)  Industrial® China world™ Total
Power 1.3 0.8 0.3 0.7 1.7 1.0 5.9
Industrial 0.8 0.6 0.7 0.8 15 15 6.0
Transportation 1.2 0.5 0.1 0.4 03 04 238
Buildings 0.8 0.5 04 0.5 0.7 048 37
Forestry 02 a a 1] 0 6.5 6.7
Agriculture 0.2 01 0.1 0.1 0.3 0.8 1.5
Total 4.4 25 1.6 25 4.6 111 @

Potenciais de reducéo de emissdo de CO2 em 2038etoo e regidBonte: Vattenfall AB*Global
Mapping of Greenhouse Gas Abatement Opportunitiéaieiro 2007

Em suma, o relatério conclui que, tomadas as psamisupracitadas para o cenario de
emissdes globais de G@e 2030, novas tecnologias e inovacgdes terdo idmpoet cada vez
menor na exploracdo dos potenciais de reducao, @esteesmo tempo em que oportunidades
de custo reduzido (ou mesmo negativo) estardo etorese como 0O de transporte
(biocombustiveis, eficientizacdo energética) e wagdo civil (i.e. isolacdo térmica,
eficientizacdo energética), em paises desenvolvalesn setores como o de agricultura (i.e.
culturas alternadas, racionalizacdo do uso do solerursos florestais (i.e. reflorestamento,
exploracdo sustentavel de recursos florestaistdintés ao deflorestamento), em paises em
desenvolvimento (excluindo China).

Para encara o desafio da proposicdo para uma aggodal para a reducdo de
emissOes de gases de efeito estufa, € necesséariodgua economia mundial seja convencida
a decidir por medidas para que sejam eficienteplagdes de baixa emissdes de carbono de
modo a torna-las atraente em comparacao com altezsativas disponiveis. A despesa total
de recursos necessarios para atingir essa mudadeaser rigorosamente limitada.

O relatério da Vattenfalls, em 2010, expde parandlise as conclusdes sobre a
simplificacéo do desafio da reducéo das emiss@es, lmase na centralizagcdo das acdes de
financiamento. J4 existem solugfes técnicas queslesto limitado, pode levar a emissdes
significativamente mais baixas, com a possibilidéatabén de serem desenvolvidas ainda
mais solucbes. As acdes de financiamento, de accmo o relatorio, podem ser
administrados por diferentes mercados desde gstasxincentivos que permitam criar valor
com as reducdes de emissdes (Figura 8). O maiafidegsse caso sera politico.

Figura 8
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Politica

Mercado

Tecnologia Financiamento

O triangulo de Mercado do Desafio Climatico
Fonte: Vatteenfalls “The Climate Threat:can humarige to the greatest challenge of our times?0p201

E preciso que se tenha a analise sobre a posailide estabelecer em longo prazo,
uma compreensédo global, matua e com alta credhbiéid Esse desafio politico na verdade
contém duas questdes. A primeiroa refere-se aotigunasiento sobre o contetdo da
proposicao politica, do que realmente pode semedzid. A segunda questdo é sobre o
processo para alcancar a compreensdo mutua dasideckes de se alcancar um objetivo
comum. Uma agenda clara para o esforco globalid@aeve ser estabelecido. Para que isso
seja possivel, 0 numero de itens da agenda deviarsErda ao mesmo tempo ao mesmo
tempo que as questdes centrais sdo abordadas.

Com a decisdo da COP 16, de limitar o aquecimdotmafatravés da manutencéo do
aumento da temperatura meédia da superficie da €errdois graus Celsius, foi estabelecido
uma agenda, com o objetivo comum a todas as padat€onvencdo do Clima. Entretanto,
além da definicdo de metas para os niveis de eesisguras, € necessario ainda para a
concretizacdo dessa mutualidade, estabelecer umdmébmum para medir o volume de
emissdes, que possa ser aplicado em nivel regima@ibnal e globalmente. Sendo necesséario
também estabelecer um sistema para tornar possicebcao de valor das reducbes. A
criacdo de valor a longo prazo é possivel quandeedibilidade dos precos de emissdes
atinge um nivel em que receitas e fluxos de cystesam ser capitalizados. Nesse caso, 0s
mecanismos de comércio de emissdes e direitos deeemantidos e aperfeicoados devendo
ser concebidos solucbes de mercado para permitoneércio entre partes distintas da
economia global, geograficamente e por setor. Ondtw, a regulacdo e questbes de
compensacao deve ser tratada no uma forma pruderde experiéncia adquirida no setor
financeiro sdo bem aproveitada. O sistema de caondec da unido européia foi um bom
comeco, mas agora é importante cuidar dos probldeaslaptacdo as mudancas climaticas.
E necesséario ampliar a aceitacdo de implantacametiidas além das concebidas para a
mitigacdo de emissdes e criar novas formas paxpansdo da adaptacdo entre 0s paises.

Um outro ponto abordado no relatorio diz respeiteesforco comum de desenvolver

solucbes cada vez melhores e divulga-las globabné&dra isso é necessario investimentos
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na disseminacdo de conhecimento, através de intbrgatécnco e desenvolvimento de
tecnologias-chave, e na disseminagdo global de amedhpréaticas. Devendo também se
encontradas formas para que as nagdes possam rmas@sponsabilidade mutua em relagéo
necessaria adaptacao as consequéncias das alsechigi@icas

As metas de reducdo de emissdes estabelecidas paEkes, além do acordo do
Protocolo de Quioto, fornecem uma base para aatarefer colocada em pratica. O desafio
serd na mudanca de atitude dos paises, de modosgcempromissos sejam realmente de
longo prazo para que possam movimentar a econdoli@lgA questdo do clima é sobre o
desenvolvimento de um bem-estar duradouro e eadi@id global. Um pensamento
visionario, a longo prazo e geograficamente amalidal compromisso deve ser priorizado, a
fim de estabelecer as bases para o processo gadaloahvergéncia, que € a Unica alternativa
realista.

As alteracOes climaticas afetardo toda humanidéadeliscussdo sobre prestigio
nacional e divida histérica, sempre que possiesenh ser colocadas de lado. As evidéncias
cientificas mostram que € necessario, nesse monfan&w uso de todos os meios disponiveis
para realizar as mudancas necessarias. Se ast@®CeSS0 possivel, dever ser colocado em
curso. As solugcdes com vinculo legal, no ambito Gtmvencdo do Clima devem ser
combinadas com as solu¢gbes dos compromissos voasit@ara impulsionar o processo a
diante. A comunidade internacional questionarastioente sobre o que esta sendo feito por
cada pais, mas também sobre o que as empresas faaggrpara a reducdo das emissdes de
GEE. O estabelecimento de uma acéo voluntaria esaupaé deve estar lado a lado com as
normas estabelecidas pela Convencéo do Clima,ssdaue de um tecido sem costuras. No
contexto atual dos acordos estabelecido, as opdaaes para a reducdo e mitigacdo de
emissdes devem tornar-se a questao principal tentoeos compromissos assumidos somente
serdo viabilizadas se houver mecanismos de conawéguados e solucbes de mercado

eficazes para o finaciamento das acoes.
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5- MITIGACAO DE EMISSOES DE CO2 NAS CIDADES — A CONTRIBUICAO DAS
ARVORES DA MALHA URBANA NO COMPROMISSO DA REDUCAO D E
EMISSOES

A estratégia brasileira para atender a agenda atabiglobal no referente a reducéo
de emissbes de GEE, tem como componentes prin@p&ducdo das emissdes provocadas
pela destruicdo de floresta e a preservacao deedrvdEaEm um contexto politico no qual os
compromissos voluntarios do pais na reducdo desépss favoreceu a decisdo pela
promocao de acdes locais para o controle de emissdarborizacdo passa a exercer um
principal papel nessa rota da sociedade rumo aoatande baixo carbono. Nessa nova
etapa, as arvores, na qualidade de recurso ambightmno, necessitam ter sua importancia
reconhecida, seus valores administrados e seuscaenambientais monitorados e
potencializados.

Devido a eficiéncia demonstrada pelos arboretosinad tanto em sequestrar C
como afetar a emissdo de £Messas areas, torna-se evidente o importante papel
desempenhado pelas arvores na reducéo dos niv€i®xeas cidades (NOWAK, CRANE,
2002). As florestas, em nivel global, captam 1 Ga@ualmente, pelo efeito combinado de
reflorestamento, geragédo posterior e crescimenfaiato de florestas existentes (PANDEY
2002). Da mesma forma, as arvores urbanas, nabilisade geral do carbono, podem
apresentar uma contribuicdo mais significativa, heeiver espaco, boas condi¢cdes de
iluminacdo e umidade, além de boas condi¢cdes diidiede para as espécies de rapido
crescimento (SAMPSON et al. 1992

As florestas urbanas, de uma maneira geral, estan@mos C por hectare em arvores
(25.1 t C/ha) quando comparadas aos extratos tse®3.5 t C/ha) (NOWAK e CRANE,
2002). Contudo, o estoque e o sequestro de C paadende arvore urbana pode ser maior do
que em extratos florestais. Isto é devido a umdaquo@ior de arvores de grande porte em
ambientes urbanos e a altas taxas de crescimestmoda estrutura florestal urbana mais
aberta (NOWAK 1994). As arvores urbanas individuaim média, contém aproximadamente
quatro vezes mais C do que arvores individuais &trates florestais. Esta diferenca é
basicamente devido a diferencas em distribuicoetiaaeetro de arvore entre areas urbanas e
florestais (NOWAK e CRANE, 2002).

Dados sobre o crescimento radial do tronco sdoagsaara calcular o sequestro anual
para espécies de arvores comuns. Devido ao fatemu&vores urbans o carbono encontra-
se distribuido de maneira diferente do que em asvem florestas, as equacdes para calculo
de biomassa, desenvolvidas a partir das medi¢cOees®volvimento das arvores,devem ser
usadas sempre que possivel. O sequestro de cgobdeovariar de 16 kg / ano,no caso de



133
arvores pequenas, de crescimento lento, com 8-18ectiametro a altura do peito (DAP) ,
para 270 kg / ano para arvores maiores, na suartaxana de crescimento (Jo e McPherson,
1995; Nowak, 1994;. Peper et al, 2001a, b).

Em areas urbanizadas, a vegetacao e o solo ténsididtituidos pelo concreto e pelo
asfalto. Devido as grandes extensfes de superifojgsrmeaveis e a grande utilizacdo e
emissdo de energia, as areas urbanas apresentperdtmas mais altas quando comparadas
com areas menos urbanizadas existentes nos asedtste efeito de ilha de calor pode
acarretar temperaturas mais altas (3 - 5 ° C) @dom@is areas rurais adjacentes (MILLER
1997, SAMPSON et al. 1992). As arvores em locam amapacidade de conservar energia
podem ter um impacto adicional na reducao totardessdes urbanas de C, pela reducao de
temperaturas de ar (0.5 - 5 °© C) e emissdes coestxy] associadas com ilhas de calor
urbanas (NOWAK et al, 2000).

As arvores urbanas podem ter um efeito indiretotasurezes maior do que o0s seus
beneficios complementares diretos pela absorcdoC@®, por fotossintese, e seu
armazenamento como celulose (NOWAK 1993). Estdcefadireto provém da capacidade
de bloquear, através da sombra das arvores, ac@adisolar direta sobre os edificios,
proporcionando, assim, o efeito de resfriamentopnédios. A influéncia das arvores sobre a
temperatura do ar também se verifica pela evapynatdo. Uma arvore isolada pode
transpirar aproximadamente 380 litros de &gua par cesultando num resfriamento
equivalente ao de 5 aparelhos de ar condicionadbom€2500 Kcal), em funcionamento,
durante 20 horas por dia (GREY e DENEKE, 1978 ; BBHRT, 1979). A consequente
menor utilizagdo de aparelhos de ar condicionadaoltee em uma reducdo no consumo de
energia, com menor liberacdo de CO2 na atmosfe@aMePHERSON 2001). Os efeitos de
conservacao de energia de uma arvore urbana Uodsampprevenir a liberacdo de 15 vezes
mais C atmosférico do que o montante de C que ummsiedpode sequestrar (SAMPSON et
al. 1992).

Reconhecendo os beneficios climaticos de arvores,BUA o relatorio “California
Climate Action Team” (2006) recomenda plantar 3hérés de arvores nas cidades para
reduzir a 3,5 milhdes de toneladas métricas deidlide carbono. Em estudo sobre a
eficiéncia do programa de governo em Los AngeleSMidlion Trees LA Program, foi
divulgado que o plantio de 1 milh&o de arvoreduzea o didxido de carbono na atmosfera
em cerca de 1 milhdo de toneladas nos proximosn8S, &quivalente a retirada de 7.000
carros da estrada anualmente (McPherson et al).2D@gde 1990, a organizacdo sem fins
lucrativos “Trees Forever, baseada em lowa, pladtwores, com ajuda de patrocinadores

para poupanca de energia e reducdo do dioxido iberaa atmosférico com patrocinios de
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utilidade (McPherson et al. 2006). Mais de 1 milltBo arvores foram plantadas em 400
comunidades com a ajuda de 120 mil voluntariosstEnado, com esses plantios de arvores,
a compensacédo de emissdes de dioxido de carbob0.600 toneladas por ano.

As reducdes nas concentracfes atmosféricas deddid@e carbono sédo obtidos
diretamente através da mitigacao bioldgica e iothreente, através de reducdes de emissodes.
O plantio de arvores nas cidades é uma dos mustestégias complementares da transicédo
para uma economia de baixo carbono, com a vantagiempoder ser rimplementada de
iemdiato. Além disso, os projetos de plantio deodes nas areas urbanas fornecem uma
miriade de outros beneficios sociais, ambientaiscendmicos que contribuem para a

transformacao das cidades em lugares melhorespaiger.

5.1- O planejamento da arborizagdo no contexto daompensacao de emissoes

O simples reconhecimento de que uma cidade apeesent significativa area
arborizada quer seja expressa em percentual deudrana, m#/hab, ou quantidade total de
arvores, nao implica conhecimento da real situaig@arborizacdo. Os indices quantitativos,
isoladamente, normalmente expressam pouco a rdaelida arborizacdo urbana. Nesse
sentido, € preciso conhecer-se tanto a quantide® @ distribuicdo das arvores no meio
urbano, a situacdo em termos de propriedade e,dqupossivel, as caracteristicas de
qualidade em termos de servico ambiental.

A quantificacdo do efeito positivo das arvores rgiarurbano é um importante pré-
requisito para o0 manejo da vegetacédo, a fim deizdmos servicos ambientais provenientes
da arborizacdo urbana (NOWAK e CRANE, 2000). Corsebaos beneficios ambientais da
arborizacdo urbana, principalmente os relacionaddmamica do C®no ambiente urbano,
torna-se importante, portanto, que a arborizagdanda cidade seja planejada com base na
contabilizacdo de carbono. As decisfes politicesspeito da gestdo da arborizacdo urbana
requerem uma maior exatiddo nas informacfes solmstamlo do recurso. Sendo assim, a
quantificacdo do carbono armazenado nas arvorem guatribuir valor a um importante
servigo ecossistémico, o sequestro de carbono, ddéestimar a area de cobertura arbérea do
local em estudo. Decisdes governamentais no ma&nago da arborizacédo urbana requerem
informacdes precisas sobre o estado deste recasson como as alteracbes sofridas e
também as passiveis de ocorrer.

A elaboragcdo de um plano de arborizacdo, € de fMmed&@l importancia a
identificacdo de aspectos qualitativos. Os dadeenkados podem ser usados para determinar
os beneficios fornecidos por arvores da cidadereéer uma base para avaliar variacdes na

cobertura arbérea na paisagem urbana. Para esclangeiramente os impactos da
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arborizacdo e das atividades de uso do solo, geneiramente necessario calcular todas as
relagBes relevantes de carbono. Com esse objativee executar um inventario de carbono,
como etapa inicial de um projeto de arborizacai® &s verificando também a linha de base
(“baseline”) que seria requerida para estimar a adicionalidadprojeto sob um sistema de
mercado de carbono, ou iniciativas de planejamentanejo das arvores, ou a eficacia dos
esforcos de servigco publico em promover plantiosaderes, como uma estratégia de
“melhoria ambiental”, devido ao incremento e refengla biomassa e reducdo de CO2
(MURRAY et al., 2000).

A maioria dos inventarios da arborizacdo de rupargques refere-se a relagoes e listas
de arvores inventariadas individualmente, com zatjiio de diversos parametros. Esses
parametros podem incluir diametro a altura do p@tP), espécie, variedade, altura, total de
arvores, posicao da arvore no logradouro, condi¢@ssanitaria, proximidade de utilitarios,
etc. Os dados de arvore sdo normalmente introdsizitio um programa de computador
(“software” comercial), e usados como uma basetiedades de manutencdo como poda,
irrigacéo e fertilizagcdo. Os dados de inventariesad/ores municipais sdo operacionais, isto
€, sdo destinados para serem usados no contexttvidiades de gerenciamento municipais,
como trabalhos publicos, planejamento e segurddCe&OOWIN, 1996; MILLER,1997).

A andlise dos dados inclui a foto-interpretacaa pheterminar a cobertura florestal,
bem como o uso de uma planilha eletrénica ou progrestatistico para executar as equacgdes
para estimar a biomassa e o Carbono, além da éeae testes estatisticos para medir
tendéncias centrais e desvio. Depois, os resultddosnalise de dados seriam usados para
fazer deducbes sobre a populacéo e, finalmentdyupiroum relatério dos resultados obtidos.

Devido as caracteristicas das areas urbanas, inéldéide na medicdo em termos do
estoque de carbono. A dindmica normal de carborspliné interrompida pela compactacéo
do solo e pelas superficies impermeaveis, que impedtribuicbes normais de carbono das
fontes acima do solo, podendo também impedir aaggio de carbono do solo ao ar
(PERSON, 1992). As arvores urbanas podem apresam#icacoes e formagdes diferentes
de dossel comparadas as arvores de floresta; pemestivo, algumas formulas usadas para
estimar a biomassa e o volume de crescimento gasedrem florestas talvez ndo possam ser
aplicadas as arvores urbanas (NOWAK, 1994; JO eHEEESON 1995; PERSON, 1992).
De um lado, uma arvore urbana com o mesmo DAP towaatjue uma arvore de floresta
poderia ter uma copa mais larga devido a menor ebgdiw, ou mais irrigacao e fertilizacéo,
e ter uma estimativa de biomassa mais elevadaolror lado, as circunstancias pobres de
enraizamento, a poluicdo de ar, o calor e podasragvpwodem reduzir a acumulagdo da

biomassa em uma arvore urbana (JO e McPHERSON).189%squisa é necessaria tanto
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para se testar mais e mais a aplicabilidade de;égaaxistentes para estimativa de biomassa
as arvores urbanas, bem como elaborar equacbesiapgrgpara as espeécies arboreas

encontradas na arborizacdo urbana.

5.2 - Célculo do estoque de Carbono

Em uma floresta o carbono fica estocado em quairopartimentos principais: a
biomassa viva acima do solo (BVAS), a biomassaestibiea (BS) e a matéria organica do
solo (MOS) e biomassa morta (BM). Na maioria dasefitas o compartimento mais facil de
ser medido é a BVAS, sendo os demais compartimeraicsilados a partir de relaces de
proporcao da estrutura da primeira. Para a mai@asaflorestas tropicais, a BVAS é cerca de
70 a 80% da biomassa total de uma arvore (ARAUJ&, €i999; BROWN, et al, 1995). A
MOS é formada a partir da queda das folhas, ragabos, raizes mortas e até arvores
inteiras, que, ao se decomporem, fornecem eneaggagfauna e a flora e liberam nutrientes
para o solo, geralmente incorporados imediatamgelEs raizes (JORDAN, 1980), sendo,
por isto, proporcional a estrutura da vegetacaeaads raizes também sao responsaveis pela
acumulacédo de matéria organica no solo (NEPSTAB4)9

Em florestas tropicais, a maioria das estimativa84AS estd baseada em avalia¢des
da estrutura da floresta, com medidas do DAP (Didgmea Altura do Peito, a cerca de 1,3
metros do solo), da altura das arvores e da detesida madeira. Para estimar a biomassa
viva, os diametros e a altura de todas as arvaesedidos e convertidos em estimativas de
biomassa e carbono através da aplicacédo de equalodestricas de regressao.

Muitos estudos foram realizados para a quantifcaz&iBVAS em florestas maduras
e vegetacOes secundarias da Amazbnia, com o dégemmato de equacOes alométricas
(ARAUJO, 1999; NELSON et al., 1999). Estas equag@escalculadas através de regressdes
estatisticas, usando medidas de peso seco desmtaieas, obtidas por métodos destrutivos,
e das medidas de DAP, altura, densidade da maeeitaor de umidade. Uma vez
estabelecidas essas equacfes, o inventario de B&A&na rapido e nao destrutivo, pois, a
partir das medidas de DAP e altura, pode-se estmm@is rapidamente a biomassa da
formacado florestal, sem que sejam necessarias mgess destrutivas (JENKINS et al,
2003).

Em formacdes florestais, o trabalho de campo ctmdiasicamente, em medir o DAP
e a altura de todas as arvores maiores de 10 d#ABee que estejam dentro de uma parcela
cuja dimensao deve ser de 100 a 200 metros de toanio por 10 m de largura. A medida
do DAP pode ser feita com uma trena, dividindo-geedmetro porl (Pi, que €é igual a

3,14159). A medida da altura é feita por meio detelémetro, embora se possa usar outros
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meétodos de estimativa, como o visual ou o céalculo relacbes trigonométricas (com um
clinbmetro - aparelho que mede o angulo de visdda®pa e da base do tronco), devendo-se,
porém, ter uma especial atencdo para a calibracaoverificacdo dos valores medidos.
Estudos mais aprofundados podem incluir a retirdéaamostras para medidas de densidade
da madeira, através de uma sonda Pressler (TANIZ2(03)

O calculo do estoque de carbono, por arvore, censéseguinte férmula:

C arvore =V arvore x db x [C]
Sendo:
V arvore = volume cilindrico da &rvore
db = densidade basica
[C] = concentracao de carbono na madeira

De acordo com Tanizaki (2000), esse calculo podefesto através de trés etapas
consecutivas, a) célculo do volume cilindrico, bjnersao do volume cilindrico em volume
total da arvore e c) célculo final do estoque dbaro.

Na primeira etapa, para o célculo do volume cilowlséo utilizados a projecao do
DAP como é&rea basal e a altura total da arvore partilizacdo desses dados na seguinte

formula:
Volume cilindrico = (DAP/2)2 x Pix H

Onde:
DAP= diametro a altura do peito (m)
Pi=3,14159

H= altura da arvore (m)

Numa segunda etapa, o volume cilindrico é conweréich volume total da arvore
multiplicando-se o volume calculado por um fator amversdo empirico (FFA= 0,72)
(TANIZAKI, 2003). O FFA é o fator de conversdo daelume cilindrico para volume real,
pois o0 tronco nédo é cilindrico e ainda tem a ex@auks copa. Ele € obtido através de medidas
de secdes da arvore em intervalos de 1 metro, idssido o calculo do volume dessas
secdes. O calculo do volume dos galhos é feitortir pla equacdo de volume de cones que
utiliza o raio da base e o comprimento do galhoaltwra do cone). O volume total da arvore

€ igual a soma de todos os volumes.

Volume Total da arvore = Volume cilindrico x FFA

Onde FFA= Fator de correcao empirico (0,72)
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BVAS = Volume Total da arvore x d
ou
BVAS = (DAP/2)2 x Pix H x FFA x d

Onde:

d= densidade béasica = Peso seco (kg)

Volume Fredm?)

Na terceira etapa, a massa de carbono por anaaiewada finalmente multiplicando-
se o0 volume total da arvore calculado pela densithadica e teor de carbono, considerando o
teor de C de uma maneira geral como 50 % do pesodseBVAS (FEARNSIDE, 1997).
Multiplicando-se o volume da arvore pela densiddalenadeira e o teor de C tem-se, ao final,
o valor do estoque de C na BVAS

[C] = Vol arvore x [C] madeira

Sendo assim, o célculo do estoque de carbono poregpodera ser feito com a

utilizacdo da seguinte férmula final:

C = (DAP/2)?2 x Pi x H x FFA x d x 50%

Para a quantificacao tanto do estoque de carbomobasizacdo da cidade, quanto do
carbono sequestrado pelos plantios, sera precisnag carbono concentrado por unidade
arbérea para o calculo do carbono em estoqueogmadouro, quadras e bairro. Um banco de
dados, com base na diagnose rotineira da arbodzégs logradouros, que da suporte ao
manejo da arborizacdo, pode ser utilizado. As mémdes das arvores registradas, por
logradouro, onde constam a referéncia da posicarwae no logradouro e as medicdes da
altura e DAP das arvores, podem ser utilizados paleular a biomassa de cada arvore,
através da utilizacdo de equacdes de calculo deo@arwrlaboradas para a arborizacdo publica
(LAERA, 2006).

A implementacdo de equacdes para medir a biomassardores na malha urbana,
dentre as funcionalidades ja existentes em um Bé&@nitirdo um grande incremento nos
resultados para os gestores e administradores ipaisicUm SIG assim estruturado pode
validar (ou apurar) os dados obtidos através dgumess de campo, as quais devem ser

realizadas periodicamente, ao longo dos variogjiestéle crescimento das arvores.
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5.3 O uso do Geoprocessamento na operacionalidadea erspectiva tedrica do
complexusurbano

Na pesquisa da dindmica do CO2 no ambiente urbi@em,como dos processos de
reducdo de emissdes e estoques de Carbono, é arecegse a realidade seja pensada com
sob uma perspectiva teérica que analise a compléaigxistente no meio urbano. Sob essa
Otica, é possivel a implementacdo de uma estrdeipercepcao de fenbmenos ambientais, as
relacdes, ligacbes e interacdes presentes nosre @ntobjetos geograficos existentes no
ambiente em estudo. A tecnologia do Geoprocessamanto encontro dessa necessidade de
implementagdo de uma estrutura de percep¢ao den&m® ambientais, mostrando-se uma
ferramenta com potencial de tornar operacionaérapgectiva tedrica da complexidade do
meio urbano.

O Geoprocessamento € uma tecnologia que permiteocegsamento de dados
espacializados (dados com referéncia cartografioejinariamente chamados de dados
georreferenciados, com a finalidade de transfortaigr dados (registros de ocorréncia) em
ganhos de conhecimento (SILVA, 2007), isto €, eformacdes, segundo critérios preé-
estabelecidos. O uso do Geoprocessamento possdikt a realidade do ambiente em analise
possa ser percebida como uma composi¢cdo de fen8niesimos ou virtuais, produzindo
sistemas identificaveis que se organizam segundawdtis tipos de relacionamentos. Segundo
essa perspectiva, a realidade ambiental pode seseampada, através do Geoprocessamento,
como um agregado de sistemas relacionados e eltmignados entre si.

Partindo dessa primeira percep¢do complexa do ateb@nalisado, é possivel entdo
modela-lo de acordo com a sua variabilidade taxdcem distribuicdo territorial das classes
de fendmenos onde as informagdes sao rejuntadas @atexto. Nesta forma de modelar o
ambiente que esta sob analise, ressaltam-se, comnapks relevantes para as investigactes
ambientais, as relacdes de insergéo (hierarqueaipmblogia (proximidade/contigiidade), de
funcionabilidade (causalidade) e de espacialideeferéncia cartografica).

Com essa logica de percepcéo e analise ambientahleecimento sobre os sistemas
em estudo pode ser armazenado em um Sistema dmat@o Geografica (SIG), que € um
sistema computacional com um conjunto poderosoedarhentas que permite armazenar,
tratar, recuperar, processar, transformar e visaratiados sobre o mundo real (BURROUGH,
1986). Os SIGs sao geralmente reconhecidos coreeimés instrumentos de simulacao e
modelagem, pois realizam o tratamento computacial®ealdados geograficos, gerando
informacgBes ndo apenas com base em suas carésrédfanumeéricas, mas, principalmente,

também através de sua localizacdo espacial ougcafitta. Para que isto seja possivel, a
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geometria e os dados num SIG devem estar refedmscigartograficamente, isto €,
localizados na superficie terrestre e representado® projecdo cartografica pertinente. S6
assim serd possivel a visualizacdo destes dadfmsma de mapas de forma a possibilitar a
realizacéo das inferéncias pertinentes (extraconfarmacdes) (CAMARA, 2005). Assim a
informac&o geografica apresenta uma natureza dumal:dado geografico possui uma
localizac@o geografica (expressa como coordenadtsycaficas em um espaco geografico) e
atributos descritivos (representados num bancadesidconvencional).

Com essa estrutura € possivel nos SIG’s acompanbaolucdo das relacdes com a
identificacdo das retroacdes ocorridas nos prosemsoanalise nos sistemas. Cada segmento
do sistema contém informacdes acerca da totaligaelgpor sua vez € composta de partes ndo
como entidades individuais, mas sim como extensfiiesim mesmo todo fundamental
proporcionando uma maneira inteiramente nova dendet a organizacdo e a ordem do
ambiente em analise.

Além da natureza complexa da realidade que seadesmjelar, a que ser ressaltado
gue os dados espaciais e as imagens bidimenstan#gi#m possuem uma natureza complexa
e multidimensional, que também devem ser considsrgdando de suas implementacdes em
um SIG. Tais naturezas complexas exigem repres@m¥acapazes de descrever tanto
atributos dos conceitos, como também seus compEmagométricos e relacionamentos
espaciais e temporais, com uma continua discussdgida entre a separabilidade e a
inseparabilidade dos atributos e objetos geografico

Essa capacidade de simulacdo e modelagem, ofeéoegestor, ao administrador, ao
urbanista, ao analista e ao engenheiro uma visgditanda realidade de seu ambiente de
trabalho, com a oportunidade de integrar esse wid@r/analista a esse ambiente sob anélise
e reintroduzir esse sujeito cognoscente em todmbecimento.

O primeiro SIG modernd;he Cannadian Geographic Information Sys{€®IS), foi
desenvolvido no inicio da década de 60 no Canaal@ griar um inventario de recursos
naturais. O CGIS classificava o0 solo de acordo coraptiddo de uso para florestas,
agricultura, recreacdo e area de preservacdo da setlagem. Muitos dos termos e
concepcOes de SIG utilizados atualmente foram radps do CGIS. Os canadenses
entenderam que para que o SIG fosse uma ferranedickz ambientalmente, os dados
deveriam ser incorporados ao SIG com a maximag#fe@ relevancia possivel. O sucesso do
CGIS é evidenciado pela sua continua operacaopssndimente utilizado em mitigacéo de
poluicdo, manejo de recursos e planejamento ddasolo.

O geoprocessamento vem se mostrando uma ferranfanttamental para o
planejamento, a tomada de decisbes e o aumentdfidénea das acdes e medidas,
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principalmente de cunho ambiental Todavia, ressaltaa necessidade de cautela e
planejamento prévio na sua utilizacéo, de formaesgjam desenvolvidos procedimentos de
analise que explicitem, de forma mais proxima pe$sia realidade, o modo de pensar dos
atores (pesquisadores, analistas, administradaesre variados outros) envolvidos no
processo, determinando, assim, o que deve seradlili(dados ambientais) e o que deve ser

feito com estes através da definicdo de objeti8@¢TO, 1995).

5.3.1 O SIG na arborizacdo da malha urbana

No planejamento e manejo de arvores urbanas o &iGsendo utilizado para avaliar
modificacdes ao longo do tempo, em relagdo tantacauportamento das espécies em
cenarios diferenciados quanto ao clima e uso do, smimo também em avaliacdes do
potencial das arvores na mitigacdo de poluentes.

Uma analise realizada através de um SIG acerca sttatiga da vegetacéo,
relacionando-a aos servicos ambientais das flarestaalores econdémicos, em Chicago,
lllinois (EUA), revelou que a arborizacdo urbananoge 5.575 toneladas métricas de
poluentes do ar e sequestra aproximadamente 31&086&adas métricas de C anualmente
(MACPHERSONZ et al, 1997). Em Munique, na Alemanha, foi utilizado BIG para
examinar o padrao espacial e as fun¢cées ambiatdagsborizacdo urbana, conectando essa
andlise com o planejamento ambiental e da arb@izae com a estrutura geral de
planejamento do uso do solo urbano (PAULEIT e DUHMIBD00). Em Chattanooga,
Tennesse (EUA), um SIG foi especializado para nragpéacalizacao das arvores e monitorar
o tipo e tamanho das arvores ao longo das ruasdadece parques centrais, objetivando
manter um banco de dados da evolugdo do desenwsitone das condi¢cdes de saude das
arvores urbanas (BROWN, 2003).

No sentido de contribuir nos esforcos de mitigagdacumulo dos Gases do Efeito
Estufa (GEE), o SIG pode ser adotado também comanfenta para implementacédo de uma
metodologia para calculo de estoque de C nos eseegphrbdreos existentes na cidade.
Apesar das dificuldades de implementacdo, um Si& é&ruturado podera servir como um
instrumento inestimavel no monitoramento de gamigotomassa das arvores, na medida em
qgue vincula dados com referéncias cartograficagpigigndo um enorme incremento no

processo de planejamento e gestado sustentavdbaldzagdo urbana.
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6 — A GESTAQ DA ARBORIZACAO CARIOCA — A POSSIBILIDA DE DA
TRANSFORMACAO DOS REGISTROS DE OCORRENCIA EM GANHOS DE
CONHECIMENTO

As acdes desenvolvidas pelo poder publico na gestimental da cidade do Rio de
Janeiro, em especial no desenvolvimento de projdeoPlanejamento e manutencdo da
arborizacao urbana, ttm como base a analise eypndditico prévio dos espacos urbanos. Até
2007 a Fundacéo Parques e Jardins (FPJ), orgaecdet&ia Municipal de Meio Ambiente
(SMAC), determinava a necessidade de intervengéésentes tanto a plantios de arvores
como a execucdo de podas de ramos ou supressfaspmi® com a situacdo local das
arvores, diagnosticadas individualmente. A pakir2008 a responsabilidade pela gestado da
arborizacdo passou a ser partiihada entre a FPJCenganhia de Limpeza Urbana —
COMLURB. Com o Decreto n® 28981 de 31 de janeira28@8, a responsabilidade pela
conservagado da arborizagdo, no que se refere iagpdi podas e supressdes de arvores em
area publica, e a conservacéo de pracas, parqreagverdes, passou para a COMLURB. A
FPJ permanece com a atribuicdo pelas atividadesativas das pracas e parques, podas de
arvores em parques, bem como o planejamento dazat@o (plantio de arvores). O 6rgao
permanece ainda com a administracdo dos parquegipais além do planejamento e
execucao de novas pracas e reformas das existentes.

Tanto a rotina de podas e supressfes quanto deéopiEnarvores, € motivada pelas
solicitagcbes da populacao, registradas no nucledaselimento ao contribuinte.

O servico de poda tem sido executado pelos tratbatba da limpeza urbana (gari)
que, de acordo com a COMLURB, séo habilitados pareanejo arboreo e de equipamentos
para realizacdo do trabalho, através de cursosermanheiros agronomos e florestais, que
orientam também a execucao dos servigcos de pagaessao de arvores.

Na manejo e conservagdo do arboreto publico, agmuegao dos servigos necessarios
€ orientada pelo registro das solicitacfes, arpaotiqual € programada vistoria técnica aos
logradouros, ocasido em que € realizada a analigeinglicacdo da necessidade real de
servigos nas arvores. Os logradouros que tém registsolicitacdo para poda e/ou supressao
de arvores s&o vistoriados por setores de arbéozata Diretoria de Servicos em Areas
Verdes — DSV da COMLURRBatuantes por Area de Planejamento. Para os semafgrentes
ao plantio de arvores, as vistorias aos logrados@osrealizadas pelos os técnicos da FPFJ
(engenheiros agronomos e engenheiros florestaw), & supervisdo da Diretoria de
Arborizagdo. Em ambas as rotinas de trabalho,avsctgs realizam os registros de ocorréncia
através da diagnose da arborizacdo, com a coletgistro de dados sobre as arvores

existentes no local.
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A diagnose das arvores existentes na malha urlggne © procedimento delineado e
utilizado pela FPJ ao longo do tempo. Nessa avliggévia das arvores nos logradouros
publicos, os técnicos identificam, em planilhasadeorizacdo, o quantitativo de arvores por
espécie e os dados dendrométricos por arvore, efarencia no nimero de porta do imovel.
As arvores sdo analisadas individualmente, de madavaliar o estado vegetativo e
fitossanitario e identificar a interferéncia dosncs com fachadas, mobiliario urbano, rede
aérea, luminérias e também com a circulacdo despedgLAERA, 2006). Entretanto ainda
ndo ha a avaliacdo dos servicos ambientais of@®qiélo arboreto existente na malha

urbana, ndo sendo quantificados os beneficios aalse

6.1 Um desafio local: o plantio de arvores na mitagdo de emissdes na cidade do Rio de
Janeiro

Os plantios executados na cidade s&o oriundos, @ gslase totalidade, do
cumprimento de exigéncia legal no licenciamentacaestrucdes. A partir de 1979, com a
instituicdo do Programa de Prote¢cdo ao Meio AmbieiRROMAM (Lei n°® 105, de
13/06/79), foram desenvolvidos, pelo poder publitwnicipal, diplomas legais que
apresentavam instrumentos para preservar a vagetacarea metropolitana, estabelecendo-
se medidas que impdem plantios arbdéreos para atrepdes a serem legalizadas, calculados
com base na area total construida.

Em 1984, o poder publico passou a vincular legaleyaro processo de licenciamento
de construcdes no Rio de Janeiro, a exigéncia cosapi@ia ambiental, através de plantios de
mudas arboreas, a ocupacdo do solo pelas novasrugdies e edificagbes. Com Lei
Municipal 613/84, a exigéncia do plantio de muddmsdeeas no interior do lote, ou em é&rea
publica, de acordo com a destinagéo da edificaci@rea total edificada, foi incorporada a
rotina do licenciamento de construgdes. O céalcolguantitativo de mudas a ser plantado, €
resultado da fracdo da area total edificada por &mea determinada previamente, de acordo
com a finalidade da construcéo, estabelecendopt&ntio de 1 muda de arvore por essa area
determinada. Para constru¢des com finalidade mesmleou mista determinou-se o plantio de
1 muda por 150m2 de area construida; para firddidamercial o total de plantio é feito com
base em 1 muda por area de construcdo correspende®0 m2; e para construcoes
industriais o total de mudas exigido para planticakeulado na propor¢cédo de 1 muda para
cada 60 m2 construidos.

Na impossibilidade da execucdo desses plantios, pndprio terreno do
empreendimento, estabeleceu-se, no Decreto 4.874u@4o plantio devesse ser executado,

em dobro, em area publica, seguindo determinacéiddacao Parques e Jardins (FPJ). A
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execucado desses plantios novos é realizada pelpesas da construgcao civil, que tém a
responsabilidade pelos custos referentes a aquigleimudas e custos de servicos de
execucéo de plantio.

Mesmo nao sendo responsabilidade do municipio swgueferentes a aquisicao de
mudas e despesas com 0s servicos de execucaontio plaim do agente privado atuante na
construcéo civil, a manutencao da arborizacao imatta € dependente dos recursos publicos,
que atualmente mostram-se insuficientes, ndo havemda consolidacdo dos plantios
executados de maneira satisfatoria, com uma pexdaO@Z% nos plantios executados. O
manejo € realizado de forma ineficiente e duplamenerosa,consome recursos tributarios e
exige transferéncias diretas, com retorno incomphthos custos apresentados (LAERA,
2006).

Diante da constatacdo da ineficacia dos instrumsemdgais disponiveis para o
incremento da arborizacao, e visando atender aondelo de Intencdes da cidade do Rio de
Janeiro no controle das emissoes, foi instituid®ecoreto n° 27.740, de 23/03/2007, o ano de
2007 como o ano da arborizagcdo, com a criagdo dgréna Municipal de Arborizagao
Urbana. Nesse Programa esta previsto o desenveolionde acdes para implantacdo, gestéo e
conservacao das areas verdes urbanas, visanddiag@opla cobertura vegetal urbana, sob a
Coordenacédo da Fundacéo Parques e Jardins do Plordoi Rio de Janeiro. Em seguida, o
Decreto 27.758, de 26 de marco de 2007, determieaoq‘habite-se” da edificagédo, cujo
plantio correspondente a ser efetuado em areacpiiplissa a ser condicionado a manutencao
das mudas pelo periodo minimo de um ano. Por dadim deixou de existir a exigéncia do
fornecimento de mudas, para quantitativo superiérraudas, e plantio em dobro em area
publica, no caso da impossibilidade do plantio nippo lote. O legislador entendeu que a
obrigatoriedade da manutencdo compensaria a redegdocinqienta por cento do
quantitativo de plantios, que eram disponiveisrameimento do arboreto urbano. Uma das
premissas para essa decisdo foi a determinacawéatdo Decreto 27.596 de 15 de fevereiro
de 2007, da compensacéao para garantir um efeibmicaszero para todas as obras licenciadas
pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, depa®imentos ou mais, ou que sendo nao
residenciais, sejam consideradas de meédio a grpode. O legislador provavelmente
fundamentou-se na possibilidade da proposta detiplate arvores como forma de
compensacado de emissfes, porém nado definiu egdegocrio instrumento legal, deixando a
cargo dos empreendedores a proposta da compensacao.

A indefinicdo tanto em relacdo a uma metragem @akdminima da construcéao para
que houvesse a compensacdo quanto a forma de cesgemmanteve-se até a publicacdo do
Decreto 31.180 (de 20/09/2009), no qual foi infdidua alteracdo no Decreto anterior. Neste
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novo diploma legal, definiu-se a metragem supexid80 m2 de area total construida, para as
obras de construcao a serem licenciadas pela Rrafeila Cidade do Rio de Janeiro - PCRJ,
que devem compensar as emissoes de gases doesteitm geradas durante a sua execucgao.
Para atender a esse propadsito estipulou-se, atlav@esolucdo Conjunta SMAC/SMU N° 14
(de 30/10/09), que o calculo das compensacOes migssd@es de gases do efeito estufa
corresponde ao somatorio das Compensagfes daes@iundas de escavacdes (subsolo)
e das emissfes oriundas de construcdo. A compenpats as escavacoes € o fornecimento
de uma muda para cada 25m2 de Area Total Constréi@i€ em subsolo, e a exigéncia para
compensacao da construcéo € o fornecimento de wda de espécie arbdrea e para cada 60
m2 de Area Total Construida — ATC, excedente a 280m

Sendo assim para os empreendimentos com areauidastuperior a 180 m2 além da
exigéncia do cumprimento da Lei 613/84, atravépldontio de muda arbérea por fracédo igual
ou superior a 150m2 passou a ser exigido tambéomaensacao das emissdes da construcao

através do fornecimento de mudas arboreas (Figura 9

Figura 9
RELACAD AREADE CONSTRUCAD / EXIGENCIA DE PLANTIO DE ARVORES
Licenciamento cf
vinculo plantio de
arvores area interna e
Fornecimento de mudas
Compensacdo Emissoes
Lice nciamento (Leie13 /84 Resolugdo)
s/ vinculo Licenciamento ¢f vincule plantio
plantio de de drvores drea interna
arvores (Lei613/84)
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O vinculo de plantio de arvores no licenciamentoalestrucdes na cidade do Rio de Janeiro
Fonte: Elaboracao prépria

De acordo com informacdes da prefeitura, o gruptat&lho que realizou os estudos
de metodologia de compensacédo de emissfes de dmsdsito estufa na construcéo civil,
coordenado pela Secretaria de Meio Ambiente do ¢fpini do Rio de Janeiro (SMAC),
analisou varias simplificacbes no calculo de engiss6Ao final do trabalho foram
considerados quatro grupos de atividades com emideAGEE na construcao civil: i)
transporte de materiais para o canteiro de obragilipamentos acionados por motores a

explosao. iii) transporte de residuos e movimeetteda. iv) consumo de energia elétrica. Os
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estudos, sem publicacdo académica, conduziramrampto de emissao de 20 kg de CO2
por metro quadrado de construgdo. Para compendasdmissodes, foi estabelecido o critério
de sequestro de carbono através do plantio de exvaonsiderando a capacidade de
sequestro de 500kg de CO2 por arvore ao longorde &nos. Dessa forma, de posse da area
construida do empreendimento, obtém-se a quantiddelearvores necessaria para
neutralizagéo de suas emissdes durante a conste@do assim, a SMAC ndo sé estabelece
as medidas compensatérias dos empreendimentogiides como também fornece apoio
técnico para o seu cumprimento e participa do psIexecutando o plantio das mifias

Com esses novos diplomas legais o municipio do faEsa a ter a exigéncia de
plantios arbéreos com vista a compensacdo de essisi® CO vinculada ao processo de
licenciamento de construcao.

Em muitos paises em desenvolvimento, a iniciatigaptbtecdo do clima integra
estratégias de abatimento de gases do efeito esgfauas solugcbes para sérios problemas
relacionados aos residuos, saneamento e poluigéasférica, contribuindo para a qualidade
ambiental das cidades. No inventario de emissdaizado para o municipio do Rio de
Janeiro, pela Fundacdo COPPETEC e Secretaria Nvahide Meio Ambiente/RJ (COPPE,
2009), constam os dados levantados sobre as emidedeorincipais gases de efeito estufa,
de responsabilidade da Cidade do Rio de Janeino,cbeno os fatores de emissao. Apesar da
demonstracdo de que as emisgigrscapitada cidade do Rio de Janeiro sdo muito inferiores
as demais cidades que participam do programa Gdzata Protecdo do Clima (CCREiies
for Climate Protection do Conselho Internacional para as Iniciativas Amtais Locais
(ICLEI), consta no Inventario a recomendacéo deritico para projetos de reducdo de
emissdes de gases efeito estufa.

Para o balanco das emissGes de GEE, relacionatidsdanca no Uso do Solo e
Florestas”, o Inventario de Emissdes demonstralizagdo de célculos a partir do carbono
emitido tanto pela remocdo da vegetacdo (mudanmgasséoques de fitomassa), como pelo
carbono emitido com correcéo de acidez de soldsags e ainda com base em carbono que
vem sendo sequestrado pelo Programa de Refloragimma Prefeitura Municipal. Nao
foram incluidas no calculo de carbono sequestradaltaracdes no volume de fitomassa de
arvores urbanas, que resultam em emissédo ou abstecéarbono, apesar de constar como
uma das principais mudancgas no uso do solo relagmmpelo IPCC, incluso na categoria
“Mudancas na Floresta e Outros Estoques de BiorhaBsaacordo com o Inventario, o

plantio de arvores urbanas também resulta em migtila absorcdo de carbono, e a nao

8 Informagdes obtidas na Ata da 63a Reunido Ordirdwi Conselho Municipal de Meio Ambiente da Cidade
do Rio de Janeiro — CONSEMAC, disponivel em hitpvO0.rio.rj.gov.br/smac/consemac/reu63.pdf.
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inclusdo nos célculos foi devida a falta de dadstermmatizados para o periodo estudado,
compreendido entre 1995 a 2005.

Entretanto, do ponto de vista do controle de @mssle gases de efeito estufa, a agéo
de incremento de plantios somente podera ser faglos@ houver a garantia da manutencéo
eficaz das mudas plantadas. Por enquanto, a lideratala construcdo ndo esta condicionada
ao pleno estabelecimento do vegetal, ndo havendmtges, portanto, do fluxo continuo dos
servicos ambientais proporcionado pelas arvorestgias. Sendo assim, a caracteristica
compensatoria do atual arcabouco legal a disposigaounicipio do Rio de Janeiro, somente
pode ser comprovada, portanto, com a constatacaefidéancia dos servicos ambientais,
provenientes das arvores.

Considerando-se o importante papel da arborizagiana, em relacdo a dindmica do
CO2 no ambiente urbano, essa caracteristica comdeiasambiental da legislacdo somente
poderda ser comprovada com a constatacdo da efeiénc sequestro de carbono pelos

plantios executados, quando comparados ao toshtesdes das construcdes licenciadas.

6.1.1 As emissdes de CO2 na construcao civil

A primeira medida de mitigacdo dos efeitos do amouecto global na Cidade do Rio
de Janeiro, atendendo as previsdes do Protocolotelecoes do Rio, foi a exigéncia legal
(Decreto 27.596/07) das compensacdes para gatantiefeito carbono-zero para todos os
eventos realizados na cidade e para todas as ladwasiadas pela Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, de trés pavimentos ou mais, ou spredo nao residenciais, sejam
consideradas de médio e grande porte.

E provavel que essa iniciativa tenha se baseadtatooque a construcgéo civil é
apontada como um dos setores da economia que mzasto gera sobre o meio natural, com
grande parcela de contribuicdo na situacdo ambiattal (GRIGOLETTI e SATTLER,
2003). Ela consome em torno de 50% de recursosamttisponiveis no planeta segundo
John (2000), ou até 75%, segundo Agopyant et @52@&om responsabilidade por grande
parte dos residuos, consumo de energia e emigsdesfaricas produzidas.

Na industria da construcéo civil, o setor de préducde cimento é citado como
responséavel por 2 % (SOARES, 1998), a 7% (TOLEDKHEI e REGO, 2002) de todas as
emissfes de CO2. Nas obras civis o concreto énoeal® mais utilizado, sendo o material
mais consumido pela humanidade apos a agua (ISAAASTALDINI, 2004). Em relacdo ao
consumo de energia, as emissbes de CO2 das iagdudeiconstrucdo correspondem, nas
cidades européias, a aproximadamente 30% do ®tahissdes (PRESCO apud BARBOSA
et al, 2003).
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Além do consumo de grande quantidade de recurstsaig ndo renovaveis, a
construcdo civil, no modelo atual, € responsaveibtan pela producdo de residuos e
desperdicio de grande parte desses recursos andongrocesso de producdo. Estima-se que
os residuos da construcdo e demolicdo representasnda 50% da massa de residuos solidos
urbanos (JOHN, 2000).

Estudos da industria de construcdo na Bélgicapeddos pelo IDD — Institut Wallon
— VITO (2001), demonstram que os materiais de co¢&d, cimento, cal, aco (ferro), areia e
brita (retirada e transporte), ceramica vermelR&€, sdo os que apresentam maiores indices
de emissbes dos gases causadores do efeito éxugordo ainda com o IDD, o concreto
apresenta a maior quantidade de emissédo de CO2pgmancipais materiais de construcao
utilizados em uma residéncia. As relacdes repradantentre a area construida e as emissoes
de CO2, para as construcdes na Bélgica, correspoadb3 kg de CO2 / m2 de construcao.

No Brasil, Stachera Junior (2006), com base nasdestde Cybis e Santos (2000),
Cruz et al (2003), IDD Institut Wallon Vito (200%) Isaia e Gastaldini (2004), calculou o
valor médio minimo de 9,2 toneladas de CO2, largadaatmosfera por casa, com 40 m2 de
area construida pela Companhia de Habitacdo dod&ar& OHAPAR. Esse valor equivale a
229 kg CO2 /m2 de area construida, emitidos nogssax de producdo e transporte dos
principais produtos utilizados na construcéo detag®o de interesse social, desenvolvido no
Estado do Parana.

Diante do fato da potencialidade da acdo de impaetoonstrucao civil sobre o meio
natural e a representatividade do setor na corgabélo final das emissdes de CO2, uma das
formas de compensacdo, a exemplo do que ja venmeadar com 0 movimento “carbono
zero”, seja através da execucdo de plantio de é€svdétor outro lado, a compensacgédo das
emissdes da construcao civil por plantios somentiefgd ser comprovada, ou ndo, se houver
a analise comparativa entre as estimativas de @esiggeradas pelas construcdes licenciadas e
0 a estimativa do total de carbono a ser sequespabbs plantios arbéreos, exigidos nos
processos de licenciamento das construgoes.

6.1.2 — Controle de emissdes de CO2 na construigdio uima analise da efici€éncia dos

instrumentos legais disponiveis na cidade do Ridageiro

O municipio do Rio de Janeiro apresenta na atwdidan arcabouco legal que da
suporte as acdes de resguardo da biodiversidadpresarvacdo do meio ambiente natural
com objetivo da melhoria da qualidade de vida rmde. Essas acdes tém amparo em

instrumentos legais que objetivam estabelecer raedid mitigacdo de gases de efeito estufa,



149
por incremento em sumidoros, através da vinculagéexigéncia de plantio de arvores nos
processos de licenciamento de construgao

Por outro lado, a eficacia da legislacdo sob o@detvista ambiental somente pode
ser comprovada na andlise da dinamica de CO2 maeidSendo necessario que haja uma
comparacao sistematica entra as estimativas des@&@sisgeradas pelas construcoes
licenciadas pelo municipio e a estimativa do td&alCarbono a ser sequestrado pelos plantios
arboreos, vinculados no processo da obtencaoeateidinal para a habitacdo da construcéo.

Com a publicacdo da Resolucdo SMAC/SMU N° 14/2@0®unicipio do Rio de
Janeiro passou a ter dois instrumentos legais iqpgelam o plantio de arvores ao processo de
licenciamento de constru¢cdes na cidade. O ano d@ POr ter sido o primeiro ano de
vigéncia da Resolucao, foi o periodo escolhido pasa analise.

No ano de 2010, foram licenciadas 3.326 edificecderrespondendo a um total de
4.900.829 m2 de area constrifd®o acompanhamento dos processos de licenciandento
construcdo, tanto na Coordenadoria de Recuperagdbieptal- CRA/SMAC, quanto na
Fundacdo Parques e Jardins, h4 a rotina de redisrglantios executados. Atualmente a
CRA/SMAC tem a responsabilidade pela fiscalizagd@wmnprimento do Decreto 31.180/09
e a FPJ continua com a atribuicéo pela fiscalizagdoumprimento da Lei 613/84.

Os registros disponibilizados por ambos os setaesdministracdo publica mostram
0 quantitativo de processos vistoriados, quantiatia area total da area construida e o
quantitativo de plantios de mudas arboreas exegsitadmprimento das exigéncias legais
presente nas Licencas de Obras. Os dados dispoailois tanto da CRA/SMAC quanto da
FPJ apresentam-se registrados em planilhas MS-EKCEdo havendo um banco de dados
sistematizado.

As planilhas da FPJ apresentam informacdes retewremb acompanhamento dos
processos de solicitacdo de declaracdo do cumpienaenlLei 613/84. Para cada numero de
processo registrado consta o endereco do plantm cgiantitativo por espécie arborea
plantado, além de informacdes sobre o profissiorelenciado a FPJ que executou o plantio
(Anexo...).

As planilhas de dados da CRA/SMAC apresentam awnnacdes referentes ao
acompanhamento das licencas de obra. Desta foareacpda licenca registrada € informado
o endereco, 0 requerente da licenca, o endere@omiEtrucdo, o quantitativo de arvores,
calculada em funcdo da metragem quadrada da coégt@em acordo com a Resolucao

SMAC/SMU N° 14/2009), as espécies arbOreas e otidgiro por espécie e a metragem

? Informacdo da Coordenadoria Geral de Planejaméitoano —CGPU , Assessoria de Informacées
Urbanisticas, Secretaria Municipal de Urbanismo . ispbnivel em
http://200.141.78.78/dIstatic/10112/1634860/DLFB-29.pdf/analise_licenciamento_2010.pdf
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quadrada da construcéo (Anexo ...). E importansemfar que, ao contrario da rotina da FPJ,

a CRA/SMAC nao registra os locais de plantio dadamsiexigido no instrumento legal.

6.1.2.1 Analise da neutralizacdo das emissdesmsragéo civil exigida no licenciamento de
construcoes

Com base nos registros de processos tramitados Pda eFna SMAC, foram
inspecionados o quantitativo do total de area coiust (ATC) e o quantitativo de plantios de
mudas arboéreas executados em area publica, referemumprimento da Lei 613/84 e o total
de mudas arboreas fornecidas referentes a exiggdo@amprimento do Decreto 31180/09 no
periodo analisado

No ano de 2010, do total de 4.900.829 m2 de amestredda na cidade, o cumprimento
da Lei 613/84, vinculados ao licenciamento de ealgbes, representaram 2.454.000 m? de
area construida. Para o mesmo periodo o cumpringeniesolucdo N° 14/2009 vinculados
também ao licenciamento, representaram 145.257238enmarea construida, Esse total esta
incluido no total de area construida que teve matariedade do cumprimento da Lei 613/84,
referente aos empreendimentos com area constmglidh ou superior a 180 m2. Com esses
dados é possivel concluir que para edificacdesepresentaram o total 24.496.829 m2 néo
houve a exigéncia de do cumprimento da Resolu¢cddaCGBMU N° 14/09 ou da Lei 613/84

atraves de plantio em area publica (Figura 10)

Figura 10:
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Cumprimento da Legislacdo/ Area construida (2010)
Fonte: Elaboracgédo prépria
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Com base nos registros de cumprimento da legislaf@am inspecionados o
guantitativo de plantios de mudas arbOreas exegsitasin area publica, referente ao
cumprimento da Lei 613/ 84 e o quantitativo de nsuid@necidas a Secretaria Municipal de
Ambiente referente ao cumprimento da Resolucdo SISMU N° 14/09 para o periodo
analisado. Em 2010, o cumprimento da Lei 613/8dli@s no plantio de 16.360 arvores em
area publica no municipio. Para o0 mesmo periodongpdmento da Resolucdo N° 14/2009
resultou no fornecimento de 1617 mudas de arvadiase(a 1)

Tabela 1: Cumprimento da Legisla¢ao — Plantios fab® Compensatorios

Lei 613/84 Resolucao N° 14/2009
ANO Area Construida  Plantios area plblica  Area @uida Mudas fornecidas
2010 2.454.000 16.360 145.257,39 1617

Fonte: * Fundacdo Parques e Jardins, e ** Coordeiedle Recuperacdo Ambiental/SMAC — Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro

A partir desses dados obtidos, e de acordo conh&t@a¢2006) e Tanizaki (2000), foi
calculado o quantitativo de QOCemitido pelas constru¢des, no periodo estudada, e
estimativa de sequestro de carbono pelas arvoesdaghs em cumprimento da exigéncia

legal no licenciamento das construcdes. (Tabela 2).

Tabela 2 Comparativo entre as estimativas do w¢alCO2 emitido pelas construgbes e
sequestrado pelos plantios

Lei 613/84 Resolucdo N° 14/2009
) Total de  Plantios Sequestro C ) Total de Sequestro C
Area Emissbes &rea Estimat. Area Emissdes Mudas Estimat.
ANO Construida Ton C publica ton C Construida Ton C fornec. ton C
2010 2.454.000 561.966 16.360 9816 145.257,39 33.263,0817 970,2

Fonte: * Fundacdo Parques e Jardins, e ** Coordeiedle Recuperacdo Ambiental/SMAC — Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro

Em uma primeira analise, com base na exigéncid #gaplantio arboreo para a
compensacao de emissdes em construcao civil, entidade calculada com base na area
construida total das construc¢des licenciadas, ped®mnstatar que ndo houve o cumprimento
da legislagdo em todos os processo de licenciantentmnstrucdo tramitados no periodo.
Considerando que as construcfes com area acim@0dabtem a obrigatoriedade do plantio
em area publica e do fornecimento de mudas pasmaensacdo de emissdes da construcao,
0 quantitativo de mudas de arvores referente aopdomanto da Resolucdo deveria ser
diferente do que foi apresentado pelo setor quéralano cumprimento desse dispositivo
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legal. O baixo numero indica uma inconstancia niicagio dos instrumentos legais ou
mesmo erros no calculo determinado legalmente centia de Obra.

Da mesma forma, a relacdo determinada entre anstrgmma e plantio arbéreo para a
compensacao de emissdes na construcao civil, adeata ao proposito dos diplomas legais.
Tanto no Decreto 31.180/09, com texto especificta @a compensacdo de emissfes na
construcéo civil, quanto na Lei 613/84, com carétenpensatorio, o quantitativo de plantios
exigidos é inferior a necessidade para a compensdas emissdes. Considerando o valor
meédio de 229 kg C&mz2, em acordo com o estudo de Stachera (2006 @abos 0s
instrumentos legais o quantitativo exigido de p@ntarboreos é inferior ao quantitativo
necessario para a compensacgao de emissdesdpatzOas areas de construcdo estabelecidas
como parametro. A exigéncia da execucao de plaatinéreos na Lei 613/84, obedecendo a
relacdo 1 muda de arvore por 150 m2 de area edifjcgio compensa as emissdes estimadas
na construcdo. Seria necessario o plantio de ®Dfegyvpara compensar o total de emissdes de
COzem 1 metro quadrado de construcao.

Em relacdo a Resolucdo, que determina a rela¢db meda para cada 60 m2 de
construcdo excedente ao minimo de 180 m2 de amah ¢onstruida, a necessidade

corresponde a 22,9 plantios(Tabela 3).

Tabela 3: Exigéncia Legal / Emissfes e Compensacao

) Total Total plantios
INSTRUMENTOS AREA  Exigéncia EmissGes  Total Estim necessarios
LEGAIS m? Total de mudas 229 kg/m?  Seq kg C/ar  p/ comgm 30 anos
Lei 613/84 150 1 34350 600 57
Resolugdo N° 14/2009 60 1 13740 600 22,9

Fonte: * Fundacdo Parques e Jardins, e ** Coordeiadle Recuperacdo Ambiental/SMAC — Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro

A ampliacdo do arcabouco legal a disposi¢cdo do ciini do Rio de Janeiro, que
exige plantios arboreos visando a compensacao idas@s de GEE na construcao civil,
vém ampliar o arcabouco legal que da suporte a@rmento da arborizacdo na cidade e
conferir a cidade beneficios de ordem ambientaitatnlizados pelo acréscimo efetivo no
guantitativo de arvores publicas, que representatharia ambiental da cidade. Entretanto, o
estudo demonstrou que a legislacédo atual é inefiaazompensacdao, através de plantios de
arvores, das emissdes geradas nas constru¢cdesdotes na cidade do Rio de Janeiro. Uma
outra constatacdo refere-se a resolucdo, que a@oapresenta uma aplicagdo regular no
processo de licenciamento de construgcdes na citie.todos 0s processos que tramitaram

na FPJ apresentaram a exigéncia para cumprimeriRestaucao.



153

A andlise referente ao comparativo entre a emisgabde CQ estimada para a area
construida no periodo analisado e o potencial déestro de C®pelos plantios executados,
atendendo as exigéncias legais de carater compensatemonstra que os célculos para a
quantificacdo de mudas necessarias nao correspaa@dempensacao necessaria as emissoes
ocorridas na construcao civil no municipio do RéaJdneiro.

Em relagdo &esolucdo N° 14/200%or trazer em seu texto a vinculagdo da exigéncia
de plantios & compensacdo de emissdes de r@Cconstrucdo civil na cidade, o célculo
deveria ter como base uma metodologia especifiga.fdi localizado na prefeitura, nem em
publicacbes académicas, documento que conste lbateento da metodologia utilizada pelo
grupo de trabalho que concluiu pela relacdo dacestruida e quantitativo de plantio para a
compensacao das emissdes dez.@ enquanto, o instrumento legal ndo atende mo se
objetivo.Este resultado podera ser utilizado par@ntar a proposta de alteracdo do
instrumento legal, de modo a compatibilizar a leg& municipal ao Programa Rio
Sustentavel, da Prefeitura da cidade do Rio ddrdane

O atual manejo das arvores é realizado de formicieete e duplamente onerosa
(consome recursos tributarios e exige transferéndigetas) com retorno incompativel aos
custos apresentados. A partir do processo de @stcdb de um planejamento da arborizacao
na cidade,com base na quantificacdo de Carbon@mases , os beneficios poderiam ser
estendidos a todas as demais etapas envolvidasplamo de arborizagdo para cidade,
estruturado na possibilidade de incremento de iplaté arvores, permitiria também uma
revisdo da atual gestédo da arborizacdo, com adedigs custos publicos atuais e uma maior
eficiéncia institucional administrativa

A oferta dos servicos ambientais especificos da®rés plantadas através de
cumprimento de exigéncia legal, nos processoxdadiamento de construcdo na cidade, tem
o0 potencial para fazer uma contribuicdo importaaiteeducdo de carbono atmosfeérico.
Embora seja somente parte de uma solugéo para imaminscos da mudancga do clima, essa
contribui¢cdo, na atualidade, ainda se mostra iiegfie, sendo necessario, portanto, alterages
nos diplomas legais a disposicdo do municipio do d® Janeiro, Os impactos positivos de
ordem social e ambiental somente serdo decorranpestir do processo de estruturacdo de
um planejamento da arborizacdo na cidade, estddguna possibilidade de incremento de
plantio de arvores, com o monitoramento do Carlencastoque nas arvores, que permitiria
uma revisao da atual gestdo da arborizacéo, cadwgdo dos custos publicos atuais e uma

maior eficiéncia institucional administrativa.
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6.2 A conservacdo da arborizagdo na cidade — A exgéo das podas e remocgOes de
arvores

O servico realizado pela COMLURB na arborizacaoct@to o Municipio é composto
de cinco operacg0Oes diferentes , sendo denominguda: & pé” (PP), “poda de conservacao”,
“poda mecanizada” (PM), “ remocéo de arvores”(RMjestoca”.

Na “poda a p€” sdo podadas arvores até 5 metrakuta. O servico é realizado com
equipes de 04 garis, que se deslocam a partiratéa@as de servicos, espalhadas em todo o
Municipio, com escada e ferramentas de corte mgisealotes) e motopoda. A “poda de
conservagao” consiste no trabalho preventivo deogém de brotagbes que, de acordo com a
COMLURSB, se néo controladas poderao gerar novolitosncom a rede elétrica, sinalizacéo
e/ou outras. A “poda mecanizada” € realizada emrésy com altura superior a 5,0 metros. A
“remocdo” € a operacao que consiste na poda daastdizada em arvores que possuem risco
de queda, deixando apenas parte do tronco no lpagd, ser removido posteriormente e a
“destoca” consiste na retirada de trono e raiz a arvore que ja teve sua copa removida,
através de uma poda drastica

A COMLURB disponibilizou para este trabalho os dadeferentes ao quantitativo de
producdo mensal dos servicos de poda e remocdce¢sdp) de arvores em logradouros
publicos, a partir de julho de 2008. Para o periatiofevereiro a junho de 2008, apos a
instituicdo do Decreto n° 28981/08, ndo constanstreg. Esse foi o periodo de transicdo de
atribuicdes da FPJ para a COMLURB (Figura 6.1)

O relatorio disponibilizado n&do discrimina a exesudos servigos por bairro, nem tao
pouco relaciona a execucédo de poda e/ou remocaoasosolicitacbes da populacdo. Nao
foram disponibilizados também os relatorios de ntisg da arborizacdo, onde deve constar a
indicacdo do servigo a ser executado, por arverecada logradouro. E possivel constatar
que tanto o nimero de podas quanto o nimero de;fEmdeve um aumento anual no total.
N&o havendo um relatorio analitico do 6rgao execu#io € possivel identificar a causa desse
acréscimo no quantitativo de arvores que tiveraws stopas reduzidas, ne a causa do

acréscimo de arvores suprimidas (Figuras 11 e 12).

%0 Descri¢éo de servicos de acordo com a COMLURSB, disponivel em

http://www.rio.rj.gov.br/web/comlurb/exibeconteudo?article-id=120828
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Figura 11

2008
PP 18.852(17.033|18.965(19.399(17.680|16.940| 108.869
PM 1.830 | 4926 | 5.173 | 4.540 | 3.388 | 3.639 | 23.496
RM 182 192 216 295 337 271 1.493
2009

PP 121.478|16.666|20.798|18.724|18.916|18.577|18.123|16.700|16.403|15.057 | 5.582 | 6.303 | 193.327
PM 1.859 | 2.273 | 4.911 | 5.426 | 3.611 | 3.255 | 3.662 | 3.125 | 2.758 | 1.660 | 2.848 | 2.778 | 38.166
RM 229 157 215 224 160 166 218 213 168 135 150 332 2.367

2010
PP 6.769 | 6,453 [11.112] 9.629 |14.400(18.631(20.516(22.077(19.800(21.854|21.305|24.682| 197.228
PM 3.480 | 3.147 | 3.535 | 2.679 | 3.016 | 2.753 | 3.170 | 3.485 | 3.608 | 3.632 | 2.998 | 3.538 | 39.041

RM 439 364 405 572 363 282 315 299 122 234 149 145 3.689

Acompanhamento das Solicdtacées de Poda, Remocdo e Risco de Queda - Todos Canais

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

2008 | 2,293 | 3.539 | 3.537 | 4.077 | 3.833 | 3.412 | 3.577 | 3.560 | 2.943 | 2.891 | 2.597 | 2.218 | 38.477

2009 | 3449 | 3,130 | 4.388 | 3.461 | 3.015 | 2.617 | 2.488 | 2.340 | 1.975 | 1.976 | 1.886 | 2.031 | 32.756

2010 | 3.072| 2.309 | 3.667 | 2503 | 2464 | 1.788 | 2.174 | 1.956 | 1.594 | 1.316 | 1.485 | 1.209 | 25.537

Figura 11:Producdo mensal da conservacéo da arborizagéddadeailo Rio de Janeiro
Fonte: COMLURB )
Fonte: Diretoria de Servicos em Areas Verdes — d8\COMLURB

Figura 12
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Execucéo de servicos de conservagdo da arborinagaeriodo 2008-2010
Fonte: Diretoria de Servicos em Areas Verdes — 08\COMLURB
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7 — O PROCESSAMENTO DIGITAL DQS DADOS DA ARBQRIZA(}A O -
GEOPROCESSAMENTO NA QUANTIFICACAO DE CARBONO EM ARV ORES NA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Por envolverem dados georeferenciados, a rotiragmose das arvores na gestao da
arborizagdo da malha urbana da cidade do Rio deir@amapresenta potencial para a
estruturacdo de um sistema de informacédo geogndéicacélculo do estoque de carbono em
arvores existentes nos logradouros, o que contéibpara avaliar a oferta dos servicos
ambientais do arboreto, em especial, o potencialnigacédo bioldgica, ou seja, a
quantificacdo de Carbono sequestrado pelas arvores.

A partir dos registros de arvores, por logradoproduzidos na rotina de manejo da
arborizacdo em execucdo pela Fundacdo Parqueglias)dpi realizado o processamento
digital dos dados de modo a estruturar um modulasisal para a utilizacdo em um sistema
de informacdo geografica, chamado aqui de modul®. tr@balhos dessa etapa foram
orientados e realizados com o apoio do InstitutdCdenputacdo da Universidade Federal
Fluminense (UFE) .

Na primeira etapa do processamento digital, ossladbre as arvores existentes nos
logradouros da cidade, foram registrados em plarglbtronica, e a seguir transferidos para
um Sistema Gerencial de Banco de Dados (SGBD) -QlyS

O MySQL é um banco de dados relacional gratuit@iezite e otimizado para
aplicacdes Web, é desenvolvido e mantido pela esapySQL AB, que também oferece
uma versao comercial (ndo gratuita). Esse SGBD damig¢ multi-plataforma, sendo
compativel com o Windows, Linux, BSDs, entre outsistemas operacionais. As tabelas
criadas podem ter tamanho de até 4 GB. Fora isddy®QL é compativel com varias
linguagens de programacao, tais como PHP, C, Yéuaal Basic, entre outros.

As Principais caracteristicas do SGBD MySql séo:
» Portabilidade: Escrito em C e C++, funciona em idias plataformas e suporta varios

USuarios;

* Flexibilidade: Aceita diversos tipos de campos;

* Comandos e Funcdes: Completo suporte a operadéuas@es nas consultas;

» Seguranca: Possui sistema de privilégios e senleaé mquito flexivel e seguro;;
» Escalabilidade e limites;

* Conectividade.

%1 O trabalho do processamento digital teve a omp@atalo Prof. Dr. Marco Antonio Monteiro Silva Ramos
tendo sido executado pela equipe formada pelo amekirem Ciéncia da Computacéo Carlos Eduardo Caéral
Cunha e pelo graduando em Fisica Antonio JulioddariNeto.
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Em relacdo a aplicabilidade, o MySQL € usado paeerfa comunicacado entre o
aplicativo e o banco de dados, ou seja, é ele gga ps dados informado pelo usuério e grava
no banco. Da mesma forma, caso o usuario esteggmdazuma consulta, € o MySgl quem
busca as informacdes no banco de dados e jogat@aramu impressora dependendo da
solicitacao®

Para dar suporte a base de dados e extrair oérieéagerados no banco de dados
MySQL, foi utilizado o PHP que é uma linguagem diudistribuida e utilizada para gerar
conteudo dinamico na World Wide Web. Nesse caseyrador Web utilizado € o APACHE,
que por ser um servidor livre, sua utilizacao aing,20% dos servidores ativos no muhdo
Com a utilizacdo do APACHE é possivel a abertura dimdos em qualquer navegador de
internet.

No modulo cadastral (MC), estruturado conforme ascdc¢des acima, estdo 0s
registros de arvores, por logradouro, produzidosotiaa de manejo da arborizacdo. Sendo
assim, é possivel além identificacdo, por logradodo quantitativo de arvores por espécie e
da necessidade de intervencdo por arvore, e aagéio dos dados alométricos na utilizacéo
de equacdo para calculo do estoque de carbonovaassa(TANIZAKI,2000)

Nos registros da arborizacdo, produzidos pela EBdstam os dados da altura,
didmetro a altura do peito por individuo arboéreor ppgradouros. A informacdo sobre
densidade béasica das espécies foi obtida na pashibsografica(CORREA, 1978; GRAF,
1981;LORENZI, 1992; LORENZI, 2003; MEIRA, 2010)

No MC estdo as equagfes que é a base para docddsuestoques de carbono nas
arvores. A rotina do MC se resume na entrada ddesdgque se referem aos atributos dos
mesmos objetos (arvores) cadastrados no MédulodBydfindamentalmente, a descricdo das
espécies vegetais e seus dados alométricos.

O Modulo Gréfico-Espacial (MG) € o responsavel pelanutencdo e exibicdo de
imagens georreferenciadas (oriundas da base ds déidial do municipio do Rio de Janeiro)
e mapas de projetos, sendo possivel consultarsodtados dos calculos dos estoques de
carbono dos diversos compartimentos — individuogof(as), logradouros e quadras, como
também a apresentacdo destes resultados via MapaSahcentracfes de Carbono. O MG
corresponde a um SIG, responsavel pela manutengdobigdo de imagens e mapas de
projetos. Com a utilizagdo dos recursos do SIGpémserd possivel a apresentacdo de
Mapas das Concentracdes de Carbono, através dgégela novos Layers a partir destes

resultados dos calculos de carbono (Figura 13)

¥ Disponivel emwww.sqlmagazine.com.br/, http:/dev.mysql.com/dneql/pt/introduction.htmi/fit.faccat.br/ead/mod/

% Informagédo postada pela Netcraft em 29 de dezedbd&D07, na Web Server Survey.
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O SIG utilizado como apoio de uma metodologia pataulo do estoque de carbono
em arvores urbanas, tem a capacidade de incorpmnarconjunto de funcionalidades
especificas para registro de dados alométricofcalecadlo Carbono em estoque, aos recursos
tipicos de um SIG, a fim de oferecer um ambienferimatizado como ferramenta para

monitoramento. Para esta finalidade foi previstiéilezeacdo do TERRAVIEW 3.5.

Figura 13
ARVORE
(OBJIETO GEOGRAFICO)
At h,u,tm Geometria
Descrtivos

*Registros de

ﬁmmres

*Algoritmos MODULD MODULO *Imagens

3: f ;ﬁﬁi CADASTRAL GRAFICO-ESPACIAL georreferenciadas

e PHP/MySQOL TERRAVIEW

biomassa

Mapas de Concentragdes de Carbono
em arvores na malha urbana

Sistema de quantificagdo de Carbono em arvoresaiteararbana
Fonte: elaboracéo propria.

O TERRAVIEW é um software livre, totalmente baseada biblioteca de
componentes de arquitetura aberta da TERRALIB, comdesenvolvimento das
funcionalidades para calculo do estoque de carlgjoie se integrariam a todo o arsenal de
funcionalidades, como o tratamento de mapas, insagedados geo-referenciados, assim
como o célculo de areas e distancias entre oujtesse encontram, tipicamente, nos SIGs
(BURROUGHS, 1998).

A principal caracteristica do TerraView € a maragéb de dados vetoriais e
matriciais. Todos os dados sdo armazenados em ueD ke dados relacional ou geo-

relacional, como MySQlou PostGreSQLpermitindo a criacdo de mapas tematicos com 0s
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mais diferentes tipos de legendas, além de serativepcom dados nos formatos MID/MIF,
Shapefile e Tab/Geo.

A integracdo entre o0 MC e o SIG se d& pelo combpantiento de um BD ldogico
anico, apesar de fisicamente distintos. Na figyra &eguir, o diagrama apresenta 0 modelo
proposto de desenvolvimento em camadas do sister8# e o MC podem ser vistos como
a camada mais externa do sistema (interface), atmaae a camada mais interna € o banco

de dados, logicamente Unico, mas fisicamente blistto em dois (Figura 14).

Figura 14

MODULO CADASTRAL MODULO GRAFICO
PHP TERRAVIEW

SGBD MysaL

Integracéo entre o MC e 0 SIG
Fonte: elaboracédo prépria

7.1. Aplicacdo do sistema de trabalho para o célaule controle do estoque de Carbono
em arvores urbanas

A implantacédo do sistema, desenvolvido nesta psagpiara o calculo e controle do
estoque de Carbono das arvores existentes nositngos,deu-se em duas etapas distintas e
complementares. Na primeira etapa, referente acepsamento digital, foram utilizados os
dados de logradouros de um poligono pré-definiddyairro do Recreio dos Bandeirantes.

O bairro Recreio dos Bandeirantes, encontra-sérea de Planejamento 4 (AP4) da
cidade do Rio de Janeiro, onde, nos ultimos dez,atem sido direcionado grandes
investimentos publicos na urbanizacdo, com ac¢fesei@as de incremento no arboreto e
conservagdo da arborizagdo existente, realizadasHia) e COMLURB, além de acdes de
manejo na arborizacdo executada pela Secretar@bdes para a adequacédo das obras de

infraestrutura executadas na regido (Figura 15).



160
Figura 15

Criototo digital ano 2004 - (PPIDIG - Copyright (C) 2003

Bairro Recreio dos Bandeirantes.
Fonte: Armazem dos Dados
Disponivel em http://portalgeo.rio.rj.gov.br/weleéihosaico/viewer.htm

O poligono de estudo, formado por 15 logradourpsesenta limite norte na Av.das
Américas, limite sul na Rua Genaro de Carvalhsielea Estrada Benvindo de Novaes e
oeste na Av. Guiomar de Noaves (Figura 16).

Figura 16:

Limites do Poligono de estudo
Fonte: Armazem dos Dados
Disponivel em http://portalgeo.rio.rj.gov.br/welk#hosaico/viewer.htm
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Os dados sobre as arvores, foram obtidos nos negisia rotina de diagnose da
arborizacdo dos logradouros para a determinacdoedassidade de plantio de arvores,
realizada pela Fundacgéo Parques e Jardins, attav&sSubgeréncia de Conservacao e Obras
(2SGCO/FPJ). As informacbes sobre as arvores ai@stenos logradouros, registrados em
planilha eletronica, foram transferidos para um B&BIySQL. Para esse SGBD foram
transferidos os registros por individuo arb6reoagada logradouro, produzidos na rotina de
manejo da arborizacdo. Sendo assim, com a utibizdQé dados alométricos das arvores na
equacdao para céalculo do estoque de carbono, feiy@gjuantificar no SGBD o0 estoque por
arvores e logradouros.

Para a implantagdo da parte gréfica do projetosegunda etapa do sistema de
trabalho, foi utilizadas imagens georreferenciddanecida pelo Instituto Pereira Passos-
IPP*. Toda base vetorial adquirida estd no Datum S8 Sistema de coordenadas UTM.

A entrada dos dados para a elaboracdo de mapagetnicdo de camadas foram
conduzidas no programa TERRAVIEW (Figura 17). O ®G&xportou no formato .dbf
(padréo reconhecido pelo SIG) as descrigfes desoshjjue se encontram na area analisada,
bem como os totais de Carbono calculados.

A elaboracédo de mapas e definicdo de camadas aslmeagens geo-referenciadas foi
realizada no programa TERRAVIEW. O SGBD exportoo formato .dbf (padréo
reconhecido pelo SIG) as descri¢cBes dos objetosguencontram na area analisada, bem
como os totais de Carbono calculados (Figuras 17)

No TERRAVIEW inicialmente foi introduzido a camadam o eixo das ruas do
bairro Recreio, o qual contem uma tabela com ogobdi o nome de cada logradouro do
bairro. Para a tornar possivel a visualizacdo dal e carbono calculado com as ruas
supracitadas, foi necessario associar a tabelaxdode ruas com a tabela elaborada pelo
SGBD com os totais de carbono.

Dessa maneira, foi possivel associar no SIG o @arlalculado a base de dados,
através da associacdo do campo de endereco dasldogns (NMLOGR) com o campo de
total de carbono acumulado por rua (C_ACUM) orismdo SGBD (Figura 18).

% 0O Instituto Pereira Passos (IPP-Ri0) é uma autard@iRrefeitura da Cidade do Rio de Janeiro que teno quissao
prover subsidios para o aprimoramento das polifigaticas na cidade. Para isso, realiza, entragatividades, a producao
e difusdo de informacdes estatisticas, cartogsaéiageorreferenciadas do municipio
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Figura 17
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Figura 19

% Temaliew 3,50 - [Tela de Visualizagsol = |6
% Arquivo Pdbir Plano Vista Tema Apilise Operagio Plugins Ajuda =&l %

QE-EEH;I:- m s QE-&'EHJ ZZe»N QX 57 & /THE ]

Bancos de Dados
= (28 Carbona_Recreio_2mdb

' P Evn_Racreio

- Logradou
.3.662000
4.531000
13.030000

Renomear

36620 Remover
45310

1203 Visual v 14.913000
14913 Visibilidade das Representacdes... 15.794000
gk Remover Cores ) s
L1717 19.620000
19620 Consulta per Atributo... 19.901000° -
|-=—13801 X
|~ 2spep  Consuta spcia..
32157 Editar Legenda... :M,lssouo g
 WESE 7%, B 34662000
|~ _ 34532  Editar Grifico de Barras ou de Tortas... 600 - 37.9570860 1800
b Toto.. ;5 : el gﬂ
Parémetros do Gréfico... [1ear [FPar [IMPaR [ FMPAR [coDBARRO |EBARRO [ SHAPE_LEN [ object id_ 1 | COLOGR [ NMLOGR [c_acum [B|
Selecionar Tabelas do Tema.., Y ¢ ¢ 0 132 Recreio Dos Bandeiantes | 152 559515767
Corieit Tabeds Bl [l [ g i 132 Recrsio Dos Bandeirartes | 74.1628133072 768
. [ [ [ 0 132 Recreio Dos Bandeiantes | 306178218252 6E 10 RUA VO BORGES 2506
Criar Plano 2 partir do Tema... 16 168 17 141 132 Recreio Dos Bandeirantes | 210.670330198 767, 10 RUA IVO BORGES | 29.06
Criar Tema a Partir de Tema.. C | 151 151 132 Recreio Dos Bandeiantes | 32 9776533485 768 10 RUA VO BORGES 23.06—
Salvar Tema para Arquivo... 0 o C 0 1}2_“::199 Dos B_md_e-t_ar(es AL 9213318063 .T_ES | | [LI
Localizar Endereco... |»
Tabela: Eixo_Recreio ID Tipo da Coluna: TeREAL - Coluna & editavel

Remover Tedos os Aliases

Propriedades... '%

@] =

QIO

Visu
alizacao dos totais de Carbono por logradouro rRRAVIEW

Com o comando visibilidade das representacfes, BRRAVIEW, foi possivel
visualizar na base grafica os totais de Carbondqggwadouro (Figura 19), com a escolha da
representacdo da escala da concentracdo de Cagrbomagradouro, dentro do poligono de
estudo (Figura 20).
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Ao final foi possivel definir um mapa de concenimgle Carbono por logradouro
(Figura 21).

Figura 21
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8— A PROPOSTA DE UM PLANO DE ARBORIZAQAO PARA A CID ADE DO RIO
DE JANEIRO

A definicdo de um Plano de Arborizacdo com basquaatificacdo de carbono, por
unidade de arvores existente na malha urbana, teotencial de representar a uma mudanca
de atitude na rotina da gestao atual da arborizagBlica, com a possibilidade de integrar os
diferentes setores da administragéo publica queratunte tém a responsabilidade partilhada
sobre a arborizagdo urbana. A criagdo de um sistem@matizado dos dados
georreferenciados do arboreto da malha urbana,ifp@rmambém a criacdo de um cenario
favoravel a acdo de empresas no manejo das ancan@sa possibilidade de negociacéo e
atuacdo corporativa voltada aos ativos potencisosjal e ambiental presentes no meio
urbano.

Com a quantificacdo de carbono armazenado no &ohooe monitoramento das
alteracdes no volume individual de fitomassa dasrés passaria a orientar acbes de manejo
que priorizassem o incremento de plantio em areadaixo estoque e a preservacao e
integridade dos individuos arbéreos de acordo carlewancia em nivel de quantidade de
carbono estocado. Sendo assim, com o objetivodizirea emissao de carbono decorrente da
reducdo de fitomassa na arborizacdo publica, reawema reducdo no total de arvores
podadas, estando as intervencdes restritas soraenezessidade caracterizada por dano,
conflito ou risco, diagnosticada a partir de criterexclusivamente técnicos e executados de
acordo com um planejamento da necessidade de oetmrnndividuo arbéreo. Da mesma
forma, para os plantios executados seria previgaaamanutencdo de modo a garantir o
potencial de sequestro de carbono por individuntath até atingir a sua estabilidade plena.
Sob o ponto de vista do mercado de carbono, aoaditdade esperada com o plano de
arborizacao estaria principalmente no acréscimiivefde area arborizada no espaco urbano
e no significado deste acréscimo em termos de varlseqlestrado, além dos demais
impactos positivos de ordem social e ambientalsguéo decorrentes a partir do processo de
estruturacéo do plano de arborizagéo, estendenddesias as demais etapas envolvidas.

Os beneficios de ordem ambiental serdo contabdi&aein primeiro lugar pelo
acréscimo efetivo no quantitativo de arvores pablique representaria melhoria ambiental
da cidade, através da oferta dos servicos amlseasgiecificos da arborizacdo, e melhoria
estética, decorrente da possibilidade das inUntenaposicdes paisagisticas com os diversos
elementos da malha urbana onde poderiam ser @@szas areas publicas devolutas. Além
desses beneficios, o plano de arborizacao tamlaém ¢r beneficio da utilizacdo dos residuos

do manejo da arborizagao.



166

Com a utilizacdo dos residuos, o projeto contriauia reducdo da poluicdo hidrica
por chorume, decorrente da disposicdo dos residtar®o também teria uma efetiva
contribui¢cdo a reducao da poluicdo atmosféricapmulente da redugdo no nivel de emisséo de
metano, que sera fato com a reducdo do montanteedimhios em decomposicao nos lixdes.
O tratamento e utilizacdo dos residuos dentro donpé&o urbano seria também um fator
positivo na reducdo de custos com transporte edtopaecorrentes.

Os residuos oriundos do manejo da arborizacdo,guéfaia natureza, constituem-se
em material rico em nutrientes, com potencial paibzacdo na producdo de composto
organico que passaria a ser utilizado na consenvde@racas, parques e areas ajardinadas da
cidade. Atualmente na aquisicdo de substrato peloiaipio, ndo h& previsdo normativa da
exigéncia da certificacdo de origem do materialaduisicdo de “terra preta adubada” é
prevista nos contratos de conservacdo de pracaarqugs, ndo havendo no processo
licitatério nenhuma exigéncia legal de comprovag@e@xploracéo legal de terra. Sendo assim
além de representar d6nus ao poder publico a @izae substrato, também corresponde ao
uso do recurso solo de origem duvidosa.

A dimenséo social a ser alcancada pelo plano dwiasgdo refere-se a possibilidade
de estabelecimento de subprojetos direcionado® tanproducdo de mudas arbodreas e
reaproveitamento dos residuos quanto a confecc&wddeis, mobiliario urbano, artesanatos
e comercializacdo de subprodutos ndo madeireiaxcéds, folhas, frutos e sementes). Estes
subprojetos poderiam estar inclusos em projetosaisodlirecionados a integracao de
comunidades. Esta integracdo poderia ser efetiteatta com a utilizacdo de méo de obra
local de comunidades, quanto nas atividades deagda@mbiental que estariam previstas no
plano de arborizacéo.

O aproveitamento dos residuos, gerados pelas adimédde manejo da arborizacao,
vem, portanto, atender as exigéncias da agendaeatabvigente, tornando-se prioritaria
tanto por contribuir para minimizar o impacto daaclo de residuos no aterro sanitario e o
impacto no recurso solo, quanto pela contribuicéedacdo do impacto da extragdo de solo.
Sendo assim, o plano de arborizagdo promovera tamiigdanca nos padrées de producéo e
consumo, reduzindo custos e beneficios e fomentandesenvolvimento de tecnologias

urbanas sustentaveis.
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Etapas do Plano de Arborizacdo — Uma proposta rolémida

Para a quantificacdo tanto do estoque de carborwbogizacdo da cidade do Rio de
Janeiro quanto do carbono sequestrado pelos @aréigreciso quantificar o estoque de
Carbono por unidade de arvore existente nos logradppara poder quantificar o total por
logradouros. Os dados a serem utilizados na cdidtzde do carbono poderdo ser obtidos da
diagnose rotineira da arborizacdo dos logradougog, da suporte ao manejo atual da

arborizacao.

Etapa 1- Inventario de carbono

A pratica sistemética de poda de ramos, para a@iatento as solicitagdes de servigos,
demonstra que, diferente das arvores em floresimsarvores urbanas apresentam uma
dinamica na alteracdo da biomassa. E necessarntanpm estabelecer um critério para
determinagao dos logradouros a serem inventar@el@sodo que a contabilidade do carbono
nao seja prejudicada pela de alteracdo dos dadetsaas, na possibilidade da execucao de
manejo posterior ao inventario. Sendo assim, osttmyros com maior numero de registros
de solicitagdo, deverdo ser os primeiros a serementariados, devendo haver o
acompanhamento e registro das alteracdes postgenoreaso de execucao de servigcos antes
da analise final. A fim de medir a adicionalidade mlano, os logradouros deverdo ser
inventarios anualmente, estabelecendo-se a rotmamdnitoramento das alteracdes de
fitomassa.

Para cada logradouro, devera haver o inventéariwithehl das arvores, com registro
de informacdes referentes a espécie, variedadiggpoda arvore no logradouro, as medigdes
de altura e DAP das arvores, condicdes fitossamstaalém do registro da necessidade de
plantios no logradouro.

A partir da rotina de coleta das informacdes salsr@rvores, por logradouro, da-se
sequéncia ao processamento digital dos dados, eugrd&dter na sua primeira etapa o
registro dos dados em planilha eletrbnica paraseguida, ser transferido para o Sistema
Gerencial de Banco de Dados (SGBD) — MySQL, queiiesa o Modulo Cadastral. Nesse
modulo cadastral (MC), deverdo estar os registeoardores, por logradouro, produzidos na
rotina de manejo da arborizacdo. Sendo assim, svebslém identificagdo, por logradouro,
do quantitativo de arvores por espécie e da nelziside intervencdo por arvore, e a
utilizacdo dos dados alométricos na utilizacdogleagdo para célculo do estoque de carbono

nas arvores
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Os dados registrados deverao ser referenciadosigspente, criando-se um Sistema
de Geréncia de Banco de Dados Geograficos (SGBDGg sera responsavel pelo
armazenamento, manipulacdo e recuperacao dos dadggaficos registrados. Esse sistema
torna-se um componente fundamental na estrutudg&stema de Informacdes Geograficas
(SIG) da Arborizacdo Urbana, com o objetivo de noyar o estoque de carbono nas arvores
existentes nos logradouros publicos

A partir da analise espacial dos dados interligadosbanco de dados, torna-se
possivel gerar informacOes espaciais que venharsidsalb o manejo e o controle da

arborizacao, disponibilizando assim informacdes pgprogramacao de servicos necessarios.

e Caélculo da densidade basica das espécies arbéreas

Junto com primeira etapa da implantacao do sistiwara ser realizado o calculo da
densidade béasica das espécies arbdreas. Na exeagdd da estruturacdo do modulo
cadastral, descrito no capitulo anterior, forantizatilos os valores de densidade basica das
arvores a partir de uma pesquisa bibliografica parespécies arboreas da arborizacédo urbana
do Rio de Janeiro. A fim de aferir com precisdodassidades basicas das espécies, €
recomendado realizar o calculo a partir de andlisenaterial oriundo das arvores existentes
nos logradouros.

Com base na programacdo de servicos, realizadaaap@ynose dos logradouros,
poderda ser indicado os locais de interesse paotetaao material necessario para o célculo
da densidade basica das espécies arboéreas, quatiiea@lo no célculo da estimativa de
biomassa seca.

Para cada espécie selecionada pela sua repreadatigi no arboreto carioca, devera
ser determinado o peso total fresco utilizandossmdividuos arboreos que foram suprimidos
na rotina do manejo da arborizacdo. Esse peso detérminado em diferentes
compartimentos: fuste, galhos com diametro > 2 gafhos finos (< 2 cm diam.) e folhas.
Para cada individuo devera ser também medido stragp a altura total, altura do fuste e
diametro ao nivel do peito (1,30 m do chao), alémeatlirada de amostras da madeira para o
calculo da densidade basica das espécies. As analrverao ser compostas por “discos
amostrais” (casca, alburno e cerne) de diferefdsses diamétricas.

O peso fresco das amostras sera determinado camchat apos secagem em estufa,
para atingirem peso constante, 0 peso seco tambgndsterminado para a obtencédo da
relacdo do peso-seco/peso-fresco de cada compaitimda arvore, que permitird a estimativa
do peso seco da arvore como um todo, por compantime
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Uma vez determinado o peso seco de pelo menosvihBearpara cada espécie, sera
possivel determinar a regressao entre as varilndgpendentes “diametro” e “altura total” e

a variavel dependente “peso seco total”, para agesgécie.

* Acompanhamento da mortalidade das arvores

Além da obtencdo dos dados necessarios para dacélelestimativa de biomassa e
carbono em estoque, serdo necessarios também dailos a serem obtidos na rotina do
manejo e controle rotineiro da arborizacéo publizastado fitossanitario devera ter registro
individual para que se possa monitorar a evolugdquadro sintomatologico apresentado no
momento da coleta de dados. Sendo assim o acompanttada mortalidade das arvores,
natural ou ndo, devera ter registro para o caldaldecomposi¢do da biomassa.

¢ Calculo da reducdo de biomassa

O material resultante dos servicos de poda e sigwesle arvores devera ser
monitorado diariamente, medindo-se 0s pesos secdseseos para a utilizagdo na

contabilidade de alteracdo da biomassa e estoqcereno.

» Registro do consumo de combustivel

Da mesma forma, tanto o consumo de combustivel tquas emissfes dos
equipamentos utilizados no manejo da arborizacéerée ter o controle diario para registro e
utilizagdo no calculo das perdas de carbono a #&maoge assim poder contabilizar o real

montante referente aos ganhos de carbono do dégiemsoto das arvores publicas.

Etapa 2 - Analise dos dados

A analise final dos dados incluird a foto-interpggto para determinar a cobertura
florestal, bem como o uso de uma planilha eletebnic programa estatistico para executar as
equacodes para estimar a biomassa e o Carbono,dal@xecucdo de testes estatisticos para

medir tendéncias centrais e desvio.

Etapa 3 - Orientacdo nas acdes de manejo

Os resultados da analise de dados seréo utilizzatasfazer deducdes sobre a populagao tais
como:

* Quantificacdo da arborizagcéo existente nos lognadopiblicos

* Quantificacdo da proporcionalidade das espécieseab
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* Quantificacdo dos individuos com problemas fitog&ens
* Determinacao da taxa de mortalidade natural
» Determinagao da taxa de mortalidade criminosa
* Quantificacdo e identificacdo de individuos emagjéio conflitante
* Quantificacdo da necessidade de plantios

» Quantificacdo de estoque de carbono

Ao final, sera possivel produzir um relatério desultados obtidos de modo a orientar
as acoes de manejo necessarias ao incrementmuoagga onde, além do da orientacdo no
planejamento dos plantios de arvores nos logragoiaoprincipio, possa também haver
restricbes das intervencdes de reducdo de fitomess#tuacdes de risco, dano ou conflito.
Nessa nova perspectiva de manejo, a poda de ragnesadser limitada a necessidade real e
quantificada por volume de material retirado, a@ipde 0,5 m3, que seria correspondente a
categoria inicial na contabilidade de custos deceg@o de servicos, sendo as seguintes
acrescidas dessa quantidade. Com o monitoramestoed@uos produzidos sera possivel a
triagem deste material com vistas a sua utilizacao.

Um plano de arborizacdo, com base na contabilizad@ocarbono, realmente
representaria a alteracdo necessaria N0 manejcardases para a otimizacdo de seus
beneficios complementares. Por outro lado, os gaatizionais de carbono decorrentes tanto
do incremento da arborizacdo quanto do manejo d&re®, com intervencdes restritas as
situacOes de danos ou riscos, somente seriam sk@&em longo prazo, com a medicédo da
adicionalidade deste incremento ao estoque feiboagds ano, onde se teria uma curva de
biomassa exponencial. Deste modo, os impactosimssile um plano de arborizagdo, com
base na contabilidade de carbono, somente seri@nirecidos pela sociedade quando fosse
possivel demonstrar tanto a visualizacdo dos gadeofitomassa, através do acréscimo
efetivo de arvores na cidade, ou pelos ganhos edoné decorrentes da alteracdo nos
procedimentos do manejo e da incorporacdo do elonémico pelo acréscimo ao estoque
de carbono.

Para a aplicacdo de uma politica ambiental maidearapde se priorize tanto as acoes
de manejo e controle como as acfes de motivac@mmportamento favoravel as arvores,
torna-se necessario, portanto, a integracdo naosdados produzidos pelos setores com
responsabilidade partilhada pela arborizacdo, cdembém a divulgacdo do sistema
informatizado de dados para a populacdo. A visagdia do potencial da arborizacdo para
contribuir nos esforcos da mitigacdo das emissémdtara em ganhos adicionais em todas as

dimensdes da gestédo da arborizagéo da cidade.
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9 - DA INTENGAO A AGAO — A ANALISE DAS POTENCIALID ADES DA CIDADE
NA TRANSICAO PARA UMA GESTAO DE MAXIMA MITIGAGAO DE  EMISSOES
DE CO2

Na arena de discussGes politicas sobre mudancasaticihs globais houve
desenvolvimentos significativos, a nivel internaailp com o processo iniciado na COP15 de
desdobramento politico em direcdo a uma transigiia pma economia global de baixo
carbono. Com o consenso sobre os riscos da mudhmgdica houve a mudancga da natureza
da discussao sobre as alternativas politicas ebatioas para o bem-estar da sociedade. O
clima, na atualidade, & o fator determinante desasw®scolhas econdmicas e sociais e do
destino da nossa sociedade. Para as sociedaderdsjriita dado o ultimato de escolha entre
dois Unicos caminhos a seguir. Um caminho da addedmliticas conscientes e deliberadas
para a maxima mitigacdo possivel das emissdes skes gie efeito estufa e a adaptacao
necessaria ao aquecimento global, ou um caminhendarar o desafio de enfrentar as
consequéncias imoderadas e cada vez mais extremadagiecimento global em um futuro
que tem se tornado cada vez mais proximo.

O Brasil, ao consolidar o marco legal em matériamdelancas climéticas, com a
regulamentacéo da Lei de Politica de Mudanca Cliaatieu inicio ao processo de regulacéo
das acbes de mitigacdo no pais. O municipio daRidaneiro respondeu a convocacao para
seguir no caminho escolhido pelo pais, oficializanccompromisso de adocao de medidas e
programas de incentivo para reduzir as emissoegasges de efeito estufa na cidade.Entre
acOes anunciadas pela Politica Municipal sobre Mcal&limatica encontra-se a promog¢ao
de projetos de sumidoros de gases de efeito estoim, a previsdo de projetos de
neutralizacdo e de compensacdo de carbono no mignidkté o momento ndo foram
estabelecidos os critérios e procedimentos parmiagtivas de mitigacdo biologica das
emissbes de carbono no municipio. Para essa falgid municio conta com o Projeto de
Reflorestamento de encostas, executado pela SMAE agdes o incremento da arborizacéo
da malha urbana, realizado pela FPJ.

Com a indefinicdo, no contexto da politica globalalima, sobre um novo acordo
global, o desafio da mudanca climatica demandasgueusque, 0 maximo possivel, por
solucdes tecnologicas, administrativas e sociaiexi8téncia na cidade do Rio de Janeiro de
um arcabouco legal que d& suporte as acbes deagditigle emissdes do setor da construcdo
civil, através do plantio de arvores, possibilita aunicipio estabelecer objetivos
quantificaveis, reportaveis e verificaveis de rédude emissdes antropicas de gases de efeito

estufa, através de uma gestao técnico-adminisrativ
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A oferta dos servicos ambientais especificos desrés, no espaco urbano, tem o
potencial para fazer uma contribuicdo importanteduicdo de carbono atmosférico, embora
seja somente parte de uma solucao para minimearsida mudanca do clima. A legislacao
atual é ineficaz na compensacéo, através de ptadacarvores, das emissdes geradas nas
construcdes licenciadas na cidade do Rio de Jan@irodlculo deveria ser com base na
relacdo de 0,4 arvores por metro quadrado const(oid 1 muda/2,5m2 de construcdo). Este
resultado podera ser utilizado para orientar agstapde alteracdo do instrumento legal, de
modo a compatibilizar a legislacdo municipal corfrograma Rio Sustentavel, relativo as
medidas de mitigacao dos efeitos do aquecimentmagia Cidade do Rio de Janeiro.

A maioria das a¢fes anunciadas pela Prefeituraetamdo a acées de mitigacdo de
emissbes de GEE passa por atividades de gestada@&acio e, mais especificamente, o
incremento da arborizacdo. Em uma analise maisadagh no arcabouco legal, instituido
apos o Protocolo de Intencdes, em 2007, € pospérekber a intencdo do legislador em
ordenar as acdes de modo a ter um cenério de piolsglbs para a elaboracéo de projetos de
mitigacao biologica de emissdes dexCO

Como uma das medidas anunciadas até o momentoy @stéemento no plantio de
arvores na cidade, tanto nas areas com coberaresthl quanto na malha urbana. O plantio
de arvores no municipio tem sido realizado atral@d$’rograma Mutirdo Reflorestamento
(promove o incremento na cobertura florestal) savés de cumprimento de exigéncia legal
(Lei 113/84) nos processos de licenciamento detagi®es, que vincula plantios de mudas
arbéreas a emissao da certiddo de “habite-se”psestdbelecido a obrigatoriedade do plantio
em area publica, no caso da impossibilidade daug&ecdos plantios no lote das construgdes.
Existindo também na atualidade, um dispositivo LéBasolucdo SMAC/SMU N°14/2009),
que prevé o plantio de arvores para a compensacamigsoes de CO2 na construcao civil.

Nas situacdes de acao publica de plantios no npimjod nimero médio anual de
arvores plantadas ja se encontra dentro do quarditstabelecido como meta pelo Programa
Municipal de Arborizacdo Urbana, instituido pelmt®colo de inten¢des (2007), ou seja,
25.000 arvores/ano. Por outro lado, a atual questdmanejo da arborizacdo na cidade do
Rio de Janeiro encontra-se no baixo numero de mwhéreas estabelecidas, em
consequéncia a insuficiéncia de recursos public@¢eiros destinados a manutengdo dos
plantios executados (LAERA, 2006). Sendo assinti dancluir que a meta estabelecida diz
respeito, portanto, as acdes de plantio de arvadesonais ao usualmente praticado pela
Prefeitura.

Para relacionar a iniciativa propostas de plantoadvores com a mitigacdo de
emissbes de CO2, seria necessario primeiramerdbetester a adicionalidade e a linha de
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base paseling da arborizacdo atual, aléem das metodologias pal@ulo da reducdo de
emissOes de GEE, com o objetivo de se criarermotes das atividades de projeto e calcular
as fugas. Essas medidas jaA se encontram previeggdiplomas legais instituidos em
sequéncia ao Protocolo.

Como uma medida para estabelecer a adicionalidaddéindha de base, o Programa
Municipal de Arborizagdo Urbana determina a im@gédb de um banco de dados
georreferenciados visando a andlise, avaliagdonarejo da arborizacdo urbana e das areas
verdes. E necessario conhecer com exatiddo o ceatséreo do municipio para se poderem
planejar as acdes de incremento adicionais, querfodger também em areas privadas. Para
tanto, foi instituido também o fomento a arborizapéivada, com a determinacdo de serem
elaborados estudos para criacdo de legislagdoibspegue possa auferir beneficios fiscais
como forma de incentivar iniciativas voluntariadiduais e coletivas de plantios de arvores.

Mais uma vez, nota-se logica nas determinacfesdigidsmas legais instituidos em
sequéncia ao Protocolo. No ultimo Decreto da s@is, divulgacdo do Protocolo, tem-se a
criacdo da Diretoria de Arborizacdo e Producdo Y&geentro da estrutura da FPJ. A
estrutura da Diretoria demonstra a almejada définde competéncias setoriais para atender
a Politica Municipal de Gestao para a arborizaghana da cidade.

Entretanto, ao longo de quatro anos da divulgagA®rotocolo, constata-se que a
maioria das medidas anunciadas em relagcdo a geat@oborizacdo, permanece ainda na
intencdo do documento, tendo sido incorporadas Pedgrama Rio Sustentavel, que veio
substituir o Protocolo de Intencdes, na mudangged&io da prefeitura.

A instituicdo do Programa Municipal de Arboriza¢didana, bem como das acbes de
estimulo a novos plantio arbéreos, presentes tavgaliplomas legais municipais publicados
em 2007 , quanto por aqueles precedentes a igétituda Politica Municipal de Mudancas
climaticas e Desenvolvimento Sustentavel, demamstraa potencialidade para a utilizacao
de projetos de sequestro de carbono na atividadiecdemento e manejo da arborizacéo da
cidade do Rio de Janeiro. Entretanto, a quantéicatanto do estoque de carbono na
arborizacdo da cidade do Rio de Janeiro quantoadbono seqiiestrado pelos plantios,
demandam a estruturacdo de uma metodologia pareest area ocupada pela arborizacao e
para o calculo do estoque de carbono, tanto paridwb arbdéreo quanto por logradouros.

A implantacdo do Programa Municipal de Arborizacam base na contabilidade de
carbono representaria uma mudanca de atitude etima Ido manejo atual da arborizacéo
publica, além da criagdo um cenario favoravel @ alg empresas no manejo das arvores,
com a possibilidade de negociacao e atuacao conzox@ltada aos potenciais ativos social e

ambiental presentes no meio urbano.
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O uso das ferramentas da tecnologia do Geoprocessarmossibilita a a gestdo de
informacgdes sobre o estado do recurso de maneata exeficiente o que possibilita que o
conhecimento sobre as arvores na malha urbana gessestruturado como um sistema
composto por elementos ou partes. Os registroscdeéncia, tratados em um sistema de
informacéo geografica, tem o potencial para estautum conhecimento sobre o arboreto
com a producdo de informacgé&o precisa sobre aseswar cidade

Com a estruturacao do Sistema de Informagfes Gesagrdpara o calculo de Carbono
em estoque nas arvores, esse fendbmeno poderdas@adavwom a analise das logicas e das
associacdes complexas presentes no sistema. Pessad andlise de cada etapa do sistema
contribuird para a obtencdo de informacdes a cgactotalidade da realidade do arboreto
urbano. Os efeitos ou fatores que determinam aaofkers servicos ambientais pelas arvores
poderdo ser analisados de modo a obter ganhos mieeamento sobre as diferentes
retroacOes dos processos inerentes a interacadodeet® com o ambiente que o circunda.
Dessa forma sera possivel perceber a realidadeeatabicomo um agregado de sistemas
relacionados entre si, com a compreensédo e o combreto das multiplas interdependéncias
existentes.

Com a utilizacdo do geoprocessamento na gestaachbdaizacdo urbana o sujeito
cognoscente passa a fazer parte, integrar, a ugéete a organizagao da realidade ao mesmo
tempo que avalia e critica essa mesma realidadere@istros da diagnose rotineira da
arborizacdo da cidade tornam-se importantes n#aéal dos custos do investimento publico
na manutencdo das arvores, e também na quantdichagibeneficios do efeito positivo do
arboreto no meio urbano, podendo ser determinagidargo, oS reais servicos ambientais
proporcionados pelas arvore e inseri-los em umésande custo beneficio para identificar
quais qual o conjunto de intervencdes que podstdtae em maior bem-estar social.

A proposta de adocéo de SIG como apoio de uma wletpd para calculo do estoque
de carbono em arvores urbanas, pode contribuirestiycos de mitigacdo do acumulo de
GEE através do plantio de arvores, que atuam diggite no sequestro CO2 da atmosfera.
Elaborado desta forma, tal sistema servira tantoocsuporte aos administradores publicos,
como para os pesquisadores, estes Ultimos comeasigade de registrar a evolugao historica
das medi¢cdes dos dados alométricos. O sistemagistrae os dados obtidos através de
pesquisas de campo realizadas periodicamente ngo lbos varios estagios de crescimento
das arvores, possibilita a execucao das operagdediculo dos estoques de C em individuos
arbéreos, sua evolucéo e projecdes futuras, agsimo @ extrapolacédo dessa capacidade de
armazenamento para o arboreto urbano. A leituranaificagdes do estoque de C ao longo

do tempo no sistema podera assim ser aplicada, aanindividuo arbéreo como no conjunto
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existente nos logradouros, nas quadras, em arpasigsas da cidade e, por fim, para toda a
area urbana.

Com a utilizacdo do SIG no calculo de estoque demCarvores publicas urbanas,
pode-se assim associar um conjunto de funcionaglaspecificas, como o calculo de
concentracdo de Carbono, aos recursos tipicos d@ss,Soferecendo um ambiente
informatizado e devidamente espacializado comarieenta comprovadamente eficaz para
planejamento e monitoramento de um plano de adgi@ para as cidades, tanto na sua
totalidade, como para um determinado setor da mesma

Talvez a maior dificuldade para a efetivacdo desistema informatizado das arvores
georreferenciadas esteja no fato que da necessidadearticulacdo entre 0os organismos
publicos que tém responsabilidade partilhada sabrrborizacdo da cidade. Somente a
articulacdo institucional entre os setores peréitr constituicio de uma unidade, que
comporte em si uma multiplicidade e vice — versaddésarticulacdo entre 0s entre os
diferentes niveis de governo como também a inexi&éde coordenagdo no mesmo nivel
dissocia as préticas produtivas do potencial etmddgydas questdes sociais e culturais.

As acdes propostas pelo governo municipal do RioJaeeiro demandam uma
redefinicdo dos principios éticos e sociopolitiapse tém orientado o0 manejo e a utilizagéao
dos recursos ambientais disponiveis no meio urBaaaecursos institucionais criados com o
a Politica Municipal de Mudancas Climaticas e Desbfimento Sustentavel, representam a
oportunidade, a nivel municipal, para 0o pensamentplanejamento integrado, com a
articulacdo de atribuicbes dos varios entes muaigipara a questdo das mudancas
climaticas. Para tal é necessario pensar e pladejfsrma complexa, a partir da integracao
mais rica dos principios de ordem, separabilidadie légica.
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