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RESUMO

MENDONCA. Guilherme Cruz de. Diversidade Biocultural, Direito e Cidades: implementacéo do
marco juridico sobre diversidade biocultural na cidade do Rio de Janeiro. 245f. Tese (Doutorado
em Meio Ambiente) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

A presente tese busca avancar 0 conhecimento sobre a relacdo sociedade natureza, expressas nas
categorias “diversidade biocultural” e “paisagens culturais’ em cidades, e sua relagcdo com aimplementacdo
do arcabouco juridico e das politicas publicas para a diversidade biocultural em cidades. Primeiramente, o
foco é atrajetéria das relagdes sociedade-natureza no pensamento ocidental. A literatura aponta que a ruptura
entre sociedade/cultura e natureza, o capitalismo e os modelos de desenvolvimento desiguais, excludentes e
insustentaveis sdo causas da crise ambiental. Os questionamentos destes fendmenos buscam a superacéo das
rupturas da modernidade. A articulagdo entre diversidade biol6gica, diversidade cultural e cidades se insere
nas estratégias de reconectar os €los entre natureza e cultura e, portanto, superacdo da crise ambiental.
Observou-se a construgdo da categoria “diversidade biocultural”, como expressdo da relacfes sociedade-
natureza. Ademais, o estudo descreve o quadro juridico internacional relacionado a diversidade biocultural,
gue estabelece direitos e obrigacdes relativas a diversidade biocultural. Estados Partes devem criar politicas
de conservagd@o e integrélas (mainstream) em outras politicas publicas, especialmente em politicas de
“desenvolvimento” a nivel nacional. As Constituicdes dos paises de maior diversidade biocultural foram
analisadas, com o objetivo de se avaliar 0 alinhamento entre o quadro internacional e o quadro nacional para
adiversidade biocultural. Na escala local, a cidade do Rio de Janeiro no Brasil foi selecionada como estudo
de caso, por conter uma significativa diversidade biocultural, que se encontra sob pressdes do
desenvolvimento e mega-eventos esportivos, além de conter um inovador Plano Diretor, instrumento basico
para o desenvolvimento de politicas locais. Observou-se que o Plano Diretor trouxe trés inovagfes: uma
politica local para a paisagem cultural, o direito a paisagem e a “mainstream” das politicas para diversidade
biocultural na politica urbana. A pesquisa revelou que legalmente o Plano Diretor est4 adinhado com o
regime internacional e naciona sobre a diversidade biocultural. No entanto, a abordagem juridica tem
limitagBes, pois ndo significa que todos os fatores que colocam em risco a paisagem cultural protegida,
dotada de "valor universal excepciona " estdo sendo devidamente tratados ou que o comportamento dos
atores de pressdo tenha mudado. A lista de programas e orgcamento, bem como os discursos e préticas do
poder publico local, revelam a existéncia de um Estado Teatral, apesar do arcabouco juridico e das inovagtes
na lei. Os resultados da pesguisa e a sua originalidade estdo presentes na tese defendida de que o cenario
atual é o da existéncia da diversidade biocultural na cidade do Rio de Janeiro, que sofre pressdes resultantes
tanto do modelo de desenvolvimento, quanto do modelo de gestédo empresarial e corporativa da cidade, que
mercantilizam a diversidade biocultural. As respostas juridicas nas trés escalas sdo robustas, inovadoras e
reconhecem as multiplas relagbes entre sociedade e natureza. Contudo, tais respostas ndo sdo implementadas,
pois a protecdo e conservacdo da diversidade biocultural ndo atendem aos interesses do poder econémico,
pautado pela logica do capital. Dai, a existéncia e presenca do Estado Teatral, sendo aguele que
propositadamente distanciaale de suaimplementacdo, em razéo da cooptacdo do Estado pelo mercado. Este
Estado é Teatral, pois adota um discurso vazio, falseado e ilusdrio de que atende ao interesse publico, quando
seu comportamento e praxis € o de privilegiar o mercado. O Direito, neste caso, tem suas fungdes limitadas
€, neste sentido, acaba sendo um instrumento de manutencdo do status quo e do aumento das pressdes sobre
adiversidade biocultural. A transformac&o deste cenério pode ocorrer com a neutralizagdo do Estado Teatral,
visando reduzir as assimetrias de poder, através da reapropriacéo socia ndo so da natureza e da cultura, mas
também do Direito e do préprio Estado. Para tanto, a participagdo e 0 uso do potencia emancipatorio do
Direito sdo estratégicos.

Palavras-chave: Diversidade Biocultural. Paisagem Cultural. Cidades. Legislacdo. Plano Diretor.
Rio de Janeiro - Estado Teatral.



ABSTRACT

MENDONCA. Guilherme Cruz de. Biocultural Diversity, Law and Cities: legal framework
implementation in the city of Rio de Janeiro. 245f. Thesis. (Phd Programme in Environment) -
University of the State of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

This thesis aims to advance knowledge about the nature-society relationship, expressed in the categories of
"biocultural diversity" and "cultural landscapes’ in cities, and its links to the implementation of legal
framework and public policies for biocultural diversity in cities . First, the focus is the trgjectory of society -
nature relationship in Western thought. The literature indicates that the rupture between society/culture and
nature, capitalism and unequal, excludent and unsustainable development models, are causes of the
environmental crisis. Questioning these phenomena seek to overcome the ruptures of modernity. To
articulate biological diversity and cultural diversity in cities falls into the strategies to reconnect the links
between nature and culture, and thus overcoming the environmental crisis. It was observed the construction
of the category " biocultural diversity”, as an expression of society-nature relationships. Furthermore, the
study describes the international legal framework related to biocultural diversity, that established rights and
obligations related to biocultural diversity. States Parties shall establish conservation policies and
mainstream them in other public policies, especidly "development" policies at national level. The
Constitutions of countries that hold the highest rates of biocultural diversity were analyzed with the
objective of evaluating the alignment between the international framework and nationa framework for
biocultural diversity. At local level, the city of Rio de Janeiro in Brazil was selected as a case study, because
it contains a significant biocultural diversity, which is under development pressures and sports mega-events,
and contain an innovative master plan, which is the basic tool for the local development policies. It was
noted that the Master Plan brought three innovations: alocal policy for the cultural landscape, the right to the
landscape and the mainstream of policies for biocultural diversity into urban policy . The research revealed
that legally the Master Plan is aligned with international and national rules on biocultural diversity. However,
the lega approach has limitations because it does not mean that al the factors that endanger the protected
cultural landscape of "outstanding universal value' are being properly addressed or that the behavior of
actors has changed. The list of programs and budget as well as the discourses and practices of loca
government, reveal the existence of a Theatrical State, despite the legal framework and innovations in the
law. The research results and originality are present in the thesis, which recognizes the existence of
biocultural diversity in the city of Rio de Janeiro, which suffers pressures from both the development model
adopted, as well as from the business corporate city management model, which commerciaize the
biocultural diversity. The legal responses in the three scales are robust, innovative and recognize the multiple
relationships between society and nature. However, such responses are not implemented, because the
protection and conservation of biocultural diversity does not serve the interests of economic power, guided
by the logic of capital. Hence, the existence and presence of Theatrical State, which apparts implementation
of the law, because of the State is cooptated by the market. The State is Theatrical because it takes a void,
distorted and illusory discourse that would serve the public interest, when its behavior and praxis privileges
the market indeed. Law in this case is limited by power relationships and, thus, it is considered as an
instrument of status quo maintenance, increasing pressures on biocultural diversity. The transformation of
this scenario can occur with the neutralization of the Theatrical State, reducing power asymmetries through
social re-appropriation not only of nature and culture, but also Law and the State itself. Therefore, the
participation and use of the emancipatory potential of Law are strategics.

Keywords. Biocultural Diversity. Cultural Landscapes. Cities. Legidation. Master Plan. Rio de
Janeiro - Theatrical State.
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INTRODUCAO
Figural - Paisagens culturais Rio de Janeiro, Paraty e Tokyo

C e et WA S

T e -

Fonte: O autor;Ridtur, 2013.

Aterro do Flamengo, Corcovado e Pao de Aclcar no Rio de Janeiro. Centro
Histérico de Paraty/RJ. Parque Shinjuku Gyoen, na época da floragdo das cergjeiras, em
Tokyo, Japdo. As fotos acima retratam lugares, repletos de significados para o autor desta
pesquisa. As reflexdes desenvolvidas na presente tese tem relagdo direta com os lugares
retratados nas fotos acima. Nelas é possivel visualizar, através de suas paisagens
culturais, as relagdes entre natureza, cultura e cidades.

Neste sentido, vérios estudos apontam gque ha inimeras relacdes entre a diversidade
biolégica e a diversidade cultural. Autores como Leff (2006, 2001); Gongalves (2006);
Marés, (2002); Santilli, (2005); Diegues, (2004, 2000); Lima, (2002); Cunha e Almeida,
(2001); Silva-Sanchez, (2000), apontam a existéncia de “vinculos
inextricaveis’ (Declaracdo de Belém, 1988; Maffi, 2001, 2009, 2010) entre natureza e



cultura. O Homem interage com 0 meio em que vive. Para sintetizar as multiplas relacbes
entre a diversidade biolégica e a diversidade cultural, na esfera internacional, foi
construido o termo “diversidade biocultural”, sendo no Brasil mais comum o termo
“sociobiodiversidade”.

Nas fotos acima, € possivel observar as muliltiplas intervencbes humanas na
natureza. A constituicdo de espacos habitédvels, o fendbmeno urbano, a inclusdo de
elementos paisagisticos e os modos pelos quais os individuos se apropriam e vivem
nesses espacos sao exemplos de intervencbes humanas e, portanto, culturais, que se
relacionam com a natureza, constituindo paisagens culturais que singularizam o local.

As paisagens culturais acima retratadas possuem outro ponto comum, pois 0S
Estados atribuiram valores e as reconheceram como patrimdnio cultural e natural. S&o
areas protegidas tanto pela legislacdo ambiental e cultural.

Atualmente, o0 mundo esta enfrentando uma crise ambiental global (CDB, 2005).
Uma das principais dimensdes desta crise € a perda de diversidade, tanto na perspectiva
bioldgica quanto cultural. Neste sentido, o modelo de desenvolvimento constitui uma das
pressdes sobre a diversidade biocultural. No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, bens
protegidos, como o sitio Patriménio Mundial “Paisagem Cultural Carioca: entre o mar e a
montanha’, sofrem pressdes decorrentes de projetos e empreendimentos de
desenvolvimento. Um exemplo é o projeto de Roda Panoramica “Estrela do Rio”, que
visa a instalacdo de uma Roda Gigante na Enseada de Botafogo. A altura prevista da
Roda é de 52 metros, o que equivale a um prédio de 18 andares, num terreno a beira-mar,
ocupando parte da faixa de areia, causando impactos na paisagem cultural reconhecida
como Patrimbnio Mundial. A titulo de “revitalizacdo” da érea, os empreendedores alegam
que explorar o potencial turistico da cidade e da Enseada ira gerar renda e trabalho. E um
caso tipico de desenvolvimento “bussiness as usual”, que pressiona areas protegidas por
lei.

Neste sentido, Estados, sociedade civil e outros stakeholders debatem como reverter
0S processos que levam a perda de diversidade e, portanto, combater a crise ambiental.

Dentre as principais respostas oferecidas pela comunidade internacional, duas interessam



para a presente tese. Uma delas € a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB),
aprovada em 1992 durante a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro. A outra € a Convencéo da UNESCO sobre
a protecéo e promocao da Diversidade das expressoes culturais, aprovada em 2005, em
Paris.

A CDB, gque é um dos mais importantes instrumentos legais internacionais relativos
ao meio ambiente, possui trés objetivos: a conservacdo e 0 uso sustentavel de todos os
componentes da biodiversidade e a reparticéo justa e equitativa decorrente do acesso a
biodiversidade.

O debate sobre a protecéo da biodiversidade possui variados aspectos e diferentes
formas de abordagem. Uma das questes neste debate € o papel da cultura e dos povos
locais na conservagao e protecaéo e promogao da biodiversidade.

Nesta linha, a Declaracdo da UNESCO sobre a Diversidade Cultural afirma que a
diversidade € “para a humanidade t&0 necessaria quanto a biodiversidade é para a
natureza. Neste sentido, € patriménio comum da humanidade deve ser reconhecida e
afirmada em beneficio das presentes e futuras geraces’.

Outrossim, tanto a CDB quanto a CDEC buscam garantir aos Estados Parte o
direito soberano de estabelecer suas politicas publicas especificas e intersetoriais para a
diversidade. Assim sendo, a CDB estabelece que a conservacdo e 0 uso sustentavel da
biodiversidade devem integrar planos, programas e politicas intersetoriais em todos o0s
niveis. Por sua vez, a CDEC determina gque os Estados parte devem adotar politicas e
medidas culturais relacionadas a cultura, em todos os planos, e redlizar esforcos para
integrar a cultura nas suas politicas de desenvolvimento, a fim de criar condicoes
propicias ao desenvolvimento sustentével. Ha, portanto, disposi¢fes convencionais sobre
a conservacdo, protecdo e uso sustentével da diversidade biocultural que devem ser
respeitados pelos Estados parte. No caso brasileiro, ndo € s6 a Unido Federal que tem o
direito e o dever de estabelecer politicas para a diversidade biocultural, mas igualmente
Estados, Distrito Federal e Municipios. Deste modo, uma Convencdo adentra no

ordenamento juridico brasileiro ou como Emenda Constitucional, caso a matéria sgja



relativa aos direitos humanos, ou como lei infra-constitucional nas demais matérias.
Logo, Unido Federal, Estados, Distrito Federal e os Municipios devem estabelecer e
implementar politicas publicas para a diversidade biocultural, tendo por base os
principios do regime juridico internacional.

A relevancia de projetar as disposi¢cdes internacionais em outras esferas federativas
reside no fato de que nem sempre as politicas de desenvolvimento levam em
consideracéo a diversidade biocultural, especialmente na escala local. Ha modelos de
desenvolvimento que sdo economicamente concentradoras, socialmente excludentes e
ambientalmente insustentéveis. E justamente na escala local que os efeitos negativos
destes model 0s sGo mais visiveis.

Contudo, sO recentemente € que a comunidade internacional reconheceu a
importéncia do nivel loca como um parceiro importante no desenvolvimento e
implementacdo das politicas internacionais para a diversidade biocultural. Durante a 82
Conferéncia das Partes da CDB, realizada em Curitiba em 2006, foi aprovada a
Declaracdo de Curitiba sobre Biodiversidade e Cidades, que é a primeira declaragdo
internacional a reconhecer e destacar a importancia das relacdes entre biodiversidade e
cidades.

Apébs a COP 8, em Curitiba, foi lancado o Programa Biodiversidade e Cidades
dentro do contexto da CDB. Na COP 10, em outubro de 2010, foi aprovado o “Plano de
Acdo sobre Governos Subnacionais, Cidades e Outras Autoridades Locas’. Estas
iniciativas demonstram o quédo recente € a abordagem de implementacdo da CDB em
ambito local, especialmente numa perspectiva transversal, levando em consideracéo a
biodiversidade no plangjamento territorial. O foco aqui € articulagdo das agendas da
biodiversidade e da sustentabilidade urbana.

Entretanto, tais processos ndo consideram a dimensdo cultural da diversidade, a
gual é tédo importante quanto a biolégica, como reconhecida pela Declaracdo da
UNESCO de 2001. A dimensdo cultural é abordada parcialmente na agenda da
biodiversidade, através do papel das populacdes locais e dos conhecimentos considerados

tradicionais na conservacdo. O olhar desta abordagem esta mais voltado para as



populacbes em &reasrurais.

Neste sentido, em 2010, o Secretariado da CDB em conjunto com a UNESCO
lancou o “Programa de Trabalho Conjunto sobre Diversidade Bioldgica e Cultural”, com
0 objetivo de construir pontes entre a diversidade biocultural nas agendas politica e
cientifica em diferentes niveis. Contudo, as dimensdes urbana e do plangamento
territorial ndo foram levadas em conta no ambito deste processo.

No que tange a relacéo entre diversidade cultural e agenda urbana, ha algumas
iniciativas, tais como a Agenda 21 da Cultura, que visam o desenvolvimento das politicas
culturais lato sensu e a integragdo com as politicas urbanisticas em maior ou em menor
grau. Contudo, tais politicas, programas e projetos dificilmente consideram a dimenséo
biol 6gica da diversidade.

Outrossim, o que se observa na literatura e no campo da praxis € a auséncia de uma
articulacd@o entre as categorias “diversidade biolégica’, “diversidade cultural” e cidades,
bem como entre as politicas publicas voltadas para tais categorias. Existem de fato
trabalhos de pesquisadores como Enrique Leff (2006) e Luisa Maffi (2010) que
contemplam as relagbes entre natureza e cultura, entre diversidade bioldgica e cultural.
Contudo, a dimensdo urbana e as categorias “ ordenamento territorial” e “cidades’ para
esses pesqguisadores ndo sdo contempladas. De outro lado, trabalhos (Puppim de Oliveira
et a. 2011) que articulam 0 meio ambiente com a agenda urbana, principamente na
dimensdo do plangamento urbano, a diversidade cultural, no entanto, ndo entra na
andlise.

Portanto, h& uma lacuna analitica a qual é expressa na falta de integracdo das
politicas de diversidade biocultural na esfera local, principamente na dimensdo do
planejamento urbano-territorial em cidades.

Esta € a lacuna que a presente pesquisa busca superar, através de uma abordagem
ampla que relacione as normas internacionais sobre diversidade biocultural com as
normas locais de plangjamento urbano das cidades, como uma das estratégias para freiar
o problema“glocal” de perda de diversidade. Portanto, estatese objetivainvestigar “se”’ e

“como” as normas internacionais sobre diversidade biocultural sdo incorporadas pelos



instrumentos da governanca ambiental local. O instrumento selecionado é o Plano Diretor
do Municipio, pois € considerado pela Constituicdo de 1988, como o instrumento basico
de ordenamento territorial. Sendo assm caracterizado, cumpre investigar se como as
normas internacionais sobre diversidade biocultural sdo articuladas e inseridas neste
importante instrumento.

Deste modo, os problemas centrais da tese foram construidos da seguinte maneira:

1. A diversidade biocultural, enquanto expressdo das
relacdes entre natureza e cultura, pode ser encontrada também em
cidades, ou tdo somente em populagdes “tradicionais’ localizadas
em &reas rurais?

2. A diversidade biocultural possui quadro juridico
internacional e nacional de protecéo?

3. Em caso afirmativo, as normas internacionais sobre
diversidade biocultural estdo sendo apropriadas na legislacdo
urbanistica, principalmente no Plano Diretor do Rio de Janeiro?

4. O quadro juridico “glocal” para a diversidade biocultural,
tem sido traduzido para planos, programas e projetos da
Prefeitura?

5. Qua a dinamica da implementacdo do quadro juridico
para a protecéo da diversidade biocultural na cidade do Rio de
Janeiro?

Hipdtese: acredita-se que a diversidade biocultural também
pode ser encontrada em cidades. O quadro juridico de protecdo da
diversidade biocultural é composto por normas oriundas das
escalas internacional, nacional, regiona e local. Acredita-se que
ha um alinhamento no plano legal entre este quadro internacional,
nacional e o Plano Diretor do Rio de Janeiro. No que se refere a
implementagdo no plano institucional (organizacbes e politicas
publicas), atraducéo é parcial apenas. A despeito da existéncia do
Direito e do quadro juridico de protecdo, a diversidade biocultural
da cidade do Rio de Janeiro estd ameacada pelo modelo de
desenvolvimento e gestdo empresarial da cidade adotado.
Acreditarse, ainda, que ha a ocorréncia do Estado Teatral



(Benjamim, 2010), caracterizado pelo distanciamento proposital
entre alei e a sua implementacdo, com vistas ao atendimento de
i nteresses econdmi cos.

Como ja dito anteriormente, o Brasil € detentor de uma diversidade biocultural que
€ estratégica. Em que pese a sua relevancia, tal patrimbnio € constantemente ameacado
por inimeras pressdes oriundas de variadas causas naturais e antropicas.

Em 2008, pela primeira vez, a maior parte da populagdo humana que habita o
planeta passou a viver nas cidades (Habitat, 2008). H4 a uma tendéncia cada vez maior de
crescimento e expansdo das cidades. Tradicionalmente as cidades tem sido vistas como
fontes de inUmeros problemas ambientais. Contudo, recentemente tem sido repensado o
papel das cidades nas solucdes para os problemas das crise ambiental global. (Habitat,
2008)

A fata de gestdo e plangamento territorial adequados, frente as politicas de
desenvolvimento a qualquer custo, € uma ameaga a conservagdo e a preservagéo da
diversidade, a qual é tdo importante para a vida humana. A pesquisa reconhece a
transversalidade da diversidade e procura articular a diversidade biocultural e cidades,
através de um ponto de vista juridico.

Para esta pesquisa, foi selecionado um estudo de caso. A cidade do Rio de Janeiro e
seu Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel, que trouxe consigo politicas publicas
urbanas, ambientais e culturais. O Rio de Janeiro € uma area prioritaria para conservagéo
da biodiversidade (Ministério do Meio Ambiente, 2007), por estar localizado no bioma
Mata Atlantica. Também é uma cidade rica em termos de diversidade cultural e que vem
sofrendo com a especulagdo e turismo insustentéveis. Além disso, a cidade conta com
duas areas protegidas internacionais. A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, que é um
programa internacional da UNESCO para a conservagdo da diversidade bioldgica e
cultural. A segunda &rea protegida € o sitio Patrimbnio Mundia “Paisagens Cariocas.
entre o montanhas e 0 mar”. Vale lembrar que a cidade ira sediar mega eventos
esportivos, como Copa do Mundo e Olimpiadas, 0 que aumenta as pressdes sobre a

diversidade biocultural existente.



Os objetivos especificos da tese séo:

1. Refletir sobre a diversidade biocultural na cidade do
Rio de Janeiro e apontar seu estado, seus problemas e causas,

2. Investigar 0s processos que levaram a construcéo da
nogdo de diversidade biocultural, os aspectos conceituais,
normativos e as dimensdes instrumentais e operacionais
sobre a diversidade biocultural a nivel internaciona (marco
juridico internacional);

3. Observar como as Constituicdes dos paises de maior
diversidade biocultural tratam a categoria (marco juridico
nacional).

4. Examinar a existéncia, validade e processos de
implementagdo das normas locais sobre a diversidade
biocultural, na area selecionada para o estudo de caso (marco
juridico local);

5. Investigar a implementacéo deste marco na cidade do
Rio de Janeiro, através da anadlise de planos, programas e
projetos municipais, do orcamento municipal e de discursos
de atores sociais.

6. Refletir sobre mecanismos que auxiliem na
implementacdo do marco juridico sobre diversidade
biocultural naescalalocal.

Para atingir os objetivos acima foram pesguisados e coletados de fontes primarias e
secundérias, as teorias, documentos e legislacdo em diferentes escalas.

Para cada objetivo, existem procedimentos referenciais metodol 6gicos especificos a
serem tomados. Para o 1° objetivo (refletir sobre a diversidade biocultural da éarea
selecionada, os problemas enfrentados e as causas), foram utilizadas duas metodol ogias
complementares. a metodol ogia da observacdo participante e o trindbmio “pressdo-estado-
resposta’ (PER) desenvolvido pela Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdémico (OECD).

Para 2° objetivo (Investigar os aspectos normativos, conceituais e dimensdes



instrumentais e operacionais sobre a diversidade biocultural a nivel internacional): o
guadro principal de referéncia tedrica e metodol 6gica adotadas sdo as teorias e praticas
sobre diversidade biocultural, que se inserem num contexto tedrico maior das teorias
sobre relac@o sociedade - natureza. As atividades realizadas foram: analise do sistema e
histérico das convencgdes internacionais, descricdo e analise da sua estrutura, normas
(obrigages e deveres), construindo pontes legais entre as Convencgoes (artigos 6, 8, 15 e
CDB, dos artigos 13 e 20 do CDEC e artigos 4°, 5° e 6° da Convencdo de Patrimbnio
Mundial).

Com base no Index Globa de Diversidade Biocultural, desenvolvido por Loh e
Harmon (2005), foi investigado, no direito comparado, o tratamento constitucional da
categoria “diversidade biocultural” nos paises mais bem colocados no Index, isto €,
aquel es paises detentores de maiores taxas de diversidade biocultural (3° objetivo).

Para 4° objetivo, 0 objeto de anadlise mais detalhada é o Plano Diretor do Rio de
Janeiro, que trouxe inovacdes para 0 campo da pesquisa. Esta andlise buscou descrever o
conjunto normativo, as inovagBes e a propria estrutura do Plano, com o objetivo
especifico de descrever qual € o marco juridico local.

Por sua vez, a pesquisa na internet e na Prefeitura constituiram os principais meios
de obtencéo de dados (lista de planos, programas e projetos, or¢camento e discursos) para
a consecucéao do 5° objetivo.

Ja para o 6° objetivo (reflexdo sobre mecanismos que auxiliem na implementacéo
do marco juridico sobre diversidade biocultural), as reflexes partiram das proprias
observacdes e dos resultados da pesquisa, de reflexdes téoricas de Souza Santos ( 2001) e
Benjamim (2010) e das manifestacGes ocorridas em junho de 2013.

Do ponto de vista organizacional, a tese esta estruturada em 5 capitulos. O primeiro
capitulo busca construir o referencial tedrico da tese. Neste capitulo seréo abordadas as
teorias sobre as relacbes sociedade e natureza, crise ambiental, diversidade biocultural,
criticas ao model o de desenvolvimento e capitalismo e as aternativas para a superacéo da
crise ambiental. O segundo, terceiro e quarto capitulos sdo dedicados a investigacéo

respectivamente do regime juridico internacional, nacional e local para a diversidade
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biocultural. Por sua vez, o quinto capitulo é destinado a discussdo da tese, ou sgja, a
articulagéo critica entre o referencial tedrico do primeiro capitulo com os resultados da
pesquisa no segundo, terceiro e quarto capitulos. Nesta discusséo, novos elementos e
perspectivas criticas sdo incluidos aos debates. Por fim, as principais conclusdes e

consideracdes finais da tese, apontando os caminhos futuros e continuidades da pesquisa.
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1 RELACOES SOCIEDADE - NATUREZA: DA PHYSIS PRE-SOCRATICA AS
PROPOSTAS ALTERNATIVAS AO CAPITALISMO PARA A SUPERACAO DA
CRISE AMBIENTAL.

O objetivo deste capitulo € construir o referencial tedrico da presente tese. O
capitulo busca tragar atrajetéria da relacdo sociedade natureza, iniciando na Antiguidade
passando pela visdo mecanicista de natureza. Sera analisado como esta visdo estd
relacionada com o modelo de desenvolvimento exploratorio da natureza, que gerou a
atual crise ambiental. Deste modo, o capitulo também procura articular a crise ambiental
as criticas a0 modelo de desenvolvimento e ao proprio capitalismo, abordando
igualmente as teorias, 0s conceitos e a advocacy que defendem a cultura como elemento

central narelacdo sociedade natureza e para a superacao das rupturas da modernidade.

1.1 A relacdo sociedade-natureza no pensamento ocidental na Grécia Antiga.

A relacéo entre a natureza e a sociedade tem sido pensada por filosofos desde a
Grécia Antiga. A filosofia ocidental surge quando ocorre a passagem, de modo
processual, da explicacéo sobre a origem do universo baseada nos mitos (cosmogonia)
para a explicagéo racional e sistemética das caracteristicas do universo (cosmologia). Os
primeiros filésofos buscaram descobrir, com base na razdo e ndo na mitologia, a
explicagcdo sobre a ordem do mundo, sua origem ou causas, sua forma, suas
transformaces e seu término.

Na filosofia antiga a idéia de physis é central. A physis - traduzida para o latim
como hatura e em portugués como hatureza- € a fonte originaria de todas as coisas, a
forca que as faz nascer, brotar, desenvolver-se, renovar-se incessantemente; € a realidade
primeira e Ultima, subjacente atodas as coisas de nossa experiéncia (Chaui, 1994, p.41).

A physis é a totalidade, compreendendo em s tudo o que existe. Kesselring
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(1992) aponta que para 0s gregos, a physis é a “natureza, a esséncia, ou o principio de
cada ser singular”.

A partir da physis, os pré-socréticos dedicaram-se a compreensdo da “totalidade
do real: do cosmos, dos deuses e das coisas particulares, do homem e da verdade, do
movimento e da mudanca, do animado e do inanimado, do comportamento humano e da
sabedoria, dapoliticae dajustica’ (Gongalves, 2006).

A natureza, enquanto conceito filosofico, foi constante no pensamento helénico.
Neste sentido, os pré-socréticos buscaram um principio que explicasse os fenébmenos da
natureza. Um principio Unico e fundamental que permanecesse estével junto ao sucessivo
vir-a-ser. Para Tales o principio de tudo € a &gua; Anaximandro, o infinito indeterminado;
Anaximenes, o ar; Heréclito, o fogo; Pitdgoras, o numero; Empédocles, os quatro
elementos (terra, &gua, ar, fogo), em vez de uma substancia Unica. E neste contexto que
surgiu o pensamento filosofico sobre a natureza.

Outrossim, os filésofos pré-socraticos tinham a natureza como objeto de suas
reflexfes sobre a origem e esséncia do Universo. Na visdo dos pré-socréticos, 0 homem
era considerado parte integrante da natureza, demonstrando que a natureza era uma

referéncia fundamental para a existéncia humana.

Entretanto, essa visdo perde for¢a no pensamento de Socrates e dos sofistas. No

pensamento socréatico, 0 Homem passa a ser o tema e 0 problema central.

Sofocles, em Antigona, foi um dos primeiros filésofos a pensar na possibilidade

de oposicéo racional do Homem ao estabelecido. Antunes (2002, p.20) afirma que

O Homem, no tempo de Sofocles, comecava a esbocar a sua
posicdo de senhor do mundo natural — aqui se inicia a
compreensdo da diferenca entre o ser Humano e a Natureza, da
distincdo clara entre Homem e 0 meio ambiente-, nd&o mais se
impressionando com explicagdes miticas, mas, ao contrério,
buscando, narazdo, as origens primeiras para as Coisas.

O gradua processo de distanciamento do homem da natureza teve inicio com os
sofistas. Lenoble (1990, p. 187) indica que os sofistas haviam comegado a distinguir “o

natural (o que acontece por si) do convencional, de fabrico humano: leis civis, costumes e
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até percepcdes que temos das coisas e que dependem sobretudo de nossa percepcao

sensorial.”

Esse processo de separacdo entre o natural e o convenciona terd reflexos no
pensamento de Aristételes. No que tange a relacdo natureza-sociedade na civilizacéo
grega, Aristoteles exerceu papel importantissimo. Segundo Mayr, o reconhecimento das

idéias pioneiras de Aristotel es aconteceu muito recentemente:

Ninguém, antes de Darwin, deu maior contribuicdo para o
entendimento do mundo vivo do que Aristoteles. (...) A
caracteristica predominante de Aristételes é que ele procurava
pelas causas. Ele ndo se satisfazia com as meras questbes do
‘como’, mas mostrou-se surpreendentemente moderno ao indagar
também as questdes do ‘por qué'. Nesse sentido, cabe esclarecer
que, pela sistematizacdo e clareza de exposicdo — muitas
classificacfes, termos, distincles, caracteristicas, etc. utilizados
por Aristételes sdo iguais aos usados hoje; (...) Aristoteles refletiu
sobre esses dados e formulou uma teoria ampla, que procura
explicar, de modo unificado e sistemético, desde os menores
detalhes dos animais até seus fendbmenos mais complexos. (...)
Quando tratamos sobre Histéria Natural, € sua linguagem que
usamos; nossos métodos e problemas foram, quase todos,
herdados dele (Mayr, 2002, p.72).

Chaui (1997, p. 241) afirma que a Terra (Géa) € um dos pontos centrais no mundo
de Aristoteles. O filésofo considera o estudo da vida (bios) o ponto mais ato e
interessante da filosofia da natureza. Aristoteles considerava a physis como principio de
movimento e repouso inerente a todas as coisas (Kesselring, p. 22).

Assim sendo, o pensamento ocidental na Antiguidade inicialmente incluia o
Homem e a sociedade na visdo de natureza. Com Socrates, inicia-se 0 processo de

afastamento, que sera aprofundado na ldade Média.
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1.2. A visdo de natureza na | dade M édia.

Na ldade Média, a concepcdo de natureza recebeu influéncias do pensamento
grego, contudo foi fortemente influenciada pela Biblia. Com o advento do cristianismo e
dos postulados teoldgicos que surgiram inicialmente com Santo Agostinho (354-430),
ocorreram profundas mudancgas na relagéo sociedade natureza.

Em trabalho seminal publicado 1967, o historiador norte-americano Lynn White
investigou o papel desempenhado pelo Cristianismo e pela Biblia como uma das raizes da
crise ambiental. Para o autor, (White, 1967) “a vitéria do cristianismo sobre o paganismo
foi a grande revolucdo psicologica da histéria de nossa cultura’. A visdo Crista sobre a
relacdo sociedade natureza teve papel determinante na legitimacdo da idéia de que o
Homem néo faz parte da natureza.

De fato, o Cristianismo rompeu 0 universo grego, especialmente 0 pensamento
pré-socrético e aristotélico. Tal universo entrelacava as expressdes do homem e sua
existéncia, o transcendente e o reino natural. Para a cosmologia antiga ndo havia a
concepcdo de algo externo a natureza, assim como ndo havia a temporalidade linear. “A
propria natureza € eterna, isto €, ndo criada e imperecivel. Nao ha criador da natureza,
pois elamesma é o principio do que surge e desaparece” (Kesselring, 1992, p. 21).

Para a tradicdo cristd, “a natureza é o ambito da criagdo”, fruto de um Unico
Deus. Essa visdo crista originou um Deus inacessivel e independente dos homens, que
ndo faz parte deste mundo nem reside dentro da natureza, como na visdo dos filésofos
pré-socréticos. Além da exterioridade de Deus, a idéa da criacdo trouxe também as
nocoes de temporalidade e de linearidade, o que influenciou a construgcdo social daidéia
de progresso.

Ademais, na perspectiva do pensamento ocidental judaico-cristdo, a natureza,
como consequéncia da acdo divina, tornou-se sacralizada. No século Xl1II, Tomas de
Aquino (1225-1323) relacionou os postulados aristotélicos a concepcdo cristd. Neste

sentido, a idéia de physis, enquanto esséncia do Homem, é atribuida por Deus. Desta
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forma, Kesselring (1992, p. 23) chama a atencao para o conceito cristdo de natureza, que
ao articular a idéia grega de physis com os postulados cristéos, possibilitou a discusséo
em torno da idéia de direito natural no comego da |dade Moderna com Grotius, cuja obra
posteriormente levou a discussdo sobre os direitos humanos, como agueles que
competem, por “natureza’, a cada ser humano.

Contudo, essa visdo de natureza sacralizada perdeu forca para uma outra visao da
relacdo sociedade-natureza presente na Biblia. As seguintes passagens demonstram a
visdo biblica de que o homem, criado a semelhanca e imagem de Deus, é superior e
dominador da natureza.

Genesis 1. 26: E disse Deus. Facamos o homem a nossa
imagem, conforme a nossa semelhanga; e domine sobre os peixes
do mar, e sobre as aves dos céus, e sobre 0 gado, e sobre toda a
terra, e sobre todo o réptil que se move sobre aterra.

Génesis 1:28: E Deus os abencoou, e Deus lhes disse:
Frutifica e multiplicai-vos, e enchel a terra, e sujeitai-a; e
dominai sobre o0s peixes do mar e sobre as aves dos céus, e sobre
todo 0 animal que se move sobre aterra.

Na perspectiva biblica, sendo o homem criado a imagem e semelhanca de Deus, o
homem n&o faz parte da natureza. A cisdo entre homem-natureza torna esta objeto do
sujeito homem. Ademais, 0 homem passa a se considerar como representante de Deus na
Terra, ou ainda como o préoprio Deus na Terra, assumindo uma postura de superioridade
para com a natureza. A visdo da criagdo do universo por Deus proporcionou uma nogao
de gue a natureza esta a servigo do Homem que € o centro do Universo.

Se no periodo pré-socratico o homem faz parte da natureza, na Idade Média o
homem passa a ser explorador da natureza (White, 1967). A visdo crista sobre a relacéo
sociedade natureza influenciou fortemente o pensamento ocidental ndo s6 na ldade
Meédia, mas igualmente segue influenciando na contemporaneidade. Para White (1967),
“continuamos a viver hoje como temos vivido a 1700 anos, em grande parte dentro do

contexto dos axiomas cristdos”.
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1.3 A relacdo sociedade-natureza na Moder nidade.

No periodo compreendido entre o século XV e o final do século X V111, conhecido
como ldade Moderna, ocorreram diversas e profundas transformagbes sociais,
econdmicas e politicas, que repercutiram no pensamento ocidental e na relagdo
sociedade-natureza. O Renascimento, as grandes navegacOes, a conguista do Novo
Mundo e a formagdo dos Estados Nacionais sdo alguns exemplos das modificacOes
ocorridas nesta época.

Algumas caracteristicas da modernidade podem ser brevemente mencionadas. O
Humanismo, movimento dos séculos XV e XVI, estad diretamente vinculado ao
Renascimento, que se inspirou na cultura greco-romana para romper com os valores
teocéntricos medievais e adotar uma visdo antropocéntrica do mundo. Outra caracteristica
marcante foi a valorizacdo do individuo, pois era preciso reconhecer as diferencas
individuais dos homens livres, relacionado ao mercantilismo, ao espirito de competicéo e
aconcorréncia comercial. A glorificacdo do Homem é o traco forte desta época. Ademais,
a explicacdo do mundo pela fé ja ndo era suficiente, razéo pela qual se desenvolveu a
explicagcdo racional, denominada racionalismo, principalmente nas ciéncias.
Representantes dessas transformacfes que podem ser citados sdo Nicolau Copérnico
(1473-1543); Francis Bacon (1561-1626); Galileu Galilei (1564-1642); Johannes Kepler
(1571-1630); René Descartes (1596-1650); Isaac Newton (1642- 1727).

No século XVII, Galileu Galilei (1564-1642), considerado o Pai da Ciéncia
Moderna, ratificou o pensamento de Copérnico e demonstrou a concepcao heliocéntrica
do Universo. Embora esta idéia ndo fosse nova, a utilizagdo do método experimental e de
instrumentos de medicdo por Galileu permitiram a formulagcdo de uma descricdo
matemética dos movimentos dos corpos celestes. A tese de Galileu rompeu a visdo
classica de mundo. A natureza mais uma vez se converte em objeto, uma vez que a
ciéncia se torna uma atividade reveladora do carater obscuro da natureza bastando para
isso que o mundo natural fosse abordado por meio da experimentacéo e da matemética.

Os célculos cientificos que propiciaram as descobertas conferiram a natureza um carater
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mecanico, racional, matematico, sem espacos para a acepcao religiosa ou espiritual da
natureza. A razéo torna-se a Unica fonte de verdades e certezas e os antigos ideais de
valor, justica, harmonia, perseguidos pel os gregos ficaram delegados ao passado.

O pensamento de Galileu fundamentou uma nova concepcdo da natureza que iria
ser largamente aceita e desenvolvida: 0 mecanicismo. A natureza através desta concepcao
era vista como um mecanismo cujo funcionamento se regia por leis precisas e rigorosas.
A maneira de uma méquina, 0 mundo era composto por pegcas ligadas entre si que
funcionavam de formaregular e que poderiam ser reduzidas alei da mecanica.

Durante esta época passou-se a enfatizar aimportancia das observactes cientificas
serem expressas em uma linguagem matemética precisa. A investigagdo da natureza,
portanto, deveria se basear fundamental mente na observagao e nos experimentos, ou segja,
em um método empirico. Neffa (2011) aponta que

“deste lugar central da matematica na ciéncia moderna
derivam duas consequéncias principas:

o rigor cientifico - aferido pelo rigor das medi¢des, ou
sgja, conhecer significa quantificar e o que ndo é quantificavel é
irrelevante.

o método cientifico — que se assenta na reducdo da
complexidade, pois o mundo é complicado e a mente humana ndo
pode compreendé-lo completamente. Conhecer significa dividir e
classificar para depois determinar relacbes sistematicas entre o
que se separou.”

O empirismo, a matemética e o0 método cientifico foram relevantes para a
construgdo da visdo mecanicista de natureza, a qual caracteriza a relagdo sociedade
natureza na ldade Moderna. A concepcdo moderna de natureza se baseava naidéia de que
o homem néo fazia parte da natureza. Nesta perspectiva, 0 homem se colocava diante
dela, isto €, a natureza era vista como algo exterior a dimensdo humana. Deste modo,
natureza e homem teriam distintas trajetorias e, portanto, seria legitima a apropriagdo dos
recursos naturais através das técnicas de controle da“méaquina’. A natureza eravista com
exterior & sociedade humana, tendo como premissa uma separagdo entre natureza e
sociedade, uma vez que a relacdo entre ambas € mecanica, ou sgja, 0 homem exercia seu

dominio sobre a natureza através das artes mecanicas. A partir deste periodo, as idéias
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gue se propagaram pelos séculos subsequientes acentuaram ainda mais a separacdo do
homem e da natureza.

Com René Descartes, as oposicdes entre homem-natureza, espirito-matéria,
sujeito-objeto se estabelecem definitivamente, passando a fazer parte do pensamento
moderno e contemporaneo. Em o Discurso sobre o Método, Descartes cria um método
para a conducdo dos pensamentos baseado na racionaidade. A verdade, segundo o
filosofo, sera alcancada se forem seguidos quatro principios: Principio da evidéncia,
Principio daAnalise e Principio da Sintese e Principio do Controle.

Pelo Principio da Evidéncia, sem evidéncias suficientes, ndo se deve admitir o
fato como verdade. Para tanto, € preciso questionar. Trata-se da divida metodica, a partir
do qual deve-se duvidar de tudo. Em seguida, o Principio da Analise busca separar os
problemas em tantas partes quanto forem possiveis para que hga uma melhor
compreensdo do problemas e, deste modo, facilitar a sua resolucdo. Por sua vez, o
Principio da Sintese visa criar relagbes entre nossos pensamentos, sendo que
primeiramente o foco da solucdo deve ser as questGes mais simples e depois as mais
complexas. Por fim, o Principio de Controle baseado no processo regular de revisdes,
com o objetivo de garantir a certeza da verdade.

Descartes foi um dos grandes defensores do mecanicismo. Sendo 0 mecanicismo
uma forma de reducionismo, o principal objetivo de Descartes foi unificar as diferentes
ciéncias na matematica.

Neste sentido, Gongalves (2006, p. 33) destaca dois aspectos da filosofia
cartesiana que marcaram a modernidade:

| — o caréter pragmético que o conhecimento adquire (...).
Dessa forma, o conhecimento cartesiano vé a natureza um

recurso, ou seja, como nos ensina o Dicionario do Aurélio, um
meio para se atingir um fim.

Il — o antropocentrismo: “o0 homem passa a ser visto como
centro do mundo; o sujeito (homem) em oposicdo ao objeto
(natureza). O homem, instrumentalizado pelo método cientifico,
pode penetrar os mistérios da vida e, assim, torna-se ‘senhor e
possuidor da naturezal. A imagem e semelhanca de Deus, tudo
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pode, isto &, € todo-poderoso.

Para Kesselring (1992) o pensamento cristdo-medieval continuava marcante na
primeira fase dos tempos modernos. Nos séculos dezesseis e dezessete, a idéia crista de

criacdo preponderava firmemente.

O referido autor, ao analisar a heranca teol 6gica do pensamento moderno, aponta

que:

Um outro aspecto desta heranca é a relacéo entre Deus e a
natureza. Na |dade Média, pensava-se em Deus enquanto criador,
cuja posicdo estd fora da natureza e é anterior a €la. Esta
concepcdo continua valendo na Idade Moderna. Porém o préprio
homem cujo lugar, na Idade Média, situava-se dentro da natureza
(como esta, o homem foi criado por Deus), comegou a assumir
uma posicdo fora da natureza — uma posicdo quase divina. Ele
abandona asua“menoridade’ e eleva-se, como dono da natureza,
a seu dominador. A natureza torna-se objeto da ciéncia e de
mani pul acéo.

Observa-se, portanto, que no periodo moderno ocorreu a radicalizacdo da
dicotomia entre homem e a natureza. Este entendimento serviu ndo s para a dominagéo
da natureza, mas também para que a cultura européia judai co-crista subjugasse as demais

culturas. Importa salientar que para Gongalves (2006, p. 25-26),

A natureza se define, em nossa sociedade, por aquilo que se
opde a cultura. A cultura € tomada como algo superior e que
conseguiu controlar e dominar a natureza. Dai se tomar a
revolucdo neolitica, a agriCULTURA, um marco da Historia,
posto que com ela 0 homem passou da coleta daquilo que a
natureza ‘naturalmente’ da para a coleta daquilo que se planta,
gue se cultiva. Com a agricultura nos tornamos sedentarios e ndo
mais ndbmades. Primitivos sdo aqueles que vivem da caga, da
pesca e da coleta ou de uma agricultura intinerante, posto que ndo
conseguem manter afertilidade do solo(...). Dominar a natureza é
dominar a inconstancia, o imprevisivel; € dominar o instinto, as
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pulsdes, as paixdes. (grifos no original)

Mais adiante, relevante é areflexdo do autor:

Além disso, a expressdo dominar a natureza so tem sentido
a partir da premissa de que o homem é ndo-natureza... Mas se o
homem é também natureza, como falar em dominar a natureza?
Teriamos que faar em dominar o homem também..E aqui a
contradicdo fica evidente. Afinal, quem dominaria o homem?
Outro homem? Isso sO seria concebivel se aceitassemos aidéade
um homem superior, de uma raga superior, pura— e a Histéria ja
demonstrou a farta as conseqUéncias dessas concepcoes.
(Gongalves, 2006, p. 26).

O exterminio dos povos indigenas no processo da colonizacdo da Ameérica é uma
das conseqgiiéncias a que se refere o citado gedgrafo. Neste sentido, € a observacéo de

Antunes:

A expansdo comercial européia implicou uma
‘ocidentalizagdo’ do planeta. Esta ‘ocidentalizagdo’ significou a
permanente tentativa de submisséo de culturas aborigenes a um
modelo que identificava a natureza e 0 mundo natural com bens
que deveriam ser economicamente apropriados e, dentre os quais,
0 Homem e a sua Cultura estavam necessariamente inseridos. (...)
De fato, 0 pensamento ocidental, & época das grandes navegactes
e da colonizag@o das Américas, relegou a segundo plano todas as
relacdes fundamentais entre o Homem e a natureza O
aparecimento de novas fronteiras para a expansao, fronteiras que
pareciam ser interminavels foi a base material capaz de sustentar
a concepcdo de que o mundo natural erainfinito e que existia para
ser explorado, indefinidamente, em beneficio da sociedade de
formagéo cultural européia.

E relevante destacar que no século XVIII havia, como afirma o autor, uma
concepcdo difundida de que a natureza da América e seus habitantes eram inferiores ao

Velho Mundo, o que ratifica a concepgao entdo vigente de que a natureza era um bem a
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ser dominado. Buffon entendia que o continente americano era jovem e, por isso, a
natureza era imatura e Umida, o que causava a “putrefacdo” do ambiente. Para Buffon, a
natureza era um ambiente hostil que ndo permitia o desenvolvimento da vida e, portanto,
era inferior a natureza “desenvolvida’ do continente europeu. Além da inferioridade da
natureza, Prado aponta que no

“Novo Mundo viviam seres humanos que acompanhavam
essas deficiéncias (da natureza). Os indigenas era poucos e débeis
e nunca haviam sido capazes de dominar a natureza. Pelo
contrario, acabaram subjulgados por €la, incapazes de controlé-la.
Animal passivo, esse indigena caracterizava-se por grande frieza
sexual, tradutora de sua impoténcia e passividade geral”.
(PRADO, 1999. p. 182).

O luminismo do século XVII1 aprofundou e consolidou o dominio de uma razéo
gue definia predominantemente a atuacdo da ciéncia e que concebia a natureza como um
recurso infinito a ser explorado. Neste sentido, 0 pensamento na modernidade postula trés
distingdes fundamentais. a) Entre conhecimento cientifico e conhecimento do senso
comum; b) Entre natureza e ser humano; c) Entre infra-estrutura - o mundo da matéria e
do econbmico e  superestrutura - ideolégico, politico, juridico. Por separar o
conhecimento cientifico dos demais saberes e se reconhecer como universalmente véalido,
0 pensamento moderno € linear e determinista. Além disso, € excludente na medida em
gue nega os demais saberes que ndo adotaram a “racionalidade” do método cientifico. Por
buscar a separacdo entre homem e natureza, por considerar 0 homem como sujeito e a
natureza como objeto, 0 pensamento moderno é mecanicista. O pensamento moderno é
de tamanha for¢a que segue influenciando a mentalidade ocidental até os dias de hoje.

Contudo, ainda no século XVIII, comecam a aparecer as consequéncias do
pensamento moderno, assim como 0s seus criticos. Jean-Jacques Rousseau € apontado
como um dos primeiros a revelar a insatisfagdo com a modernidade, percebendo as
contradicdes entre 0 moderno e o natural que mais adiante iréo ensegjar a crise ambiental.

Ademais, 0 pensamento rousseauniano € importantissmo, pois antecipa duas

idéias centrais na questdo ambiental: a igualdade e o bem comum. Em ‘O Contrato
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Social’, Rousseau expde a tese de que 0 soberano deve conduzir o Estado segundo a
vontade geral de seu povo, sempre tendo em vista o atendimento do bem comum. Apenas
o Estado democratico seria capaz de estabelecer o regime de igualdade juridica atodos os
cidadéos.

Assim, em ‘O discurso sobre a origem da desigualdade entre os homens,
Rousseau valorizou o natural em oposi¢ao aos vicios da sociedade civilizada. Elogiou a
liberdade que desfrutava o selvagem na pureza do seu estado natural. O mito do bom
selvagem influenciou diretamente as artes no seculo XIX, principa mente no romantismo,
assim como tera reflexos sobre o pensamento do século XX acerca das popul acOes
indigenas e das comunidades locais.

A relacéo sociedade natureza na Idade Moderna pode ser caracterizada, portanto,
pela visdo mecanicista de natureza, a qual a ciéncia teve papel determinante na
determinacéo do homem como sujeito e a natureza como objeto. Outra marca relevante
do periodo € a dualidade entre categorias, tais como sujeito-objeto, homem-natureza,
dentre outras, 0 que possibilitou um pensamento linear e determinista. O paradigma da
modernidade foi e continua sendo bastante forte, contudo, ndo é desprovido de criticas
igualmente fortes, desde o século XVIII. Todas estas questbes foram levadas para o

seculo X1X, que foi bastante rico para arelacdo sociedade natureza.

1.4 A relacdo sociedade natureza no século X1 X.

O século XIX foi um século de profundas transformagdes na sociedade, assim
como no modo pela qual as sociedades ocidentais se relacionam com a natureza.
Compreender o século XX é relevante para a andlise da crise ambiental e a busca por
solugbes. Primeiramente, uma das grandes transformages do século XIX foi a
Revolucdo Industrial.

A Revolucéo Industrial, que se inicia na segunda metade do seculo XVIII, é

consequéncia da aianga entre a ciéncia e a técnica, resultando num ato grau de
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exploracéo dos recursos naturais. Cotrim (1995, p. 254) leciona que:

A partir de 1750, iniciou-se ha Europa um grande processo
de transformacdes socioeconémicas conhecido como Revolugéo
Industrial. As pequenas oficinas de artesdos foram sendo
substituidas pelas fabricas. As ferramentas simples foram trocadas
pelas novas méquinas que haviam surgido. As tradicionais fontes
de energia (agua, vento e forca muscular) foram superadas pelas
méquinas a vapor e pela eletricidade. A velha Europa agraria foi
se tornando uma regido com cidades populosas e industrializadas.
Com o tempo, a Revolucéo Industrial influenciou profundamente
a vida de milhGes de pessoas em quase todas as regides do
planeta.

A Revolucéo Industrial gerou novos padrfes de producéo, transformando a
natureza, a qual passa a ser considerada como matéria prima, através da técnica e da
ciéncia, em produto a ser comercializado em larga escala. Com a Revolugdo Industrial,
consolidou-se 0 sistema capitalista industrial, baseado na exploragdo da natureza vista
como “recurso natural”, na acumulacdo de capital e no trabalho assalariado. Em
decorréncia da utilizacdo da natureza para servir de matéria prima as indlstrias, a
Revolucgdo Industrial gerou uma maior demanda de energia e de materiais, de exploragéo
dos recursos naturais e conseqientemente uma maior poluicdo. Além disso, geracdo de
residuos em quantidades maiores que a capacidade de absor¢do da natureza, que
associados a urbanizagdo desenfreada, originou problemas ambientais graves como a
poluicdo do solo, do ar e da agua. O problema foi agravado pela mecanizagdo da
producdo, que criou o proletariado rural e urbano, composto de homens, mulheres e
criangas submetidas a um trabalho diario e exaustivo, no campo ou nas fébricas. A
degradacdo social e ambiental € portanto, uma das consequéncias negativas da
Revolucgéo Industrial.

Kesselring (1992, p. 30) aponta que no século XIX o surgimento de trés fatos
foram relevantes para a relacéo sociedade natureza. O primeiro deles € a descoberta do
acaso nos experimentos cientificos, que abala as estruturas do método cientifico. O

segundo fato € a descoberta do segundo teorema da termodindmica. O Terceiro diz
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respeito ao surgimento das teorias darwinianas sobre a evolucdo. E possivel acrescentar
mais uma relevante fato: o surgimento de Marx e suas criticas ao capitalismo.

Como dito anteriormente, um dos pilares do pensamento moderno € o
determinismo. No século X1X, ocorreram algumas descobertas cientificas relacionadas ao
acaso. Podem ser citados como exemplos a descoberta do movimento browniano por
Robert Brown em 1827 e da radioatividade do urénio em 1896 por Henri Becquerel. Em
suas pesquisas, Brown observou que gréos de pélen ou de poeira em meio aquoso se
moviam, mesmo quando o0 meio estavaimovel. O movimento browniano ocorre em razéo
do choque de moléculas com as moléculas do meio aquoso ou gasoso. Esse movimento
aleatério foi matematicamente explicado primeiramente por Einstein (1905) e, em
seguida, com aportes de Langevin, Fokker-Planck (Silva e Lima, 2007).

Para Kesselring (1992, p. 30), “processos casuais pdem em xeque a opinido
segundo a qual todos os eventos estdo dirigidos por leis gerais e imutaveis’. Ambos
exemplos acima mencionados demonstram o0 papel do acaso na relativizacdo do
determinismo e do método cientifico.

Em relacdo ao segundo teorema da termodindmica, pela Lei da Conservacéo da
Massa a matéria ndo é criada, nem eliminada, sendo apenas transformada de uma forma
em outra. Como a matéria ndo pode ser consumida até a sua aniquilacéo, certo € que toda
a atividade humana gera residuos que, em determinados casos, podem ser reciclados
através dos ciclos naturais. Quando, entretanto, ha uma producdo de residuos maior que a
capacidade de reciclagem do meio ocorre uma situacdo de desequilibrio com condicdes

desastrosas para 0 meio ambiente. Oliveira (2002) aponta que

No século XIX, com o desenvolvimento da ciéncia e da
técnica o pragmatismo triunfou. A natureza passou a Ser
concebida cada vez mais como um objeto a ser possuido e
dominado. Aos olhos da Ciéncia a natureza foi subdividida em
fisica, quimica, biologia, € 0 homem em economia, antropologia,
histéria etc. Nesse contexto, qualquer tentativa de pensar o
homem e a natureza organica e integradamente se tornou falha,
pois a separacdo ndo se efetuava apenas no nivel do pensamento,
mas também da "realidade objetiva’ construida pelo homem. A
divisdo social e técnica do trabalho contribuiu para que houvesse
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0 processo de fragmentacéo e dicotomizacdo do fazer e do pensar
da sociedade capitalistaindustrial.

Importante contribuicdo para a visao da relacdo sociedade natureza no século X1X
fol dada por Marx. Embora as questdes ambientais néo tenha sido o foco de sua obra,
Marx contribuiu para a critica da visdo mecanicista de natureza, através do modo
capitalista de apropriacdo dos “recursos’ naturais. Marx traz uma visdo que rompe com a
visdo moderna de natureza:

A vida da espécie, para 0 homem assim como para 0s
animais, encontra sua base fisica no fato de o homem (como os
animais) viver da natureza inorganica, € como 0 homem € mais
universal que um animal, assim também o ambito da natureza
inorganica de que €ele vive é mais universal. Vegetais, animais,
minerais, ar, luz, etc., constituem, sob o ponto de vista tedrico,
uma parte da consciéncia humana como objetos da ciéncia natural
e da arte; eles sdo a natureza inorganica espiritual do homem, se
meio intelectual de vida, que ele deve primeiramente preparar
para seu prazer e perpetuacdo. Assim também, sob o ponto de
vista prético, eles formam parte da vida e atividade humanas. Na
prética, 0 homem vive apenas desses produtos naturais, sob a
forma de alimento, aquecimento, roupa, abrigo, etc. A
universalidade do homem aparece, na pratica, na universalidade
que faz da natureza inteira 0 seu corpo: 1) como meio direto de
vida, e igualmente, 2) como o objeto material e o instrumento de
sua atividade vital. A natureza € o corpo inorganico do homem;
quer isso dizer a natureza excluindo o proprio corpo humano.
Dizer gue o homem vive da natureza significa que a natureza é o
corpo dele, com o qual deve se manter em continuo intercdmbio a
fim de ndo morrer. A afirmacéo de que a vida fisica e mental do
homem e a natureza séo interdependentes, simplesmente significa
ser a natureza interdependente consigo mesma, pois 0 homem é
parte dela. (Marx, 1932)

Namesma linha, esta o pensamento de Engels:

Resumindo: s6 o que podem fazer os animais € utilizar a
natureza e modifica-la pelo mero fato de sua presenca nela. O
homem, ao contrario, modifica a natureza e a obriga a servir-lhe,
domina-a. E ai esta, em Ultima andlise, a diferenca essencia entre
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0 homem e os demais animais, diferenca que, mais uma vez,
resulta do trabal ho.

Contudo, n&o nos deixemos dominar pelo entusiasmo em
face de nossas vitérias sobre a natureza. ApGs cada uma dessas
vitorias a natureza adota sua vinganca. E verdade que as primeiras
conseguiéncias dessas vitlrias sd0 as previstas por nds, mas em
segundo e em terceiro lugar aparecem consequéncias muito
diversas, totalmente imprevistas e que, com freqtiéncia, anulam as
primeiras. Os homens que na Mesopotamia, na Grécia, na Asia
Menor e outras regioes devastavam os bosques para obter terra de
cultivo nem sequer podiam imaginar que, eliminando com os
bosques os centros de acumulacéo e reserva de umidade, estavam
assentando as bases da atual aridez dessas terras. Os italianos dos
Alpes, que destruiram nas encostas meridionais os bosques de
pinheiros, conservados com tanto carinho nas encostas
setentrionais, ndo tinham idéia de que com isso destruiam as
raizes da industria de laticinios em sua regido; e muito menos
podiam prever que, procedendo desse modo, deixavam a maior
parte do ano secas as suas fontes de montanha, com o que Ihes
permitiam, chegado o periodo das chuvas, despejar com maior
faria suas torrentes sobre a planicie. Os que difundiram o cultivo
da batata na Europa ndo sabiam que com esse tubérculo farindceo
difundiam por sua vez a escrofulose. Assim, a cada passo, os fatos
recordam que nosso dominio sobre a natureza ndo se parece em
nada com o dominio de um conquistador sobre o povo
conquistado, que ndo € o dominio de alguém situado fora da
natureza, mas que nOs, PoOr nossa carne, NOSSO sangue € NoSso
cérebro, pertencemos a natureza, encontramo-nos em seu seio, e
todo o0 nosso dominio sobre ela consiste em que, diferentemente
dos demais seres, somos capazes de conhecer suas leis e aplica
las de maneira adequada.

Com efeito, aprendemos cada dia a compreender melhor
as leis da natureza e a conhecer tanto os efeitos imediatos como as
conseguéncias remotas de nossa intromissdo no curso natura de
seu desenvolvimento. Sobretudo depois dos grandes progressos
alcancados neste século pelas ciéncias naturais, estamos em
condicdes de prever e, portanto, de controlar cada vez melhor as
remotas consequéncias naturais de nossos atos na producdo, pelo
menos dos mais correntes. E quanto mais isso seja uma realidade,
mais 0s homens sentirdo e compreenderdo sua unidade com a
natureza, e mais inconcebivel sera essaidéia absurda e antinatural
da antitese entre o espirito e a matéria, 0 homem e a natureza, a
alma e o corpo, idéia que comega a difundir-se pela Europa sobre
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a base da decadéncia da antiglidade classica e que adquire seu
maximo desenvolvimento no cristianismo (Engels, 1876).

O pensamento de Marx e Engels proporciona a desconstrucdo da visdo
mecanicista sobre a natureza, abrindo caminho para que outros pensadores, nos séculos
XIX, XX e XXI possam debater e aprofundar esse pensamento. Ao alinhar aidéa de que
o Homem faz parte da natureza com as criticas ao capitalismo, Marx e Engels lancam as
bases para um campo tedrico que busca analisar as relagfes sociedade natureza de forma
critica a visdo mecanicista, possibilitando a construcdo de novos e outros paradigmas na

relagéo narelagdo sociedade natureza.

1.5 A relacao sociedade natureza no século XX.

No século XX, importante contribuicdo para os estudos das relagdes sociedade -
natureza € proveniente da Fisica. A Teoria da Relatividade e a Teoria Quantica
contribuiram para a revolucéo paradigmética que superou as nocdes de espaco e tempo
absolutos, alinearidade e a causalidade presentes no pensamento moderno.

Na primeira metade do século XX, os paradigmas cientificos da modernidade
sofreram fortes abalos, oriundos de diferentes &reas do conhecimento ocidental. O
paradigma linear, positivista, determinista, cientificista teve seus pilares desconstruidos
pelos avangos cientificos que processualmente foram construindo outros paradigmas
baseados na complexidade, na incerteza, no acaso, na fenomenologia, no existencialismo,
nos sistemas abertos e em outras linhas de pensamento nos diferentes campos do saber.

Esse conjunto de teorias e pensamento que desconstruiram, ainda gque
parciamente, a modernidade também alterou profundamente a visdo de natureza no
seculo XX.

O progresso ocasionado pelo desenvolvimento tecnolégico traz consigo aspectos

positivos, mas também muitos aspectos negativos, que escapam ao controle humano,
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contrapondo, deste modo, as concepcles da natureza enquanto maquina passivel de
controle. Como exemplos destes aspectos negativos podem ser citar os transgénicos, o
aquecimento global, a poluicdo dos recursos hidricos, a desertificacdo, a perda
incalculdvel dabiodiversidade e outros fenémenos.

Assim sendo, com a modernidade houve uma radicalizacdo do antropocentrismo,
resultando, a dominag&o da natureza pelo homem e uma sociedade de riscos e incerteza,
cuja relaco com a natureza esta em crise. E a chamada “crise ambiental” ou “cquestéio

ambiental”. Neste sentido, Leff (2006, p. 36) afirma que:

A crise ambiental veio questionar os fundamentos
ideolO6gicos e tedricos que impulsionaram e legitimaram o
crescimento econémico, aém de terem negado a natureza e a
cultura, deslocando a relagdo entre o real e o simbdlico. (...) A
crise ambiental se tornou evidente nos anos de 1960, mostrando a
irracionalidade ecolgica dos padrées dominantes de producéo e
consumo, e marcando os limites do crescimento econémico. (...)
Em resposta a essa crise ambiental, foram propostas e difundidas
as estratégias do ecodesenvolvimento, postulando a necessidade
de se criar novas formas de producdo e estilos baseados nas
condicdes e potencialidades ecolégicas de cada regido, assim
como ha diversidade étnica e na capacidade das populacbes locais
para a gestao participativa dos recursos. Se a modernidade afastou
a natureza e a cultura, a perplexidade da crise ambiental com os
caminhos da modernidade procura resgatar a natureza e cultura.
Neste contexto, a diversidade biolégica e a diversidade cultural
emergiram, ganharam visibilidade, tornaram-se objeto estratégico
da Agenda ambiental. Assim, os ‘povos tradicionails ganharam
espacos politicos para legitimar seus direitos culturais em relacéo
a seus territérios étnicos, as suas linguas e costumes, a sua
dignidade e autonomia. Ali, estd se forjando uma nova
consciéncia sobre os direitos dos povos tradicionais, redefinindo
conceitos, valores e paradigmas da relacdo homem-natureza.

A década de 1960 é chave para compreender a emergéncia da questdo ambiental e
dos “movimentos que ndo criticam exclusivamente o modo de produgdo, mas
fundamentalmente o modo de vida’ (Gongalves, 2006, p. 11), procurando novas formas

de relacionamento com a natureza. O surgimento de um novo ambientalismo nos anos
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sessenta, pois 0s debates ndo se concentram somente nos bindmios “ preservacionismo X

conservacionismo”, “natureza intocada x recursos racionalmente utilizados” que dominou
aarena ambiental desde o século X1X. Na segunda metade do século XX, os problemas e
as buscas por solugbes se ampliam para um escala global. Poluicéo transfronteirica,
crescimento populacional sem precedentes, custos sociais e ambientais do
desenvolvimento econdmico-industrial, energia nuclear, dentre outros, séo exemplos de
guestdes que se associaram aos debates iniciais entre preservacionistas e
conservacionistas. Em decorréncia, o ambientalismo se torna plural, isto € surgem
diversos discursos filosoficos, sociais, econdmicos e politicos sobre a relagdo sociedade

natureza. Sobre o0 assunto, Leff alega que:

N&o € sendo nos anos 1960 que a natureza se converte em
referente politico, ndo apenas uma politica de Estado para a
conservacgao das bases naturais de sustentabilidade do planeta, e
sim como objeto de disputa e apropriacdo social, a0 mesmo
tempo que surgem fora da ciéncia diversas correntes
interpretativas, nas quais a hatureza deixa de ser um objeto que é
dominado e desmembrado para converter-se em um corpo a ser
seduzido, ressignificado, reapropriado. Dali emergem as diversas
ecosofias — desde a ecologia profunda (Naess, 1989; Devall e
Sessions, 1985), uma ética da vida (Jonas, 2000) ou uma teologia
“ecologica” da libertacdo (Boff, 1996); do ecossocialismo
(O’'Connor, 2001) e o econarquismo (Bookchin, 1970, 1989,
1990) que nutrem a ecologia politica

Para compreensdo da reapropriacdo social da natureza e da ressignificacéo de
conceitos, é preciso investigar 0os conceitos chaves de biodiversidade, cultura e

diversidade cultural.

1.6 Dos conceitos de biodiver sidade, cultura e diversidade cultural.
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Observou-se até este momento gque natureza e cultura foram tratadas em boa parte
da trgjetoria do pensamento ocidental como categorias totalmente separadas. Por outro
lado, desde o século XIX tem sido reconhecida por parte de alguns setores do
pensamento ocidental a necessidade de iniciativas de construcéo de pontes entre natureza
e cultura. Estas rupturas e convergéncias sao refletidas nas trgjetérias dos conceitos de
biodiversidade, cultura e diversidade cultural. Neste ponto, o objetivo é refletir sobre

estes conceitos, suas rupturas e convergéncias.

1.6.1 Do conceito de diversidade bioldgica

Outra nocdo relevante para o presente trabalho é a de diversidade biol6gica. A
diversidade biol6gica desempenha na atualidade um papel estratégico e geopolitico. O
conceito de diversidade biolégica foi disseminado a partir dos trabalhos de Edward O.
Wilson, na década de 1980. No artigo semina “The Biological Diversity crisis’,
publicado em 1985, Wilson discute a nocéo de diversidade de genética e de espécies no
mundo, reconhecendo que, embora pouco se soubesse sobre a quantidade e qualidade
desta diversidade, elaja se encontrava em crise. Para Wilson,

Biological diversity, apart from our knowledge of it, is
meanwhile in a state of crisis. Quite simply, it is declining.
Environmental destruction, a worldwide phenomenon, is the
numbers of species and the amount of genetic variation within
individual species. The loss is most intense in the tropical
rainforests. (Wilson, 1985)

A obra académica de Wilson, bem como sua “advocacy” para a protecdo da
biodiversidade foram relevantes para a construcdo do regime internacional para a

diversidade biol6gica. De acordo com a CDB,

Diversidade bioldgica significa a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquéticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
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compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas.

Outrossim, entende-se por biodiversidade o conjunto de toda a diversidade
bioldgica no planeta Terra, incluindo toda a variabilidade genética das espécies e toda a
diversidade de ecossistemas formados por diferentes combinacBes de espécies, assim
como a relacdo com o meio. Observa-se que o conceito de biodiversidade, como
ressaltam Moyle et al (2007), implica em diferentes niveis de diversidade: a variabilidade
genética, de espécies até a diversidade de ecossistemas. Mais do que um somatorio de
seres vivos, a biodiversidade consiste “em um sistema cujos componentes mantém
relaces de interdependéncia e de complementariedade, e cujo equilibrio das partes afeta
o0 equilibrio do todo e vice-versa’ (Albagli, 1998, p. 63)

A biodiversidade é uma das propriedades fundamentais da natureza, responsavel
pelo equilibrio e estabilidade dos ecossistemas, e fonte de imenso potencial de uso
econdmico. A biodiversidade € a base das atividades agricolas, pecuarias, pesgueiras e
florestais e, também, a base estratégica da industria de biotecnol ogia.

As funcdes ecoldgicas desempenhadas pela biodiversidade sdo ainda pouco
compreendidas, muito embora se considere que €ela segja responsavel pelos processos
naturais e produtos fornecidos pel os ecossistemas e espécies que sustentam outras formas
de vida e modificam a biosfera, tornando-a apropriada e segura paraavida. A diversidade
bioloégica possui, além de seu valor intrinseco, valor ecoldgico, genético, social,
economico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético. Percebe-se, assm, a
importancia de preservacdo da biodiversidade para a sobrevivéncia da propria espécie
humana.

O Brasil € lider mundial da biodiversidade, concentrando a maior diversidade de
espécies de plantas, primatas, anfibios, peixes de &gua doce e insetos. Possui entre 10% e
20% de 1,5 milh&o de espécies de animais e vegetais ja catal ogadas (Besunsan, 2006). O
Brasil faz parte do grupo de paises megadiversos, isto €, grupo de paises que possuem
altas taxas de biodiversidade. Integram este grupo paises, como Indonésia, Papua Nova

Guiné, Maéasia, Quenia, Tanzania, Colombia, Peru, outros.



32

O estado da biodiversidade no mundo hoje se encontraem declinio (UNEP, 2012).
Os graficos abaixo demonstram que vem sendo reduzida a taxa de sobrevivéncia de aves,
corais, mamiferos e anfibios e que o estado geral da vitalidade do meio ambiente também
estéd em declinio desde a década de 1970.

Gréfico 1 - Declineo da biodiversidade e do estado do meio ambiente.
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Fonte: UNEP, 2012,

Este declinio geral é causado por uma série de pressdes sobre a biodiversidade.
Estas pressdes sdo a perda de habitats por urbanizacdo, altos niveis de exploracéo,
impacto de espécies invasoras, pressoes decorrentes da poluicdo e os impactos das

mudancas climéticas (UNEP, 2012).

1.6.2 Do conceito de cultura e diversidade cultural

No que tange ao conceito de cultura, ha mdltiplas abordagens, provenientes de
diferentes éreas do saber. Neste sentido, o conceito de cultura tem sido debatido desde o
seculo X1X, de modo que ha uma extensa producéo sobre o tema, razéo pela qual apenas
alguns aspectos serdo pontual mente trabalhados nesta tese, sem a pretensdo de esgotar o

assunto. Considerando que a temética da cultura possui um carater multi, inter e
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transdisciplinar, primeiramente serédo examinadas nogdes que ndo pertencem ao Direito,
para em seguida, analisar a cultura sob a perspectivajuridica.

Sobre as origens do vocabulo “cultura’ Reale (1998, p. 25) expbe que

a palavra ‘cultura’ ja era empregada por escritores latinos,
que, nas pegadas de Cicero, faziam-no em dois sentidos. como
cultura agri (agricultura) e como cultura animi. A agricultura da-
nos bem a idéia da interferéncia criadora do homem, através do
conhecimento das leis que explicam a germinacdo, frutificacdo
etc. Ao lado da cultura do campo, viam os romanos a cultura do
espirito, o aperfeicoamento espiritual baseado no conhecimento
da natureza humana.

Laraia (2001) aponta que a expressdo “cultura’, com os significados atuais, surgiu
no século XIX a partir da reunido de duas expressdes distintas. 0 vocdbulo aleméo
“kultur” e o vocdbulo francés e inglés “civilization”. Para os alemaes, “kultur”
simbolizava os aspectos espirituais de uma comunidade. Ja para franceses e ingleses
“civilization” referia-se as realizagbes materiais de um povo.

Autores como Roqgue Laraia e Dominique Gallois, apontam que Edward Tylor foi
guem reuniu as duas acepcbes no vocdbulo cultura. Outrossim, o referenciado
antropdlogo inglés é considerado um dos fundadores da moderna antropologia por
estabel ecer um conceito de cultura. Para Tylor (1958, apud Gallois, 2006, p. 1), “acultura
€ todo este complexo que inclui conhecimentos, crencas, arte moral, leis, costumes ou
gualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo homem com membro de uma
sociedade”.

Deste conceito podem ser extraidos alguns significados de cultura, tais como a
formagdo do ser humano, ou sga, a cultura enquanto aperfeicoamento, como na licéo
acima de Redle, ou ainda “como produto humano, a cultura representa os mais variados
modos de viver criado, adquiridos e transmitidos’ (Reisewitz, 2004, p.83)

A Antropologia, como destaca Laraia, possui variadas teorias sobre o conceito de
cultura. Apesar das inUmeras teorias, pode-se destacar que a grande contribuicdo da

antropologia para os estudos sobre cultura foi a perspectiva antropoldgica do conceito
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cultura. A perspectiva antropoldgica de cultura possui relevancia principalmente porque
propiciou a ampliagdo do conceito ndo so do proprio conceito de cultura, mas também o
de patriménio, tendo reflexos nas praticas e nos instrumentos juridicos que tratam da
matéria.

A presente tese ndo tem o propdsito nem a pretenséo de definir o que é cultura. As
ciéncias sociais tém feito isso desde o século XIX e segundo a estimativa de
pesquisadores norte-americanos, na década de 1950 havia cento e sessenta e quatro
defini¢bes de cultura (Cunha Filho, 2004).

Investigar a trgjetéria do conceito € relevante, pois a perspectiva histéricaéricae
possibilita uma melhor compreensdo do objeto. Uma interessante abordagem da trgjetéria
da cultura e de seu conceito pode ser feita pela perspectiva da UNESCO, pois é a
organizagdo das Nagdes Unidas que possui mandato especifico na area de cultura.

Em estudo sobre a questéo da diversidade cultural na UNESCO, Keitner e Stenou
(2003) identificam quatro etapas na trajetoria dos sentidos e fungdes da cultura dentro da
instituicdo. Interessante observar a relagdo entre estas etapas e a producéo de textos
normativos vinculantes ou ndo no &mbito da UNESCO.

No periodo do pos-guerra, coube a UNESCO a funcdo de construcdo da paz, e da
tolerancia entre as Nagdes. Durante este periodo, os Estados-nacfes eram considerados
como “entidades unitérias’, razdo pela qual a diversidade de culturas era vista a partir da
pluralidade de Estados. Para o cumprimento de seu mandato, a Organizagao investiu no
conhecimento e na educagdo para a superagcdo das diferencas. Acreditava-se que a
circulacéo de informacBes sobre o “outro” possibilitaria o conhecimento da existéncia
deste “outro”, de modo a construir a paz e a tolerancia. Como reflexo na producéo
normativa, podem ser citados a Convencdo sobre a Troca Internacional de Publicagdes de
1958 e a Convencdo sobre a troca de publicacdes oficias e de documentos
governamentais entre Estados de 1958. Essa primeira fase € conhecida como a fase do
conhecimento.

A segunda fase € caracterizada pelas relagcdes entre cultura e politica, relacionada

com 0s processos de descolonizacdo. O surgimento de novos paises provocou o debate
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acerca do papel da cultura e da politica na construcdo desses novos Estados. Assim, a
guestdo da identidade cultural ganhou espago no ambito institucional e passou a ser
fundamental nas politicas culturais. E nesse periodo que ganha forca e maior visibilidade
a nocao de direitos culturais e a sua relagdo com os direitos humanos. Para ilustrar a
producdo normativa relacionada com esta fase, os exemplos séo o Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU de 1966 e a Declaragdo de Principios
sobre a Cooperacdo Cultural Internacional da UNESCO de 1966.

A relagdo entre cultura e desenvolvimento marcou a terceira fase, que € a
consolidagdo da segunda. Aqui as estratégias seguiram dois caminhos interdependentes.
Primeiramente, a preocupacdo era garantir que o desenvolvimento industrial e
tecnol 0gico levasse em conta os parametros dos valores culturais e sociais de cada pais.
Diversos encontros ocorridos nesta fase debateram a idéa de “desenvolvimento
endogeno”. Nesse sentido, a visdo era de que a cultura estava a servico do
desenvolvimento, 0 que leva também ao desenvolvimento da propria cultura, com
medidas e iniciativas de cardter administrativo e financeiro. Como fruto desta fase podem
ser citadas a Recomendacdo concernente a padronizacdo internacional das estatisticas de
financiamento publico de atividades culturais de 1980 e a Conferéncia
Intergovernamental de Veneza sobre aspectos institucionais, administrativos e financeiros
das politicas culturais de 1970.

A guarta fase se caracteriza pela relacéo entre cultura, democracia e cidadania.
Esse periodo possui multiplos aspectos. A democracia no ambito cultural esta relacionada
com o direito de se expressar e manifestar; a0 acesso aos bens culturals; a participacao
popular em todos os setores da cultura, dentre outros. Ademais, passou-se a considerar as
manifestagbes culturais como exercicio da cidadania. A fase da democracia é
representada no plano normativo pela Recomendacdo para a Salvaguarda da Cultura
Popular e do Folclore de 1989, a Convencéo para a salvaguarda do Patriménio Cultural
Intangivel de 2003 e a Convencdo para a Protecdo e Promocdo da Diversidade de

Expressoes Culturais de 2005.
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Outra questdo importante nesta fase diz respeito a mudanca de foco. N&o se trata
apenas de uma cultura nacional, mas a existéncia de uma pluralidade de grupos dentro da
mesma sociedade. Assim, a democratizacgo buscou estabelecer espacos para 0 exercicio
de direitos culturais referentes as minorias trazendo ao debate um novo olhar sobre a

cidadania. Deste modo, Jurema Machado assevera que

A formulagdo de um novo conceito de cidadania, ou sgja, a
busca de um compromisso para com o coletivo que transcenda a
dimensdo da cidadania meramente politica, € debatida e
estimulada pela UNESCO. Uma cidadania ancorada no
multiculturalismo como modelo alternativo para lidar com os
direitos das minorias: nd0 mais a assmilagdo como uma meta,
mas uma maior preservacao da identidade cultural desses grupos,
remetendo a condicdo de cidadania a liga que permitiria o
compartilhamento de um ambiente e de uma vida em comum.
(Machado, 2006, p. 5)

Trata-se da nocéo atual de diversidade cultural, que como foi observado por
Keitner e Stenou (2003), permeia as agdes da UNESCO desde a sua criagdo, ainda que de
modo diferenciado ao longo dos seus 60 anos. A diversidade cultural, tdo debatida no
presente, € encarada como um duplo desafio. De um lado, a diversidade cultural é
considerada como vetor para assegurar a convivéncia, o didogo e a interacdo harménica
entre pessoas e grupos com identidades culturais plurais, diversas e dinamicas. De outro
lado, o desafio € identificar, reconhecer, proteger e promover as multiplas expressoes
culturais, sejam do passado ou contemporaneas no espaco e no tempo.

Aqui cabe a seguinte reflexdo: existe relagdo entre a trajetéria do conceito de
cultura, sua operacionalizacdo e normas dentro da UNESCO e a trgjetéria da cultura no
plano académico, governamental e social? A resposta a essa pergunta demandaria uma
pesquisa especifica que escapa aos objetivos do presente trabalho. Entretanto, a hipotese
parece plausivel, de modo que, ao que tudo indica, hd uma relacdo de mao dupla. Do
mesmo modo que as discussdes ocorridas nos meios académicos, governamentais, néo
governamentais e da sociedade civil organizada séo levadas a UNESCO, a Organizagéo

tem um papel de incubadora e fomentadora de idéias, que posteriormente sdo difundidas
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geogréfica, ingtitucional e sociamente. Dai, a abordagem da trajetéria do conceito pelo
foco da UNESCO.

Até agora foram examinados os multiplos significados e a trgjetéria do conceito
de cultura. Para avancar e compreender o porqué que a cultura é um bem juridicamente
protegido, € preciso ter em mente as variadas funcdes que a cultura exerce na sociedade.

Uma das principais fungfes da cultura é referente a construgdo da identidade. A
cultura é elemento fundamental do processo de construcdo da identidade, sga a
individual, como representacdo do “eu’, sga a coletiva, isto € 0 conjunto de
caracteristicas que definem um grupo. De forma gera a lingua, a religido, o passado
comum, a memaria coletiva, dentre outros, constituem as, caracteristicas relacionadas a
identidade a nocéo de pertencimento a determinado grupo social. Neste aspecto, a lingua
possui um relevante papel, pois é por meio da comunicagdo que se transmitem os valores
gue s&o compartilhados por determinado grupo social.

A identidade hoje é conceito chave e basilar dos estudos culturais. Infelizmente,
cabe destacar que sdo poucos os traba hos que abordem a problemética da identidade, sob
a perspectiva juridica.

Tal questdo é relevante para o Direito por dois motivos. O primeiro é referente ao
fato de que a identidade é definidora de direitos. O caso das comunidades quilombolas é
um bom exemplo. Conforme o artigo 68 do Ato das disposicbes constitucionais
transitérias, € reconhecida a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades de quilombos. Se a identidade de um grupo for a de
remanescente de quilombos, a Constituicdo da Republica de 1988 reconhece o direito de
propriedade coletiva dessas terras. E aidentidade definindo e estabel ecendo direitos.

O segundo motivo de relevancia juridica diz respeito as discussdes sobre a
identidade para pleitear direitos. O exemplo € 0 mesmo: comunidades quilombolas.
Discute-se hoje o conceito de quilombos. Se a visdo tradicional e corrente de quilombos é
a de grupo socia formado na maioria por escravos negros fugidos durante a escravidéo
no Brasil, esse conceito foi ampliado por movimentos sociais para abrigar grupos que

atualmente se identificam com o movimento de resisténcia politica, social, econémica e
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cultural do passado. Ainda que ndo sgja quilombos na visdo tradicional, esses grupos
assumem a identidade quilombola, e deste modo, pleiteiam direitos como comunidades
quilombolas. E aidentidade sendo utilizada como vetor de reivindicagio de direitos.
Esses exemplos ilustram, aém da complexidade da questdo, outro aspecto
importante da cultura: 0 seu dinamismo. A cultura é dindmica, isto €, os valores sociais
mudam com o tempo e, portanto, a cultura sofre transformacdes ao longo dos anos.
Enfim, bens culturais, manifestacdes culturais, arte, expressdes artisticas,
diversidade cultural, industria cultural, didlogo cultural, patriménio cultural, memaria,
identidade, atribuicdo de valores, nacionalidade, patrimonio mundial, patrimonio

tangivel, patriménio intangivel etc, compdem todo esse grande universo que € a cultura.

1.7 Diversidade biocultural como expressdo da relacao sociedade natureza.

O conceito de diversidade biocultural tem como um dos antecedentes principais a
Declaracédo de Belém, de 1988, produzida pelo | Encontro da Sociedade Internacional de
Etnobiologia (ISE). Participaram deste encontro representantes de grupos indigenas,
ambientalistas e membros da academia, que tiveram como objetivo discutir estratégias
para reverter o quadro da crise ambiental de perda da diversidade bioldgica e cultural. A
Declaragdo traz duas idéias principais, que, posteriormente, irdo influenciar a construgdo
do conceito de diversidade biocultural. A primeiranocdo € ade vinculos inextricaveis, ou,
no original em inglés, “inextricable links’. A segunda nogéo € ade “stewardship”.

Estas idéias foram sendo amadurecidas e disseminadas pelo ISE e por outros
atores no periodo de 1988 a 1996. No ano de 1996, ocorreu na Universidade de Berkeley
a Conferéncia “Endangered Languages, Endangered Knowledge, Endangered
Environments®. O objetivo da Conferénciafoi

explore the complex connections between cultural and
biological diversity, the interrelated causes and consequences of
loss of both forms of diversity, and the role of indigenous and
minority languages and of traditional knowledge in biocultural



39

diversity maintenance and the promotion of sustainable human-
environment relationships. Participants also discussed plans for
integrated research, training, and action in this domain (Maffi,
2010).

Além de avancar nas questdes conceituais, a Conferéncia serviu como uma
plataforma para o estabelecimento de uma organizagdo ndo governamental que pudesse
coordenar o0s debates conceituais e trabalhar na inclusdo destes debates na agenda politica
internacional. Nascia, entdo, a Terralingua, ONG internacional, que € uma das principais
referéncias para a questdo da diversidade biocultural. Maffi, fundadora da Terralingua,
assim definiu a diversidade biocultural: “Biocultural Diversity comprises the diversity of
lifein all of its manifestations — biological, cultural and linguistic —which are interrelated
(and likely co-evolved) within a complex socio-ecological system” (Maffi; Woodley,
2010).

Para Méffi, a definicdo de diversidade biocultural possui trés idéias centrais. A
primeira é referente ao fato de que a diversidade de vida ndo é apenas a diversidade
biol6gica, mas também a diversidade de culturas e linguas. Estas diversidades ndo vivem
em mundos apartados, mas sd0 expressdes de um todo. Neste “todo” ambas as
diversidades “have developed over time through the cumulative global effects of mutual
adaptations, probably of co-evolutionary nature, between humans and the environment at
thelocal level” (Maffi, 2010, p. 06). Para Diegues e Arruda (2001, p. 33):

Pode-se falar numa etnobiodiversidade, isto é, a riqueza da
natureza da qual também participa o homem, nomeando-a,
classificando-a e domesticando-a. Conclui-se, entdo, que a
biodiversidade pertence tanto ao dominio do natural como do
cultural, mas € a cultura, como conhecimento, que permite as
populacbes tradicionais entendé-la, representala mentalmente,
manusea-la, retirar suas espécies e colocar outras, enriguecendo-a,
com frequéncia.
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A diversidade biocultural, enquanto todo, é composta pelo conjunto das relagdes
das partes “diversidade biologica’ e “diversidade cultural” e suas diferentes dimensdes,
conforme explicitado na figura acima. Na dimensdo da diversidade genética, a
diversidade de genes se relaciona com o0 conhecimento tradicional associado a
biodiversidade. Ha individuos, povos e comunidades que sdo detentores de saberes sobre
0 uso de substancias presentes em espécies. Além do uso, 0 manegjo de espécies pode
levar a0 melhoramento genético e ao surgimento de novas caracteristicas genéticas. Esta
relacdo, entre o saber (cultura) e a diversidade genética representa uma das expressdes da
diversidade biocultural.

Na mesma linha estd a relagdo entre praticas sociais e 0 mangjo de especies.
Quando determinadas populacGes humanas exercem 0 manejo de espécies animais ou

vegetais, como por exemplo, o0 sistema de “descanso do solo”, 0 manejo consiste também
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numa prética que pode ser encarada pela lente da cultura, na medida em que o mangjo,
enquanto prética, € uma expressao dos saberes relativas aquel as espécies.

Por sua vez, nesta perspectiva, a paisagem é iguamente uma dimensdo da
diversidade biocultural, pois expressa, mais uma vez as multiplas relagdes entre natureza
e cultura. Primeiramente, 0 homem tem, ao longo do tempo, construido, moldado e
recriado as paisagens. A paisagem cultural € fruto, portanto, da natureza e da acéo
antropocéntrica sobre a natureza. Em outra perspectiva, a paisagem também influéncia na
construcdo de culturas, saberes e expressoes. O caso do Rio de Janeiro € um bom
exemplo. A paisagem da cidade inspirou fotografos, artistas plésticos e musicos que
representaram a paisagem através de sua arte. Para a UNESCO, as paisagens sdo
“illustrative of the evolution of human society and settlement over time, under the
influence of the physical constraints and/or opportunities presented by their natural
environment and of successive social, economic and cultural forces, both externa and
internal” (UNESCO, 2013).

Vale ressaltar ainda a dimens&o linguistica da diversidade biocultural. Como indica
Maffi (2001), a lingua € o vetor de comunicacdo e, portanto, de transmissdo de
conhecimentos e saberes sobre 0 meio ambiente. Se a lingua se extingue, 0 conhecimento
sobre aquela realidade ambiental se perde. Por outro lado, havendo a degradagcéo do meio
ambiente, a lingua e, portanto a cultura, se empobrecem, na medida em que o objeto
representado pela palavra se perdeu, restando apenas o seu registro.

A diversidade biocultural pode ser observada, também, na distribuicdo espacial das
diversidades. Loh e Harmon (2005) observaram que paises com maiores taxas de
diversidade cultural (grupos étnicos, linguas e religioes) também possuem altas taxas de
diversidade biolégica. As maiores taxas de diversidade estéo presentes nas regides de
floresta tropical proximas a linha do Equador: Amazonia, Bacia do Congo e a Melanésia
combinado com Sudeste Asiético.

PRETTY et a. (2008), ao examinarem as intersecOes entre natureza e cultura,
sintetizam trés dimensdes da diversidade biocultural. A primeira delas consiste no

reconhecimento do lugar do Homem na natureza. Nesta dimensdo, estariam as crencas, 0s
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significados e as visdes do mundo. A segunda dimensdo € relacionada a gestédo da
natureza, isto €, as préticas de manejo de especies e organizagao dos espacos. Por fim, a
terceira dimens&o € ado conhecimento e dos saberes sobre a natureza.

Estas interagcOes entre natureza e cultura, expressas no conceito de diversidade
biocultural, ndo possuem necessariamente uma relacdo de dependéncia. Em outras
palavras, a diversidade biocultural nd&o implica que natureza e cultura séo
obrigatoriamente interdependentes. Trata-se mais de uma relacdo de fomento (carater
positivo) ou de conflitos (carater negativo). Para Pretty et al. (2008) “Nature and culture
enjoy mutual feedbacks’.

A diversidade biocultural se insere dentro de um contexto da complexidade, o que
exige um pensamento e préticas que superem a dicotomia entre natureza e cultura.
Conseguentemente, trata-se de um conceito, de um campo de pesquisa e de agéo (Maffi;
Woodley, 2010, p. 5) que busca re-conectar a diversidade biolégica e a diversidade
cultural, como estratégia mutua de sustentacdo e resiliéncia da vida, através da
“advocacy” para a criagdo de politicas especificas que re-orientem as pressdes sobre a
diversidade da vida. Re-ligar o €lo perdido entre natureza e cultura € a esséncia da nocéo
de diversidade biocultural.

A segunda idéia chave do conceito € a no¢do de “stweardship”. Traduzindo para o
portugués, dois significados sdo possiveis. O primeiro deles é referente a idéia de
“controle”’, “administracéo” e “gestdo”. O segundo significado possivel, decorrente do
primeiro, é a idéia de “guardido”. No contexto da diversidade biocultural, stweardship
significa o argumento de gue povos indigenas e comunidades locais séo detentores de
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e, com base em tais
conhecimentos, exercem praticas de manejo e conservacdo desta biodiversidade. A estes
povos e comunidades é atribuida e a0 mesmo tempo construida a identidade de gestores e
guardides da biodiversidade.

Trata-se de um debate complexo sobre a identidade e o conceito de tradicionalidade
dos povos indigenas e comunidades locais. Para Leff, os povos tradicionais ganharam

visibilidade como uma das estratégias de superacdo da dicotomia entre natureza e cultura
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imposta pela modernidade (Leff, 2005). O pressuposto desta estratégia € que as préticas
tradicionais ndo sdo predatérias como as préaticas das sociedades urbanas e industriais,
além de pairar uma visdo rousseauniana-romantica de que os povos tradicionais por ndo
terem acessado a modernidade ainda sdo guardides de valores éticos de preservacdo da
natureza. Dai as populacdes tradicionais serem inscritas em um quadro de
“preservacionistas” por exceléncia. Neste sentido, 0os povos tradicionais tém
reconfigurado a sua identidade para se adequar a novas narrativas discursivas
relacionadas as questdes ambientais. Estas passam a ser uma “bandeira’ a qua é
levantada, dentro de um contexto de ressemantizagdo identitaria dos povos tradicionais,
para se pleitear e construir direitos e politicas publicas voltadas ndo s para o0 campo do
meio ambiente, mas principalmente para as demais questdes como territorio, emprego,
renda, educacdo etc.

Neste cenario onde as populacbes tradicionais sdo consideradas relevantes em
funcdo de sua tradicionalidade, cabe discutir o que € ser “tradicional”. Neste ponto ha
um grande debate tedrico sendo possivel identificar quatro visdes sobre o conceito de
popul acdes tradicionais.

Em seu livro, “O mito moderno da natureza intocada’, Diegues (2001) elenca 11
aspectos para definir o que sdo populagdes tradicionais. O autor afirma que se trata de
uma lista exemplificativa, ou sga, nem todos o0s aspectos precisam se verificar
conjuntamente para que a populacdo seja considerada tradicional. Contudo, o critério da
listagem, ainda que exemplificativa, encontra problemas e dificuldades, pois a listagem
obedece a uma | 6gica de inclusdo/exclusdo.

Ponderando o modelo de listagem de Diegues, (ADAMS, 2000) discute 0 “mito do
bom selvagem” no caso especifico dos caicaras, questionando a sua caracterizagcdo a
partir de alguns elementos (isolamento; agricultura x pesca). Deste modo, pleiteia a
autora uma nova abordagem conceitual para as populagdes tradicionais, apelando para
gue os estudos levem em consideracdo uma profunda abordagem ecol 6gica em cada caso,
com o objetivo de investigar a contribuicdo das préticas de uma determinada comunidade

para a preservacdo da natureza.
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Uma outra visdo sobre a questdo das populaces tradicionals diz respeito aos
processos de construcdo e reconfiguracdo da identidade para abrigar um discurso
ambientalista como estratégia de enfrentamento dos mais diferentes problemas.
(ALMEIDA, 2004) se aproxima bem das colocagtes de Leff (2006) e ilustra bem esta
visdo de construcdo social de identidades “tradicionais’ articuladas com a questéo
ambiental para o enfrentamento de problemas, a partir da construcdo de direitos coletivos.
Almeida narra os processos pelos quais 0s seringueiros passaram da invisibilidade para a
visibilidade em diferentes esferas, a partir da articulacéo entre as lutas pela manutencéo
do territdrio, pela exploragdo da borracha pelos seringueiros, enfim, pela liberdade desse
grupo, com os discursos ambientalistas.

Uma quarta visdo sobre populacdes “tradicionais” € defendida pelos
preservacionistas mais conservadores (Olmos et. al. 2001). Partem da nogdo de que toda
acdo humana gera impactos negativos. Sendo assim, as populagdes ditas “tradicionals’
n&o contribuem para a preservacdo da natureza. Afirmam que os impactos das popul agoes
“tradicionais’ € baixo por ndo terem adentrado na modernidade, ou sgja, ndo adotam
préticas predatérias de massa, e por possuirem baixa densidade demogréfica. Essa visdo
recusa a idéia de que a tradicionalidade significa necessariamente a preservacéo da
natureza.

Assim sendo, as idéias centrais presentes no conceito de diversidade biocultural,
sd0 as inter-relacdes entre natureza e cultura, os modos de vida “tradicionais’ e a
identidade conservacionista

O tdpico aseguir busca analisar aidéia de sociobiodiversidade no Brasil.

1.8 Socioambientalismo: a experiéncia brasileira para a diver sidade biocultural.

Nos anos 80 do seculo XX, iniciou-se um processo de articulagdo politica entre
setores dos movimentos sociais, principalmente na Amazonia, e parte do movimento

ambientalista, no contexto da resisténcia do projeto desenvolvimentista de ocupacdo da
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Amazonia.

Para a compreensdo do socioambientalismo, € preciso olhar para as transformactes
que ocorreram no periodo da ditadura militar (1964-1985), principalmente na Amazonia.
Até entdo, a Amazbnia era vista como um imenso vazio demogréafico, havendo a
representacéo da Amazonia como um “deserto” ou “inferno” verde.

Neste periodo, 0 governo militar realizou um programa amplo de empreendimentos
para a ocupacdo da Amazonia. Este processo se deu por meio de subsidios ao fluxo de
capital através de incentivos fiscais e créditos a baixos juros; grandes projetos de infra-
estrutura, tais como usinas hidrelétricas, redes de circulacdo rodoviaria, de
telecomunicacfes, urbana; inducdo de fluxos migratérios para a colonizacdo etc. O
governo federal, com auxilio do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
implementou a abertura e/ou o asfaltamento de estradas e induziu a chegada de colonos
vindos do sul, os denominados “paulistas’, para o desenvolvimento da agricultura e
pecuaria. O objetivo era expandir a fronteira agricola do centro-oeste para o norte, além
de levar “desenvolvimento” econdmico-industrial, e garantir a presenga militar na regido.
A ocupacdo da Amazbnia era considerada pelo governo militar como uma questdo de
seguranca nacional.

Ocorre que este modelo de ocupacgéo foi baseado na visdo desenvolvimentista e
capitalista que ignora a natureza, ndo levando em conta a floresta, tampouco o que se
aproximava da floresta, ou sgja, 0s povos que nela habitavam. Iniciou-se 0 processo
amplo de desmatamento e a conversdo de grandes &reas florestais em pastos. Se de um
lado tais rodovias facilitaram a circulagéo de pessoas e mercadorias, de outro, sdo vetores
de desmatamento.

Além disso, familias inteiras de seringueiros foram expulsas dos seringais que se
transformaram em fazendas. Aqueles que tentavam resistir sofriam as mais variadas
formas de violéncia. As comunidades indigenas também eram vitimas de violentas
pressdes e invasdes de suas terras, além de terem sido assoladas por doengas. Os conflitos
fundiarios eram gravissimos e muitas eram as mortes. A tensdo e a violéncia aumentaram

muito no inicio da década de 1980, principa mente no Acre.
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A reacdo se deu mediante a organizacéo de base comunitéria para a acdo direta. No
gue tange aos povos indigenas, em 1980 foi criada a Unido das Nagdes Indigenas-UNI. A
proposta da primeira organizagdo independente de representacdo nacional dos povos
indigenas era estabel ecer articulacdes politicas com outros setores da sociedade civil, que
lutavam pela redemocratizacdo do pais, e, assim, conferir visibilidade nacional as
reivindicacOes pelos direitos indigenas.

O processo de reagdo dos segmentos extrativistas foi liderado pelos seringueiros,
através dos “empates’, os protestos pacificos de homens, mulheres e criancas que
resistiam a demolicdo de suas casas e a derrubada da floresta. “Apesar do pequeno éxito
no campo dos empates — até meados da década de 1990, dos 50 realizados apenas 1/3
obteve sucesso -, em 1985 estratégia ganhou repercussdo nacional” (Besusan, 2006.
p.126).

O movimento dos seringueiros ganhou espaco e apoio dos sindicatos, que
criticavam o governo militar e o seu model o de desenvolvimento. Houve o apoio também
das comunidades indigenas, na medida em que o desenvolvimentismo ameaca a
sobrevivéncia cultural destes povos.

Em 1985, os sindicatos dos seringueiros do Acre, com 0 apoio de organizacfes da
sociedade civil e da Universidade de Brasilia organizaram em Brasilia o Primeiro
Encontro Nacional dos Seringueiros, que contou com a participacdo de comunidades
extrativistas de cinco estados da Amazonia. Nele, foi criado o Conselho Nacional dos
Seringueiros, organizagdo de ambito nacional, que representa trabalhadores
agroextrativistas organizados em associacOes, cooperativas e sindicatos. A entidade luta
pela melhoria da qualidade de vida, pelo uso sustentavel dos recursos naturais da Floresta
Amazonicae pelo direito aterra.

Neste encontro, 0s seringueiros “propuseram uma reforma agréria especia pros
(sic) seringueiros, que seria baseada na criagcdo das reservas extrativistas.” (Almeida,
2000). Esta proposta consistia em uma &ea de dominio publico, com posse dos
seringueiros para o desenvolvimento coletivo de atividades de extrag&o da seringa e do

uso tradicional daterra. As reservas extrativistas possibilitariam a compatibilizagdo entre
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conservacdo ambiental, reforma agréria, seringueiros e extrativismo. As reservas
extrativistas, enquanto unidade de conservagédo, tem por objetivo basico a protecéo dos
meios de vida e da cultura das populagdes tradicionais, e assegurar 0 uso sustentével dos
recursos naturais da unidade.

No ano de 1987, liderancas dos movimentos sociais da Amazonia se reuniram para
iniciar um processo de articulages politicas. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Xapuri, cujo presidente era Chico Mendes, a Unido das Nacbes Indigenas, com a
coordenacdo de Ailton Krenak e o Conselho Nacional dos Seringueiros, com a
presidéncia de Jaime da Silva Araljo, propuseram a criagdo da Alianca dos Povos das
Florestas. O objetivo dos movimentos era construir solidas bases para uma alianca efetiva
de defesa da floresta e dos povos gque nela habitavam. Chico Mendes, Ailton Krenak e as
demais liderangas argumentavam que a sobrevivéncia fisica dos povos da floresta
dependia da sobrevivéncia dessa mesma floresta.

Em fevereiro de 1989, dois meses ap0s 0 assassinato de Chico Mendes, ocorreu o |1
Encontro Nacional dos Seringueiros e o | Encontro Nacional dos Povos das Florestas, em
Rio Branco- AC. Nele, foi oficiamente lancada a Alianga dos Povos das Florestas. Esta
Alianca deu respaldo a dezenas de colaboracdes entre indios e seringueiros em conflitos
com grileiros e madeireiros no Acre.

A morte de Chico Mendes, a Alianca dos Povos da Floresta e as expectativas em
torno darealizacdo, no Brasil, da ECO-92 impulsionaram a criagdo das primeiras reservas
extrativistas, em 1990. A criagdo das RESExX se inseriu no contexto das estratégias
politicas de articulacdo entre o natural e cultural, o social e o ambiental na defesa do
territdrio e, consequentemente, dafloresta. ParaAlmeida,

O que j& ocorria desde 1987 € que o INCRA estava
atendendo as reivindicacbes dos seringueiros e criando
assentamentos destinados para extrativistas. Era uma modalidade
de assentamento, mediante uma portaria. A diferenca é que esta foi
a primeira criada por um decreto presidencial como uma unidade
de conservacdo. Um vantagem disso para 0s seringueiros, € gue se
podia ter uma area de meio milhdo de hectares, ou entdo, um
milhdo de hectares - como ocorreu logo depois, na Reserva Chico
Mendes, em Xapuri - que era transformada por decreto
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presidencial em uma unidade de conservacao extrativista destinada
aos seringueiros, passando por cima portanto dos titulos
inteiramente grilados, ilegitimos, mas que eram titulos, sem
necessidade do processo que o INCRA colocava em agao nestes
casos, que significava indenizacdo, avaliacdo. Vocé so
desapropriava se 0 dono quisesse, na prética. Através do IBAMA
cortou-se essa burocracia, e foi criada a area, a questdo juridica
aconteceria depois. De certa maneira, a criagdo da reserva como
uma unidade ambiental, de uma lado era uma solugéo do interesse
dos seringueiros, de ter um terreno que ndo fosse loteado, e de
outro do INCRA, de ser um territério da unido, por usufruto. Por
outro lado, facilitava a desapropriagéo (Almeida, 2000).

Sobre a relacdo entre a reserva extrativista, populacdes tradicionais e conservagao
dabiodiversidade, Almeida destaca que

Por exemplo, hoje sabemos que existe na érea (Reserva
Extrativista do Alto Jurua — AC) uma biodiversidade para certos
grupos de vegetais que é maior do que em todos os outros
territérios estudados na América do Sul, de qualquer floresta
tropical conhecida. No caso das borboletas tem 1600 espécies
identificadas. E o nimero méximo conhecido. Tem-se uma
indicac8o que isso acontece com outras espécies também, tem
dezesseis espécies de primatas, que € 0 maximo que se poderia
encontrar numa regido tropical. Esses sdo nUmeros interessantes,
porque sd0 de uma area habitada ndo s6 por indigenas, mas
também por seringueiros. Mostram gue, dentro de certos limites de
densidade demogréfica, de padréo de distribuicdo de populacdo e
do tipo de atividade mantida, pode-se, a0 mesmo tempo, manter
uma cobertura de floresta, de no caso 99%, e uma altissima
biodiversidade. A questdo é como manter isso para o futuro
(Almeida, 2000).

Essa possibilidade de harmonia entre 0 meio ambiente e 0 Homem fez com que um
setor do movimento ambientalista se aproximasse dos movimentos indigenas e dos
seringueiros. Uma parte dos ambientalistas observou que 0S grupos sociais
desempenhavam um importante papel na protecéo das florestas, dos rios, dos animais,
enfim, do meio ambiente. Surgia, entdo, 0 movimento socioambiental. Para Santilli

(2005, p. 35), “o socioambientalismo nasceu, portanto, baseado no pressuposto de que as
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politicas publicas ambientais sO teriam eficacia social e sustentabilidade politica se
incluissem as comunidades locais e promovessem uma reparticdo socialmente justa e
equitativa dos beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais.”

Deste modo, 0 socioambientalismo procura convergir a questdo social e ambiental.
Para Mendonca (2001), “o termo ‘socio’ aparece, entdo, atrelado ao termo ‘ambiental’
para enfatizar 0 necessario envolvimento da sociedade enquanto sujeito, elemento, parte
fundamental dos processos relativos a problemética ambiental contemporanea.”

No contexto do socioambientalismo surgiu o conceito de “sociobiodiversidade”.
Para 0 Governo Federal, a sociobiodiversidade é “conceito que expressa a inter-relagdo
entre a diversidade biolégica e a diversidade de sistemas socioculturais (Plano Nacional
da Sociobiodiversidade, 2009). Esta nocdo se aproxima do conceito de diversidade
biocultural. Ambas se unem na presenca da diversidade biologica. O que as difere
ligeiramente é o outro elemento. Enquanto sociobiodiversidade traz a sociedade como
elemento, a diversidade biocultural foca na cultura. Tanto a diversidade biocultural
guanto a sociobiodiversidade buscam reconectar natureza e cultura, sgja no campo
conceitual, sgjanapraxis.

Em relacdo as conceitos até agui discutidos, de meio ambiente, biodiversidade,
cultura, diversidade cultural, diversidade biocultural, sociobiodiversidade, cumpre
ressaltar que, como conceitos, sdo construidos socialmente ao longo do tempo e do
espaco, por atores sociais dotados de um lugar de “fal@’ especificos, com finalidades
diversas (ainda que nem todos tenham clareza sobre as finalidades de seus
posicionamentos, principalmente os de natureza politica). Enquanto construcdes sociais,
também estéo sujeitos a uma diversidade de visdes, isto €, tais conceitos podem ser
interpretados e colocados em prética de diferentes maneiras pelos atores sociais. Nesta
linha, conceitos também sdo campos de disputa por seus significados, simbolos e
consequéncias sobre as préticas. E preciso, portanto, considerar os contextos politicos e
sociais nos quais estdo inseridos os conceitos. Até o presente momento, buscou-se
demonstrar que os conceitos de meio ambiente, biodiversidade, cultura, diversidade

cultural, diversidade biocultural, sociobiodiversidade, perpassam a dimensdo puramente
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técnica. Foram e sdo construidos, utilizados e ressignificados em contextos especificos,
com finalidades préprias. Por exemplo, tais conceitos tem sido utilizados para colocar em
xegue a nocdo de desenvolvimento econdmico e, em especial, o proprio capitalismo. Dai
a necessidade de se abordar, ainda que brevemente, o capitalismo e os modelos de

desenvolvimento.

1.9 Desenvolvimento, capitalismo e alternativas. a busca e construcédo de outros
caminhos.

Um campo tedrico que constitui um dos pilares do referencial tedrico para a
presente tese € 0 conjunto de teorias criticas que investigam o capital e os modelos de
desenvolvimento. Este topico ir4, portanto, trazer estes debate, na medida em que
discursos e praticas de atores sociais pertencentes ao campo de pesguisa da tese se
ancoram, direta ou indiretamente, no debate sobre as categorias “capital” e modelos de
“desenvolvimento”.

O ambientalismo na década de 60 ganhou visibilidade por questionar os caminhos
do desenvolvimento econdmico e a propria no¢do de progresso. Diversos acidentes em
paises industrializados, tais como Minamata (mércurio no Japdo), derramamento de
petrdleo e o uso de pesticidas nos Estados Unidos, assim como chuvas acidas na Europa e
outros fenébmenos, demonstraram que 0 desenvolvimento econdmico trazia consigo
efeitos negativos e riscos que causavam danos a salde e a0 meio ambiente. Rachel
Carson, foi uma das vozes contundentes que surgiram neste contexto:

3. Elixirs of Death

FOR THE FIRST TIME in the history of the world, every
human being is now subjected to contact with dangerous
chemicals, from the moment of conception until death. In the less
than two decades of their use, the synthetic pesticides have been so
thoroughly distributed throughout the animate and inanimate world
that they occur virtually everywhere. They have been recovered
from most of the major river systems and even from streams of
groundwater flowing unseen through the earth. Residues of these
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chemicals linger in soil to which they may have been applied a
dozen years before. They have entered and lodged in the bodies of
fish, birds, reptiles, and domestic and wild animals so universally
that scientists carrying on animal experiments find it almost
impossible to locate subjects free from such contamination. They
have been found in fish in remote mountain lakes, in earthworms
burrowing in soil, in the eggs of birds—and in man himself. For
these chemicals are now stored in the bodies of the vast majority of
human beings, regardless of age. They occur in the mother’s milk,
and probably in the tissues of the unborn child. All this has come
about because of the sudden rise and prodigious growth of an
industry for the production of manmade or synthetic chemicals
with insecticidal properties. This industry is a child of the Second
World War. In the course of developing agents of chemical
warfare, some of the chemicals created in the laboratory were
found to be lethal to insects. The discovery did not come by
chance: insects were widely used to test chemicals as agents of
death for man. The result has been a seemingly endless stream of
synthetic insecticides. In being man-made—by ingenious
laboratory manipulation of the molecules, substituting atoms,
atering their arrangement—they differ sharply from the simpler
insecticides of prewar days. These were derived from naturaly
occurring minerals and plant products—compounds of arsenic,
copper, manganese, zinc, and other minerals, pyrethrum from the
dried flowers of chrysanthemums, nicotine sulphate from some of
the relatives of tobacco, and rotenone from leguminous plants of
the East Indies.

What sets the new synthetic insecticides apart is their
enormous biological potency. They have immense power not
merely to poison but to enter into the most vital processes of the
body and change them in sinister and often deadly ways. Thus, as
we shall see, they destroy the very enzymes whose function is to
protect the body from harm, they block the oxidation processes
from which the body receives its energy, they prevent the normal
functioning of various organs, and they may initiate in certain cells
the slow and irreversible change that leads to malignancy. Yet new
and more deadly chemicals are added to the list each year and new
uses are devised so that contact with these materials has become
practically worldwide. The production of synthetic pesticides in
the United States soared from 124,259,000 pounds in 1947 to
637,666,000 pounds in 1960—more than a fivefold increase. The
wholesale value of these products was well over a quarter of a
billion dollars. But in the plans and hopes of the industry this
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enormous production is only a beginning (Carson, 2002, p.15).

As palavras de Carson, embora escritas na década de 1960, sdo bem atuais. O
debate sobre a industria quimica persiste, principalmente em sua face dos agrotéxicos.
Com o avanco da tecnologia, o debate sobre os riscos dos transgénicos emergiu. O que
ocorreu na década de 1960, ndo sO segue ocorrendo, como tais processos foram
ampliados. Cabe ressaltar que as vozes que surgiram em defesa do meio ambiente
questionaram direta ou indiretamente o modelo de desenvolvimento e o préprio
capitalismo.

O capitalismo, ao longo da historia, vem se reproduzindo e se adaptando aos
novos tempos. Em todas as suas fases, a sua esséncia, dindmica e légica persistem,
ganhando apenas novas “roupagens’ para se adaptar a novas realidades. A transformacao
da natureza, através da acdo humana, com objetivo de criar bens Uteis para 0 Homem
ganha outros contornos no capitalismo. A natureza, que foi apartada e dominada, € vista
COmo “recurso” ou mais recentemente como “ativos’ naturais. O trabalho € explorado por
aqueles que detém os meios de producéo. Bens viram produtos e mercadorias. Bens
comuns sdo apropriados na logica da exclusdo e acumulacdo, ou sga, bens comuns
passam a ser propriedade privada. O valor de uso € substituido pelo valor de troca. A
natureza é apropriada e o trabalho é expropriado para a producdo de mercadorias dotadas
de valor de troca com o objetivo de acumulagdo de riquezas e lucros, por agueles poucos
gue detém os meios de producéo.

No capitalismo, a idéia de crescimento econdmico € central. O discurso sobre a
|6gica hegemdnica do capitalismo que prevaleceu foi 0 de que o crescimento econdémico
€ absolutamente essencial para a criacdo de riquezas, a qual ira satisfazer as necessidades
humanas, numa economia de mercado. Em outras palavras, € necessario produzir ao
maximo, com baixos custos de producdo, gerando riquezas que, no discurso hegemanico,
sdo re-distribuidas através de uma auto regulagdo do mercado, onde os produtos séo
consumidos por trabalhadores assalariados, cuja renda entra na circulacdo dos capitais,
retornando a bancos e aos detentores dos meios de producéo.

O crescimento econdmico infinito sobre bases naturais finitas, associado a
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poluicdo crescente e aos riscos do desenvolvimento, vem sendo criticado, por pelo
menos, desde a década de 1960. A necessidade de introduzir a varidvel ambiental e a
reducdo das desigualdades sociais levou a formulagdo do conceito de desenvolvimento
sustentével.

O desenvolvimento sustentavel teve sua formulacdo inicial realizada no ambito
das Nagdes Unidas, mais precisamente foi fruto dos trabalhos da Comisséo da ONU
sobre meio ambiente e desenvolvimento. Esta Comissdo publicou em 1987 o Relatério
Nosso Futuro Comum, que trouxe o conceito de desenvolvimento sustentavel, que assim
foi formulado:

Sustainable development is development that meets the
needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs. It contains within it two key
concepts:

- the concept of 'needs, in particular the essential needs
of the world's poor, to which overriding priority should be
given; and

-the idea of limitations imposed by the state of
technology and socia organization on theenvironment's
ability to meet present and future needs. (ONU, 1987, p. 41).

O conceito de desenvolvimento sustentével tem sido muito debatido desde entéo.
Boa parte daliteratura indica uma mudanca de paradigma. Ao incluir avaridvel ambiental
nos processos de desenvolvimento, ocorreria a mudanca do modelo do “business as
usua” para 0 modelo do desenvolvimento sustentavel, baseado no crescimento
econdmico, na justica social e conservagdo do meio ambiente. Sua representacdo gréfica

mais comum é a seguinte:



Figura 2 - Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: INFAR, 2014.1

Neste modelo, o crescimento econdémico e a geracéo de riquezas seguem sendo
valorizados, contudo qualificados pelas dimensdes sociais e ambientais. Do ponto de
vista social, o crescimento econdmico segue como o pilar das politicas de reducéo da
pobreza e das politicas de re-distribuicdo de renda. Na perspectiva ambiental, o
desenvolvimento sustentavel implica na adocdo de novas tecnologias e processos
produtivos que busquem a redugdo dos impactos sociais e ambientais. A modernizacéo
ecoldgica €, deste modo, central para o desenvolvimento sustentéavel. Assim sendo, no
modelo de desenvolvimento sustentavel o crescimento econdmico € vetor para a justica
socia e conservacéo do meio ambiente.

Como outros conceitos, o de desenvolvimento sustentéavel € polissémico e tem

seus significados disputados por atores oriundos de diferentes “lugares de fala’. Ampla

1 http://infap.org.br/pagel.php. Acessado em 10.03.2014.
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literatura oferece criticas ao conceito de desenvolvimento sustentavel (Santos 2001,
Carneiro, 2005; Leff, 2001, Escobar, 2005, Zhouri, 2005, Gongalves, 2006 dentre outros).

Esta literatura tem apontado as contradigdes do conceito de desenvolvimento
sustentavel e do proprio capitalismo. Numa analise gramatical, a literatura problematiza o
0 proprio substantivo “desenvolvimento”, composto pelo prefixo “des’ e o substantivo
“envolvimento”. “Des’” significa negacdo, sendo bons exemplos os bindmios “fazer/
desfazer” e “arrumar/desarrumar”. Desenvolvimento seria, portanto, negar e romper 0s
lacos socioambientais que une cultura e natureza, em um determinado contexto. A idéia
de desenvolvimento sustentavel visa muito mais a sustentabilidade do desenvolvimento,
ou sga, a manutencdo do status quo do capitalismo que rompe com os vinculos da
tessitura socioambiental, do que repensar 0 crescimento econdémico, com vistas a
protecdo ambiental e redistribuicdo de riquezas.

Com efeito, uma leitura detalhada de algumas passagens do Relatério Nosso
Futuro Comum evidencia este entendimento. Por exemplo, ao falar da satisfacdo das
necessidades humanas, o relatério aponta que

6. Meeting essential needs depends in part on achieving full
growth potential, and sustainable development clearly requires
economic growth in places where such needs are not being met.
Elsewhere, it can be consistent with economic growth, provided
the content of growth reflects the broad principles of sustainability
and non-exploitation of others. But growth by itself is not enough.
High levels of productive activity and widespread poverty can
coexist, and can endanger the environment. Hence sustainable
development requires that societies meet human needs both by
increasing productive potential and by ensuring equitable
opportunities for all (ONU, 1987, p.41. grifos nossos).

Deste modo, o crescimento econdmico segue central no desenvolvimento
sustentavel, pois, como escrito acima, tal modelo requer que a satisfacdo das
necessidades humanas seja alcancada pelo aumento do potencial produtivo e,
posteriormente, assegurar oportunidades equitativas para todos. Interessante notar, numa

interpretacéo gramatical, que ao crescimento econdmico coube o substantivo “aumento”,

enquanto que na dimensdo social, coube o verbo “assegurar” para 0 substantivo
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“oportunidades’ de complemento “para todos’. Logo, o crescimento econdmico €
privilegiado pelo o “aumento” de seu potencial produtivo. Por outro lado, o
comprometimento com a dimensdo social do desenvolvimento é t&0 somente assegurar
gue todos tenham oportunidades de um modo equitativo, 0 que n&o significa que os
beneficios decorrentes do crescimento econdmico serdo distribuidos equitativamente.

Deste modo, os criticos desconstroem o model o de desenvolvimento hegeménico
e apontam que a idéia de desenvolvimento sustentavel é mais uma nova roupagem do
proprio modelo hegemdnico. O tripé crescimento econdmico - justica social - preservacéo
ambiental, que sdo os pilares da idéia de desenvolvimento sustentavel, esta presente no
discurso hegembnico, contudo dados revelam que, apesar do discurso e da retérica, o
cenario € outro.

O crescimento econdémico, no modelo atual, é concentrador de rendas. Segundo
pesquisada ONG OXFAM, publicada em janeiro de 2014,

. Almost half of the world’'s wealth is now owned by just one percent
of the population.
. The wealth of the one percent richest people in the world amounts

to $110 trillion. That's 65 times the total wealth of the bottom half
of the world's popul ation.

. The bottom half of the world's population owns the same as the
richest 85 people in the world.

. Seven out of ten people live in countries where economic inequality
has increased in the last 30 years.

. The richest one percent increased their share of income in 24 out of
26 countries for which we have data between 1980 and 2012.

: In the US, the wealthiest one percent captured 95 percent of post-

financia crisis growth since 2009, while the bottom 90 percent
became poorer. (Oxfam, 2014, p. 2-3)

Estes dados revelam que a concentracdo de renda e as desigual dades aumentaram
em todo o mundo, salvo na América Latina. Este aumento da concentracdo de renda e a
propria concentracdo em si, segundo a publicacdo acima mencionada, representam uma
grave ameaca a0 proprio sistema. Neste sentido, “instead of moving forward together,
people are increasingly separated by economic and political power, inevitably

heightening social tensions and increasing the risk of societal breakdown”. A pesquisa da
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OXFAM comprova a percepcdo de que os ricos ficaram mais ricos, 0s pobres mais
pobres, e que a concentracdo de riquezas constitui um poder politico que captura o
Estado, representando, portanto, relactes de poder absol utamente desproporcionais.

Segundo os dados da OXFAM, a América Latina foi a Unica regido onde a
desigualdade foi reduzida na ultima década. A justificativa seria 0 aumento dos gastos
publicos com politicas sociais, 0s impostos progressivos baseado na capacidade
contributiva, a priorizagdo dos investimentos em salde e educacdo e dos programas de
combate a pobreza, como o Bolsa-Familia, que transferem diretamente valores em
dinheiro, sob determinadas condic¢des, bem como o crescimento real do salério minimo,
gue no caso brasileiro foi de 50%, desde 2003 (Oxfam, 2014, p. 25). Na Regido, o
destaque foi para o Brasil, onde tais indicadores mais avancaram.

Mesmo com todas as conquistas sociais na América Latina, h& um longo caminho
para sociedades mais justas e menos desiguais. As desigualdades sociais, ainda que
parciadmente reduzidas na América Latina, persistem. O desenvolvimento opera,
portanto, numa logica de inclusdo e exclusdo social. Os beneficios do crescimento
econdmico ndo sdo igualmente distribuidos, assim como a exposicdo aos riscos do
desenvolvimento. Toda a literatura sobre justica ambiental (Acserald, 1992, 2001, 2004,
2009; Zhouri et a, 2005) demonstra a vulnerabilidade da populagdo mais pobres aos
riscos ambientais.

Na perspectiva ambiental, tem ocorrido o fendmeno da mercantilizacéo da vida.
O capitalismo, principalmente na sua vertente neoliberal, busca a mercantilizacdo dos
espacos ndo mercantis da vida. Em outras palavras, bens que estdo fora do mercado
devem ser mercantilizados, isto &, a eles deve ser atribuido um valor de mercado. A
mercantilizacdo € expressada pela busca por novos negécios e oportunidades que
objetivam incluir os bens comuns aos fluxos de circulagdo e acumulacdo de capitais. As
estratégias de mercantilizacdo ocorrem mediante a apropriacdo privada de tais bens,
garantidas por um regime de direitos de propriedade excludente. Vale lembrar que o
Estado, muitas vezes, contribui direta ou indiretamente para a apropriacdo dos bens

comuns. O papel do Estado sera discutido mais adiante, por ora, 0 importante é destacar
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gue a mercantilizacéo da vida leva os bens naturais para 0 mercado, o que na légica do
bussiness as usual, pde em risco a conservacdo do patrimonio ambiental.

A insustentabilidade do desenvolvimento e as contradicbes do modelo de
desenvolvimento sustentavel sdo evidenciadas por Butchart et al. (2010) ao analisar o
declinio do estado gera da biodiversidade global. No plano global, embora tenha
crescido os esforgos de protecdo ambiental, tais como &reas protegidas, investimentos,
dentre outros, os graficos abaixo revelam que as pressdes também se intensificaram,

levando a uma piora do estado geral da biodiversidade.



Gréfico 2 - Estado, pressdes e respostas sobre meio ambiente
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Deste modo, os dados acima mencionados evidenciam que o modelo de
desenvolvimento sustentével, apds quase 30 anos de sua formulagcdo, segue o modelo
“bussiness as usua”, caracterizado pela hierarquia do crescimento econdmico sobre a
dimensdo socio-ambiental. Trata-se, portanto, de um modelo que é concentrador de
renda, socialmente desigual, que necessita das desigualdades para a sua reproducéo e
ambiental mente degradante. Nesta linha, as respostas institucionais ndo tem sido capazes
de reduzir a crise ambiental. O problema ndo esta necessariamente nestas respostas. A
guestdo € mais profunda e reside na estrutura do proprio sistema capitalista, cujas crises
ambientais, sociais e econdmicas sdo constitutivas do proprio sistema.

Deste modo, tanto no campo tedrico quanto na praxis, hA movimentos que
buscam alternativas ao capitalismo. As resisténcias a0 modelo de sociedade capitalista,
ocidental, branca, masculina, heteronormativa, adulta e global, sdo oriundas de inimeros
grupos e individuos que buscam ressignificar as relacdes sociais, propugnando
sociedades maisigualitarias, inclusivas, solidarias e diversas, re-orientando as relagdes da
sociedade com o Estado capturado pelo mercado. Estes movimentos visam a
reapropriacdo social do Estado, da natureza e dos espacos e sociabilidades excluidos no
curso do desenvolvimento. Defendem, portanto, mais envolvimento socioambiental do
gue desenvolvimento sustentavel.

Na esteira, dentro do contexto da relacdo sociedade-natureza, a cultura
desempenha papel relevante. O proximo topico ira focar como a cultura e a diversidade

cultural sdo elementos centrais para a promogao do envolvimento sustentavel.

1.10 Cultura e Desenvolvimento

A relacéo entre cultura e desenvolvimento ganhou maior visibilidade, em alguns
circulos, a partir da década de 1960, no contexto da descolonizagdo de paises na Africa e
na Asia, do crescimento do turismo cultural e da consolidagio das politicas culturais.

Contudo, Claxton (1994, p. 12) mostra que “throughout history, cultural development and



61

economic development have maintained a dialectical relationship with each other.
History shows that periods of cultural flowering, or of creative energy, have almost
invariably accompanied, or preceded, a spectacular development of the society.” Logo, a
relacdo entre cultura e desenvol vimento ndo é necessariamente nova.

Com o debate sobre desenvolvimento sustentavel na década de 1980, houve um
novo campo de debates sobre as relagdes entre cultura-desenvol vimento-sustentabilidade.
Se na década de 1980, os debates estavam relacionados a inclusdo da varidvel ambiental
no desenvolvimento e as disputas em torno dos significados destes conceitos, nas décadas
de 1990 e 2000, a cultura passa a ser mais um elemento deste debate.

Nesta linha, o debate reside sobre qual o lugar que a cultura deve ocupar no
desenvolvimento. Para Hawkes (2001), a cultura deve ser considerada um quarto pilar do
desenvolvimento sustentavel. Pascua (2009), uma das vozes mais ativas na defesa da
cultura como quarto pilar, alerta que

In a society with agrowing diversity (not only ethnical
diversity), that needs to value knowledge and life-long learning,
that is connected (at least potentially) to all the societies of the
world... I, you, he, she, we... need to build a cultural pillar that
helps us understand the world, by discovering that our roots, our
traditions, our cultures, are not self-evident, by building on our
human development through the access to, and practice with,
cultural activities.

Com efeito, a dimensdo social no discurso e praxis do desenvolvimento tem sido
reduzida as categorias de educacéo, trabalho e moradia. A cultura, como coloca Pascua
(2009), ndo é autoevidente. Ao destacar a cultura como uma quarta dimenséo, busca-se a
ampliacdo do proprio conceito de desenvolvimento. A representacdo grafica do
desenvolvimento apresentada por Hawkes (2001) é considerada precursora desta visao

(Pascual, 2009).
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Figura 3 - Desenvolvimento sustentével na perspectiva da Cultura
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Fonte: PASCUAL, 2009.

De outro lado, h& uma posicdo de maior transversalidade da cultura, isto €, a
cultura ndo seria uma dimensdo apartada das demais, mas sim constitutiva das dimensdes
econdmicas, sociais e culturais. Sendo assim, a cultura ndo deveria ser considerada como
0 quarto pilar do desenvolvimento, contudo, seria preciso destacar as questdes culturais
nas dimensdes econdmicas, sociais e ambientais.

Cultura, desenvolvimento e sustentabilidade sdo temas que tém sido objeto de
reflexdes académicas e advocacy por parte de grupos e redes epistémicas. No ambito da
ONU, arelacéo entre cultura e desenvolvimento foi objeto de consensos entre as nacoes,
levando a aprovacdo de decisdes em alto nivel sobre o tema. A Assembléia Geral da ONU
aprovou as Resolugdes 66/166 de 20 de dezembro 2010 e 66/208 de 22 de dezembro de
2011. Ambas as Resolugdes sdo relevantes, pois além da chamada para que a comunidade
internacional promova as relagdes entre cultura, desenvolvimento e sustentabilidade,
fazem parte também de uma estratégia internacional para que a cultura sgja central nas

discussdes sobre os objetivos do Milénio para o periodo posterior a 2015.
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1.11 Reflexdes finais do capitulo

O objetivo do presente capitulo foi construir o marco tedrico que ira subsidiar as
analises dos dados levantados para pesquisa. Nesta construcéo, foram reunidas diferentes
linhas tedricas e nem todas dialogam diretamente entre si. Entretanto, h& entre tais linhas
um fio condutor, que € o modo pelo qual os individuos e a sociedade se relacionam com a
natureza.

Ao longo do capitulo, buscou-se tragar a trajetéria da relacdo sociedade natureza,
no pensamento ocidental, destacando os principais momentos. Nesta tragjetéria, € possivel
observar momentos de maior proximidade, como na physis pré-socratica. Também
ocorreram processos de afastamentos e momentos de radicalizagdo e ruptura, como nas
consequéncias da visdo mecanicista de natureza. O momento atual é bastante complexo.
Mesmo com todas as crises (ambiental, econdmica, social), persistem fortemente as
visdes de que a natureza é exterior, um mero objeto dominado para atender aos processos
de desenvolvimento econdmico. De outro lado, € inegavel que ha um pensamento e uma
praxis de que o Homem faz parte da natureza e, consequentemente, busca-se re-ligar os
pontos “perdidos’.

Nestes contextos, relevante destacar também que os proprios conceitos de
natureza, biodiversidade, cultura e diversidade cultural foram e sdo sociamente
construidos, de acordo com as conjunturas nos quais foram e estdo inseridos. As relactes
sociedade natureza e 0s conceitos a elas relacionados sdo, portanto, construgdes sociais,
que variam no tempo e no espago.

O socicambientalismo constitui um bom exemplo da constru¢éo social do meio
ambiente, localmente ancorado e temporalmente contextualizado. Embora tenha suas
particularidades locais, politicas, ambientais, econdmicas e sociais, o fenébmeno do
socioambientalismo também se relaciona e se enquadra com outros processos globais
investigados pela ecologia politica. O avanco do capitalismo, expansdo da fronteira do
agronegocio, desterritorializacdo de comunidades locais, articulacdo politica, constituicdo

de movimentos e focos de resisténcia, grupos de pressdo, momentos de violéncia,
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estabelecimento de consensos e direitos sdo processos também relacionados ao
socioambientalismo. O global é localmente construido, com suas particularidades locais e
espaciais, transformando-se em hibridos “glocais’, em temporalidades especificas.

Assim, sgja a categoria da diversidade biocultural sga o socioambientalismo,
ambos decorrem de movimentos de “baixo para cima' que buscam reconectar os pontos
perdidos pela modernidade, como estratégias tedricas, préticas e politicas, diretas ou
indiretas, de resisténcia ao capitalismo neoliberal, aos modelos de desenvolvimento
(in)sustentaveis, que baseados na visdo moderna de natureza, seguem padrdes desiguais e
excludentes tanto de apropriacdo da natureza quanto da distribuicdo dos beneficios
decorrentes dessa apropriacao.

As (re)conexdes entre natureza e cultura podem ser analisadas sob diferentes
angulos e perspectivas. Na mesma linha, esses olhares podem ser informados a partir de
distintas e multiplas bases tedricas, que funcionam como “lentes’ tedricas de visdes de
mundo. Na presente tese, optou-se pela andlise da categoria da diversidade biocultural,
especiamente na categoria da paisagem, em cidades. Para subsidiar esta andlise, 0 marco
tedrico é congtituido por linhas de pensamento acerca da relacdo sociedade natureza, do
socioambientalismo brasileiro, do papel da cultura no desenvolvimento e das teorias
criticas tanto ao capitalismo quanto a0 modelo de desenvolvimento sustentavel. Outra
teoria que também constitui 0 marco tedrico, mas que serd abordada no final do proximo
capitulo, € relativa & implementag3o de regimes internacionais de meio ambiente. E com
base nestas teorias que sera investigado o regime juridico para a diversidade biocultural e

sua implementacéo em ambito local.
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2 REGIME JURIDICO INTERNACIONAL DA DIVERSIDADE BIOCULTURAL

O objetivo do presente capitulo € delinear o regime juridico internacional da
diversidade biocultural. Por regime juridico entende-se o conjunto de institui¢cdes e regras
gue regula um determinado setor. No caso da diversidade biocultural, trata-se de um
regime complexo e em construcdo. Diferentes organizagdes internacionais, no legitimo
exercicio de seus mandatos, promulgaram em variados contextos inimeros acordos
internacionais sobre natureza e cultura. Além de uma complexidade temética, h4 uma
rede variada de atores que desempenham um importante papel na construcéo e
implementacdo dos regimes.

Do ponto de vista metodolégico, pretende-se extrair o contedo normativo dos
acordos e descrever a arquitetura do regime que regula a diversidade biocultural no plano
internacional. Cumpre destacar que meio ambiente e cultura tiveram no Direito
Internacional tragjetdrias distintas, porém pontes entre os dois sistemas foram construidas
ao longo do tempo.

Como explicitado no primeiro capitulo, diversidade biologica é a variedade de vida
no planeta. De ecossistemas ao patriménio genético, a diversidade biolodgica € objeto do
Direito Internacional. Apesar de haver uma Convencdo especifica sobre a diversidade
bioldgica, seu conceito € bastante amplo. Deste modo, € preciso levar em consideracéo 0s
inlmeros acordos internacionais na area de meio ambiente, que direta ou indiretamente,
tratam da diversidade biologica. Por exemplo, a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas ao estabelecer medidas adaptativas e mitigadoras das
mudancas no clima tem impactos na diversidade bioldgica. Ta assertiva ja denota a
complexidade do sistema.

Embora haja a necessidade de uma perspectiva holistica e sistémica do todo, para
fins do presente trabalho € necessério recorte metodol 6gico. O fio condutor serd a relacéo
estabel ecida entre os regimes de meio ambiente e cultura, isto €, serdo objeto de andlise

0s principais acordos internacionais da area de meio ambiente e cultura que adotam a
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visdo explicita da diversidade biocultural.

Com esta exposicdo pretende-se demonstrar que ha um regime juridico
internacional que regula a diversidade biocultura no plano internacional. Tal regime,
baseado tanto em atos internacionais vinculantes quanto principioldgicos, inscreve a
diversidade como um valor, estabel ecendo normas de conduta para os atores, com vistas a
protecdo da diversidade biocultural do planeta.

O Direito Internacional do Meio Ambiente pode ser recortado para fins de analise
em trés fases. A primeira vai do inicio do século XX até a criagdo da Organizacdo das
Nagdes Unidas - ONU em 1945. A segunda compreende o periodo entre a criagdo da
ONU até a Declaracéo de Estocolmo em 1972, fruto da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 meio ambiente humano. Por sua vez, a terceira fase se inicia com a mencionada
Conferéncia até os dias atuais. Aqui serd investigado o conceito de meio ambiente nas

fontes de direito internacional, observadas as fases acima descritas.

2.1 A primeirafase do Direito Internacional de Meio Ambiente.

Os primeiros acordos multilaterais cuja finalidade segja a protecdo do meio
ambiente surgem na primeira metade do século XX. O primeiro acordo internacional
multilateral cuja finalidade € a protecdo de espécies é a Convencdo de Londres para a
Protecdo de Animais Selvagens, Passaros e Peixes na Africa, firmada em 19 de marco de
1900. Em 1902, foi assinada em Paris a Convenco para a Protec&o dos Péassaros Uteis a
Agricultura. Durante as décadas de 1910 e 1920, foram firmados alguns acordos
internacionais multilaterais e bilaterais mais voltados para aspectos de guerra e
fitosanitarios, como o Acordo Internacional para a criagdo de um escritério internacional
para lidar com doencas de animais contagiosas (Paris, 1924) e o Protocolo para a
proibicéo do uso em guerra de métodos bacteriol 6gicos asfixiantes (Genebra, 1925).

Nas décadas de 1930 e 1940 foram aprovados instrumentos juridicos relevantes

para as concepgoes atuais relativas ao meio ambiente. Em 1931, sob os auspicios da Liga
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das Nacoes foi firmada em Genebra a Convencdo para a Regulamentagéo da Pesca da
Balela, promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 23.456 de 14/11/1933. Merece ser
mencionada também a Convencdo relativa a Preservacdo da Fauna e Flora em seu Estado
Natural, Londres, 1933.

No ambito do continente americano, foram celebrados dois acordos relevantes: o
Tratado para a Protecdo das Instituicdes Cientificas e Artisticas e Monumentos
Historicos, (Pacto Roerich), Washington (Unido Panamericana, antecessora da OEA), em
1935; e a Convencdo para a Protecéo da Fauna e da Flora e das Belezas Cénicas Naturais
dos Paises da América, Washington, 1940, também sob a égide da Unido Pan-americana,
promulgada pelo Decreto n° 58.054 de 23/08/1966

No que se refere a esta primeira fase do Direito internacional ambiental, alguns
comentérios devem ser feitos. Primeiramente, observa-se que a expressdo meio ambiente
ndo estd presente nos textos internacionais. Neste periodo, ainda ndo havia uma
consolidacéo conceitual acerca da expressao, razéo pela qual a visdo era fragmentéria.
Assim, nos textos legislativos internacionais e nacionais eram utilizados bens naturais, de
beleza cénica, fauna, flora ou bens de valor historico, artistico dentre outros.

A segunda observacdo, diretamente relacionada com a primeira, consiste na
finalidade desses acordos juridicos internacionais. A finalidade principal € a protecéo de
recursos naturais. Ainda que de uma forma fragmentada, tais acordos estéo preocupados
com a salvaguarda de espécies como as baleias, as aves migratorias, as aves importantes
paraaagricultura, ou com a pesca em rios transfronteiricos na Europa central.

Neste periodo, duas Convengbes se destacam por escapar a fragmentacdo dos
recursos naturais e propor uma visdo mais ampla e sistematica dos bens naturais. a
Convencdo relativa a Preservagdo da Fauna e Flora em seu Estado Natural, Londres,
1933, e a Convencao para a Protecdo da Fauna e da Flora e das Belezas Cénicas Naturais
dos Paises da Ameérica, Washington, 1940. Tais Convencgdes sdo precursoras das atuais
concepgdes de meio ambiente, por ampliar 0 escopo de protecdo de espécies para a
natureza globalmente considerada (Aradjo, 2000).

A Convencéo para a Protecéo da Fauna e da Flora e das Belezas Cénicas Naturais
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dos Paises da América, Washington, 1940, ainda se destaca por um outro motivo. Nela ja
se visumbra uma relagdo entre o cultura e o natural, uma vez que estabelece o

monumento natural como

“ =~

as regides, 0s objetos, ou as espécies vivas de animais ou
plantas, de interésse (sic) estético ou valor histérico ou cientifico,
aos quais € dada protecdo absoluta, como fim de conservar um
objeto especifico ou uma espécie determinada de flora ou fauna,
declarando uma regido, um objeto, ou uma espécie isolada,
monumento natural inviolavel, exceto para a redizacdo de
investigacoes cientificas devidamente autorizadas, ou inspectes
oficiais’ (grifos nossos).

Embora ja haja a articulacéo entre o cultural e o natural, especialmente do ponto
de vista paisagistico, a tonica da Convencdo € a protecdo da fauna e flora globalmente
consideradas. Para Ribeiro (2007, p. 39) “embora a paisagem fosse uma das
preocupacOes centrais dessa Convencdo, ela estava baseada na idéia de paisagem
rel acionada quase que estritamente a natureza e ao conceito de paisagem como belo”.

Destarte, neste primeiro periodo do direito internacional ambiental, depreende-se
dos acordos multilaterais que ndo ha um conceito explicito de meio ambiente, que
relacione natureza e cultura. No entanto, a Convencéo para a Protecdo da Fauna e da
Flora e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, Washington, constitui uma
excecdo, na medida em que é possivel visualizar ali uma nocdo embrionéria de paisagem

no sentido biocultural.

2.2 A segunda fase do Direito I nternacional do M eio Ambiente.

A segunda fase do direito internacional do meio ambiente comeca com a criagdo
da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU. A Carta das Nagdes Unidas foi aprovada por
cinqlienta paises em 25 de junho de 1945 em S&o Francisco, nos Estados Unidos.

O fracasso da Sociedade das NagOes, a realidade e todos os acontecimentos da

Segunda Guerra Mundial, dentre outros fatos historicos levaram os vencedores da Guerra
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aliderarem a construgdo de uma nova organizacao internacional voltada primordialmente
para a manutencao da paz e da seguranca e, também, para uma diversidade de assuntos de
interesse internacional .

Dentre os objetivos de criacdo das Nagdes Unidas estdo a manutencéo da paz e a
seguranca no mundo, o fomento das relagBes cordiais entre as nagles, a cooperacao para
0 progresso econdmico, social, cultural e humanitario, o estimulo do respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais e ser um catalisador dos esforcos para alcancar
estes objetivos comuns. Neste sentido, a natureza e a cultura séo temas presentes na
agenda das NagOes Unidas desde a sua criagdo. Outrossim, a ONU e suas agéncias
especializadas tém exercido papel de lideranca no cenario internacional relativo a
protecdo do meio ambiente para as futuras geragoes.

De 1945 até 1972, quando ocorreu a | Conferéncia das NacGes Unidas para o
Meio Ambiente humano, diversos tratados, convencoes, declaracbes e recomendacoes
foram assinados. O contexto politico da época se reflete nos atos internacionais ora
investigados. A utilizaggo de armas nucleares no final da Segunda Guerra Mundial, o uso
da energia nuclear, a tensdo causada pela Guerra Fria, 0 aumento da poluicdo, grandes
derramamentos de 6leo em areas marinhas, dentre outros, sdo fatos que repercutiram na
sociedade internacional e no Direito Internacional do meio ambiente. Assim, as teméticas
destes acordos internacionais sdo: a ndo proliferacdo de armas nucleares, a
regulamentacéo de novas fronteiras geopoliticas como o espago cosmico e aAntértida, a
poluicdo em suas diversas formas.

De um modo geral, ja se observa nestes acordos o delineamento do ordenamento
juridico internacional do meio ambiente atual. No periodo ora investigado, ha algumas
mudangas de paradigmas. Primeiramente, comega a surgir nos textos a expressio
“geracOes futuras’. A preocupacdo com as futuras geracfes passa a ser uma tematica cada
vez mais presente. A equidade intergeracional sera nas décadas seguinte um dos conceitos
chave para os debates acerca do desenvolvimento sustentavel.

Ademais, outra mudanca ocorre no campo da protecdo a fauna e flora. Enquanto

no periodo anterior havia a preocupacdo com especies ameagadas de extincdo, assim
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como uma visdo fragmentada dos recursos naturais, a partir da década de 1960 passa a
vigorar um entendimento mais sistémico e global da natureza.

Esta visdo mais global e sistémica também tera reflexos no préprio conceito de
meio ambiente. Em 1962, durante a sua 122 Conferéncia Geral, a UNESCO adota a
Recomendacdo relativa a salvaguarda da beleza e do carédter das paisagens e sitios. Esta
Recomendagdo é relevante para a presente investigacao, pois ja possui uma visdo integral
de natureza e cultura, conforme se constata no respectivo preambul o:

Considerando que, em todas as épocas, 0 homem algumas
vezes submeteu a beleza e o caréater das paisagens e dos sitios que
fazem parte do quadro natural de sua vida a atentados que
empobreceram o patrimdnio cultural, estético e até mesmo vital
de regides inteiras, em todas as partes do mundo, Considerando
que, ao cultivar novas terras, desenvolver por vezes
desordenadamente os centros urbanos, executar grandes obras e
realizar vastos planejamentos fisicos territoriais e instalacfes de
equipamento industrial e comercial, as civilizagdes modernas
aceleraram esse fendbmeno que, até o século passado havia sido
lento,

Considerando que esse fendmeno tem repercussao nao
apenas no valor estético das paisagens e dos sitios naturais ou
criados pelo homem, mas também no interesse cultural e
cientifico oferecido pela vida selvagem,(...)

Considerando que, por sua beleza e caréter, a salvaguarda
das paisagens e dos sitios definidos pela presente recomendacéo é
necessaria a vida do homem, para quem sd30 um poderoso
regenerador fisico, moral e espiritual e por contribuirem para a
vida artistica e cultural dos povos, como 0 demonstram inimeros
exemplos universalmente conhecidos (grifos nossos).

Alguns comentarios sobre a Recomendacdo merecem ser feitos. Em primeiro
lugar, observa-se que as inter-relacdes entre natureza e cultura ja eram objeto da agenda
normativa internacional, desde a década de 1960. Ademais, pela primeira vez um
documento internacional aborda o centro histérico como parte integrante do meio
ambiente e fixa a necessidade de plangjamento territorial (Motta, 2000). Com razdo, 0

parégrafo quinto do artigo |1 da mencionada Recomendac&o assim estabel ece:



71

A salvaguarda ndo deveria limitar-se as paisagens e aos
sitios naturais, mas estender-se também as paisagens e sitios cuja
formacado se deve, no todo ou em parte, a obra do homem. Assim,
disposicOes especiais deveriam ser tomadas para assegurar a
salvaguarda de algumas paisagens e de determinados sitios
urbanos, que sdo, geralmente, os mais ameacados, especialmente
pelas obras de construcdo e pela especulacdo imobiliaria. Uma
protecdo especial deveria ser assegurada as proximidades dos
monumentos. (grifos nossos)

Interessante observar que a UNESCO recomenda seis medidas de salvaguarda das
paisagens e sitios: a) Controle geral por parte das autoridades competentes; b) Insercdo de
restricbes nos planos de urbanizacdo e no plangiamento em todos os niveis: regionais,
rurais ou urbanos; c) Protecdo legal por zonas, das paisagens extensas, d) Protecdo legal
dos sitios isolados; €) Criacdo a manutencao de reservas naturais e parques nacionas, f)
Aquisicdo de sitios pelas col etividades publicas.

Aqui é possivel constatar a articulagdo entre 0 objeto e os instrumentos juridicos de
protecdo. A Recomendacdo, ainda que ndo defina 0 que sgja paisagem, construiu pontes
entre o natural e o cultural e recomendou instrumentos especificos para a protecdo das
paisagens e sitios.

Cabe ressaltar que a mencionada Recomendacdo aliada a conjuntura econdmica,
politica e social estimularam reflexfes e debates, por toda a década de 1960, acerca dos
didlogos entre natureza e cultura e da prote¢do integrada dos bens naturais e culturais.

Os atos internacionais, as reflexdes e os debates acima mencionados culminaram
em dois atos significativos para a construcdo do conceito de meio ambiente no direito
internacional. Trata-se da Declaragdo sobre meio ambiente humano de Estocolmo,
aprovada pela Assembléia Geral das Nacbes Unidas em junho de 1972 e a Convencéo
sobre a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural aprovada pela Conferéncia
Geral da UNESCO, reunida em Paris de 17 de outubro a 21 de novembro de 1972, em
sua 172 sessdo. Tais atos inauguram a terceira fase do Direito Internacional do Meio

Ambiente.
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2.3Aterceirafase do Direito I nternacional do Meio Ambiente.

A terceira fase € inaugurada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972.
Trata-se de marco do Direito Internacional do Meio Ambiente por representar a entrada
da questdo ambiental na agenda politica internacional e o aumento de sua visibilidade
social.

Estocolmo também inaugura a era das conferéncias internacionais de meio
ambiente, organizadas pelas Nagdes Unidas. Apds Estocolmo-72, foram readlizadas as
Conferéncias sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — UNCED, no Rio de Janeiro em
1992 (ECO-92), em Johanesburgo, Africado Sul em 2002, e aRio +20, em 2012.

Além destas Conferéncias da ONU, vale lembrar que a partir dos anos 60, inUmeras
Convengdes e Tratados internacionais sobre questBes especificas foram assinadas,
ratificadas e estdo sendo implementadas, em menor e maior grau. A Terceira fase,
portanto, significa a expansdo e consolidacéo do corpo juridico internacional sobre meio
ambiente.

Esse crescimento ndo ocorreu apenas no campo legidativo. A producdo de
conhecimento e a propria difusdo do Direito Ambiental, no geral, também cresceu. O
nuimero de pesquisadores e professores aumentou, assim como também cresceu 0 nUmero
de cursos de graduacéo e pés-graduacdo no Brasil e no exterior. Ainda que a maioria das
disciplinas ofertadas sejam eletivas ou opcionais, fato é que o Direito Ambiental tem sido
ofertado aos alunos, 0 que ndo ocorria nos periodos anteriores.

Reflexo do crescimento da legislacdo e da autonomia do Direito Ambiental, o
Judiciério tem sido um importante ator na defesa do meio ambiente. A Jurisprudéncia tem
aplicado nas Ultimas décadas as normas do Direito Ambiental, principalmente as de
jurisdicéo nacional.

Desta forma, a Terceira fase do Direito Internacional do Meio Ambiente se

caracteriza primordialmente pelo aumento de sua musculatura legidativa, académica e
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jurisprudencial. O desafio que se impde no momento, o qual poderia até caracterizar uma
nova fase, é a sua implementacdo e eficacia. Antes de avancar na discussdo sobre
eficacia, € preciso descrever 0s atos normativos que compde o regime internaciona para

adiversidade biocultural, relevantes para a presente tese.

Figura 4 - Quadro Juridico Internacional da Diversidade Biocultura
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Fonte: O autor, 2012.

Deste quadro, foram selecionadas para andlise a Conferéncia de Estocolmo, a
Convencdo sobre a Diversidade Biolégica, a Declaracdo da UNESCO sobre a
Diversidade Cultural e a Convengdo da UNESCO sobre Diversidade das Expressoes

Culturais.
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2.4 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre M eio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972.

A Resolucdo 2.398 de 3 de dezembro de 1968 da Assembléia Geral das Nacbes
Unidas aprovou a Resolugcdo 1346 (XLV) de 30 de julho de 1968, do Conselho
Econdmico e Social para a convocagdo, no ano de 1972, da Conferéncia das NagOes
Unidas sobre o ambiente humano. O periodo de quatro anos compreendidos entre a
Resolugdo e a Conferéncia foi preparatdrio, com diversas consultas, encontros e painéis.
De 05 a 16 de junho de 1972 foi realizada a referida Conferéncia em Estocolmo — Suécia.
A Conferéncia constitui um dos grandes marcos do Direito Internacional do Meio
Ambiente. No evento, foram aprovados:

|. Declaragdo das Nagbes Unidas sobre o ambiente
humano, mais conhecida como Declaracdo de Estocolmo. Com
26 principios, a Declaragdo é um marco no Direito Ambiental
Internacional;

I1. Plano de Ac&o para o meio ambiente;

I1l. Resolucéo sobre aspectos financeiros no ambito da
ONU,

IV.A criacdo de um Orgéo especifico para 0 meio
ambiente, com o objetivo de centralizar todas as agoes relativas
a0 meio ambiente dentro do sistema da ONU. Sendo assim, foi
criado o Programa das Nagbes Unidas para 0 meio ambiente
(PNUMA).

Com efeito, a Declaracdo foi um divisor de &guas no Direito Ambiental
Internacional. Para Rei (2006, p. 06):

a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o ambiente
humano, marco histérico na evolugdo do Direito internacional do
meio ambiente, na medida em que balizou os esforgos de
codificagdo convencional a nivel mundial, até entdo reunidos em
acordos dispersos, bilaterais, regionais ou continentais que,
embora relativos ao meio ambiente, ndo tratavam na sua esséncia
da questdo ambiental.

A relevancia politica, filosofica, econdmica e juridica da Declaracdo se

fundamenta em quatro eixos. Primeiramente, a Declaracdo afirma que o meio ambiente
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de qualidade é um direito, pois permite a vida digna. E, portanto, um direito fundamental
do homem, que também possui a solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio
ambiente para as geragoes presentes e futuras. Para se alcancar esse objetivo, a
Declaracdo em seu primeiro principio condena qualquer forma de discriminagdo racia e
opressao colonial. Assim, observa-se a estreita relacdo entre direito ab meio ambiente
sadio e direitos humanos, o que justifica a temética da Declaracdo: “ ambiente humano”.

O segundo eixo é referente a idéia de que 0s recursos naturais sdo patrimoénio e,
como tal, devem ser preservados para as presentes e futuras geragdes mediante
plangamento e gestdo apropriados e eficazes. Ao tornar 0S recursos naturais um
patriménio, a Declaracdo abre mais uma possibilidade de articulacdo com o campo da
cultura, que trabalha a categoria de patriménio desde a Revolucdo Francesa. A
patrimonializacdo da natureza se transforma em um argumento e numa estratégia politica
de consolidacéo das agles de preservacao.

A terceiraidéia central diz respeito a relacéo entre desenvolvimento econémico e
socia e a preservagdo do “patrimonio natural”. Conforme estabelecido na Declaragéo, o
desenvolvimento econémico e social € indispensavel. No entanto, tal desenvolvimento
ndo pode ser feito as custas do esgotamento dos recursos naturais, razéo pela qual a
Declaragéo propugna que sgjam encontradas formas de compatibilizar o crescimento com
a necessidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente humano, em beneficio da
populacdo. Aqui se observa o conceito, ainda embrionario, de desenvolvimento
sustentavel que foi desenvolvido na década de 1980. Embora o vocébulo
“desenvolvimento sustentével” ndo estivesse difundido, a Declaracdo € um exemplo do
gue Leff (2006) indica como uma das estratégias de ecodesenvolvimento, baseadas na
sustentabilidade de novas formas de producéo, formuladas em resposta a crise ambiental.

O quarto eixo principal esta centrado na idéia de soberania. Para a Declaracdo os
Estados possuem o “direito” soberano de exploragcdo dos recursos naturais em seus
territorios, conforme sua politica ambiental. Entretanto, tal direito ndo é absoluto, uma
vez que a prépria Declarac8o limita a exploracdo ao plangjamento ambiental adequado,

além de vedar que a exploragéo prejudique o meio ambiente em outros paises.
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Outrossim, a Declaracéo das Nacdes Unidas sobre 0 ambiente humano é relevante
para o Direito Internacional do Meio Ambiente, no particular, e para a questdo ambiental
no geral, pois resgata 0 homem como integrante do meio ambiente. Como visto acima, ao
afirmar que o homem possui o direito fundamental a0 meio ambiente sadio, ao
estabelecer que 0s recursos naturais sao patrimonio que devem ser resguardados para as
presentes e futuras geragOes, ao procurar compatibilizar preservacdo ambiental com
desenvolvimento econdmico-social, a Declaracéo passa do conceito de natureza para o de
meio ambiente com o0 objetivo de demonstrar a indissociabilidade entre homem e
natureza e entre sociedade e meio ambiente. Deste modo, amplia-se os horizontes de

preservacéo do meio ambiente no plano internacional.

2.5 Convencdo da UNESCO para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural, Paris, 1972.

Sobre 0 aspecto qualitativo da ampliagdo referida no tépico anterior, cabe destacar
gue diversos tratados e convengdes internacionais posteriores a 1972 ressaltam a relagéo
entre homem e natureza. Neste sentido, a primeira Convencéo que deve ser abordada é a
Convengdo para a Protegdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, adotada pela
UNESCO em 1972, que entrou em vigor em 1976, sendo ratificada pelo Brasil em 1977.

Lanari Bo destaca que “a UNESCO, gracas a sua vocacdo interdisciplinar,
desempenhou um papel pioneiro na convergéncia das vertentes natural e cultural no
conceito de patriménio.” (Lanari Bo, 2003, p. 30). E justamente esta convergéncia uma
das mais significantes caracteristicas da Convencdo de Patrimdnio Mundial. Sob um
anico documento, a Convencdo articulou os conceitos de preservacdo tanto de bens

naturais quanto culturais, de valor excepciona paraahumanidade.
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2.5.1 Estrutura Normativa da Convencao

Primeiramente, € no Predmbulo que se encontram algumas razdes pelas quais foi
criada a Convencdo de Patriménio Mundial. Em linhas gerais, os Estados parte
constataram que 0 patrimonio cultural e o patrimonio natural estavam sob ameaca de
destruicdo sgja por causas haturais, mas também pelo desenvolvimento socia e
econdmico e gque a perda de um bem natural ou cultural gera o empobrecimento
irreversivel do patrimdnio de todos os povos do mundo.

Sendo assim, 0 objetivo maior da Convencdo de Patrimbnio Mundia € a
salvaguarda de bens culturais e naturais Unicos e insubstituiveis, detentores de
excepciona interesse, que exige sua preservacdo como elemento do patrimoénio de toda
humanidade, independentemente do povo ao qual pertencam.

Ademais, os Estados Parte reconheceram que “a protecéo desse patrimonio em
ambito nacional é muitas vezes insatisfatoria devido a magnitude dos meios necessarios e
a insuficiéncia dos recursos financeiros, cientificos e técnicos do pais em cujo territorio
selocaliza 0 bem a ser salvaguardado.” (UNESCO, 1972)

Conforme estabelecido na Carta de criacdo da UNESCO, estd incluido no
mandato da organizacdo a conservacao, “0 avanco e a promogdo do saber voltadas paraa
conservacao e a protecdo do patrimoénio universal”. Neste sentido, a UNESCO possui um
papel regulador e catalizador ao propor e recomendar a ratificacdo de instrumentos
internacionais (convencoes, declaracbes e recomendagbes) que venham a compor O
guadro internacional de protecdo de bens culturais e naturais.

Do ponto de vista dos atores, como praxis no Direito Internacional, 0s organismos
internacionais necessitam do comprometimento e da acéo dos Estados-Parte. Tal assertiva
ndo retira a relevancia dos demais atores. Neste sentido, o PreAmbulo ainda chama a
atencdo para o papel da sociedade internacional na protecéo desses bens, ao estabel ecer
gue “cabe a coletividade internacional participar da protegdo do patrimoénio cultural e

natural de valor universal excepcional, prestando assisténcia coletiva que, sem substituir
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a acdo do Estado interessado, ird completa-la eficazmente” (UNESCO, 1972).

As relagOes entre natureza e cultura, no ambito da Convencéo, estéo expressas nas
préprias definigdes de patriménio cultural e natural. O artigo primeiro da Convengédo
estabel ece a seguinte definicéo de patrimonio cultural:

- 0S monumentos. obras arquitetbnicas, esculturas ou
pinturas monumentais, objetos ou estruturas arqueoldgicas,
inscricdes, grutas e conjuntos de valor universal excepciona do
ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia,

- 0S conjuntos: grupos de construcbes isoladas ou
reunidas, que, por sua arquitetura, unidade ou integracdo a
paisagem, tém valor universal excepcional do ponto de vista da
histéria, da arte ou da ciéncia,

- 0s sitios. obras do homem ou obras conjugadas do
homem e da natureza, bem como areas, que incluem os sitios

arqueol 6gicos, de valor universal excepcional do ponto de vista
histérico, estético, etnoldgico ou antropol dgico.

Por suavez, o artigo 2° da Convengéo considera como “ patrimonio natural”:

- 0S monumentos naturais constituidos por formagoes
fisicas e biolégicas ou por conjuntos de formacfes de valor
universal excepciona do ponto de vista estético ou cientifico;

- as formacOes geoldgicas e fisiograficas, e as zonas
estritamente delimitadas que constituam habitat de espécies
animais e vegetais ameacadas de valor universal excepciona do
ponto de vista estético ou cientifico,

- 0s sitios naturais ou as éreas naturais estritamente
delimitadas detentoras de valor universal excepciona do ponto de
vista da ciéncia, da conservagao ou da beleza natural.

Deste modo, as definiges presentes na Convengdo de Patrimonio Mundial
evidenciam as relagbes entre natureza e cultura. Na definic¢éo de patrimdnio cultural estéo
incluidos os conjuntos que integram a paisagem, assim como as obras conjugadas do

homem com a natureza. Ja a definicdo de patrimdnio natural inclui os sitios ou éreas
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naturais de valor universal excepcional do ponto de vista paisagistico (beleza natural).
Tais definicbes serdo relevantes para a caracterizagéo do estudo de caso.

O mecanismo criado pela Convencdo de 1972 para o reconhecimento de bens
culturais e naturais de valor universal excepcional foi a criacdo de uma lista onde seria
inscritos tais bens. Esta lista teve como inspiracéo o artigo 8° da Convencéo de Haia de
1954, que estabeleceu uma Lista para a protecéo de bens culturais em caso de conflito
armado.

Cabe ressaltar que sO sdo inscritos na Lista do Patriménio Mundial os bens
imoveis de valor universal excepcional, ou sgja, a Convencdo do Patrimdnio Mundial é
aplicavel apenas a protecdo de bens iméveis. Nos trabalhos preparatérios aventou-se a
possibilidade de inclusdo também de bens méveis. Tal proposta, no entanto, ndo foi aceita
com a justificativa de que politicamente haveria a transferéncia parcial da
responsabilidade de protecdo a sociedade internacional, o que tornaria ainda mais
complexa as questdes de pertencimento, restituicdo e retorno desses bens. Assim sendo,
SO 0s bens imoévels constam na definicdo do patriménio cultural e natural presente no
artigo primeiro do texto convencional.

Na Lista do Patriménio Mundial, todavia, ndo € inscrito qualquer bem imovel. A
Lista se destina apenas a protecéo dos bens de “valor universal excepcional”. Entretanto,
0 que significatal expressao? Segundo as Diretrizes Operacionais da Convencgao,

Outstanding universal value means cultural and/or natural
significance which is so exceptional as to transcend national
boundaries and to be of common importance for present and
future generations of all humanity. As such, the permanent
protection of this heritage is of the highest importance to the
international community as awhole. (UNESCO, 2012)

Assim, sdo passiveis de inscricdo na Lista de Patrimdnio Mundia aqueles bens
imoéveis que sejam dotados de um excepcional valor universal. Na prética isto significa
gue a Convencédo ndo procura proteger os bens de relevante valor nacional ou regional,
mas Sim 0s que possuem um valor universal excepciona a partir de uma perspectiva

internacional.
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Observa-se, portanto, que a Convencdo de Patriménio Mundial possui duas
limitagbes quanto ao campo de aplicagdo: bens imoveis e bens de vaor universa
excepcional.

Como avaliar se um bem imoével possui valor universal excepcional? Quais sao 0s
critérios? A Convencdo, em seu artigo 8, instituiu o Comité de Patrimdnio Mundial, que
tem como missdo precipua avaliar as candidaturas a patriménio mundia. Ademais,
conforme estabelecido pelo artigo 11, alinea 5, € atribuicdo do Comité estabelecer os
critérios para a inscricdo de bens naturais e culturais na Lista de Patriménio Mundial.
Estes critérios foram elaborados pela primeira vez em 1977 e sdo revistos
periodicamente. Até 2004, havia 06 critérios para a inclusdo de bens culturais e 04 para
bens naturais. Em 2005, o Comité alterou os critérios para a inscricdo de bens na Lista de
Patrimbnio Mundial. Em vez dos tradicionais seis critérios para bens culturais e quatro
para 0s bens naturais, passou-se ao humero de dez critérios, de modo que foi rompida a
divisdo de critérios entre bens naturais e bens culturais. Destarte, as Diretrizes
Operacionais de 2005 reforcaram as articulagbes entre natureza e cultura, ja previstas na
Convencéo.

Os critérios sao:

i. representar uma obra-prima do génio criativo humano,

ou

ii. ser a manifestacdo de um intercAmbio considerével de

valores humanos durante um determinado periodo ou em uma
&rea cultural especifica, no desenvolvimento da arquitetura, das
artes monumentais, de planejamento urbano ou de paisagismo, ou

iii. aportar um testemunho Unico ou excepcional de uma

tradicdo cultural ou de uma civilizagdo ainda viva ou que tenha
desaparecido,

iv. ser um exemplo excepciona de um tipo de edificio ou
de conjunto arquitetdnico ou tecnoldgico, ou de paisagem que
ilustre uma ou varias etapas significativas da histéria da
humanidade, ou

v. congtituir um exemplo excepcional de habitat ou
estabelecimento humano tradicional ou do uso da terra, que
seja representativo de uma cultura ou de culturas,

especidmente as que se tenham tornado vulnerdveis por
efeitos de mudancas irreversiveis, ou
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vi. estar associados diretamente ou tangivelmente a
acontecimentos ou tradi¢des vivas, com idéias ou crencas, ou
com obras artisticas ou literarias de significado universal
excepcional (O Comité considera que este critério ndo deve
justificar a inscricdo na Lista, salvo em circunstancias
excepcionais e na aplicagdo conjunta com outros critérios
culturais ou naturais).

vii.— conter fendmenos naturais excepcionais ou areas de
beleza natural e estética de excepciona importancia; ou

viii. — ser um exemplo excepcional representativo de
diferentes estagios da histéria da Terra, incluindo o registro da
vida e dos processos geoldgicos no desenvolvimento das
formas terrestres ou de elementos geomorficos ou fisiograficos
importantes; ou

iX. - ser um exemplo excepcional que represente processos
ecologicos e biolégicos significativos da evolucdo e do
desenvolvimento de ecossistemas terrestres, costeiros,
maritimos ou aquaticos e comunidades de plantas ou animais;
ou

X. — conter os mais importantes e significativos habitats
naturais para a conservacdo in situ da diversidade biologica,
incluindo agueles que contenham espécies ameacadas que
possuem um valor universal excepcional do ponto de vista da
ciéncia ou da conservacao.

Além destes critérios, para que ocorra a inscricdo de bens culturais na Lista de

Patrimbnio Mundial, devem ainda estar presentes mais dois critérios. autenticidade e

integridade. Segundo as Diretrizes operacionais, o requisito de autenticidade s6 é

7

aplicavel aos bens culturais.

Além dessas condicdes, os Estados-parte devem demonstrar que o bem esta sob

adequada protecdo por meio de medidas legidativas, administrativas e judiciais.

Conforme as Diretrizes Operacionais, a protecdo e a gestdo dos bens culturais e/ou

naturais devem garantir que o valor universal excepcional, assim como as condi¢des de

autenticidade e de integridade da época de inscricdo do bem na Lista de Patriménio

Mundia sejam mantidos para o futuro.

Para a UNESCO, tal protecdo pode ocorrer num sistema de niveis mdltiplos, ou
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sgja, a protecdo pode ser a nivel nacional, regional ou local, ou ainda por um sistema
tradicional de protecéo.

Em suma, para que um bem sgja inscrito na Lista de Patriménio Mundial, é
preciso que se enquadre em pelo menos um dos dez critérios, aém de satisfazer as
condic¢des de autenticidade e integridade, assim como o requisito de protecéo e gestéo no
ambito do Estado-Parte.

A Convencdo do Patrimbnio Mundial € um dos instrumentos mais visiveis da
UNESCO (Machado, 2006. p.5). Até dezembro de 2013, 160 Estados sdo partes da
Convencéao de 1972, sendo que 192 Estados séo membros das Nagdes Unidas.

No ano de 2013, a Lista de Patrimbnio Mundial possui 981 bens inscritos. Desse
universo, 759 sdo bens culturais, 193 naturais e 29 mistos. Do total, 29 bens sdo
transfronteiricos e 44 estdo na Lista de Patrimonio em Perigo. Dois bens foram retirados
da Lista de Patrimoénio Mundial.

O Brasil possui 19 bens inscritos, sendo doze bens culturais e sete naturais. N&o

ha sitios mistos brasileiros incluidos na Lista acima mencionada.

Tabela 1 - Bens brasileiros inscritos na Lista de Patriménio Mundial (continua).

Bens Inscritos Cultural / Natural Ano
Centro Histérico de Ouro Preto Culturd 1980
Centro Histérico de Olinda Culturd 1982

Missdes Jesuiticas Guarani -

Ruinas de S8 Miguel das Cultural 1983
MissOes

Centro Histérico de Salvador Cultural 1985

Santuério de Bom Jesus do
Cultura 1985

Congonhas

Parque Naciona do Iguagu Natural 1986
Brasilia Cultural 1987

Parque Nacional da Serrada
. Cultural 1991
Capivara
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Tabela 1 - Bens brasileiros inscritos na Lista de Patrimdnio Mundia (continua).

Bens Inscritos Cultura / Natural Ano
Centro Historico de Sdo Luiz Culturd 1997
Reservas de MataAtlantica do
Natura 1999
Sudeste
Reservas de Mata Atlanticada
Natural 2000
Costa do Descobrimento
Centro Historico de Diamantina Culturd 1999
Complexo de Conservagéo da
) natural 2000
Amazénia Central
Area de Conservagio do
Natural 2000
Pantanal
Ilhas Atlanticas Brasileiras:
Fernando de Noronha e Atol das Naturd 2001
Rocas
Areas Protegidas do Cerrado:
Chapada dos Veadeiros e Parque Natural 2001
Nacional das Emas
Centro Histérico de Goias Culturad 2001
Praca de S&o Francisco na
) ) Cultural 2010
cidade de Sdo Cristvéo (SE)
Rio de Janeiro: Paisagens
Cariocasentreo mar ea Culturd 2012
montanha

Fonte: O autor, 2013.

Em se tratando de uma Convencéo, direitos e obrigacdes podem ser estabel ecidos
pela comunidade internacional. Que direitos e obrigagdes surgiram com a Convencao de
Patriménio Mundial ?

No que tange aos direitos, a Convencdo ndo possui redacdo expressa que defina
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direitos. Contudo, no que se refere as obrigacBes, a Convencdo estabelece diversas
medidas de protec3o, cuja natureza é de obrigacdo dos Estados-Parte. A toda obrigac&o
corresponde um direito. Esse direito, no caso da Convencéo de Patriménio Mundial, é de
titularidade difusa de toda a humanidade.

O Titulo Il da Convencéo estabelece as medidas de protecéo nacional e protecéo
internacional do patriménio cultural e natural. Este Titulo possui trés artigos, ora

sintetizados:

Article4

Each State Party to this Convention recognizes that the duty
of ensuring the identification, protection, conservation,
presentation and transmission to future generations of the cultural
and natural heritage referred to in Articles 1 and 2 and situated on
its territory, belongs primarily to that State. It will do al it can to
this end, to the utmost of its own resources and, where
appropriate, with any international assistance and co-operation, in
particular, financial, artistic, scientific and technical, which it may
be able to obtain.

Article5

To ensure that effective and active measures are taken for
the protection, conservation and presentation of the cultural and
natural heritage situated on its territory, each State Party to this
Convention shal endeavor, in so far as possible, and as
appropriate for each country:

a) to adopt a general policy which aims to give the cultura
and natural heritage a function in the life of the community and to
integrate the protection of that heritage into comprehensive
planning programmes;

b) to set up within its territories, where such services do not
exist, one or more services for the protection, conservation and
presentation of the cultura and natural heritage with an
appropriate staff and possessing the means to discharge their
functions,

c) to develop scientific and technical studies and research
and to work out such operating methods as will make the State


http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article1
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article1
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article2
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article2
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capable of counteracting the dangers that threaten its cultural or
natural heritage;

d) to take the appropriate legal, scientific, technical,
administrative and financial measures necessary for the
identification, protection, conservation, presentation and
rehabilitation of this heritage; and

€) to foster the establishment or development of nationa or
regiona centres for training in the protection, conservation and
presentation of the cultural and natural heritage and to encourage
scientific research in thisfield.

Article6

Whilst fully respecting the sovereignty of the States on
whose territory the cultural and natural heritage mentioned in
Articles 1 and 2 is situated, and without prejudice to property
right provided by national legidation, the States Parties to this
Convention recognize that such heritage constitutes a world
heritage for whose protection it is the duty of the international
community as awhole to co-operate.

The States Parties undertake, in accordance with the
provisions of this Convention, to give their help in the
identification, protection, conservation and presentation of the
cultural and natural heritage referred to in paragraphs 2 and 4 of
Article 11 if the States on whose territory it is Situated so request.

Each State Party to this Convention undertakes not to take
any deliberate measures which might damage directly or
indirectly the cultural and natural heritage referred to in Articles 1
and 2 situated on the territory of other States Parties to this
Convention.

Estes artigos constituem o nucleo de obrigaces dos Estados-Parte e, portanto,
importam para a presente tese. A Convengao estabelece duas modalidades de obrigagoes.
A primeira delas é a obrigacdo positiva, que consiste em fazer algo. Trata-se da obrigacdo

de fazer da Teoria Geral do Direito. “Identificar”, “proteger”, “conservar”, “valorizar’ e

“transmitir as futuras geragdes’ sdo verbos que denotam o nlcleo das obrigagdes de fazer
relativas a protecdo do patriménio mundial. Tais obrigacOes sdo desdobradas em acoes

especificas, nasalineasdo artigo 5°.


http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article1
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article1
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article2
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article2
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article11
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article11
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article1
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article1
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article2
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article2
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A segunda modalidade é a obrigac&o negativa, isto €, aobrigacdo de ndo fazer. Ela
esta presente no inciso 3. do artigo 6°. Para a protecdo do patriménio mundial, ndo basta
o Estado “Identificar”, “proteger”, “conservar”, “valorizar” e “transmitir as futuras
geracles’, é necessario que se abstenha de qualquer ato que comprometa os valores do
bem que justificaram a sua protecdo. Esta obrigacdo ganha destaque especial no caso
brasileiro, onde ha pressdes de diferentes naturezas sobre os bens inscritos na lista de
patriménio mundial. Os casos de Salvador e Rio de Janeiro séo bons exemplos de
pressdes oriundas do Estado ou do mercado que comprometem a integridade do sitio

inscrito nalista de patrimonio mundial.

2.5.2 Procedimento parainscricéo

Ultrapassadas as questdes conceituais, bem como as condi¢Bes e requisitos, €
preciso refletir brevemente sobre o procedimento de inscricdo. Cabe esclarecer que o
procedimento de identificacdo, avaliagao e inscri¢éo é regulado pela propria Convencéo e
regulamentado pelas Diretrizes Operacionais e pelas Regras de Procedimento.

O procedimento possui quatro etapas. lista indicativa, nomeacdo, avaliacao pelos
orgdos consultivos e julgamento pelo Comité de Patriménio Mundial, conforme
estabelecido pelo artigo 11 da Convencéo.

Os Estados-parte enviam uma lista que indica quais os bens culturais €/ou naturais
serdo apreciados pelo Comité. A referida lista € baseada em inventarios realizados pelo
Estado-parte para identificar bens culturais e/ou naturais que possam preencher as
condicdes e requisitos da UNESCO. Nesta lista, o Estado-parte pode incluir agqueles bens
gue pretende submeter ao Comité pelos proximos dez anos, sendo passivel de atualizagéo
a qualquer momento. Tratase de uma importante etapa, pois o Comité sO pode
reconhecer como patriménio mundial aqueles bens que constam nas listas indicativas

enviadas pelos Estados-parte. Em outras palavras, como o Comité ndo tem poder para
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inscrever ex-officio o bem na Lista de patrimbnio mundial, sdo os Estados que irdo
submeter os bens para apreciacdo do Comité.

Apbs a indicagdo, o Estado-Parte decide quando ird submeter a apreciacdo do
Comité, preparando dossié mais completo possivel sobre o bem, com toda a
documentacdo necess&ria € mapas. Em seguida, o Centro de Patriménio Mundial da
UNESCO encaminha o dossié para os 6rgdos consultivos que irdo avaliar os bens
culturais e/ou naturais. Essa avaliacdo € feita pelo Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios (ICOMOS) e ICCROM para bens culturais e pela Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza para bens naturais. Assim sendo, 0s 6rgaos
consultivos opinam, mediante parecer, sobre a inscricdo do bem na Lista de Patriménio
Mundial. Cabe esclarecer que a manifestagdo desses 6rgaos ndo vinculam a decisdo final
do Comité acerca da inscrigao.

Apbs a avaliagao pelos 6rgaos consultivos, o dossié é encaminhado para o Comité
para apreciacdo final. O Comité do Patriménio Mundial é 6rgéo intergovernamental
criado pela Convencdo de 1972 que se reline uma vez por ano. E composto por 21
Estados membros da Convencao eleitos para um mandato de quatro anos. A sua principal
funcéo é implementar a Convencéo de Patrimdnio Mundial. Isto significa que compete ao
Comité julgar os pedidos para inscrigdo dos bens culturais e/ou naturais na Lista de
Patriménio Mundial, decidir sobre a destinacdo do Fundo do Patriménio Mundial, avaliar
os relatorios sobre o estado de conservacédo dos bens jainscritos, propor medidas para os
Estados-parte, dentre outras.

A decisdo final se 0 bem ir4 ser inscrito ou ndo é do Comité de Patriménio
Mundial. Para decidir, o Comité leva em consideracdo todos os aspectos do bem,
principalmente se observa as condi¢des e requisitos para inscricao e o enquadramento em
pelo menos um dos dez critérios acima descritos.

A andlise da implementacéo das obrigagdes no caso concreto do Rio de Janeiro
seré feita no capitulo 5°. Apds ter sido delineada a Convencéo com suas caracteristicas e
criticas, vae ressaltar que se trata de um instrumento que, sob a denominacdo de

“patriménio mundia”, busca a preservacéo de bens naturais e culturais, numa visao entre



88

ambos.

2.6 Convencao das Nagbes Unidas sobre Biodiversidade (CDB)

A Convencéo sobre a Diversidade Biologica - CDB foi adotada pela Organizacéo
das Nagbes Unidas em 1992, durante a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro — ECO-92.

Os antecedentes da Convencado remontam ao reconhecimento da crise ambiental e
a0 desenvolvimento do conceito de diversidade bioldgica. Em 1988, tais fatos levaram o
Conselho Diretor do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) a
estabelecer um grupo de trabalho ad-hoc para investigar a viabilidade de uma convencéo
“guarda-chuva’ que regulamentasse no plano internacional a protecdo da diversidade
biolégica ((UNEP, 1989)). Foram necessarios quatro anos de pesquisas, debates e
negociagdes para que a minuta da Convencao fosse aprovada durante a Eco-92.

A CDB possui trés objetivos: a conservacdo da diversidade bioldgica, 0o uso
sustentdvel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes do uso dos recursos genéticos. Considerando o conceito de diversidade
biolégica, observa-se que a CDB é um dos mais importantes compromissos legais no
plano internacional em matéria ambiental.

Do ponto de vista metodol6gico, primeiramente serd investigado a estrutura do
texto da Convencéo e o seu contelldo normativo, para em seguida ser anaisada a sua

arquitetura e estrutura organizacional.

2.6.1 - Estrutura normativada CDB

O texto da CDB conta com 42 artigos. Os assuntos abordados pela CDB podem ser

classificados em quatro categorias principais. A primeira é a introducdo, que trata de
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conceitos, principios e e mecanismos referentes a aplicacdo da propria Convencdo. A
segunda categoria € a dos mecanismos e instrumentos utilizados para a consecucéo dos
objetivos da Convencéo. Tais mecanismos podem ser voltados para a conservagéo e
promocado da biodiversidade, além daqueles de natureza financeira. A terceira categoria é
a cooperacao para a biodiversidade, a qual pode ser divida quanto a jurisdicéo territorial
(internacional ou naciona); quanto a pluraidade de atores (cooperacdo multi ou
bilateral); quanto a extensdo (dentro da propria da CDB ou externamente com outras
Convencbes e Tratados Internacionais). A quarta categoria diz respeito aos artigos
relacionados ao funcionamento e organizac&o da Convengao.

Para o presente trabalho, sGo de relevancia os direitos e obrigaces relativos a
biodiversidade presentes na CDB. As obrigacOes dos Estados-Parte estédo descritas
principamente quando a CDB trata dos mecanismos para a consecucdo dos seus
objetivos. Desta forma, seréo abordados especiamente tais mecanismos e os demais
direitos e obrigaches presentes em outros artigos que possuem relevancia para o
desenvolvimento da tese.

O primeiro direito previsto pela CDB é o direito soberano dos Estados de
explorarem a sua biodiversidade, de acordo com as suas politicas ambientais. O artigo 3°
da CDB estabelece que

Os Estados, em conformidade com a Carta das Nacbes
Unidas e com os principios de Direito internacional, tém o direito
soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas
politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao
meio ambiente de outros Estados ou de areas aém dos limites da
jurisdicdo nacional.

Assim como em outros ramos do Direito Internacional, os Estados possuem papel
de destaque. Embora a categoria “soberania” tenha sido relativizada em tempos de
globalizacdo, no Direito Internacional ainda possui relevancia e forca. A relagdo entre
Direito Internacional e Interno é complexa e interdependente. O Direito Internaciona se

vale ainda muito do Direito Interno, principalmente no que tange a sua implementacao.

Neste sentido, a CDB estabelece, portanto, que os Estados-Parte tém o Direito
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soberano de explorar o0s recursos bioldgicos. Contudo, esse direito ndo € absoluto. A
propria Convencao impde um limite que € a politica ambiental de cada Estado. Desta
forma, os Estados-Parte devem fixar as suas politicas ambientais, a qual funcionara como
norte hermenéutico e axiol dgico.

Embora a CDB tenha colocado as politicas ambientais de cada Estado como um
contraponto ao direito soberano de exploragdo dos recursos bioldgicos, a Convencéo
enumerou dois tipos de medidas para a conservacdo da diversidade biologica. Estas
medidas podem ser de natureza geral ou de natureza especifica. O artigo 6° fixa quais séo
as medidas gerais para a conservacao da diversidade biol bgica.

Artigo 6°
Medidas Gerais para a Conservacao e a Utilizagdo Sustentével
Cada Parte Contratante deve, de acordo com suas préprias

condic¢oes e capacidades:

a)Desenvolver estratégias, planos ou programas para a
conservacdo e a utilizacdo sustentével da diversidade bioldgica
ou adaptar para esse fim estratégias, planos ou programas
existentes que devem refletir, entre outros aspectos, as medidas
estabelecidas nesta Convencdo concernentes a parte
interessada; e

b)integrar, na medida do possivel e conforme o caso, a
conservacdo e a utilizacdo sustentével da diversidade bioldgica
em planos, programas e politicas setoriais ou inter setoriais
pertinentes.

O artigo 6° é central para a protecéo da biodiversidade, nos planos global, regional,
nacional e local. N&o obstante tenha adotado o nome de “medidas’, da leitura do texto
depreende-se que se trata de obrigacdes de cada Estado-Parte. A adocéo do verbo dever
(cada Parte contratante deve...) deixa clara a natureza obrigacional, a qual € relativizada
pela expressdo “de acordo com suas proprias condicdes e capacidades’. A CDB nédo
definiu os parametros para que cada Parte interprete suas condicfes e capacidades para a
aplicacdo deste artigo.

Ademais, o conteldo desta obrigacdo é chave ndo sb para a conservagdo da
diversidade biol6gica, mas igualmente para a concretizagdo da sustentabilidade.

Primeiramente, € obrigacdo dos Estados-Parte o estabelecimento de politicas, planos,



91

programas e projetos de conservacdo da biodiversidade. Do ponto de vista material, as
politicas dos Estados-Parte devem refletir o contelido normativo da Convencdo. Esta €,
portanto, Nn&o apenas um mero guia interpretativo, mas possui forga de lei. Vae lembrar
gue aCDB foi ratificada pelo Brasil, logo faz parte do ordenamento juridico brasileiro.

A segunda obrigacdo que evidencia a importancia do artigo 6° é a integracéo das
politicas de biodiversidade com politicas setoriais e intersetoriais. Esta integracdo é
conhecida internacionalmente pelo vocabulo em inglés “mainstream”. Trata-se de tarefa
ardua, contudo central para a conservacdo da biodiversidade e da concretizacdo da
sustentabilidade. Devido a transversalidade e horizontalidade da questdo ambiental e da
conservacao da biodiversidade no particular, é fundamental que ocorra a integracéo das
politicas ambientais com politicas setoriais, principalmente as de natureza econdmica.
((NUNAN; CAMPBELL ; FOSTER, 2012))

Além das medidas gerais, foram previstas medidas especificas para a conservacao

dabiodiversidade. A tabela abaixo sintetiza os temas das medidas especificas.

Tabela2 - Artigos daCDB

Artigo Assunto
7° | dentificacdo e monitoramento
8° Conservagdo in-situ
e Conservagéo ex-situ
10 Uso Sustentavel dos componentes|
dabiodiversidade
11 Incentivos
12 Pesquisa e Capacitacdo
13 Educacéo e sensibilizag&o publical
14 Avaliacdo e Mitigagdo de
I mpactos
15 ACESSD aos recursos genéticos
16 Acesso atecnologia e
transferéncia de tecnologia
17 IntercAmbio de Informacdo
18 Cooperacdo Cientifica e técnica

Fonte: O autor, 2013.
Dentre estes temas, para o presente trabalho sdo destacadas as seguintes medidas

especificas:
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Art. 8 Conservacédo in situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o
caso:

a) Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde
medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a
diversidade biol6gica;

b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selecéo,
estabelecimento e administracdo de éreas protegidas ou éreas
onde medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a
diversidade biol6gica;

¢) Regulamentar ou administrar recursos bioldgicos importantes
para a conservacdo da diversidade bioldgica, dentro ou fora de
areas protegidas, a fim de assegurar sua conservacao e utilizacéo
sustentavel;

d) Promover a protecdo de ecossistemas, habitats naturais e
manutencdo de populagdes vidvels de espécies em seu meio
natural;

€) Promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente
sadio em éreas adjacentes as areas protegidas a fim de reforcar a
protecdo dessas aress;

f) Recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a
recuperacao de espécies ameagadas, mediante, entre outros meios,
a elaboracdo e implementacdo de planos e outras estratégias de
gestéo;

()

i) Procurar proporcionar as condi¢fes necessarias para
compatibilizar as utilizagbes atuais com a conservacao da
diversidade biologica e a utilizacdo sustentavel de seus
componentes;

J) Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar,
preservar € manter o conhecimento, inovagOes e préaticas das
comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservacéo e a utilizacdo sustentavel da
diversidade biolégica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com
a aprovacdo e a participacdo dos detentores desse conhecimento,
inovacOes e préticas, e encorgar a reparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovactes
e préticas;

k) Elaborar ou manter em vigor a legislagdo necessaria e/ou
outras disposi¢Oes regulamentares para a protecdo de espécies e
popul agbes ameacadas;
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I) Quando se verifique um sensivel efeito negativo a diversidade
biologica, em conformidade com o art. 7, regulamentar ou
administrar 0s processos e as categorias de atividades em causa; e

(...).

Do ponto de vista normativo, a CDB representa um dos principais pilares do
regime internacional de protecéo da biodiversidade. Nao se trata do Unico pilar, mas é um
dos mais solidos. Neste sentido, a CDB seria uma espécie de “lei gera” sobre
biodiversidade, a qual funciona como norte nas discussdes sobre a biodiversidade.

H&, contudo, um debate acerca da natureza juridica da CDB, ou seja, seriaa CDB
uma tratado internacional ou uma mera declaraco. Para (VIEIRA; ARAUJO, 2007)

A partir disso, a Convencédo sobre Diversidade Bioldgica
parece estar mais proxima de uma norma internacional de caréter
demonstrativo de uma intencdo dos Estados em proteger os
recursos naturais, porém ndo dotada de instrumentos através dos
quais se possa conferir efetividade a violagdo dos preceitos que
estabelece. Tal aspecto permite uma aproximacdo ao conceito de
soft law, que de acordo com Soares (2003) teria duas finalidades:
primeiro, fixar objetivos para manifestaces politicas futuras nas
relagbes internacionais e, segundo, indicar aos Estados uma
adaptacdo de suas normas internas as regras internacionais de soft
law. Assim, as normas constantes na CDB parecem estar nessa
espécie classificada como soft law, diante da auséncia do carater
coercitivo ou possibilidade de aplicacdo obrigatdria pelos Estados,
0 gue pode servir como hipotese de explicacdo para a prevaléncia
de eficacia do ADPIC? sobre a CDB, destacando que ndo se
relacionam por relacdo de hierarquia ou coordenacdo em um
mesmo ordenamento juridico.

O entendimento de que a CDB é soft law € relativamente comum no meio ndo
juridico relacionado com as questfes da biodiversidade. Contudo, este entendimento ndo
merece prosperar. Vale lembrar que a Convencao de Viena sobre Tratados de 1969 define
um Tratado como “an international agreement concluded between States in written form

and governed by international law, whether embodied in a single instrument or in two or

more related instruments and whatever its particular designation;” (ONU, 1980). A

2 Acordo de Direitos da Propriedade Intelectual e Comércio, mas conhecido pela sigla em inglés
TRIPS.
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Convencéo de Viena define ainda que “"Ratification”, "acceptance”, "approva" and
"accession”" mean in each case the international act so named whereby a State establishes
on the international plane its consent to be bound by a treaty”. Portanto, primeiramente,
ndo importa se o ato juridico internacional possui 0 nome de “ Tratado” ou “Convencao”.
Se 0 ato é acordado entre Estados e regulado pelo Direito Internacional e os préprios
Estados, soberana e voluntariamente, aceitam e se submetem aos termos mediante
ratificacdo, aceito ou aprovacdo, isto €, se o Estado se vincula e se compromete
juridicamente a cumprir o acordo, este ndo € a expressdo de uma mera vontade moral e
politica, mas trata-se de uma lei internaciona e, portanto, de cumprimento obrigatério. O
fato de o Tratado ou a Convencdo ndo conter clausulas sancionatérias para a sua
inobservancia, ndo retiraa suaforcadelei.

O Caso da CDB se enquadra perfeitamente na figura do “hard law” acima
descrito. A CDB, como seu préprio nome diz, € uma Convencao e, consequentemente,
capaz de criar direitos e obrigagdes. Uma vez descritos tais direitos e obrigacoes, o

préximo topico ird abordar a arquiteturainstitucional da CDB.

2.6.2 Arquitetura Institucional da CDB.

No que tange a arquitetura, a CDB possui uma estrutura bastante complexa, que
envolve diversos 6rgaos, mecanismos e atores com posi¢des antagdnicas, que defendem
interesses variados de Estados, mercado e sociedade.

Quatro 6rgaos, que compdem a estrutura institucional da CDB, possuem previsao
expressa no texto da Convencdo (“Convention bodies” em inglés): a Conferéncia das
Partes (COPs); o Orgédo Subsidiario de Assessoramento cientifico, técnico e tecnol 6gico
(mais conhecido na sigla em inglés SBSTTA); os Grupos de Trabalho, com mandatos
especificos para temas determinados e o0 Secretariado da Convencédo, localizado em

Montreal, Canada.
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A Conferéncia das Partes € o principal 6rgdo que governa a CDB, pois fixa os
caminhos dos trabalhos rumo a implementacéo da CDB. Até dezembro de 2013, a CDB
conta com 193 Partes. As excegOes sdo: Andorra. Suddo do Sul, Vaticano e Estados
Unidos. Os EUA assinaram a Convencéo, contudo ndo ratificaram, o que n&o o impede
de participar das COPs, na condicéo de observador.

As COPs ocorrem, em média, a cada dois anos. Nela sdo tomadas decisdes que
buscam avancar na implementacdo da CDB. De acordo com o artigo 23, o0 mandato da
COP é estabelecer: as suas regras de procedimento e as de qualquer organismos
subsidiario que estabeleca; as normas de administracdo financeira e orcamento do
Secretariado; examinar os relatorios apresentados pelas partes; examinar 0s pareceres
cientificos, técnicos e tecnol6gicos provenientes dos 6rgaos de assessoramento e grupos
de trabalho; adotar protocolos a CDB; estabelecer regras e mecanismos de cooperagéo
com outras Convencoes e Tratados correlatos. Observa-se, portanto, que compete a COP
examinar e tomar todas as demais medidas que possam ser necessarias para alcancar 0s
fins da Convencdo. Sendo o ambito decisorio, a COP é eminentemente politica. Este
carater politico das COPs serd melhor analisado no capitul o referente a discusséo da tese.

A tabela abaixo lista as COPs redlizadas até o presente momento, indicando as

principais decisdes que foram adotadas pel os Estados-Parte.

Tabela 3 - Resumo das COPs (continua).

Reunido e Data L ocal Assuntos decididos
-Orientacdo para 0 mecanismo
financeiros.
Cop1-1994 Nassau - Bahamas -Programa de Trabalho amédiio
prazo.

-Diversidade Bioldgica marinha e
costeira.

-A CESSO a0s recursos geneéticos.

Cop 2 - 1995 Jakarta - Indonesia

-Conservagdo e uso sustentavel da
diversidade biol6gica

-Seguranca da biotecnologia




Tabela 1 - Resumo das COPs (continua).

Cop 3 - 1996

BuenosAires - Argentina

-Diversidade Bioldgica agricola

-Recursos financeiros e
mecanismos financeiros

-l dentificacdo, vigilanciae
avaliaches.

-Direitos da Propriedade
Intel ectual

Cop 4 - 1998

Bratislava - Eslovaquia

-Ecossistemas de &guas interiores.

-Exame das operagdes da
Convencéo.

-Artigo 8j e temas conexos.

-Parti cipacdo nos beneficios.

EXCOP 1 (Primeira Reunido
Extraordinaria) 2000

Cartagena- Colombiae
Montreal - Canada

Adocao do Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca.

COP5 - 2000

Nairobi - Quenia

-ECOSSi stemas terrestres.

-uso sustentavel, incluindo o
turismo.

-aCess0 aps recursos genéticos.

Cop 6 - 2002

Haia - Holanda

-Ecossistemas florestais.
-espécies exaticas.
-Participacdo nos beneficios.
-Plano Estratégico 2002-2010.

Cop 7 - 2004

KualaLumpur Malasia

-Ecossistemas de montanha.

-Areas protegidas.

-Transferénciade Tecnologiae
cooperacao

Cop 8 - 2006

Curitiba - Brasil

-Diversidade biolégicaem ilhas

-Diversidade em terras secas

-Iniciativa mundial de taxonomia

-Acesso e reparticdo de beneficios

-Artigo 8] e assuntos conexos

-Comunicagdo, educagéo e
consciéncia publica

Cop 9 - 2008

Bonn - Alemanha

-Diversidade agricola
-Diversidade Florestal

-1 ncentivos e recursos financeiros
-Progressos do Plano Estratégico

Cop 10 - 2010

Nagoya - Japdo

-Protocolo de Nagoya

-Artigo 8j

-Plano Estratégico

-Recursos Financeiros

-Plano de Ac¢éo para Governos
Locais e Cidades.

-Biodiversidade,
Desenvolvimento e Erradicacéo
da Pobreza.

--Cdgido de ética e conduta de
respeito ao patriménio cultural

indigena e comunidades locais.
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Tabela 1 - Resumo das COPs (conclus&o).

-Plano Estratégico de Acdo

-Protocolo de Nagoya

Cop 11 - 2012 Hyderabad - India -Recursos financeiros
-Cooperacéo

-Mudancas Climaticas

-Geoengenharia

Fonte: O autor, baseado em informagdes disponibilizadas no site da CDB, 2013.

Ao 0Orgdo subsididrio de assessoramento cientifico, técnico e tecnoldgico
(SBSTTA) cabe o papel de subsidiar cientificamente o trabalho da COP e do
Secretariado. Nesta tarefa, compete ao SBSTTA proporcionar avaliagdes cientificas sobre
o estado da diversidade biol6gica e avaliar tecnicamente as medidas propostas e adotadas
em conformidade com a Convencgdo. Neste sentido, cumpre também ao érgéo subsidiario
responder as questionamentos técnicos e cientificos provenientes da COP e das Partes. A
CDB determina que o 6érgéo seja aberto a participagdo por todas as Partes interessadas.
Contudo, considerando a natureza cientifica e técnica do 6rgéo, os representantes dos
Estados-Parte deverdo ter competéncias e habilidades técnicas na area. Em média, o
SBSTTA se reline anualmente. Até o presente momento foram realizadas 16 reunifes
técnicas, onde foram adotadas 176 recomendacdes.

Os grupos de trabalho ad-hoc séo criados para lidar com a complexidade de temas
especificos. De composicdo aberta, 0s grupos buscam discutir novas estratégias e avaliar
as ja existentes para a implementac&o de assuntos especializados e, em geral, polémicos.
Atualmente, existem quatro grupos de trabalho: GT de Revisdo da Implementacdo da
Convencéo; GT do Artigo 8 (conhecimento tradicional), Acesso e Reparticdo de
Beneficios (ABS em inglés) e GT de Areas Protegidas.

O Secretariado da CDB exerce fungbes de natureza administrativa e
organizacionais da Convencdo. Cabe a0 Secretariado a organizacdo das COPs, a
coordenagdo e execucdo de agOes de cooperagcao com outras Convencdes e Tratados
Internacionais. O Secretariado representa a face fisica e permanente da CDB. Esta
localizado em Montreal, Canada. O atual Secretério € o brasileiro Sr. Braulio Ferreira.

Para a consecucdo dos objetivos da Convencdo, foram instituidos o Plano de Acéo

Estratégico para Biodiversidade, mecanismos de implementacdo, aém de terem sido
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criados vérios programas e acdes rel acionados a temas especificos.
O Plano de Acéo Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 foi adotado durante
a COP 10 em Nagoya, Japdo, em 2010. Trata-se de um plano ndo so para a CDB, mas
para todo o sistema da ONU, no que se refere a biodiversidade. Tem como missdo
primordial
“Take effective and urgent action to halt the loss of
biodiversity in order to ensure that by 2020 ecosystems are
resilient and continue to provide essential services, thereby
securing the planet's variety of life, and contributing to human
well-being, and poverty eradication.” (Artigo I11, SCBD, 2010).

Assim sendo, objetiva-se que no ano de 2020 as pressdes sobre a biodiversidade
sgjam reduzidas; 0s ecossistemas sejam restaurados; 0s recursos biol dgicos sgjam usados
sustentavelmente; que os beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos
sgjam compartilhados de modo justo e equitativo; que 0s recursos financeiros sejam
providos de modo adequado; que as capacidades sgfam fortalecidas; que os valores e
guestdes da biodiversidade sgiam integrados e respeitados, que as politicas publicas
apropriadas sgjam efetivamente implementadas e que as tomadas de decisdes sgam
baseadas em sdlidos conhecimentos cientificos e numa abordagem baseada no principio
da precaucéo.

Deste modo, para 0 ano de 2020 foram estabelecidas estratégias e metas de
conservacdo, uso sustentavel da biodiversidade e reparticdo justa e equitativa dos
beneficios decorrentes de sua utilizacdo. S&o conhecidas como as metas de Aichi. Foram
definidos 5 objetivos estratégicos, os quais foram subdivididos num total de 20 metas.
S0 eles:

Tabela4 - Objetivos de Aichi (continua).

Objetivo estratégico A

Tratar das causas fundamentais de perda de biodiversidade fazendo com que preocupagtes
com biodiversidade permeiem governo e sociedade

Meta 1: Até 2020, no mais tardar, as pessoas teréo conhecimento dos valores da biodiversidade
e das medidas que poderdo tomar para conservé-la e utilizéa-la de forma sustentavel.
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Tabela4 - Objetivos de Aichi (continua).

Meta 2: Até 2020, no mais tardar, os vaores da biodiversidade serfo integrados em estratégias
nacionais e locais de desenvolvimento e reducdo de pobreza e procedimentos de plangjamento
e estardo sendo incorporados em contas nacionais, conforme o caso, e sistemas de relatoria

Meta 3. Até 2020, no mais tardar, incentivos, inclusive subsidios, lesivos a biodiversidade
terdo sido eliminados ou reformados, ou estardo em vias de eliminagdo visando minimizar ou
evitar impactos negativos, e incentivos positivos para a conservacdo e uso sustentavel de
biodiversidade terdo sido elaborados e aplicados, consistentes e em conformidade com a
Convencéo e outras obrigacdes internacionais relevantes, levando em conta condicbes sbcio-
econémicas nacionais.

Meta 4: Até 2020, no mais tardar, Governos, o setor privado e grupos de interesse em todos 0s
niveis terdo tomado medidas ou implementardo planos para produgdo e consumo sustentéveis e
terdo conseguido restringir os impactos da utilizagcdo de recursos naturais claramente dentro de
limites ecol 6gicos seguros.

Objetivo estratégico B

Reduzir as pressdes diretas sobre biodiversidade e promover 0 uso sustentavel

Meta 5: Até 2020, a taxa de perda de todos os habitats naturais, inclusive florestas, tera sido
reduzida em pelo menos a metade e na medida do possivel levada a perto de zero, e a
degradacdo e fragmentacao terdo sido reduzidas significativamente.

Meta 6: Até 2020, 0 manejo e captura de quaisquer estogques de peixes, invertebrados e plantas
aquéticas serdo sustentaveis, legais e feitas com a aplicacdo de abordagens ecossistémicos de
modo a evitar a sobre-exploracéo, colocar em pratica planos e medidas de recuperacdo para
espécies exauridas, fazer com que a pesca ndo tenha impactos adversos significativos sobre
espécies ameacadas e ecossistemas vulneraveis, e fazer com gque os impactos da pesca sobre
estoques, espécies e ecossistemnas permanegam dentro de limites ecol 6gicos seguros.

Meta 7: Até 2020, areas sob agricultura, aquicultura e exploracdo florestal serdo manejadas de
forma sustentével, assegurando a conservacdo de biodiversidade.

Meta 8: Até 2020, a poluicdo, inclusive resultante de excesso de nutrientes, terd sido reduzida a
niveis ndo-detrimentais ao funcionamento de ecossistemas e da biodiversidade.

Meta 9: Até 2020, espécies exdticas invasoras e seus vetores terdo sido identificadas e
priorizadas, espécies prioritarias terdo sido controladas ou erradicadas, e medidas de controle
de vetoresterdo sido tomadas paraimpeder suaintroducéo e estabel ecimento.

Meta 10: Até 2015, as multiplas pressdes antropogénicas sobre recifes de coral, e demais
ecossistemas impactadas por mudanca de clima ou acidificagdo oceénica, terdo sido
minimizadas para que sua integridade e funcionamento sejam mantidos.

Objetivo estratégico C

Melhorar a situacdo de biodiversidade protegendo ecossistemas, espécies
ediversidade genética
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Tabela4 - Objetivos de Aichi (continua).

Meta 11: Até 2020, pelo menos 17 por cento de areas terrestres e de aguas continentais e 10
por cento de areas marinhas e costeiras, especiamente &reas de especial importancia para
biodiversidade e servicos ecossistémicos, terdo sido conservados por meio de sistemas de éreas
protegidas geridas de maneira efetiva e equitativa, ecologicamente representativas e
satisfatoriamente interligadas e por outras medidas espaciais de conservacao, e integradas em
pai sagens terrestres e marinhas mais amplas.

Meta 12: Até 2020, a extingdo de espécies ameacadas conhecidas tera sido evitada e sua
situacdo de conservacdo, em especia daquelas sofrendo um maior declinio, tera sido
melhorada e mantida.

Meta 13: Até 2020, a diversidade genética de plantas cultivadas e de animais criados e
domesticados e de variedades silvestres, inclusive de outras espécies de valor socio-econdmico
elou cultural, tera sido mantida e estratégias teréo sido elaboradas e implementadas para
minimizar a erosdo genética e proteger sua diversidade genética.

Objetivo estratégico D

Aumentar os beneficios de biodiversidade e servigos ecossi stémicos para todos

Meta 14: Até 2020, ecosistemas provedores de servicos essenciais, inclusive servicos relativos
a agua e que contribuem a salde, meios de vida e bem-estar, teréo sido restaurados e
preservados, levando em conta as necessidades de mulheres, comunidades indigenas e locais, e
0s pobres e vulneraveis.

Meta 15: Até 2020, a resiliéncia de ecossistemas e a contribuicdo da biodiversidade para
estoques de carbono terdo sido aumentadas através de agBes de conservagao e recuperacao,
inclusive por meio da recuperacdo de pelo menos 15 por cento dos ecossistemas degradados,
contribuindo assim para a mitigaco e adaptacdo a mudanca de clima e para o combate a
desertificacao.

Meta 16: Até 2015, o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticéo
Justa e Equiitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizagdo tera entrado em vigor e estara
operacionalizado, em conformidade com alegislacéo nacional.

Objetivo estratégico E

Aumentar aimplementac&o por meio de planejamento participativo, gestdo de conhecimento e
capacitacdo

Meta 17: Até 2015, cada Parte terd elaborado, adotado como instrumento de politica, e
comegado a implementar uma estratégia nacional de biodiversidade e plano de agéo efetiva,
participativa e atualizada.

Meta 18: Até 2020, os conhecimentos tradicionais, inovagdes e préticas de comunidades
indigenas e locais relevantes & conservagéo e uso sustentavel de biodiversidade, e a utilizagdo
consuetudinaria dessas de recursos bioldgicos, terdo sido respeitados, de acordo com a
legislacdo nacional e as obrigagcBes internacionais relevantes, e plenamente integrados e
refletidos na implementac&o da Convengdo com a participacdo plena e efetiva de comunidades
indigenas e locais em todos os niveis relevantes.
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Tabela4 - Objetivos de Aichi (conclusao).

Meta 19: Até 2020, o conhecimento, a base cientifica e tecnologias ligadas a biodiversidade,
seus valores, funcionamento, situacdo e tendéncias, e as consequéncias de sua perda teréo sido
melhorados, amplamente compartilhados e transferidos, e aplicados.

Meta 20: Até 2020, no mais tardar, a mobilizacdo de recursos financeiros para a
implementacdo efetiva do Plano Estratégico para Biodiversidade 2011-2020 oriundos de todas
as fontes e em conformidade com o processo consolidado e acordado na Estratégia de
Mobilizac&o de Recursos

Fonte: CDB, 2010.

Considerando que a diversidade de contextos nos quais cada Estado-Parte esta
inserido, é permitido que os Estados adaptem tais metas, ou até mesmo estabelecam
outras, desde que a acdo dos Estados respeite os padrdes internacionais e contribua com
gue as metas sgjam atingidas no plano internacional.

Além do Plano Estratégico e das Metas de Aichi, a CDB conta com outros
mecanismos de implementacdo. S&o eles. os Relatérios Periddicos dos Estados-Parte; as
Estratégias e Planos Nacionais para a Biodiversidade (NBSAPSs); 0s mecanismos
financeiros como o Global Environmental Facility (GEF); a cooperacéo internacional e
“Clearing House Mechanism”, gque visa a troca de informacdes entre as Partes.

Um dos principais avancos da CDB é o reconhecimento da transversalidade da
guestdo ambiental, ou sgja, a Convencao reconhece que ha uma complexa relacdo entre
preservacdo do meio ambiente e agcdo humana nas mais diversas atividades de ordem
econdmica, politica, juridica, social e cultural. Neste sentido, foram desenvolvidos
programas especificos e transversais, que contam com Planos de Acdo proprios. Os

guadros abaixo sumarizam os programas de trabalho da CDB.
Tabela 5 - Programa de Trabalho CDB

Lista de Questdes Transversais
Diversidede b OI.Og' caparao Responsabil |d§de € Iniciativamundial sobre taxonomig
desenvolvimento compensacao
. A : A EstrategiaMundial paraa
Mudancas Climaticas Areas protegidas Conservacio das Espécies Vegetais
— x Utilizagdo sustentavel da Conhecimento, inovagdes e
Comunicag?o e Educagio diversidade biol6gica praticas tradicionais - Artigo 8
Medidas econbmicas, Transferéncia de tecnologia e Identificagdo, vigilancia,
comercials e incentivos cooperacao indicadores e avaliacbes
Abordagem ecossistémica O turlsmt:i) (;algg(i]llc\;ers dade Espécies exdticas invasoras
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Tabela 6 - Listade Programas CDB

Lista de Programas
Diversidade Biol6gica
Agricola

Areas desertas e semi-aridas
Florestas
Aguas interiores
Biodiversidade Marinha e Costeira
IThas
M ontanhas

Fonte: CDB, 2014.

A CDB possui, portanto, uma estrutura institucional para o cumprimento do seu
mandato. Trata-se de uma estrutura complexa, cuja operacionalidade e financiamento sdo

um grande desafio.

2.7 Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural e Convencdo UNESCO
sobre a Diver sidade das Expressdes Culturais.

No Capitulo anterior, foram abordadas as discussdes sobre o0s conceitos de
diversidade cultural e diversidade das expressdes culturais. Estas discussdes foram
relevantes para a construcdo de dois documentos juridicos distintos. O primeiro deles é a
Declaragdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural. Por ser uma
Declaracéo, ndo possui forca vinculante. Trata-se, portanto, de um instrumento de soft
law. J& a Convencdo € lel internacional e nacional, na medida em que os Estados que
assim desgjarem devem se tornar Partes da Convencéo. Logo, a Convencéo gera direitos

e obrigaces.
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2.7.1 Declaracéo Universal sobre a Diversidade Cultural

A Declaragdo da UNESCO foi aprovada em 2001, no contexto da liberalizagéo das
regras de comércio internacional e 0 aumento das politicas neoliberais. Ainda que
existisse no Direito Internacional aidéia da excegdo cultural, a Declaragdo foi o primeiro
passo dentro da UNESCO para o reconhecimento das desigualdades no mercado
internacional de bens e servicos culturais.

Ainda que sgja uma Declaracéo, logo sem forca de lei, traz importantes avangos que
podem ser considerados como antecedentes da Convengdo que viria quatro anos mais
tarde. Primeiramente, a Declaracdo reconhece que a diversidade cultural € um patriménio
da humanidade e o didogo intercultural fundamental para a manutencéo da paz.

Ademais, houve o0 reconhecimento expresso do papel da cultura no
desenvolvimento. De acordo com a Declaracéo, a diversidade cultural amplia o leque de
opcdes que s30 abertas a todos. E, também, uma das raizes do desenvolvimento,
compreendido ndo apenas em termos de crescimento econdémicos, mas também como 0s
meios para se atingir uma maior satisfacdo da existéncia intelectual, emocional, mora e
espiritual. Relacionar diversidade cultural e desenvolvimento, no contexto histérico da
liberalizac&o do comércio e da politicas neo-liberais, foi 0 grande avanco da Declaracéo.

Outro marco consiste no reforgo as articulagcdes intrinsecas entre diversidade
cultural e direitos humanos. Neste sentido, a Declaragcéo reconhece os direitos humanos
como guardides da diversidade cultural. Para a UNESCO, o exercicio dos direitos
culturais € a base para a protecéo e valorizacéo da diversidade cultural.

Por ser uma Declaracdo e, paralelamente, j& haver um Setor de Cultura estruturado
no ambito da UNESCO, ndo houve o estabelecimento de uma estrutura especifica para
lidar com a Diversidade. Contudo, a prépria Declaragéo fixa um plano de acdo para
promover o tema a adocdo de seu contelido pelos paises que compde o0 sistema da
UNESCO.
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2.7.2 Convencao UNESCO sobre a Protecéo e Promocéo da Diversidade das Expressbes

Culturais.

A Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressbes
Culturais foi aprovada em Paris em outubro de 2005 e entrou em vigor no dia 18 de
marco de 2007. A Convencdo tem por objetivo a promocéo e a protegdo da diversidade

das expressoes culturais. Para a Convencao, a diversidade cultural

Refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as culturas
dos grupos e sociedades encontram sua expressdo. Tais
expressfes sdo transmitidas entre e dentro dos grupos e
sociedades. A diversidade cultural se manifesta ndo apenas nas
variadas formas pelas quais se expressa, se enriquece e se
transmite o patrimbnio cultural da humanidade mediante a
variedade das expressbes culturais, mas também através dos
diversos modos de criagdo, producdo, difusdo, distribuicdo e
fruicdo das expressdes culturais, quaisquer que sejam 0S meios e
tecnol ogias empregados (UNESCO, 2005).

Por sua vez, para os fins da Convencéo, entende-se por expressdes culturais
“aquelas expressdes que resultam da criatividade de individuos, grupos e sociedades e
gue possuem conteldo culturd”, isto é, “refere-se ao carater simbdlico, dimensao
artistica e valores culturais que tém por origem ou expressam identidades culturais’.

A primeira polémica referente a Convencdo diz respeito ao seu campo de
aplicagdo, baseada nas interpretacOes dos conceitos de diversidade cultural, expressbes
culturais e conteido cultural. Ha dois entendimentos. O entendimento majoritario € de
gue o ambito de aplicacdo da CDEC é restrito aos bens e servigos culturais (Hanania,
2009). Assim sendo, para este entendimento, a CDEC € mais restritiva do que a
Declaracéo.

Outra interpretacdo confere o mesmo sentido e amplitude aos conceitos ora

discutidos, ou sgja, mesmo seguindo o caminho hermenéutico da linha de pensamento da
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primeira corrente (diversidade cultural, expressdes culturais, contelido cultural), entende-
se que tanto a Declaracdo quanto a Convencdo possuem a mesma amplitude conceitual e
operacional.

Deste modo, para este posicionamento o conceito de diversidade cultural é muito
amplo, abrangendo a multiplicidade de expressdes. Dai o fato da Convencdo seria
considerada como sintese das acBes normativas da UNESCO existentes na area da
cultura, o que ndo significa a exclusdo das demais acdes e Convencdes, mas sim que a
CDEC funcione como uma consolidacdo que fortalece o campo da Cultura. Para a idéia
de diversidade cultural convergem o campo das artes e das indUstrias criativas
(artesanato, cinema, musica, dentre outros), da comunicacdo e informacdo, do dialogo
entre culturas, do patrimdnio cultural, minorias étnicas, sempre tendo como meta o
reconhecimento e a valorizagao das expressdes culturais como vetor de desenvolvimento
e da construcéo da paz.

Neste sentido, a idéia da diversidade cultural, especialmente na sua dimensio do
patrimoénio cultural, representa convergéncia conceitual e normativa para a construgéo e

manutencdo da paz:

Thanks to a global, integrated approach in which nature
meets culture, the past meets the present, the monumental and
movable heritage meets the intangible, the protection of cultural
heritage, as an expression of living culture, contributes to the
development of societies and the building of peace (UNESCO)3.

Assim, paraKeitner e Stenou (2003) adiversidade cultural sempre esteve presente
nas acbes da UNESCO, ainda que em graus diferenciados, o que reforca a tese da
transversalidade da questdo da diversidade cultura dentro do sistema ONU e,
consequentemente, a aplicacdo da Convencéo da Diversidade Cultural ndo apenas aos

servigos e bens culturais.

3 http://www.unesco.org/en/cultural-diversity/heritage/. Acessado em 14.02.2014.
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2.7.3 Estrutura I nstitucional da CDEC.

Do ponto de vista institucional, a UNESCO conta com um setor especifico de
Cultura. Dentro deste setor, ha a Divisdo de Expressdes Culturais e Patrimonio, a qual
pertence a Secdo da Diversidade das Expressdes Culturais, que funciona como o
Secretariado do Convencéo. O Secretariado possui como missdo principal a organizagao
das Conferéncias das Partes e a execucao dos servicos administrativos da Convencéo.

A CDEC possui dois 6rgéos diretores. A Conferéncia das Partes e o Comité
Intergovernamental. A COP é a plenaria e 6rgdo supremo de tomada de decisfes. A
Conferéncia das Partes ocorre a cada dois anos, sempre no més de junho. A tabela abaixo

reune as COPs até agora realizadas e suas principais tematicas.

Tabela 7 - Lista de COPs e assuntos decididos (continua).
Conferéncias Assuntos

* Adoption of the rules of procedure for the
Conference of Parties;

* Election of the members of the

COPI — 2007 Intergovernmental Committee;

*  First discussions on the functionning of the
Committee.

* Approval of the first set of operational
guidelines;

* Review of innovative sources of fundraising

COPII —2009 for the IFCD;

* Election of haf of the members of the
Intergovernmental Committee.

* Approva of the second set of operational
guidelines;

* Approval of dates for submission and

COPIIl - 2011 dissemination of quadrennials periodic
reports,

* Election of half of the members of the
Intergovernmental Committee.




Tabela 7 - Listade COPs e assuntos decididos (conclusio).
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COPIV —-2013

First quadrennial periodic reports were
reviewed;

Committee's work on the implementation of
Article 21 of the Convention;

Approval of the revision of the operational
guidelines on the use of the resources of the
International Fund for Cultural Diversity,
(IFCD), as well as the draft operationa
guidelines on the use an emblem

Reports on implementation of the Convention
and the IFCD;

It also selected an emblem for the Convention.

Fonte: O autor, baseado em informagdes obtidas na internet, 2014.

Ja o Comité Intergovernamental trabalha sob a autoridade da COP e promove os

objetivos e implementagcdo da Convencdo. As suas fungdes especificas sdo preparar as

diretrizes operacionais para a implementacdo das provisdes da Convencao; repassar a

COP os relatorios periodicos, com a sua anaise; estabelecer procedimentos e outros

mecanismos para as consultas e relacionamento com outras Convengdes. O Comité se

reline anualmente em Paris, na sede da UNESCO. Composicdo do Comité é de 24

membros, eleitos pel os Estados-Parte.

No exercicio de sua funcéo de promover os objetivos e implementacdo da CDEC,

o Comité seleciona os projetos que receberdo apoio financeiro do Fundo Internacional da

Diversidade Cultural (IFCD).

2.7.4 Estrutura Normativa da CDEC

No Preambulo da Convencéo € possivel extrair agumas relevantes observacoes.

Primeiramente, a Conferéncia Gera da UNESCO afirma que a diversidade cultural é uma

caracteristica essencial da humanidade, e constitui patriménio comum da humanidade.

A Convencdo sobre a diversidade cultural reconhece trés aspectos da cultura e de

sua diversidade. Assim como nas demais Convencfes da UNESCO sobre a matéria, a
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cultura é vista como indispensavel para a construcdo e manutencéo da paz, nos planos
local, nacional e internacional. Ademais, a Convencdo reconhece a relevancia da
diversidade cultural para a plena realizacdo dos direitos humanos previstos nos
instrumentos internacionais existentes. Ressalta, ainda, a necessidade de incorporacdo da
cultura “como elemento estratégico das politicas de desenvolvimento nacionais e
internacionais, bem como da cooperacdo internacional para o desenvolvimento”.

Vale destacar que a Convencédo sobre a diversidade cultural possui dois eixos. O
primeiro relaciona diversidade, direitos humanos e direitos culturais. O segundo
diversidade cultural e criatividade. Em ambos 0s eixos constata-se a preocupacéo em

estabel ecer a liberdade de escolha e assegurar o “direito adiferenca’.

Se comparada com outros instrumentos do setor de cultura da UNESCO, a
Convencao trouxe inovagdes ao fixar expressamente alguns principios relevantes para a
matéria. S80 oito principios diretores, cujo papel é nortear os atores envolvidos na

salvaguarda da diversidade cultural:

Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais

Principio da soberania

Principio da igual dignidade e do respeito por todas as
culturas

Principio da solidariedade e cooperacdo internacionais
Principio da complementaridade dos aspectos econémicos e
culturais do desenvolvimento

Principio do desenvolvimento sustentéavel;

Principio do acesso eqiitativo

Principio da abertura e do equilibrio

Além dos principios, a Convencdo estabelece também direitos e obrigacbes
referentes a salvaguarda da diversidade cultural.

Como regra geral, a Convencao reafirma que compete aos Estados a formulagéo e

implementagdo das politicas culturais e da adocdo de medidas para a promocéo e

protecdo da diversidade cultural. O texto convencional fixa, ainda, que o Estado no

exercicio de sua soberania para a protecdo e promocdo de sua cultura devera ser
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compativel com o pactuado na Convencado. Esta regra geral é decorrente do principio da
soberania, pelo qual compete aos Estados a protegdo do patrimdnio cultural existente em
seus territorios.

Considerando os objetivos e a amplitude da Convencgéo, os direitos nela previstos
também sdo vastos e muito abrangentes. Dentro do contexto das politicas nacionais de
cultura, os Estados-parte poder&o adotar medidas de protecéo e promocgéo da diversidade
das expressoes culturais.

Interessante observar 0 conceito de “protecdo” presente na Convencdo sobre a
diversidade cultural. Conforme o artigo 4.7, a protecdo “significa a adogcdo de medidas
gue visem a preservacdo, salvaguarda e valorizacdo da diversidade das expressbes
culturais’. Trata-se de um conceito de protecéo muito mais amplo daguele existente aqui
no Brasil. Para a Convencéo, proteger é qualquer medida que vise a preservacao,
salvaguarda e valorizacdo da diversidade. Assim, a “protecdo” seria 0 género das espécies
acima mencionadas. No Brasil, o entendimento comum € o oposto, sendo a protecéo
espécie do género preservacdo. Essa observacdo aparentemente simples, pode ter
relevancias préticas que serdo analisadas no quinto capitulo.

Como dito anteriormente, as medidas de protecdo previstas na Convencéo sdo de
tipologias muito variadas. H4 medidas de natureza regulatéria, que visam normatizar a
protecdo da diversidade das expressdes culturais. Existem também aquelas medidas de
incentivo a criagdo, producdo, difusdo, distribuicdo e fruicdo das atividades, bens e
servicos culturais. H4 também o incentivo para adocdo de medidas que estabelecam
mecanismos para alivre circulacéo e intercambio de idéias e informacdes, como estimulo
a criatividade e a diversidade, baseados no fortalecimento da cooperacéo internacional e
dos érgéos publicos competentes.

Cabe destacar ainda gue a Convencao reconhece a importancia da participacéo
popular. A sociedade civil € um ator social que desempenha papel fundamental na
promocg&o e protecdo da cultura e da diversidade de expressdes. Outrossim, o0 texto
convencional determina que os Estados parte incentivem e criem mecanismos de

participacdo da sociedade civil na busca da realizac@o e concretizacdo dos objetivos da
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Convencéo.

Desse conjunto de principios e obrigacoes, interessa destacar para a presente tese
o desenvolvimento sustentével. A Convencéo adota o entendimento de que a diversidade
cultural € essencial para 0 desenvolvimento sustentavel das presentes e das futuras
geracOes. A justificativa deste entendimento reside na visdo de que a diversidade cultural
contribui para a criagdo de “um mundo rico e variado que aumenta a gama de
possibilidades e nutre as capacidades e valores humanos, constituindo, assim, um dos
principais motores do desenvolvimento sustentavel das comunidades, povos e nacfes’.
Neste sentido, o artigo 13 da Convengéo

Article 13 - Integration of culture in sustainable
devel opment

Parties shall endeavour to integrate culture in their
development policies at all levels for the creation of conditions
conducive to sustainable development and, within this
framework, foster aspects relating to the protection and promotion
of the diversity of cultural expressions.

As Diretrizes Operacionais sao as regulamentacdes que especificam os artigos das
Convencdes da UNESCO e funcionam como uma espécie de guia para a aplicacéo da
Convengdo. O artigo 13 teve suas diretrizes aprovadas na |l Conferéncia das Partes, em
Paris, junho de 2009. As diretrizes contam com principios norteadores e medidas
especificas para que os Estados-Parte possam cumprir com as obrigagfes do artigo 13. As
medidas as quais os Estados-Parte sdo encorajados a adotar s&o:

8.1 provide the necessary conditions for creative abilities
to flourish by taking into account the needs of al concerned
artists, professionals and practitioners in the cultural sector with
specia attention to the needs of women, social groups and
individuals in disadvantaged geographical areas;

8.2 foster the development of viable cultural industries
and in particular of micro, small, and medium enterprises working
at thelocal level;

8.3 encourage long-term investment in the infrastructure,
institutions and establishment of legal frameworks necessary for
the viability of cultural industries;

8.4 raise awareness among public authorities and their
partners, local stakeholders and the various components of
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society, of the challenges posed by sustainable development and
the importance of taking into account its cultural dimension;

8.5 build sustainable technical, budgetary and human
capacities in cultural organizations at the local level by, inter alia,
facilitating their access to financing;

8.6 facilitate sustained, equitable and universal access to
the creation and production of cultural goods, activities and
services, particularly for women, youth and vulnerable groups;

8.7 consult and include public authorities responsible for
issues related to the diversity of cultural expressions, as well as
civil society and representatives of the cultural sector involved in
the creation, production, distribution and dissemination of cultural
activities, goods and services;

8.8 invite civil society to participate in the identification,
elaboration and implementation of development policies and
measures related to the cultural sector.

Dos inlmeros textos normativos acima apresentados, percebe-se que ha um
significativo nimero de Convencles, Tratados, Recomendagdes, dentre outros, que
reconhecem as inter-relacdes entre natureza e cultura. Trata-se de um quadro juridico
amplo, com direitos e obrigacdes muito interessantes na protecdo da diversidade
biocultural. Contudo, ter um arcabouco juridico, por si s, ndo é suficiente para assegurar
a protecdo desta diversidade biocultural de modo eficaz. E preciso tirar a norma do
“papel” para torné-la uma realidade concreta e vivenciada. E o que busca a literatura

sobre implementacdo de acordos internacionais.

2.8 Implementagdo de acordos internacionais multilaterais de meio ambiente: do
consenso a realidade.

As relagbes sociedade natureza, como visto até aqui, na sua dimensdo da
diversidade biocultural, saiu dos circulos académicos e da praxis e ganhou a agenda
internacional. Neste sentido, hd um regime internacional sobre diversidade biocultural.

Sendo assim, € preciso investigar a literatura de implementacdo e eficacia de regimes
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internacionals sobre meio ambiente, pois trata-se de um campo relevante para que hgaa
efetiva protecéo da diversidade.
Regimes internacionais séo definidos como

“implicit or explicit principles, norms, rules, and decision-
making procedures around which actors expectations converge in a
given area of international relations. Principles are beliefs of fact,
causation, and rectitude. Norms are standards of behavior defined
in terms of rights and obligations. Rules are specific prescriptions
or proscriptions for action. Decision-making procedures are
prevailing practices for making and implementing collective
choice” (Krasner 1983).

Os estudos sobre os regimes internacionais, bem como sobre as politicas pablicas,
podem se concentrar nas diferentes fases dos regimes e das politicas, tais como formacéo,
negociacao, implementacao e eficacia. Considerando as vérias crises que tanto a natureza
e a sociedade estdo enfrentando agora (ambiental, econdémico, urbano e crise politica) e,
por outro lado, a quantidade de acordos ambientais internacionais ja em vigor, os estudos
sobre a implementacdo e eficacia tem ganho maior visibilidade e importancia. Neste
trabalho, ser& destacada as fases de implementacéo e eficacia das politicas e dos regimes
internacionais.

Na literatura, € possivel encontrar vérias definicdes de implementacdo e eficacia
dos regimes internacionais. O ponto comum entre eles é a idéia de mudar o
comportamento da comunidade regulamentada, levando a solucéo do problema, para o
gual o regimefoi criado.

A implementacdo pode ser definida como as ages e medidas concretas tomadas
pelos atores, afim de concretizar o que foi acordado e escrito nos regimes internacionais.
Portanto, o processo de implementacdo € a acdo que transforma o acordo em uma
realidade. No caso dos regimes ambientais internacionais , a implementacdo sédo “the
effects on the ground in order to achieve the necessary changes to foster the objectives of
the agreements’ (Puppim de Oliveira , 2013). Implementacdo € traduzir intencGes em
acdo (Victor , 1998).

No campo da implementacdo, dois outros conceitos s&0 muito importantes:
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compliance e execucdo (enforcement). Compliance significa as agdes voluntarias que
estdo em acordo com o regime e que sdo tomadas por um ator regulado. Compliance € a
observanciadalLe (INECE, 2009). O fortalecimento da compliance pode se dar mediante
acoes relacionadas a melhorias nas atividades dos regulados, tais como o
aperfeicoamento dos conhecimentos, das capacidades e dos recursos para gjudar os atores
a cumprir o regime. Além disso, os reguladores podem também incentivar a compliance
através de "um conjunto de politicas e programas que of erecem beneficios concretos para
as organi zagoes que atendem a determinados objetivos de conformidade™ (INECE, 2009).

O segundo conceito relacionado a implementacéo € o de execucdo, a qual pode ser
definida com agbes tomadas pelo Estado contra agueles que possuem a obrigacdo de
cumprimento da lei. A responsabilidade pode ser de natureza administrativa, civil e/ou
criminal.

Ambos os conceitos, compliance e execucdo, sdo relevantes para 0s regimes
internacionais, pois ao Direito cabe um importante papel para a redizacdo da
sustentabilidade. As "regras do jogo" devem ser respeitadas e cumpridas e, em caso de
violagdo, sancionadas. Regimes importam e fazem a diferenca para a conservagao
(Young, 1999). Um bom regime, com sistema bem projetado para cumprimento e
execucao, sdo importantes para a sociedade e para protecéo da natureza. Neste sentido, "o
gue arazéo exige é a cooperacdo voluntariaem um sistema coercitivo” (Hart, 1994).

No entanto, um sistema bem projetado para a implementacdo, alto nivel de
compliance e execuc&o ndo significa necessariamente que 0s regimes internacionais estéo
sendo eficazes e bem sucedidos na mudanca de comportamento e, portanto, na resolucao
dos problemas para os quais foram criados. Neste sentido, a partir da década de 1990,
pesquisadores dos Estados Unidos, Alemanha, Noruega dentre outros buscaram uma
melhor compreensdo dos significados e dos fatores que influenciam a eficacia e a
implementacdo dos regimes internacionais.

Eficacia, como reconhecido pela literatura, também tem um conceito complexo e
amplo. Steiner e Medeiros definem a eficacia como o "poder de resolver o problema,

trazer a mudanca de comportamento politico alinhado com os objetivos do acordo,
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promovendo os seus resultados’ (Steiner e Medeiros, 2010). Como sendo um conceito
amplo e complexo, Young (1999) propde cinco abordagens diferentes para definir a
eficacia: aresolugdo de problemas; legal; econdmica; normativa e politica.

A abordagem de resolucéo de problemas refere-se ao grau em que o problema,
razdo pela qual o regime foi criado, estd sendo resolvido (Young, 1999). Apesar da
solugcdo do problema ser 0 objetivo principal, os problemas ambientais sdo complexos
(Morin, 2000), com diferentes causas nao-lineares, tornando as solucdes também
complexas.

Em relacéo a abordagem legal, Young (1999) a define como o "grau de obrigacdes
contratuais séo atendidas - as regras sdo cumpridas, as politicas mudaram, os programas
iniciados e assim por diante". Portanto, um regime internacional pode ser juridicamente
eficaz se a sua implementagdo estd em curso. No entanto, esta abordagem tem o seu
proprio limite. Ser juridicamente eficaz ndo significa necessariamente gue o problema
esta a ser resolvido ou minimizado.

Sobre a eficacia dos regimes internacionais, pesquisadores apontam a importancia
da relacdo causal entre o regime, as diferentes abordagens e a mudanca de
comportamento. Um regime é eficaz se o analista pode acompanhar as conexdes causais
entre o regime internacional e a mudanga de comportamento.

Além da andlise conceitual, existem duas escalas para a andlise da implementacdo
e eficacia dos regimes internacionais (Victor et al, 1998). Uma delas € a nivel
internacional, enquanto o outro é a nivel nacional. Para este trabalho, ele sera destacado a
nivel sub-nacional, especialmente nas cidades.

Considerando que a eficacia sdo os efeitos diretos e indiretos dos regimes
internacionais que mudam o comportamento levando para a solugéo do problema, foi
realizada pesquisa na literatura para encontrar 0S mecanismos mais apropriados e os
fatores determinantes para a implementacdo e eficacia desses regimes. No que diz
respeito a implementacdo, a literatura aponta os seguintes drivers que influenciam a

implementacéo e eficacia:
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Figura5 - Fatores que influenciam aimplementagéo de acordos internacionais
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Os fatores acima mencionados pela literatura constituem uma lista ndo exaustiva,

mas que demonstra a complexidade e os desafios da implementacdo de acordos

internacionais. Ademais, € preciso afastar o entendimento desta lista como uma “receita

de bolo” procedimental, onde devem ser seguidos passos ideais para a implementacéo. A

implementacdo é contextualizada no tempo e no espaco. Por isso formulas transplantadas

descritivas e “top-down” tendem a ndo serem bem sucedidas. Alguns destes fatores seréo

localmente analisados nos capitul os 4° e 5°.
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3 O REGIME NACIONAL DA DIVERSIDADE BIOCULTURAL

3.1 Direito Nacional Comparado

O objetivo deste capitulo é examinar o tratamento da diversidade biocultural no
plano nacional. Embora o foco da tese seja a relacéo entre o global e o local, o Direito, a
nivel nacional, € um ator relevante na medida em que o regime internacional esta
fundamentado nas acbes dos Estados Nacionais e 0  ambito local também diretamente
influenciado pelo nivel nacional.

No gue tange a metodologia, o ponto de partida é o Index Global de Diversidade
Biocultural (IGDB), criado por Jonathan Loh e David Harmon em 2005. Os
pesquisadores mediram a riqueza da diversidade biocultural dos paises. A metodologia do
calculo inlcui duas dimensbes, diversidade biol6gica e diversidade cultural, ambas com o
mesmo peso. No campo da biodiversidade foram incluidas as espécies animais (aves e
mamiferos) e vegetais. A diversidade cultural levou em conta 0 nimero de grupos
étnicos, linguas e religides.

Ocorre que um pais pode ter uma grande diversidade simplesmente devido a sua
extensdo territorial ou por ter uma grande populacdo. Considerando as possiveis
distorcBes, Loh e Harmon realizaram gjustes, desenvolvendo um index que leva em
consideracdo a extensdo territorial (IBDC - Area ) e outro index que observa o tamanho
da populagéo (IBDC — Population).

A tabela abaixo mostra os 10 paises mais bem colocados no index.



Tabela 8 - Biocultural Diversity Index.
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Top IBDC - Richness IBDC - Area IBDC - Population
10 countries
: Papua New Guinea Indonesia Papua New Guinea
? Indonesia Papua New Guinea French Guiana
° Brazil Colombia Suriname
) India Cameroon Cameroon
° China Maaysia Indonesia
° Nigeria Brunei Brunei
' United States India Colombia
° Cameroon Nigeria Gabon
° Congo Nepal Guiana
10
Colombia Brazil Solomon Islands

Fonte: LOH E HARMON, 2005.

O mapa abaixo evidencia a representacdo geogréfica do Index. Loh e Harmon

(2005) observaram uma concentracdo da diversidade biocultural em paises tropicais. As

regifes de maior concentragio sdo: nas Americas, a bacia do Amazonas, na Africa, a

bacia do Congo e na Sudeste Asiatico e Melanésia.

Mapa 01 - Mapa global da distribui¢o da diversidade biocultural
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Fonte: LOH E HARMON, 2005.
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A partir destas observacoes, para a presente tese foram sel ecionados 0s seguintes
paises para andlise. A escolha se deu pelo fato destes paises escolhidos estarem presentes

mais de uma vez nos trés indices.

Tabela 9 - Paises de maior diversidade biocultural que seréo objeto de andlise

Americado Sul Africa Asia
Bolivia Africado Sul Filipinas
Colombia Camarbes India
Brasil Congo Malasia
Ecuador Gabédo Papua Nova Guiné
Guyana Kenya I1has Saloméo
Peru Nigéria
Suriname Tanzania

Fonte: O autor, 2013.

Nestes paises, 0s objetos de andlise foram: Constituigdes (reconhecimento ou ndo
da diversidade biocultural); se sdo partes ou ndo das convencgdes tratadas no capitulo
anterior; se enviaram os relatorios periodicos de implementacdo e monitoramento das
convencoes e por fim, se contam ou ndo com politicas nacionais. Os dados foram obtidos
viainternet, em sites oficiais dos respectivos governos.

Os resultados séo apresentados nas tabel as abai xo.

Tabela 10 - Matriz de implementac&o nacional (continua).

Envio de Envio de
Parte Convencéo
Parte Relatoérios Relatérios
Patrimoénio NBSAPs | Parte CDEC
CDB |Periddicos para Para a
Mundial
aCDB UNESCO
X X
Bolivia X X X X
2003 2001
X X
Brasil X X X X
2010 2008
X
. Tornou-se
Colombia X X 2010 X
2012 parte em 2013
Equador X X 2010 2001 X X
X
. X Tornou-se
Guiana X X 2010
2009 Parte em 2009.




Tabela 10 - Matriz de implementac&o nacional (conclusdo).
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X X
Peru X X X
2010 2001
X X
Suriname X N&o é Parte | N&o aplicavel
2010 2013
X X - ~
Africado Sul X X Rdg&;g‘ @
2009 2006
X X N
Camarbes X X Rel;ﬂ;%g‘ o
2009 2000
X X P
Congo X X Rel ;tﬂg(l)\lao
2009 2001
X X s
cwio | X xRN
2005 2004
X X N
Quénia X X Rel ;t:/?a%glao
2009 2000
X X
Nigeria X X X
2010 2006
X X
Tanzania X X Parte em 2011.
2010 2010
X X
Filipinas X N&o é parte | N&o aplicavel
2009 2005
IThas X X
X N&o é Parte | N&o aplicavel
Soloméo 2011 2010
X X N a
India X X Re'gg'azlg'ao
2009 2010
X X
Indonesia X X Parte em 2012
2010
X X
Malasia X N&o é Parte | N&o aplicavel
2009 1998
X X
PNG X N&o é Parte | Nao aplicavel
2010 2007
Fonte: O autor, 2013.
Tabela 11 - Constitui¢cdes de paises sul-americanos e diversidade biocultural (continua).
Bolivia Brasil Colombia Equador Guiana Peru Suriname
Constituicdo
Ao 2008 1988 1991 2008 1998 1993 1987




Tabela 11 - Lista de COPs e assuntos decididos (concluséo).
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Meio i _ ) _ . ! !
) Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Ambiente
Capitulo
Préprio para Sim Sim Sim Sim NE) Sim Nao
MA
Estado Dever Na&o. Visio
deproteciodo| Sim Sim Sim Sim Sim Sim utilitaristado
meio ambiente MA.
Sim
(especifica
. . 0s Sim (CT, Esp.| Sim. N&o Sim. N&o
Diversidade ( * o Sim (CT, Esp. e .
Lo componentes e especificaos ] N& | especificaos N&o
Biologica . Ecossistemas)
CT, Esp. e | Ecossistemas) | componentes. componentes.
Ecossistema
S)
Estado Dever
de Proteco dg
) ) Sim Sim Sim Sim Sim Sim N&o
Diversidade
Cultura
. . Apenas para
Diversidade ) _ ) _ _ ) P ) P
Sim Sim Sim Sim Sim Sim evitar a
Cultura o
discriminacéo
. . Apenas para
Diversidade penesp
o Sim Sim Sim Sim Indireto Sim evitar a
Linguistica S
discriminacdo
. . Apenas para
Diversidade ) . ) . . ) P ) P
. Sim Sim Sim Sim Sim Sim evitar a
Etnica o
discriminacéo
. . Apenas para
Diversidade ) _ ) _ _ ) P ) P
o Sim Sim Sim Sim Sim Sim evitar a
Religiosa o
discriminacéo
Incentivo a
Sim Sim Sim Sim N&o Sim N&o
Cultura
Adota uma
perspectiva Sim Sim Sim Sim N&o Nao Nao
biocultural?

Fonte: O autor, 2013.



Tabela12 - Constituicdes de Paises da Asia e Oceania e a diversidade biocultural.
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Filipinas  |llhas Soloméao India Indonesia Malésia PNG
o 1945, com | 1957, com
Constituicéo i
A 1987 1978 1950 emendasde| emendas até 1987
no
1999-2002 2007
N&o. Mencéo
) ) ) . . . indiretaa .
Meio Ambiente Sim Sim Sim Sim B Sim
conservagao
dos solos.
Capitulo
Préprio para Néo N&o N&o N&o N&o Sim
MA
Estado Dever de
protecéo do N&o Indireto N&o N&o N&o Indireto
meio ambiente
Diversidade . . . . . Menciona
S Néo Néo Néo Néo Néo )
Bioldgica espécies
Estado Dever de
Protecdo da : . . . . .
) ] Sim Sim Sim Sim Nao Indireto
Diversidade
Culturd
Diversidade ! ) ) ) _ )
Sim Sim Sim Sim Indireto Sim
Cultural
Diversidade ) . i i . .
o Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Linguistica
Diversidade ! i . . ! .
. Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Etnica
Diversidade . . . . . )
. Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Religiosa
Incentivo a ) i i .
Sim Nao Sim Sim Néo sim
Cultura
Adotauma
perspectiva N&o N&o N&o N&o N&o sim
biocultural ?

Fonte: O autor, 2013.
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Tabela 13 - Constituicdes de Paises da Africa e a diversidade biocultural.

Constituicdo
2005 1991 2010 1999 1987
Ano
Meio : ) . N ) ! ~
) Sim Sim Sim N&o Sim Sim N&o
Ambiente
Capitulo
Préprio para Néo N&o Néo N&o Sim Néo Néo
MA
N&o. Apenas
Dever as pessoas
EXPresso tem o dever
Estado Dever de oroteca
enas parg e prof
de protecéo doap P Sim Sim N&o Sim Sim protecso
. . 0s do MA,
meio ambiente
governos enquanto
locais propriedade
do Estado.
Sim,
ecific
Diversidade =P
Lo Né&o Né&o Né&o Néo a Né&o Né&o
Bioldgica
elemento
s
Estado Dever
de Proteco dg
. . Sim Sim Sim Néao Sim Sim Néo
Diversidade
Cultural
Diversidade ) . ) i , .
Sim Sim Sim Indireto Sim Sim Nao
Cultural
Diversidade ! ! ! ) ) !
Sim Sim Sim Sim Sim Sim Néo
Linguistica
Diversidade ! . . . i ! ~
. Sim Sim Sim Indireto Sim Sim Nao
Etnica
Diversidade )
o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Religiosa
Incentivo a ) . , .
Sim Sim Né&o Néo Sim Sim Né&o
Cultura
Adotauma
perspectiva N&o N&o N&o N&o Sim N&o N&o
biocultural ?

Fonte: O autor, 2013.
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Estes dados coletados serdo devidamente analisados no capitulo dedicado a
discusséo dos dados. Considerando que o estudo de caso se dara no Brasil, 0 proximo

passo serainvestigar o regime brasileiro.

3.2 Direito Brasileiro

O Brasil conta com um complexo ordenamento juridico, no que tange a
diversidade biocultural. Como sera demonstrado, 0 regime nacional ndo conta com
delimitagdes especificas e muito bem delimitadas. Trata-se de um regime composto por

legislacOes oriundas de diversos setores, principalmente o setor ambiental e cultural.

3.2.1 A Biodiversidade na Constitui¢éo de 1988.

A Constituicdo de 1988 representa um marco no ordenamento juridico brasileiro,
pois estabeleceu novos paradigmas, que irradiam sobre todo o ordenamento juridico. No
tocante a questdo ambiental, representa a sua constitucionalizagdo, estabelecendo direitos
e obrigacdes relativos a protecéo do meio ambiente. Tanto as concepcdes tedricas quanto
as disposicOes dos tratados internacionais expostos anteriormente, bem como os
movimentos sociais e ambientais das décadas de 70 e 80, exerceram forte influéncia
sobre a Constituicdo da Republica de 1988.

E a primeira vez que uma Constituicio Brasileira menciona a expressio “meio
ambiente”, tendo a ele dedicado um capitulo préprio. Tal fato revela que desde a década
de 1970 a questédo ambiental ganhou forca e destaque, pois algou status constitucional.
Assim, o artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que, in
verbis:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de preservé-lo para as presentes e futuras
geracOes.

A expressdo “todos tém direito” denota que o direito a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado possui a natureza de direito fundamental. Embora ndo estgja
incluido expressamente no rol de direitos fundamentais do artigo 5° do texto
constitucional, ndo se pode afastar o conteiido de direito fundamental.

Bobbio (1992) destaca que os direitos, em sua evolucdo histérica, possuem
algumas dimensdes*. Assim, os direitos de primeira dimensdo sdo os direitos civis e
politicos de natureza individual e vinculados a liberdade, a igualdade e a propriedade. Ja
os direitos de segunda geragao sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais, associados
ao trabalho, salde, educacdo, cultura dentre outros. Os de terceira dimensdo sdo coletivos
e de titularidade difusa por natureza, tais como meio ambiente e consumidor.

Outro aspecto de crucia importancia € a natureza do meio ambiente a qual é
conferida status constitucional. E qualquer “meio ambiente” que todos tém direito? N&o.
A Constituicdo sabiamente utiliza o adjetivo equilibrado para qualificar o meio ambiente
ecol6gico que é o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente. Se o direito
fundamental a0 meio ambiente é qualificado pela expressdo *“ecologicamente
equilibrado”, qualquer acdo que cause desequilibrio ao “meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado” €, portanto, inconstitucional. Dai a relevancia da ecologia e da biologia da
conservacao, que deverdo fornecer e ementos, conforme o estado da arte, paraindicar se
aquela acdo ou omissao causam desequilibrio ecol égico.

Além de ser um direito fundamental, 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado
€ um bem de uso comum do povo. Qual o significado desta expresséo? A divisdo classica
de bens é que eles podem ser de natureza privada ou publica. O macro bem ambiental é

congtituido por diversos elementos que estdo submetidos a regimes juridicos distintos.

4 Aqui preferiu-se utilizar o vocabulo “dimensao” em vez do ja consagrado “geracdo”. Entende-se que a
evolugdo historica de direitos ndo anulam os direitos anteriormente conquistados, tampouco ha hierarquias
entre eles. O que existe é uma relagéo de coexisténcia e de completude, dai ser melhor adotar a expressao
“dimensdo” em vez de “geracdo”.
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Parte destes elementos podem ser apropriados individualmente e podem ser
comercializados com restri¢des. Outra parte ndo pode ser apropriada individual mente, em
razéo de pertencer atoda coletividade. Seja publico ou privado, fato é que os elementos
do meio ambiente possuem grande carater de interesse publico, pois sua conservacao é de
interesse publico. Dai Silva (2006) afirmar que o artigo 225 da Constituicdo de 1988
rompe com a cléssica divisdo de bens entre publico e privado.

Ademais, a Constituicdo de 1988 inova ao estabelecer como uma obrigagéo do
Poder Publico e da coletividade a preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Em outras palavras, o Poder Publico ndo tem a faculdade de proteger o meio
ambiente, pois alel maxima do pais definiu que se trata de um dever, de uma obrigacéo.
Esta assertiva possui grandes implicagbes praticas, as quais, embora escapem aos
objetivos do presente trabalho, ndo podem deixar de serem mencionadas. Por forca da
Congtituicdo, ndo se admite que o Estado se omita na protecdo do meio ambiente,
tampouco que execute projetos de desenvolvimento que causem desequilibrio,
desconsiderando, portanto, os principios da sustentabilidade. Vale lembrar que estamos
no Estado Democratico de Direito, 0 qual é caracterizado pela submisséo de todos,
inclusive o proprio Estado, as regras existentes, validas e legitimas.

Outro aspecto que merece ser abordado € 0 novo lécus da “coletividade’. No
tocante a0 meio ambiente, o direito ambiental brasileiro e internacional era pacifico o
entendimento de que a populacdo era titular dos direitos relacionados ao meio ambiente
sadio. Com a Constituicdo de 1988, a coletividade deixa de ser um mero sujeito de
direitos e passa a ser também o titular de deveres de protecdo do meio ambiente. Essa
nova postura da sociedade ainda precisa evoluir muito, entretanto ja existem excelentes
iniciativas e exemplos de comunidades que se “apropriaram” do valor da protecdo do
meio ambiente.

A parte final do artigo € digna de destague, pois rompe mais um paradigma do
direito classico. Para este, SO pessoas ja hascidas (outras variaveis sd0 possivers,
dependendo do entendimento de quando se inicia a vida) podem ser titulares de direitos.

A redacéo do artigo inovou no plano constitucional, pois estabeleceu as futuras geracoes,
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a0 lado das presentes, como titulares do direito a0 meilo ambiente ecologicamente
equilibrado.

Deste modo, para assegurar a eficécia deste direito, para o Poder Publico foram
estabelecidas obrigacdes especificas diretas ou indiretas sobre biodiversidade. Os
parégrafos do art. 225 do texto constitucional € expresso:

Art. 225, 81° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol 6gicos essenciais e
prover o manejo ecol 0gico das espéci es e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

[11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriai's e seus componentes a serem especia mente protegidos,
sendo a alteracao e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade;

V - controlar a produc&o, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
aqualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
ambiente;

VII - proteger afauna e aflora, vedadas, naformadalei, as
préticas que cologuem em risco sua funcéo ecol6gica, provoguem
aextingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantana Mato-Grossense e a Zona Costeira sf0
patrimbnio nacional, e sua utilizacéo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condigcbes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

A partir do texto Constitucional foram criadas ou ressignificadas todo uma gama
de leis federais, estaduais e municipais sobre meio ambiente, no geral e, sobre

biodiversidade, no particular. Embora ndo haja uma lei especifica sobre biodiversidade,
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em decorréncia de sua relevancia para o presente trabalho, podem ser citados como
exemplo a Lei 9885/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, 0
Caodigo Florestal, dentre outros.

A biodiversidade conta hoje com uma Politica Nacional, planos, programas e
projetos especificos, além de uma institucionalidade especifica para lidar com os desafios
da protecdo e conservacdo da biodiversidade, cumprindo assim, com as obrigacbes

assumidas i nternacional mente.

3.2.2 A Diversidade Cultural na Constituicéo de 1988.

Na perspectiva cultural, a Congtituicdo de 1988 também representa um marco,
pois o tratamento dispensado a cultura nas anteriores, sempre foi pelo visdo da reparticéo

de competéncias. Nesta linha, os artigos 215 e 216 da Carta Magna assim dispoem:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard
e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes
culturais.

8 1° - O Estado protegerda as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional .

8 2° - A lel disporéd sobre a fixag8o de datas comemorativas
de dta significacdo para os diferentes segmentos €étnicos
nacionais.

8 3° A le estabelecera o Plano Naciona de Cultura, de
duraco plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Paise
aintegracao das a¢des do poder publico que conduzem &

| defesa e valorizag&o do patrimonio cultural brasileiro

Il producdo, promocéo e difusdo de bens culturais;

[11 formac&o de pessoa qualificado para a gestdo da cultura
em suas multiplas dimensdes,

IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacdo da diversidade étnica e regional .
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens
de natureza materia e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia aidentidade, a agcdo, a memaria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais seincluem:

| - asformas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[11 - as criagOes cientificas, artisticas e tecnol dgicas,

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacfes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.

No direito brasileiro, os direitos culturais, sob 0 aspecto da criagdo, possuem
status constitucional. E o que se depreende da leitura conjunta dos artigos 52, XXVII° e
XXVI118, e 2157, todos da Constituicdo da Republica de 1988, que estabelecem o direito
a criagdo, enquanto exercicio dos direitos culturais, asssm como o direito de protecdo da
obras produzidas, enquanto expressdo da personalidade, nos moldes da legislagéo infra-
constitucional.

O que se observa no tocante a criagdo, enquanto expressdo da personalidade, é
gue a sua base reside no direito a liberdade, que possui a natureza de direito fundamental
de primeira geracdo. Neste sentido, ha a obrigacdo do Estado de abster-se de qualquer
interferéncia na érbita privada e no processo criativo, razéo pela qual o Estado ndo pode
estabelecer qualquer forma de censura. Entretanto, como ndo ha direitos absolutos, e

tendo em vista a salvaguarda de outros direitos fundamentais, o Estado pode condicionar,

5 XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou reprodugdo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que alei fixar;

6 XXVIII - sio assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas,

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas,

7 Ar. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a val orizagéo e a difusdo das manifestactes culturais
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por exemplo, a veiculagéo de determinada obra audiovisual, criando a classificacdo por
faixas etarias ou por horérios de exibicéo.

Ainda sobre 0 aspecto de criagdo, € preciso ressaltar a ligagcdo com o fomento a
producdo cultural. N&o basta garantir o direito a criar e a se manifestar, mas € igualmente
relevante instituir mecanismos gue propiciem o exercicio destes direitos. Neste sentido,
uma das estratégias mais utilizadas € 0 apoio a projetos culturais mediante incentivo
financeiro, isencéo ou rendncia fiscal. No Brasil, o0 Ministério da Culturaimplementa esta
estratégia através da Lei Federal de Incentivo a Cultura, mais conhecida como a Lel
Rouanet (Lei n° 8.313 de 23 de dezembro de 1991), da Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685
de 20 de julho de 1993), além de editais para projetos especificos, que sdo lancados
periodicamente.

O segundo elemento dos direitos culturais, que é intimamente relacionado ao
primeiro, é o direito de acesso aos bens culturais e a participacdo na vida cultural. O
acesso aos bens culturais, como sera visto, possui muitas nuangas. O acesso pode ser a
uma expressdo artistica, como concertos, pecas teatrais, obras de arte, etc ou a
celebracbes tais como o Cirio de Nazaré, festas juninas, ou ainda aos centros histéricos,
monumentos, sitios arqueol 6gicos, dentre outros. Ainda dentro do direito a0 acesso se
encontra o direito a educacao.

Diretamente relacionado com 0 acesso esta o direito de participacdo na vida
cultural. Este direito é decorrente da cidadania e tem como base a democracia. Busca-se
garantir ndo sb o acesso as fontes de cultura, mas igualmente que os individuos e a
coletividade participem da producéo cultural. Um bom exemplo sdo as associagbes que
promovem o artesanato solidario, como as rendeiras, bordadeiras, dentre outras. Procura-
se também uma gestdo da cultura mais participativa, onde a sociedade civil possa
colaborar com o Estado na érdua tarefa da preservacéo dos bens culturais. Alias, este € 0
sentido do comando constitucional inscrito no artigo 216 paragrafo primeiro da
Constituicdo da Republica de 1988. E obrigacio do Estado preservar o patrimonio
cultural, todavia, o adimplemento desta obrigacdo deve ocorrer com a colaboracéo da

sociedade, 0 que € o reconhecimento do direito de participacdo navida cultural.
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Tanto o direito de acesso como o direito de participacdo sao reconhecidos pelo
direito internacional e pelo direito brasileiro. No Direito Internacional, Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU de 1966 estabelece o
direito de cada individuo de participar da vida cultural .

No Brasil, a Constituicdo da Republica de 1988 estabelece o direito de acesso e 0
de participagdo como um direito fundamental, conforme se depreende da leitura dos
artigos 5° (indmeros incisos), 215 e 216 do texto constitucional. Do ponto de vista
processual, também ha instrumentos habeis a garantir 0 acesso a bens culturais e a
participacdo na vida cultural. Dentre eles estédo a Acdo Civil Publica, a A¢do Popular, o
Habeas Data e 0 Mandado de Injuncgéo.

O direito de acesso possui inumeras implicagOes juridicas, as quais apenas
algumas serdo abordadas aqui. Considerando as fontes da cultura nacional, como as
diversas expressdes e manifestacdes culturais, para se ter acesso € necessario que haja
uma constante producéo cultural, o que pode ocorrer com ou sem 0 apoio do Estado. Dai
surge a seguinte questdo: como garantir o direito de acesso as fontes de cultura? Uma
saida sdo as politicas publicas de cultura, que promovam aincluséo cultural. Politicas que
garantam gratuidade, ingressos populares ou descontos na entrada sdo bons exemplos,
ainda que causem controvérsias no setor. N&o se pode olvidar que o Brasil € um pais em
desenvolvimento, onde a maioria da populacdo sobrevive com recursos financeiros
limitados.

Iguamente relevantes sdo as iniciativas de descentralizagdo geogréafica e

intercambio cultural que procuram democratizar 0 acesso. Historicamente, as capitais,

8 Artigo 15 - 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de:

a) Participar davida cultural;

b) Desfrutar o progresso cientifico e suas aplicacdes,

c) Beneficiar-se da protegdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a produgdo cientifica,
literéria ou artistica de que sgja autor.

2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto dever@o adotar com a finalidade de assegurar o
pleno exercicio desse direito incluirdo aquelas necessé&rias a conservagdo, ao desenvolvimento e a difusdo
daciénciae da cultura

3. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel a pesquisa
cientifica e a atividade criadora.

4. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam do fomento e do
desenvolvimento da cooperacdo e das relagfes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.
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grandes cidades e a Regido Sudeste concentram a producéo, razdo pela qual é importante
levar tais fontes para as diferentes regides do pais, promovendo ndo sO 0 acesso, mas
também a troca de experiéncias e o intercdmbio cultural. Isso pode ocorrer através de
exposi¢oes, mostras, museus, bibliotecas e cinemas itinerantes, etc. O Programa Cultura
Viva do Ministério da Cultura € reconhecido internacionalmente como uma politica
cultural que quebra a l6gica de mercado que concentra a producdo e difusdo de bens
culturais. Os pontos de cultura, espalhados por todo o pais, véem garantindo o exercicio
de direitos culturais. O que se quer registrar € que 0 acesso a bens culturais e a
participacdo na vida cultural sdo direitos culturais que estdo intimamente ligados ao
exercicio da cidadania e ademocracia.

O terceiro elemento dos direitos culturais € o direito a memoria e a identidade
cultural. Estes direitos sdo concretizados através da preservacdo do patriménio cultural. O
patrimoénio cultural evoca e materializa o passado, cria lacos sociais e de identidade no
presente e é preservado para que as geragOes presentes e futuras possam gozar das
fungBes que o patrimonio cultural exerce, tais como conhecer e apreender 0 passado,
usufruir a estética, criar raizes, se identificar e se diferenciar, dentre outras. Considerando
gue o patrimonio sera objeto detalhado do quarto e quinto capitulos, os desdobramentos
juridicos mais adiante serdo feitos, bastando mencionar que o direito ao patriménio
cultural constitui o terceiro elemento dos direitos culturais.

O gquarto e mais recente elemento dos direitos culturais € o direito a diferenca.
Mais recente porque atualmente o foco € a diversidade cultural. Nao que a diversidade
ndo estivesse presente, em graus diferenciados, nas politicas culturais anteriormente, mas
a dimensdo atual € outra. Como demonstra Keitner e Stenou (2003) na tragjetéria das
politicas culturais da UNESCO, a diversidade cultural sempre esteve presente. Todavia,
no final do século XX a questéo da diversidade cultural ganhou visibilidade e se tornou
tema central nas discussdes culturais.

A relevancia da diversidade cultural se justifica pelo fato de ser conceito sintese
do fundamento e da meta dos direitos culturais. O fundamento de validade dos direitos

culturais estd nas mais variadas expressoes culturais, como forma de realizacdo da
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dignidade da pessoa humana, fundamento, em Ultima instancia, de todo o ordenamento
juridico. Ao mesmo tempo, a diversidade cultural € a meta dos direitos culturais que
buscam salvaguardar todas as formas de expressdes culturais.

Em relacdo a tutela do patrimonio cultural, o artigo 216 € um grande avanco.
Primeiramente, amplia a concepcéo de patrimonio cultural. Além do patriménio material,
foram incluidos também o patrimdnio imaterial, os modos de expressdo, de viver, fazer e
criar.

Ademais, assim como o0 artigo 225, estabelece um novo locus para a sociedade
civil, ao fixar que os instrumentos de protecéo do patrimonio deverdo ser implementados
em colaboragdo com a comunidade.

Para a presente tese, é relevante o reconhecimento constitucional da paisagem,
enquanto patriménio cultural. Ao reconhecer que os sitios de valor paisagistico
portadores da identidade, acdo e memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira sdo patrimonio, tais bens sdo objeto de tutela constitucional e, portanto, a
gestédo destas paisagens deve proteger os valores que justificaram esta protecéo
constitucional.

Por incluir os sitios de valor paisagistico, paleontolgico, ecolégico e cientifico,
ha quem afirme que a Constituicdo da Republica de 1988 reconheceu o conceito amplo
de meio ambiente. Santilli (2005, p.70) assevera que “a Constituicdo da Republica de
1988 adotou uma concepcdo unitaria do meio ambiente que compreende tantos os bens
naturais quanto os bens culturais. E o0 que se deduz de uma interpretagio sistémica e
integrada dos dispositivos constitucionais de protecdo ao meio ambiente e a cultura’®.

Considerando a transversalidade da temética da diversidade cultural, ndo ha uma
Politica Nacional para a Diversidade Cultural centralizada, como no caso da Politica
Nacional para a Biodiversidade. A diversidade cultural perpassa diversas programas,

projetos e acoes relacionadas ao Sistema Nacional de Cultura.

9 SANTILLI, 2005, p. 70. Este entendimento é corroborado pelo fato de que o artigo 200, VI, do texto
constitucional fixou atribui¢éo do sistema Unico de salide em cooperar na protegdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalhador.
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3.2.3. A protecdo das paisagens culturais no plano federal.

Nas primeiras décadas do século XX, o tema das paisagens era um dos objetos de
estudo de éreas do conhecimento como a Geografia. A par das discussdes académicas
sobre 0 assunto, a0 longo do século ocorreram iniciativas e acBes de protecdo das
pai sagens, pel os aspectos estéticos e cénicos.

No Brasil, tais agdes foram traduzidas no Decreto-Lei 25/37, que prevé a protecdo
daguelas paisagens que tenham sido dotadas de feicdo notavel pela natureza ou
agenciados pela industria humana. Com efeito, o tombamento em razdo do vaor
pai sagistico ndo constitui nenhuma novidade no ordenamento juridico brasileiro. Dos 119
bens inscritos no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico, boa parte é
constituida de conjuntos urbanos e paisagisticos.

Ressalte-se que, deste universo, sdo poucos 0s bens naturais protegidos em virtude
de seus atributos paisagisticos. Para citar alguns exemplos, estdo tombados
genericamente os morros do Rio de Janeiro; a Lagoa Rodrigo de Freitas!, na mesma
cidade; o conjunto paisagistico do Morro do Pai Inacio e do rio Mucugézinho?,
localizados no Parque Naciona da Chapada Diamantina, no Municipio de Palmeiras,
Bahia; as Grutas do Lago Azul e de Nossa Senhora Aparecida no Municipio de Bonito no
Mato Grosso do Sul*2.

O novo olhar sobre as paisagens teve inicio na década de 1980, mas € a partir dos
anos 2000 que se intensificou no Brasil o debate sobre a protecéo das paisagens culturais.
No ano de 2007, foi realizado o Seminario “Paisagens Culturais: hovos conceitos, novos
desafios’, no Municipio de Bagé, Rio Grande do Sul, promovido pelo Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional -IPHAN, Universidade Federal de Pelotas —
UFPEL e a Prefeitura Municipal de Bagé, com apoio da Universidade Regional da

10 Livro Arqueol égico, Etnogréfico e Paisagistico. Inscrigdo: 121 Data: 5-5-2000. Processo: 0878-T-73
11 Livro Arqueol égico, Etnogréfico e Paisagistico. Inscrigdo: 120 Data: 5-5-2000. Processo: 1356-T-95

12 Livro Arqueol égico, Etnogréfico e Paisagistico. Inscrigdo: 074 Data: 1-11-1978. Processo: 0979-T-78.
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Campanha — URCAMP; Universidade Federal do Pampa — UniPampa e Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico do Estado — IPHAE. Deste Seminario foi produzido um
documento intitulado “Carta de Bagé ou “Carta da Paisagem Cultural”, que apresenta
uma definicéo de paisagem cultural.

A paisagem cultural € o meio natural ao qual o ser humano
imprimiu as marcas de suas agdes e formas de expressdo,
resultando em uma soma de todos os testemunhos resultantes da
interacd0 do homem com a natureza e, reciprocamente, da
natureza com homem, passiveis de leituras espaciais e
temporais.3

Atualmente ja se chegou a certo consenso da necessidade de proteger as paisagens

culturais. No entanto, tém sido discutidos os meios de protecdo destes bens.
Primeiramente, ponto desta discussdo € no tocante a necessidade de lei especifica para
criar um novo instrumento, como na Italia, ou se 0s instrumentos existentes podem ser
utilizados para a protegdo das paisagens culturais, desde que reinterpretados. O principal
argumento pela necessidade de um instrumento especifico tem fundamento no proprio
conceito de paisagem cultural, enquanto sintese do natural e do cultural, do material e o
imaterial. Se na paisagem cultural convergem variados e distintos elementos, a protecéo
destes n&o assegura a protecao do todo.

O orgéo federal de preservacdo do patriménio cultural criou grupo de trabalho
para analisar a criagdo de um novo instrumento para o reconhecimento das paisagens
culturais brasileiras. O resultado foi a criagdo de mais um instrumento de protegdo do
patriménio cultural, especifico para as paisagens culturais. Este instrumento,
denominado, chancela da paisagem cultural, visa o reconhecimento da institucional das
pai sagens.

A grande critica foi o instrumento juridico utilizado na criagdo da Chancela. Para
tanto, foi utilizada uma “Portaria’, a qual ndo tem aptiddo para gerar direitos e
obrigacOes. Portanto, a Chancela se torna um instrumento juridicamente fraco, mais

voltada para a promocéo do que propriamente protecdo das paisagens culturais.

13 http://portal.iphan.gov.br:8080/portal/
baixaFcdAnexo.do;jsessionid=68B6514949EB3F07EF6DC82B7CF1BA70?21d=895
Acessado em 07/06/2008.



http://portal.iphan.gov.br:8080/portal/baixaFcdAnexo.do;jsessionid=68B6514949EB3F07EF6DC82B7CF1BA70?id=895
http://portal.iphan.gov.br:8080/portal/baixaFcdAnexo.do;jsessionid=68B6514949EB3F07EF6DC82B7CF1BA70?id=895
http://portal.iphan.gov.br:8080/portal/baixaFcdAnexo.do;jsessionid=68B6514949EB3F07EF6DC82B7CF1BA70?id=895
http://portal.iphan.gov.br:8080/portal/baixaFcdAnexo.do;jsessionid=68B6514949EB3F07EF6DC82B7CF1BA70?id=895
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4 DIVERSIDADE BIOCULTURAL EM CIDADES E O SEU REGIME
INSTITUCIONAL LOCAL: O CASO DO RIO DE JANEIRO.

Este capitulo tem por objetivo analisar a diversidade biocultural, seu quadro legal
e as agles de implementacdo dos acordos internacionais no plano local, especificamente
em cidades. Para uma andlise concreta, a cidade escolhida € o Rio de Janeiro. A
justificativa de escolha reside em trés raz0es principais. A primeira delas é que na cidade
€ possivel visualizar as mdltiplas relagdes entre natureza e cultura. Esta caracteristica da
cidade foi reconhecida pela UNESCO, ao ser aprovada a candidatura do sitio “Rio
Paisagem Cultural: entre o mar e a montanha’ ao titulo de Patriménio Mundial. Pela
primeira vez a categoria de paisagem cultural foi aplicada ao contexto urbano de uma
grande cidade. A segunda razéo da escolha do Rio como estudo de caso diz respeito aos
avancos e inovagdes que vieram com o novo Plano Diretor da Cidade. Tais inovacbes
colocam o Plano Diretor em destague e impdem o desafio de sua implementagdo. A
terceira raz8o é congtituida pelos grandes eventos esportivos internacionais, Copa do
Mundo de Futebol FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos Rio 2016. A realizacdo destes
eventos se insere num contexto de modificagdes da cidade, gerando a possibilidade de
pressdes e oportunismos que colocam em risco a diversidade biocultural da cidade.

Do ponto de vista organizacional, este capitulo irg, primeiramente, abordar a
diversidade biocultural no Rio de Janeiro. Em seguida, serdo analisadas a constituicéo e
estrutura de duas areas protegidas relacionadas as expressdes das relacbes natureza e
cultura. A primeira delas é o sitio Patrimbnio Mundial, enquanto o segundo é o Parque
Natural Municipal da Paisagem Cultural Carioca. Os problemas e as pressdes que afetam
a protecdo da diversidade biocultural na cidade ser&o igualmente objeto de analises. Por
fim, serd analisada a legislagdo municipal e suas politicas publicas, referentes a
diversidade biocultural.

Dentro do universo da diversidade biocultural, a categoria de andlise escolhida é a

paisagem cultural, presente na cidade do Rio de Janeiro. A paisagem cultural da cidade é
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uma das caracteristicas marcantes do Rio, que singulariza a cidade no cenario nacional e

internacional.

4.1 Rio de Janeiro e sua Diversidade Biocultur al

A cidade do Rio de Janeiro possui mais de 6 milhdes de pessoas. Esta localizada
dentro do Bioma Mata Atlantica. Tem como uma de suas caracteristicas uma geografia
recortada, marcada pelo didlogo entre montanhas, florestas e aguas tanto do oceano
Atlantico quanto da Baia de Guanabara, com a cultura local. Homem e natureza se
entrelacam e produziram uma cidade Unica.

Estas caracteristicas da cidade foram reconhecidas pela UNESCO, com a incluséo
na Lista de Patriménio Mundia o sitio Rio Paisagem Cultural: entre o mar e a montanha.
Os topicos a seguir irdo tratar de duas areas protegidas, onde a paisagem é utilizada como
elemento central que justifica a protecéo legal. A primeira delas € o sitio Patriménio
Mundial e a segunda € o Parque Natural Municipal da Paisagem Cultural. Apés a
abordagem das éreas protegidas, sera analisada a legislagdo municipa e suas politicas

publicas para a pai sagem.

4.2 Rio Patriménio Mundial: a Paisagem Cultural entreo Mar ea Montanha.

Em junho de 2012, durante a 36% Reunido Ordinaria do Comité de Patrimonio
Mundial da UNESCO, houve a aprovacdo da candidatura do sitio “Rio Paisagem
Cultural: entre o mar e amontanha’, ao titulo de patriménio mundial da UNESCO. Trata-
se de feito inédito. Pela primeira vez, a categoria da paisagem cultural foi aplicada ao
contexto urbano de uma grande cidade. As demais paisagens culturais que s&o Patrimoénio

Mundia sdo todas em contextos rurais, tais como as plantacdes de café na Colombia, os
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campos de arroz nas Filipinas, ou ainda &reas que contemplam pequenas vilas e cidades
como Vegagyan e Arquipélago de Vega na Noruega. O sitio Rio Paisagem Cultural é o
primeiro em uma cidade, cuja populagéo esta na faixa dos milhes de habitantes, em um
pais em desenvolvimento. O caso do Rio de Janeiro é Unico no mundo, sgja pela
singularidade do sitio, sgja pelos desafios da protecdo de uma paisagem cultural num
contexto urbano em um pais em desenvolvimento.

A primeira candidatura ao titulo de patriménio mundia foi submetida em 2002.
A propostafoi incluir o Parque Nacional da Tijuca, o Jardim Botanico e o Pao de Acucar,
na categoria de sitio misto, natural e cultural. Esta candidatura foi coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente. Contudo, tanto o ICOMOS quanto a [UCN recomendaram
gue a inscricdo fosse realizada na categoria de paisagem cultural. (Batista et al, 2009)
Foram feitos novos estudos e andlises e a nova candidatura, desta vez para o titulo de
paisagem cultural, foi langada publicamente em 2008, em evento realizado no Forte de
Copacabana.

A proposta teve por objetivo destacar as relagdes entre natureza e cultura na
construcdo da cidade e de sua paisagem urbana. Neste sentido, também foi valorizada a
perspectiva de mutuas contribuicdes, isto €, ao longo do tempo 0 Homem imprimiu sua
marca e valores na forma e, inclusive, na construgcdo da paisagem e, por outro lado, a
paisagem influenciou a producéo de culturas locais Unicas e singulares, que se expressam
nas multiplas identidades locais. O dossié de candidatura do Rio foca nas relagbes da
cidade com as montanhas, da cidade com o mar, da cidade com 0s seus parques e jardins.
O territorio da cidade é, portanto, 0 espaco onde natureza e cultura se entrelacam e se
expressam, principa mente na paisagem cultural.

E aesta sintese que se atribui o valor excepcional universal. O enquadramento das

paisagens culturais nas categorias da UNESCO foi assim redlizado:

(i)Paisagem desenhada intencionalmente — representada
pelo Jardim Botanico, Passeio Publico, Parque do Flamengo e Orla
de Copacabana

(ii)Pai sagem organi camente em evolucéo, na subcategoria
paisagem continua — representada pelos elementos naturais,
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principalmente o Parque Nacional da Tijuca e suas florestas
replantadas (nas serras da Carioca e da Tijuca), que se regeneram
ao longo dos anos

(ilf)Paisagem Associativa — representada pelos diversos
elementos que receberam a méd do homem e cujas imagens,
retratadas desde os primeiros anos da colonizacdo, projetam a
cidade e a cultura do Rio de Janeiro no Brasil e no mundo. Fazem
parte do imaginario social sobre a paisagem da cidade
representaces literarias, musicais e pictéricas redizadas por
brasileiros e estrangeiros que valorizaram a relagdo entre as curvas
das montanhas, a borda do mar e as populagbes que ai se
estabel eceram. Destacam-se as escarpas do Corcovado e do P&o de
Aclcar, que receberam respectivamente a estdtua do Cristo
Redentor e o bondinho; a entrada da Baia de Guanabara, com as
fortalezas projetadas para a defesa da cidade no passado; e no
periodo moderno, o paisagismo excepciona do Parque do
Flamengo e da Praia de Copacabana, obras do consagrado artista
brasileiro Roberto Burle Marx (Batista et. al, 2009)

A areaincluida na Lista de Patrimdnio Mundial é detalhada no mapa abaixo.

Mapa 02 - Area de Patriménio Mundial Rio de Janeiro
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No que tange a autenticidade do bem, sua composicéo é feita com base nos
atributos de forma, uso, fungdo, concepcao, significado e localidade que compde o sitio
patriménio mundial. Dentre estes, o uso publico e os significados do sitio se destacam.

Do ponto de vista da integridade, a area ja se encontrava sob protecéo legal nas
esferas federal, estadual e municipal. Unidades de Conservacdo, tombamento e areas de
protecdo ambiental cultura (APACs) sdo instrumentos que compdem o quadro juridico
de protecdo e que foram utilizados anteriormente ao reconhecimento do “valor
excepcional universal” pela UNESCO.

A candidatura do Rio é um caso interessante de interplay e coordenacéo entre
diferentes atores. Para a submissdo da candidatura, foi criado trés Comités. Um, de
natureza institucional, composto pelo Ministro da Cultura, o Presidente do IPHAN, o
Governador e o Prefeito do Rio de Janeiro, aém da Associagdo de Amigos
Empreendedores da UNESCO e da Fundacéo Roberto Marinho. O Segundo Comité teve
carater Executivo, formado pelos representantes das organizagfes acima citadas, mais o
Parque Nacional daTijuca. O terceiro foi 0 Comité Técnico, composto por representantes
técnicos das organizacdes acima, mais o Jardim Botanico. O IPHAN foi responsavel pela
coordenacao entre todos os atores.

ApoGs ainscricdo na Lista de Patrimdnio Mundial, a arquiteturainstitucional paraa
gestédo do sitio ainda tem sido debatida. A idéia até o presente momento é manter 0s
Comités Ingtitucional, Executivo e Téecnico e criar um quarto Comité, de natureza
consultiva, com a presenca de organizacGes da sociedade civil relacionadas as areas
protegidas incluidas no sitio patriménio mundial. Tem sido discutida a criacdo de um
Fundo que ira dar suporte a gestdo, protecdo e manutencdo do sitio. O objetivo é trazer o
Estado, em todos os niveis, 0 Mercado e a sociedade civil para a governanca do sitio.
Para tanto, esta sendo elaborado um plano de gest&o do sitio. Até o momento néo ha data

prevista para a aprovacéao do Plano.

4.3 Parque Natural Municipal da Paisagem Cultural
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Em junho de 2013, o Pargue Natura Municipal da Paisagem Carioca foi criado
pelo Decreto Municipal 37.231, de 05 de junho de 2013. Segundo a Prefeitura,

Mapa 03 - PNM da Paisagem Cultura

Em 2009, a partir de uma iniciativa da Prefeitura e com
apoio da sociedade, foram iniciados os estudos para
regulamentacdo da APARU do Complexo Cotunduba — S&0 Jodo.
Estes estudos apontaram a possibilidade de criagdo de uma
Unidade Conservacéo de Protegdo Integral, cujo objetivo basico é
a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e
de turismo ecologico. Com o0 recente reconhecimento, pela
UNESCO, da paisagem carioca como Patriménio Mundia da
Humanidade, na categoria Paisagem Cultural, englobando os
Morros do Leme e dos Urubus e da Babilonia e S&0 Jodo, foi
ratificada a necessidade de uma maior protecdo ambiental e
paisagistica da regido. Tais condi¢Oes, associadas a nova
mobilizacdo da sociedade local, levaram o Poder Publico a criar o
Parque Natural Municipal Paisagem Carioca (Prefeitura do Rio de
Janeiro, 2013).

Goréncia o Gostha e Unidades de Consarvacio.

PARQUE NATURAL MUNICIPAL
PAISAGEM CARIOCA

..........

----------

Fonte: Prefeiturado Rio de

Janeiro, 2013.
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O PNM da Paisagem Carioca veio consolidar as areas protegidas ja existentes na
area. O Morro da Chacrinha € um Parque Estadual, o qual desde 2007 possui gestéo
compartilhada com a Prefeitura. Ha na &rea também a Area de Protecdo Ambiental e
Recuperacdo Urbana (APARU) do Complexo Cotunduba-Sao Jodo. Além disso, a area ja
havia sido declarada como Sitios de Relevante Interesse Paisagistico e Ambiental, pelo
Plano Diretor. O Morro da Babil6nia, por sua vez, ja havia sido tombado a nivel federal.
Embora ndo incluido no PNM da Paisagem Carioca, 0 Pdo de Acucar é uma Unidade de
Conservacdo municipal, na categoria Monumento Natural. Tratava-se de area que ja
contava com ampla protegéo legal.

Contudo, a protecdo legal da APA, por ser uma unidade de conservacéo de uso
sustentavel, ndo é téo restritiva quanto as unidades de protecéo integral. A necessidade de
criacdo de uma unidade de protecdo integral ja havia sido apontada pelos moradores e por
orgdos da propria Prefeitura. Em 2009, com a intencdo de se levar adiante o projeto
original de ligacdo do Morro da Babilonia (tombado pelo IPHAN e parte da APARU) ao
Complexo do Pao de Aclcar por teleférico, foi desencadeado um processo de
mobilizacdo dos moradores dos bairros do Leme e Urca e daregido da Rua Lauro Muller,
gue se manifestaram contrarios ao novo empreendimento. Os moradores pressionaram a
Prefeitura para a criagdo de uma unidade de conservagdo de protegdo integral, na
modalidade parque. A Prefeitura, aproveitando o contexto daincluséo do sitio patrimdnio
mundial, criou, mediante Decreto Municipal, o Parque Natural Municipal da Paisagem
Cultural.

O momento atual € de consolidagdo do Parque. Em 10/01/2014, foi realizada uma
visita a sede do Parque, em Copacabana, com 0 objetivo de levantar informacdes
atualizadas do andamento dos trabalhos. A gestdo do PNM esta a cargo da Secretaria
Municipa de Meio Ambiente. A gestora € servidora concursada da Prefeitura, com
formacdo em Biologia, a qual responde também pelo Parque Estadual da Chacrinha.
Segundo informagdes prestadas pela gestora, a intengdo € a reunido de todas as areas
protegidas no PNM da Paisagem Cultural. Isto implica em algumas questées como a

transferéncia de dominio do Parque Estadual da Chacrinha para o dominio municipal e a
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conversao das APAs em Parque. O Monumento Natural do Pdo de AcUcar ird integrar
também o PNM da Paisagem.

O Plano de Manegjo do Parque esta em fase fina de elaboracdo. Apds a sua
aprovacdo, os esforcos serdo direcionados para a constituicdo do Conselho Gestor da
unidade, o qual provavelmente ira contar com composicéo semelhante a dos Conselhos
das unidades j4 existentes.

Ambas &reas protegidas estdo inseridas no tecido urbano e, por isso, sofrem
pressdes decorrentes da sua propria localizacdo. Dai a necessidade de se investigar o
quadro juridico local, principamente o Plano Diretor por se tratar do instrumento bésico

da politica urbana.

4.4 Plano Diretor: inovacdes e politicas locais para a paisagem cultural.

No que se refere ao nivel local, vale lembrar que os Municipios possuem
autonomia politica, financeira e legal. A Constituicdo de 1988 confere varios poderes aos
Municipios. Dentre estes poderes, estd a competéncia legidlativa concorrente e
administrativa comum sobre meio ambiente, urbanismo e cultura, exceto quando a
Constituicdo reserva matérias exclusivas para a Unido e/ou Estados. Deste modo, os
muncipios possuem um papel importante para a conservacdo da diversidade biocultural,
especial mente no que tange a sua relagdo com a gestao territorial.

Para uma analise mais profunda, sera selecionado o Plano Diretor do Rio de
Janeiro. De acordo com a Constituicdo de 1988, o Plano Diretor das Cidades € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, a qual possui 0 objetivo de
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e assegurar 0 bem estar
aos seus cidadaos.

O Rio de Janeiro possui um quadro juridico local de protecdo da paisagem,
composto por diferentes atos normativos vindo dos setores ambiental, cultural e

urbanistico. O Plano Diretor do Rio de Janeiro foi aprovado em 2011, apds um longo e
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polémico processo legidativo. O Plano anterior era de 1992 e em 2001 foi iniciado o
processo de revisao.

O Plano consolidou diversas politicas, sendo trés de interesse para o presente
trabalho. O Plano instituiu uma Politica Urbana, outra Ambiental, além de uma Politica
Cultural. Ademais, inseridas no contexto da Politica Ambiental, o Plano criou Politicas
especificas para a Biodiversidade e para a Paisagem. Para cada uma destas politicas, 0
Plano estabel eceu principios, objetivos, metas, diretrizes, instrumentos e acfes estruturais
para se alcancar o desenvolvimento urbano sustentavel da Cidade.

O Plano Diretor inovou ao estabelecer uma politica especifica para a paisagem.
No Plano anterior, a paisagem estava presente apenas como um elemento da politica
ambiental. Pela primeira vez, a paisagem conta com uma politica especifica para lidar
com a complexidade e os desafios de sua protecdo e gestdo. A Politica Local para a
Paisagem estabeleceu conceitos, direitos, obrigacOes, deveres, objetivos, diretrizes e
acOes estruturais para a identificacdo, protecdo, gestéo e conservacdo da Paisagem do Rio
de Janeiro.

No que se refere aos conceitos, o Plano Diretor afirma que a paisagem da Cidade
do Rio de Janeiro “representa o mais valioso bem da Cidade, responsavel pela sua
consagracdo como um icone mundia e por sua inser¢do na economia turistica do pais,
gerando emprego erenda’ (art. 2 83°).

Nesta linha, a Paisagem é definida como “ainteracdo entre o ambiente natural e a
cultura, expressa na configuracdo espacial resultante da relacéo entre elementos naturais,
sociais e culturais, e nas marcas das agbes, manifestacbes e formas de expressdo
humanas’ (art. 2° § 49).

Neste conceito de paisagem, integram o patriménio paisagistico da Cidade do Rio
de Janeiro tanto as paisagens com atributos excepcionais, como as paisagens decorrentes
das manifestacOes e expressdes populares (art. 2° § 5°).

Trata-se de um conceito amplo de paisagem. Nele, a interagdo do natural com o
cultural € chave. Ademais, a0 considerar amplamente o cultural como expressdes

culturais, modos de viver, sentir, fazer, pensar, agir, o0 Plano Diretor também inova se
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comparado com os planos anteriores. A paisagem cultural €, portanto, a sintese do
natural, do cultural, do tangivel, do intangivel e de suas multiplas relacdes.
Outrainovagdo do Plano Diretor, foi 0 estabelecimento de um direito & paisagem. A
adocdo da abordagem baseada em direitos (rights based approach) € um ganho para a
cidade. O Plano Diretor reconhece expressamente que todos os cidaddos tém o direito de
usufruir da paisagem. Embora haja o reconhecimento deste direito, a Lei ndo especifica
seus elementos e limites.
Para a garantia deste direito, foram estabelecidas vérias obrigagbes para as
organizacOes relacionadas a0 Sistema Municipal de Plangamento e gestdo ambiental.
Tais obrigagbes podem ser categorizadas em 5 dimensdes, demonstradas na tabela

abaixo.

Tabela 14 - Obrigacdes do Plano Diretor referentes a Politica de Paisagem (continua).
Dimensao Obrigacoes
Abordagem baseada em Direitos Assegurar aos cidadéos o direito de

Rights-based approach usufruir a paisagem.
Identificacdo dos elementos que

Identificacdo
constituem as paisagens.

Criar medidas que preservem g

paisagem no plangamento especial €
outras politicas setoriais que podem evitar

Impactos diretos e indiretos na paisagem;

Medidas de Conservagéo e Gestéo. Criar medidas de conservagdo €

monitoramento;

Assegurar a harmonizag@o entre 0s

varios elementos que compdem 4

pai sagem;
Melhoria da qualidade dos espagos

Qualidade

publicos.
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Tabela 14 - Obrigagdes do Plano Diretor referentes a Politica de Paisagem (conclusdo).

Dimensao Obrigacgoes

Encorajar a preservacao do

Promocgéo patrimonio cultural e do ambiente urbano.

Fonte: O autor, 2012.

No tocante a participacdo, a Municipalidade deve estabelecer procedimentos para
a participacdo da sociedade civil e de representantes de entidades, instituices e agéncias
publicas de diferentes niveis de governos interessados na implementacéo da politica de
paisagem. A participacdo da comunidade deve ser promovida, principalmente, na
identificacdo, avaliagdo, preservacdo e conservacdo de elementos significantes da
paisagem. Neste sentido, devem ser estabel ecidos processos de negociagdo que realizem
a mediacdo dos diferentes interesses e valores de grupos sociais que vivenciam e
interagem na configuracdo da paisagem.

O Municipio deve prevenir qualquer acdo que possa ocasionar dano a paisagem
natural e construida. Assim, € obrigatorio estabelecer mecanismos efetivos que as varias
intervencdes na paisagem urbana. Qualquer mudanca de parametro que possa afetar a
paisagem deve ser objeto de andlise e deliberacdo conjunta ente os 6rgdos centrais de
urbanismo, meio ambiente e patrimdénio. Ademais, a Politica de Paisagem estabeleceu
sei's objetivos e principios que direcionam os atores e nove agdes estruturais, dispostos no
Anexo 1.

A mesma ldégica foi encontrada na Politica Ambiental, a qual igualmente foi
estabelecida e consolidada pelo Plano Diretor. Os objetivos e diretrizes para a Politica
Ambiental sdo, dentre outros, assegurar a protecdo e integridade do patrimonio ecol égico,
paisagistico e genético da Cidade, incorporando a protecdo do patriménio no processo

permanente de plangamento e gestdo da cidade, equilibrando o desenvolvimento
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econdmico e social com a protecdo, conservacdo, valorizacdo e recuperacdo do
patrimoénio natural, cultural e paisagistico da Cidade. Assim, o Plano Diretor considera o
a paisagem como patrimbnio a ser protegido e a sua integridade € um dos objetivos e
diretrizes da Politica Ambiental, o que significa que todos os instrumentos, programas,
planos e projetos relacionados a politica ambiental e devemn ter em mente estes objetivos
ediretrizes.

Portanto, o Plano Diretor do Rio de Janeiro inovou ao trazer uma politica
especifica para a paisagem e a0 estabelecer um direito de usufruto a paisagem. Para a
concretizacdo deste direito, foram fixadas obrigacOes, diretrizes e acbes estruturais. Deste
forma, o Plano Diretor ndo esta apenas alinhado com as obrigacfes internacionais e
nacionais, como vai além destas obrigacoes.

Outra inovacdo diz respeito a integracdo de politicas publicas. Integracdo
(Mainstreaming) pode ser definido como “as the informed inclusion of relevant
environmental concerns into the decisions of institutions that drive national, local and
sectoral development policy, rules, plans, investment and action” (Dala-Clayton and
Bass 2009). Tendo por base este conceito, serd descrito o tratamento dispensado pelo
Plano Diretor aintegracdo da politica de paisagem a politica de desenvolvimento urbano.

A escolha da politica de desenvolvimento urbano reside no fato de que a cidade
esta sobre pressdes do desenvolvimento decorrentes de inUmeros projetos que estéo
alterando a configuracdo socio-espacial e a paisagem da cidade. A Politica de
Desenvolvimento Urbano aprovada por Lei (Plano Diretor) € o instrumento juridico local
legalmente vinculante que regula o desenvolvimento espacial de atividades econbémicas e
sociais na cidadel46 e, portanto, possui grande relevancia como instrumento juridico de
gestéo territorial.

Deste modo, o principal objetivo da politica urbana é promover o
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade. A politica urbana foi formulada e deve
ser implementada com base em 12 principios. Dentre eles, o desenvolvimento sustentavel
e a funcdo social da cidade. Ademais, foram iguamente considerados principios

fundamentais da politica urbana a valorizacdo, protecdo e uso sustentavel do meio
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ambiente, da paisagem e do patriménio natural, cultural, histérico e arqueoldgico da
cidade no processo de desenvolvimento.

O Plano Diretor reconhece aimportancia da conservacgéo da paisagem. O artigo 2°
do Plano Diretor € claro na necessidade de integracdo da protecdo da paisagem, no
particular, e do meio ambiente, no geral, a politica de desenvol vimento urbano:

Art. 2° 81° A ocupagdo urbana é condicionada a preservacéo
dos macigos e morros; das florestas e demais areas com cobertura
vegetal; da orla maritima e sua vegetacao de restinga; dos corpos
hidricos, complexos lagunares e suas faixas marginais, dos
manguezais, dos marcos referenciais e da paisagem da Cidade.

8§ 2° Todas as diretrizes, objetivos, instrumentos, politicas
publicas, bem como suas metas e acdes, no ambito deste plano
diretor, devem contemplar o entrecruzamento de forma matricial
da variavel ambiental e paisagistica nos diversos processos de
plangjamento vinculados ao sistema integrado de plangjamento e
gestdo urbana, objetivando garantir o desenvolvimento
sustentavel da Cidade.

Portanto, conforme o Plano Diretor atesta, 0 processo de urbanizagdo ndo deve
apenas considerar a protecdo do meio ambiente e da paisagem. Estes constituem
principios e diretrizes que funcionam como norte e, a0 mesmo tempo, o ponto de partida
para 0 processo de desenvolvimento urbano. Todo o desenho e implementacdo das
politicas publicas, planos, programas, projetos e normas devem ser baseados,
fundamentados pelo principio da conservacdo e protecdo do meio ambiente, da
diversidade e da paisagem, incluidos o elemento humano e suas expressdes culturais.

Assim sendo, a Politica Urbana do Rio de Janeiro, aprovada por Lei Municipal,
expressamente reconhece a protecdo da paisagem cultural da cidade como elemento
chave no processo de ocupacao urbana. Levando-se em conta que a existéncia da politica
municipal de paisagem, pode-se afirmar que, em tese e “no papel”, ha a integracéo
(mainstream) da politica de paisagem a politica de desenvolvimento urbano, como

determinam as Convencoes I nternacionais sobre a diversidade biocultural.
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5 DIVERSIDADE BIOCULTURAL NO RIO DE JANEIRO, ARCABOUCO
JURIDICO E ESTADO TEATRAL: DESAFIOS E DINAMICAS DE
IMPLEMENTACAO.

Este capitulo pretende realizar uma andlise integrada das teorias e dados descritos
nos capitul os anteriores. Aqui, buscar-se-a reunir o que jafoi construido no trabalho e, ao
mesmo tempo, discutir criticamente as teorias e os resultados. Para tanto, sero retomadas
as questdes principais que norteiam atese, trazendo para dialogar novas idéias, autores e

dados.

5.1 Relacéo sociedade x natureza: pressdes e estado.

Como visto no primeiro capitulo, as trajetérias das relagdes entre sociedade e
natureza no pensamento ocidental sdo caracterizadas, em menor ou maior grau, por
momentos de continuidade e ruptura. Vale ressaltar que a radicalizacdo da rupturalevou a
congtituicdo de dominios sociais e naturais excludentes e hierarquicos. A natureza foi
subjugada e objetivada para o atendimento desigual das necessidades sociais. Da mesma
forma, aqueles grupos sociais desprovidos de poder nas sociedades ocidentais, bem como
aqueles grupos dotados de outras cosmovisdes e mais préximos da natureza, também
foram igual mente subjugados para alimentar o sistema capitalista. O resultado é a*“crise”
ambiental, cujas raizes apontadas pela literatura sdo a ruptura das relacOes sociedade x

natureza ocasionada pela modernidade, fundamentadas no modo de producéo capitalista.

No paragrafo acima a palavra “crise” foi grafada entre aspas com o intuito de
destacar a relatividade da idéia de crise ambiental. Na perspectiva do capitalismo, as

externalidades ambientais ndo sdo vistas necessariamente como uma crise, mas podem
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ser vistas também como uma oportunidade de novos negocios, reproduzindo as mesmas
| 6gi cas excludentes do capitalismo. E preciso ter clareza, portanto, dos lugares de fala dos

discursos sobre desenvol vimento sustentavel e economiaverde.

A crise socioambiental, no presente trabalho, € vista em outra perspectiva, através
das lentes do interesse publico e do bem comum. Nesta perspectiva, a crise ambiental se
agravou com o neoliberalismo. A mercantilizacdo dos espacos ndo mercantis davida e a
privatizacdo do publico constituem fenbmenos os quais tém sido observados em larga
escala com vigor predatério, tanto no campo com o agronegdcio, quanto nas cidades com
as mais variadas especulagbes de natureza imobiliaria, financeira, fundiaria, dentre
outras. Os model os de desenvolvimento, baseados numa perspectiva neoliberal, agravam
a crise socioambiental através do aprofundamento das rupturas das relagdes sociedade
natureza, proporcionando maiores exclusdes e desigualdades, pressionando, também, a

diversidade biocultural.

Inimeros exemplos podem ser citados. Projetos de infra-estrutura e de geracéo de
energia, como Belo Monte, pressionam a diversidade biologica com a perda do habitat e
outros impactos na natureza. Igualmente pressionam a diversidade cultural existente ao
desterritorializar as comunidades locais ali existentes, rompendo 0s vinculos sociais e
culturais com o territorio. A expansdo da fronteira agricola e do agronegdcio pressionam
a diversidade bioldgica através da perda de habitats para monoculturas transgénicas e
retira a possibilidade de agricultura familiar, além de pressionar as terras
“tradicionais’ (indigenas, quilombolas, dentre outras). O turismo, principalmente em

areas costeiras, ocasiona pressdes sobre areas protegidas e populagdes locais.

A diversidade biolégica e cultural ndo sdo valorizadas no modelo atua de
desenvolvimento, que busca capitalizar, homogenizar e massificar a diversidade. Parcela
significativa da sociedade adota um pensamento conservador sobre os desafios da
atualidade. Sobre as questdes econdmicas 0 pensamento conservador se relacional com o
neoliberalismo. Defende a menor intervencdo do Estado possivel, o reino absoluto do

“Deus’ mercado e o privilégio do privado, em detrimento do publico. Sobre as questbes
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sociais, 0 conservadorismo defende e valoriza um modelo de sociedade padronizado e
hierarquizado: 0 homem sobre a mulher, o branco sobre os demais tons de pele, o
eurocentrismo sobre os demais modos de viver, a heteronormatividade sobre as demais
sexualidades, o catolicismo/evangelicalismo sobre as demais religides, o adulto sobre a
crianca e 0 idoso. Na questdo ambiental, o urbano sobre o rural, as assimetrias no acesso

aos bens naturais e as desigual dades na distribui¢do da pol ui¢&o.

A desvalorizacdo da diversidade €, a principio, congtitutiva deste paradigma.
Contudo, a diversidade, as vezes, € valorizada desde que hgja interesse em utilizar a
diversidade numa estratégia de capitalizacdo. Por exemplo, quando empresas lancam

cosmeéticos, onde a a diversidade figura como “valor agregado” aos seus produtos.

Os movimentos sociais e parte da Academia tém avancado no pensamento e nas
acOes gue visam a superacao das rupturas decorrentes da modernidade. Os movimentos
relacionados as discussdes econdmicas anti-liberais e anti-capitalistas, de género,
indigenas, quilombolas, LGBTT, da ecologia urbana, dentre outros, estédo justamente
guestionando tais rupturas e exclusdes, buscando o reconhecimento e a construcéo de
direitos que possibilitem a inclusdo socioambiental. Questionam o paradigma da
modernidade e lutam pela construcéo de outros paradigmas, baseados na emancipacao e
na inclusdo. Neste processo de questionamento, desconstrucdo e re-construcéo,
reconfiguram conceitos, teorias, préaticas e suas identidades. No campo da ecologia
politica,

en este proceso de ciudadanizacion se esta configurando
una cultura politica fundada en el reconocimiento de los derechos
humanos donde se inscriben las luchas campesinas y de los
pueblos indios, que vienen reivindicando nuevos derechos
culturales —que actualizan sus usos y costumbres tradicionales y
sus ancestrales estilos de vida-, asi como nuevos derechos
politicos, construidos en torno a sus autonomias y territorios
como espacios de autodeterminacion  de sus condiciones de

existencia, que incluyen sus normas juridicas para €l acceso y
usufructo de su patrimonio de recursos natural es.

Los nuevos derechos ambientales se plasman en e campo
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estratégico de los conceptos; términos provenientes del discurso
cientifico adquieren un sentido eminentemente politico en El
ambito de lo juridico; asi, la “biodiversidad” se desplaza del
campo restricto de la ecologia hacia el de la ecologia politica, es
decir, de los derechos de apropiacién y uso de la naturaleza. Los
movimientos sociales en defensa de la cultura 'y de los derechos
indigenas, estan incorporando e derecho a la conservacion y
aprovechamiento cultural de la biodiversidad. Las propias
identidades de los pueblos se estan reconfigurando en la
percepcion de La biodiversidad como un patrimonio cultural. En
esta perspectiva, se esta planteando la necesidad de construir
nuevos ordenamientos juridicos para nuevas formas de acceso y
aprovechamiento de |la naturaleza y para dirimir conflictos sobre
los derechos de uso y transformacion de la biodiversidad. Asi, €l
discurso politico y juridico de la sustentabilidad se va
configurando dentro de estrategias de poder por la reapropiacion
delaculturay de lanaturaleza (L eff, 2006).

Dois aspectos sd0 relevantes no pensamento de Leff: a re-significacdo de
conceitos e identidades e a construcéo de novos ordenamentos juridicos. Primeiramente,
cabe destacar que re-significar conceitos e identidades denota uma necessidade de
disputar os significados e valores expressos nos conceitos e identidades que se quer
atribuir novos sentidos. Esta necessidade € decorrente de uma outra necessidade, qual
sgja, a de reacdo perante uma exclusdo e defesa de interesses legitimos, como territério,
trabalho, moradia, dentre outros. O caso dos seringueiros no Acre e o surgimento do
socioambientalismo € um bom exemplo. Almeida (2000) resgata que a ambientalizacéo
dos movimentos sociais (Lopes, 2004) foi uma estratégia politica de resisténcia aos
avancos do capitalismo na Amazonia, que promoveu 0 modelo de desenvolvimento que
desmata, desterritorializa e explora as populacdes locais. A re-significacdo de conceitos e

identidades passa a ser central para as lutas de re-apropriacéo social da natureza.

5.2 Diversidade Biocultural em Cidades
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A literatura sobre diversidade biocultural e ecologia politica, bem como
pensadores que se dedicam a andlise dos processos de reapropriagdo da natureza,
trabalham prioritariamente com populagdes indigenas e comunidades tradicionais/locais
em areas rurais. Por exemplo, Posey pesquisou os kayap6. Maffi trabalhou com os Tzeltal
Maya de Chiapas, no sul do México. Porto Gongalves, Wagner Almeida e Mary Allegreti
pesquisaram 0s seringueiros. Escobar, as comunidades afrodescendentes na Colombia.
Diegues, os caicaras. Santilli, na perspectiva juridica, analisou a construcdo do
socioambientalismo a partir das lutas das populacdes tradicionais. Nesta literatura, tem
sido destacado os saberes e préticas das populacBes locais e sua relacdo com a
biodiversidade. Contudo, tais populacbes sdo, na maioria das vezes, qualificadas de
“tradicionals’ e localizadas em contextos rurais ou peri-urbanos. Deste modo, o foco da
literatura sobre diversidade biocultural tem sido as relagdes sociedade natureza em
sociedades rurais.

De outro modo, € possivel observar uma extensa literatura e praxis que articula
biodiversidade e cidades. A Ecologia urbana constitui um campo do saber especifico que
investiga as interacfes entre 0s sistemas naturais e o urbano. Por sua vez, é crescente a
articulacéo na literatura e na advocacy das interagdes entre diversidade cultural e cidades.
Contudo, relacionar biodiversidade, diversidade cultural e cidades € uma lacuna a qua a
academia e movimentos sociais ainda ndo preencheram.

A diversidade biocultural também pode ser encontrada em cidades. Populacbes
urbanas, consideradas modernas, envolventes e ndo tradicionais também se relacionam,
positiva ou negativamente, com a biodiversidade, produzindo hibridos, com semelhancas
e diferencas do gque ocorre em areas rurais com populacdes “tradicionais’. No primeiro
capitulo, observou-se que o conceito de tradicionalidade é relativo e tem sido re-
significado pela Academia e movimentos sociais. Os trabalhos de Ingold (2000) e Latour
abrem caminho para esta nova perspectiva.

Ingold analisou os conhecimentos “tradicionais’ das popul agdes locais na Lapbnia
filandesa e os comparou aos conhecimentos cientificos modernos. Observou que,

guardadas as devidas proporcOes, a dicotomia entre conhecimento cientifico e
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conhecimento tradicional deve ser relativizada. O conhecimento cientifico, seus
mecanismos de construgdo e transmissao de saberes, podem ser tdo “tradicionals’ quanto
os saberes “tradicionais’. Para Ingold (2000), “science is itself a form of LTK (local
traditional knowledge)’. De outro lado, a redescoberta e a revalorizagdo dos saberes
tradicionais evidencia a relevancia destes saberes para o enfrentamento das questbes
atuais, como cura de doencas ou resiliéncia e adaptacdo no contexto dos impactos
ambientais.

Trata-se de mais uma superagéo das oposicoes da modernidade, a qual separou
conhecimento cientifico x conhecimento tradicional; moderno x tradicional, dentre
outros. Esta superacdo nos remete aos hibridos e coletivos propostos por Latour (1991,
1999) e também abre a possibilidade de uma releitura da cidade, permitindo didogos
entre aliteratura da diversidade biocultural e cidades.

Esta releitura da cidade foi realizada inicialmente por Swyngedow (2009, p.114),
ao reconhecer a cidade como um hibrido:

Observando mais de perto, contudo, a cidade e o
processo urbano sdo uma rede de processos entrelagados a um so
tempo humanos e naturais, reais e ficcionals, mecanicos e
organicos. Nao ha nada “ puramente”’ social ou natural na cidade, e
ainda menos antissocial ou antinatural; a cidade € ao mesmo
tempo, natural e social, real e ficticia. Na cidade, sociedade e
natureza, representacd0 e ser S30 inseparaveis, mutuamente
integrados, infinitamente ligados e simulténeos, essa “coisa’
hibrida socionatural chamada “cidade” é cheia de contradicdes,
tensdes e conflitos. Urbanidade e urbanizacdo capturam aqueles
objetos em proliferacdo que Donna Haraway chama
“cyborgues’ (1991) ou a que Bruno Latour se refere como “quase
objetos” (1993); sdo eles intermedidrios que corporificam e
medeiam natureza e sociedade e tecem uma rede de transgressdes
infinitas e espacos fronteiricos. A celebracdo IGdica da vida das
ruas pela qual as criancas contestam, provocam e excitam 0s
poderes urbanos a toda hora que fazem esguichar a agua dos
hidrantes sobre as cal¢adas e dancam ao som de rap sua exortacéo
alegre da vida cotidiana da grande cidade € um testemunho da
producdo social da cidade e da vida urbana.

Logo, sendo a cidade um hibrido e, por outro lado, 0 mundo ficando cada vez
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mais urbanizado, globalizado e densificado, a cidade é também o lugar de existéncia da
diversidade biocultural. Nas cidades, a diversidade biocultural pode ocorrer de variadas
formas, as quais séo destacadas trés possibilidades.

Primeiramente, as chamadas populacdes “tradicionais’ também podem estar
presente em cidades, sgja pela migracéo, sga pela expansdo urbana que envolveu os
territérios “tradicionais’.

A diversidade biocultural também pode estar relacionada a grupos sociais,
considerados urbanos, modernos, da dita “sociedade envolvente’. Tais grupos se
relacionam, direta e/ou indiretamente, positiva e/ou negativamente com a natureza,
dentro e fora da cidade.

Retomando o pensamento de Ingold (2000), o que constitui as pessoas como
locais S0 as vivéncias e experiéncias no espaco, 0 que nos remete a seguinte reflexdo. As
vivéncias e experiéncias locais possibilitam a construcéo e compreenséo dos cédigos, que
permitem a leitura dos espacos vividos e experimentados. Esta percepcdo do ambiente
leva a atribuicéo de significados e valores aos espacos, que se transformam em lugares.
A vivéncia, a percepcao e a praxis sdo pilares da construcéo de saberes e praticas sobre 0
ambiente urbano, abrindo caminho para distintos formas de apropriacéo dos lugares nas
cidades.

No Rio de Janeiro, por exemplo, a sociedade ndo € composta por um Unico e
uniforme grupo social. Ha diversos grupos, portadores de distintas identidades, que
expressam variadas culturas locais e sd0 localmente contextualizados. Séo as diversas
“tribos” urbanas, que podem ser “classificados’ com base em infindaveis categorias.
esportes (ciclistas, surfistas, montanhistas, peladeiros do Aterro ou de campinhos,
trilheiros etc); muasica (bossa, sambistas, sambistas de raiz, sambistas zona sul,
pagodeiros, funkeiros, forrozeiros etc); bairros (zona sul, santa teresa, “ suburbano”, zona
oeste etc); asfalto x favela; cinema (cinéfilos de arte e dos cinemas do Grupo Estacéo ou
cinemas de circuito “comercial” nos shoppings); carnaval (escolas de samba, blocos
“mainstream”, blocos “alternativos’), dentre outras categorias. Cada grupo possui suas

peculiariedades e identidades dindmicas que os constitui grupos culturalmente
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diferenciados no ecossistema urbano. Tais identidades séo fluidas (Baumman, 2005) e se
intercruzam na tessitura urbana, se relacionando com a natureza e se apropriando dos
espacos de formas distintas.

Os aurfistas e salva vidas podem ser um bom exemplo para demonstrar que a
vivéncia, a percepcdo, a praxis do e no lugar constroem saberes sobre a natureza dentro
da cidade. A aprendizagem do surf ndo leva em conta s6 o equilibrio sobre a prancha e
descer a onda. E preciso também aprender a“ler” o mar. Saber identificar as correntezas,
saber identificar os tipos de ondas é fundamental para a realizacdo das manobras. Este
processo requer a vivéncia e a experiéncia. Requer, iguamente, a percepcéo a “leitura’
do mar. E necessério, também, a pratica. Com o tempo, a vivéncia, a percepcio e a
prética, os surfistas adquirem um saber local, vivido, experimentado, praticado sobre o
mar e sobre as praias especificas onde surfam. O mesmo ocorre com 0s montanhistas que
sobem o Pdo de Aclcar e o morro da Babilénia. Os montanhistas locais sabem os
caminhos da subida e, consequentemente, guiam montanhistas que irdo escalar estes
morros pela primeira vez. A leitura das rochas e dos caminhos sO é possivel a partir da
vivéncia, da percepcao e da praxis, pilares do conhecimento ambiental local.

O ato de ir a praia também pode ser um outro bom exemplo. Ir a praia no Rio de
Janeiro, é diferente de ir a praia, por exemplo, em Fortaleza, que é diferente de ir a praia
em S8o Luiz. Em Fortaleza, ha inUmeros restaurantes e quiosques nas praias e os locais
freqlientam as praias de acordo com o tipo de restaurante. A comida se destaca mais do
que o proprio mar, isto €, muitos vao a praia mais para ter um delicioso amocgo na areia,
do que propriamente mergulhar. Ja em S&o Luiz, € costume levar o carro para areia, abrir
as portas, ligar 0 som e aproveitar a praia em torno do carro, mesclando momentos de
mergulho com comes e bebes ao lado do carro.

No Rio de Janeiro, 0 calcaddo das praias de Copacabana, Arpoador, |panema e
Leblon sdo passarelas para ver e ser visto. A faixa de areia é dividida por inUmeros
grupos. 0s que moram perto da praia, 0s que vem da zona norte, 0s gays, 0s estudantes,
os aternativos, dentre outros, bem como aqueles que ndo se incluem em nenhum grupo

especifico. Aqueles que frequentam as praias do Rio, de um modo geral, sabem a
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localizacdo dos diferentes grupos. Ao longo do dia é possivel observar também uma
maior ou menor presenca de grupos distintos. Ha cédigos sociais que sdo lidos e
interpretados pelos locais. Ademais, muitas vezes, € possivel observar e diferenciar quem
é frequentador da praia ( local €/ou “nativo”) e qguem ndo tem o costume de ir a praia,
geralmente oriundo de cidades afastadas do litoral. O processo de entrar no mar, “furar” a
onda, mergulhar e “boiar” € revelador de quem tem o saber, a vivéncia e a prética. O
saber sobre a geomorfologia costeira é outro aspecto interessante. Os locais sabem se a
praia é “reta’ ou se tem muitos “buracos’ e “valas’, se 0 mar esta “ puxando” ou ndo, se
ha redemoinhos ou ndo. Enfim, a vivéncia e as experiéncias de ir a praia, as percepcoes
do lugar “praid’, e a prética de frequentar a praia possibilitam a leitura de cédigos, a
construcdo de saberes e acoes relativos ao mar e a praia. Possibilitam ainda a apropriacéo
social do mar e da praia de forma distinta, por grupos diversificados, que variam no
espaco e no tempo. Este hibrido natureza-cultura-cidade constitui a paisagem cultural da
praia, enquanto lugar.

A terceira possibilidade de existéncia da diversidade biocultural em cidades diz
respeito a construcdo de paisagens culturais. Parques como Jardim Botéanico, Aterro do
Flamengo, Tijuca séo exemplos significativos de intervencéo positiva do Homem sobre a
natureza, resultando na paisagem cultural que singulariza o0 Rio de Janeiro. Vale ressaltar
gue os trés pargues ndo sao “naturais’, mas fruto da acdo do homem sobre a natureza.
Além do aspecto da “intervencdo”, sdo bons exemplos das interagbes sociedade X
natureza, que formam os hibridos e coletivos mencionados por Latour (1993, 1999) e
Swyngedow (2009). No Parque Nacional da Tijuca, por exemplo, praticantes das
religides de matriz africana utilizam o parque para os seus cultos religiosos. Ha também
0S que usam o Parque para as trilhas e cachoeiras. O Jardim Boténico se destaca também
pela interacdo de natureza cientifica. Estes parques sdo apropriados por grupos distintos
gue a eles atribuem diversos valores. Nestes parques, € possivel observar as relactes
sociedade - natureza, os vinculos entre diversidade biolégica e diversidade cultural,
dentro do contexto urbano. Cultura, urbanismo e natureza sdo “hibridizados’ nestes

parques urbanos. E preciso mencionar, também, que ha uma dimensdo conflitiva nas
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interagdes entre 0s usos dos parques e a apropriacao dos diferentes grupos.

Os exemplos acima mencionados séo todos referentes ao nivel de ecossistemas e
paisagens culturais. Contudo, os niveis de espécies e patrimbnio genético também
ocorrem nas cidades. Nas feiras livres e mercados, espécies da fauna sdo vendidos
ilegalmente. Plantas e ervas medicinais sGo comercializadas in natura ou em compostos.
Sementes sdo trocadas e comercializadas. Por sua vez, tem crescido o nimero de hortas
urbanas e exempl os de agricultura urbana.

A diversidade biocultural em cidades e a etnoecologia em cidades constituem um
campo fértil de reflexdes e pesquisas. A diversidade biocultural, seja em cidades ou &reas
rurais, se encontra sobre fortes pressoes, gque colocam em risco a sua integridade. Se faz

necessario, portanto, investigar criticamente o quadro juridico de protecéo.

5.3 Asrespostasdo Direito Internacional.

No que se refere & diversidade biocultural, é possivel afirmar sua presenga no
Direito Internacional. As Convengbes analisadas na presente tese, Convengdo de
Patriménio Mundial, a CDB e a Convencédo da Unesco sobre Diversidade das Expressoes
Culturais, reconhecem as relagdes entre natureza e cultura, numa perspectiva biocultural.
Além do reconhecimento destas multiplas relagcdes, o ordenamento juridico analisado
estabel ece a obrigacdo de proteger a diversidade e a obrigacdo de criar politicas publicas
de Estado que iréo implementar as Convengdes investigadas.

Em relacBo a paisagem, trata-se de uma categoria protegida pelo Direito
Internacional. Os Estados signatarios da Convencdo de Patrimbnio Mundial e da CDB
tém a obrigacdo de selecionar paisagens para a protecao devido ao seu “excepcional valor
universal”, no caso de Patriménio Mundial, ou no caso da CDB, criagdo de éreas
protegidas, incluida a dimensdo paisagistica.

Ademais, as politicas publicas para a diversidade, em todos os niveis, devem ser

integradas as demais politicas relevantes, especialmente aquelas relacionadas ao
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Tabela 14 - Obrigacdes do Plano Diretor referentes a Politica de Paisagem (conclusdo).

desenvolvimento. Assim sendo, a protecdo das paisagens deve ser integradas nos
processos de tomada de deciséo, em especial, no desenvolvimento territorial.

Embora o quadro juridico internacional de protecéo para a diversidade biocultural
sgja avancado, 0 mesmo ndo se pode dizer dos mecanismos de sangdo, no caso de
violagbes a0 sistema. Considerando a estrutura do Direito Internaciona existente na
atualidade, as sangbes para a violagdo da diversidade, quando existem, ndo sdo
suficientemente consolidadas e fortes. Sao de carater politico e moral. N&o ha obrigacéo
de reparacdo dos danos. A Convengéo de Patrimonio Mundial possui um mecanismo de
exclusdo da lista, para casos em que hga acdes ou omissdes que causem danos
irreversiveis aos valores protegidos pelo reconhecimento internacional. Este mecanismo
foi utilizado apenas duas vezes: no caso da paisagem cultural do Rio Elba, Alemanha e no
caso dos Budas de Bamyan no Afeganistdo. A exclusdo da Lista representa uma sanc¢ao
de natureza juridica e politica pequena se comparada aos danos causados aos bens de
valor universal excepcional. A falta de um mecanismo de sangdes mais robusto, nos
moldes da Organizacdo Mundial de Comércio, constitui uma fragilidade do sistema.

A categoria da diversidade biocultural € um bom exemplo parailustrar o interplay
entre dois regimes internacionais. De um lado, o regime para a diversidade bioldgica e de
outro o da diversidade cultural, em especial, a sua dimensao patrimonial. Ambos tiveram
tragjetorias distintas no nivel internacional, entretanto categorias como conhecimento
tradicional e paisagem cultural demonstram que ambos 0s regimes possuem pontos em
comum. S&o “pontes’ que interligam as dimensdes da diversidade. A CDB e a Convencao
de Patriménio Mundial, no que se refere a paisagem, s8o complementares e as sinergias
entre ambas as Convengdes devem ser promovidas.

Neste sentido, existem arranjos institucionais dentro do sistema da ONU para a
coordenacdo e o fortalecimento das sinergias entre as diversas organizacdes e acoes que
lidam com as mais variadas questdes ambientais dentro do sistema. O Grupo de Gestédo
Ambiental é 6rgao da ONU que visa coordenar as agoes ambientais dentro do sistema. A
Rede sobre Biodiversidade e Convencdes relacionadas busca a coordenagéo e sinergias

entre os Secretariados e 0s 6rgdos de assessoramento cientifico. Neste grupo estéo
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incluidos os Secretariados da CDB e da Convencédo de Patriménio Mundial. A Rede das
Convencdes do Rio procura a coordenacdo entre as trés convengdes que foram assinadas
durante a Eco-92.

Contudo, estes mecanismos estdo relacionados tdo somente aos regimes
ambientais. Para ampliar este paradigma, em 2010 foi proposto um Programa de Trabalho
Conjunto sobre Diversidade Biol6gica e Cultural, liderada pelo Secretariado da CDB e da
UNESCO. Edta iniciativa busca “to strengthen the linkages between biologica and
cultural diversity initiatives at international level, and to support development between
interlinked provisions of conventions and programmes dealing with biological and
cultural diversity at relevant scaes’ (SCBD and UNESCO, 2010). Os objetivos

especificos destainiciativa sdo:

*“To build bridges between biological and cultura diversity
agendas.

*To promote coordination between the Secretariat of the CBD,
representing international conventions dealing with biodiversity
and UNESCO, representing conventions and programmes dealing
with cultural diversity.

*To explore conceptua/theoretical and methodological issues
related to the links between biological and cultural diversity.

*To promote/encourage/catalyze the collection/compilation of
information from on-the ground activities on the links between
biological and cultural diversity using, appropriately designated
sites, such as biosphere reserves and World Heritage sites. The
information can serve as background for identifying good
practices to feed into management and decision/policy making
processes.

*To catalyze activities that could contribute to raising awareness
on the importance of linking biological and cultura diversity in
management and decision-making processes, bearing in mind the
importance of resilience.”

Logo, do ponto de vista legal, o Direito Internacional oferece um arcabouco paraa
protecdo das paisagens, numa perspectiva biocultural. Além disso, ja existe os

mecanismos de coordenacdo e reunido de esforcos para que haja a implementacdo desse
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arcabouco juridico internacional. Na esteira, os Estados-Parte devem estabelecer suas
politicas para diversidade e integralas as demais politicas, em especial, aquelas

relacionadas ao desenvolvimento.

5.4 Implementagdo do regime internacional na cidade do Rio de Janeiro e as
inovagdes do Plano Diretor.

No caso do Rio de Janeiro, sua paisagem cultural possui elementos significantes
gue claramente expressam as multiplas relagdes entre natureza e cultura. A aprovagdo do
Plano Diretor foi uma oportunidade para que ocorressem inovacdes'. O Plano Diretor
trouxe trés inovaces. 0 estabelecimento de uma politica especifica para a paisagem,
numa perspectiva biocultural; o direito a paisagem e aintegracdo da politica municipal de
paisagem a politicamunicipal de desenvolvimento urbano.

O estabelecimento de uma politica publica especifica para a paisagem foi um
avanco para a cidade, pois reconhece ndo sO a importancia da protecéo da paisagem para
a redlizacdo da sustentabilidade, mas reconhece também que ha forcas que causam as
pressdes sobre o bem juridicamente tutelado, de modo que foi necesséria a criagéo de
politicas publicas para a neutralizagdo das pressdes.

Mencionado algumas vezes pelo Plano Diretor, o direito a paisagem é uma
inovagdo, a qual merece maiores atengdes tanto da academia quanto do Judiciario. Este
direito, embora seja expresso no Plano, ndo conta com clareza acerca do seu contetido e
dos seus limites. Métodos interpretativos sdo necessarios para que haja a interpretacéo
adequada e alinhada a outros diplomas legais, buscando, desta forma, o fortalecimento
deste direito. E preciso também clarificar os mecanismos sancionatérios e de atribuico
de responsabilidades para os casos de violacdo do direito de usufruir a paisagem.

Além do reconhecimento da paisagem e do direito a usufrui-la, o Plano Diretor

14 InovacBes “are changes in the cultural, normative or regulative structures [or classes| of the society
which enhance its collective power resources and improve its economic and social performance”.
(Heiscala, 2007)
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inova ao estabelecer que toda a politica de desenvolvimento urbano, seus planos,
programas e projetos devem respeitar e proteger a Paisagem da cidade e, no caso do sitio
Patriménio Mundial, os valores que justificaram a inscricdo na Lista de Patrimonio
Mundial.

Embora sgja bastante complexo afirmar que ha a implementacéo no plano local
das Convencdes Internacionais analisadas, € possivel observar que idéias, discursos,
linguagens, normas e regras presentes no Plano Diretor s8o muitos similares aqueles

presentes no Direito Internacional. A tabela abaixo evidencia essa analise comparativa.

Tabela 15 - Alinhamento do arcabougo juridico para a diversidade biocultural

STzl I ntegracao
politicas Direitos egrag
especificas (mainstream)
Escala « « «
Internacional
Escala Nacional X X X
Escala Locd X X X

Fonte: O autor, 2013.

Observando o Plano Diretor e a Politica Municipal para a Paisagem a luz das
lentes da literatura sobre implementac@o e eficacia de acordos internacionais, surge a
seguinte questdo: quais os fatores que foram relevantes para que as inovagdes pudessem
ocorrer? A pesquisa identificou na realidade alguns fatores descritos na literatura.

Primeiramente, o Direito, doméstico e internacional importam, pois 0 movimento
de revisdo do Plano Diretor foi impulsionado por uma obrigacdo legal prevista no
Estatuto da Cidade. De acordo com a Lei, os Planos Diretores devem ser revistos a cada
10 anos. O Estatuto fixa as diretrizes gerais da Politica Urbana, estabelecendo direitos,
obrigacOes, diretrizes e instrumentos desta Politica. Deste modo, ha diretrizes claras
previstas no Estatuto das Cidades que possuem relevancia para a presente tese.

Embora haja a previsdo legal do processo de revisdo do Plano Diretor a cada 10
anos, no caso do Rio de Janeiro é preciso lembrar que o Plano foi aprovado 10 anos apos

a entrada em vigor do Estatuto da Cidade. Este fato pode relativizar parciamente o
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argumento de que o Direito foi um fator importante para a inovagéo no plano, o que néo
retiraarelevancia do papel desempenhado pelo Direito.

Outro fator de peso para as inovagdes foi 0 aspecto politico. O conhecimento
combinado com a lideranca politica foram determinantes. Dentro da Cémara dos
Vereadores, foi criada a Comissdo do Plano Diretor, presidida pela Sra. Vereadora
Aspasia Camargo, do Partido Verde. A Comissdo foi responsivel pela revisdo e
finalizac&o da minuta antes dos debates finais, votacao e aprovacéo do Plano. O processo
legidlativo (substitutivos e emendas) revela que ainclusdo da protecdo da paisagem como
elemento essencial a0 processo de urbanizagdo foi fruto de emenda modificativa
apresentada pela Vereadora®. Em seu blog, a atual Deputada Estadual reconhece que sua
atuacdo parlamentar foi decisiva. Ao criticar obras no Porto do Rio, ela afirma:

“Vga como se comporta 0 Governo Federa no Rio de
Janeiro. A Companhia Docas e a Capitania dos Portos estdo
desrespeitando a legislagdo da cidade ao agredir a paisagem, que
hoje € uma referéncia juridica importante depois de uma
contribui¢cdo minha ao Plano Diretor da cidade, com o reforco da
Secretaria de Urbanismo” (Camargo, 2012.

O setor privado, especialmente o setor turistico, também teve a sua contribuicéo.
O processo de candidatura da Paisagem Cultural do Rio ao titulo de Patriménio Mundial
contou com amplo apoio e participagédo do setor privado. A iniciativa da submissdo foi da
Associagao de Empreendedores Amigos da UNESCO. A Associagao ainda ofereceu apoio
politico e financeiro a candidatura.

Estes fatores levaram a inovagbes no Direito, ao estabelecimento de politicas
especificas para a biodiversidade, diversidade cultural e paisagem e novas instituicoes
foram criadas para lidar com a protecdo e gestdo de tais bens. Legalmente, a protecéo da
paisagem esta integrada a Politica de Desenvolvimento Urbano. Do ponto de vista legal,
€ possivel afirmar que o regime internacional da diversidade biocultural esta sendo

implementado no ambito local.

15 Fonte: Texto Consolidado por artigo, com emendas e subemendas e os votos dos pareceres)
http://www.camara.rj.gov.br/controle.php?mi=legislacao&m2=plandircid&url=http://
200.20.180.199/planodiretor/indexplano.php


http://200.20.180.199/planodiretor/pd2009/substitutivo_%20final_junho.pdf
http://200.20.180.199/planodiretor/pd2009/substitutivo_%20final_junho.pdf
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Contudo, a abordagem juridica a teoria da implementacdo e eficacia de acordos
internacionais possui suas limitages, como reconhecem. Isto se deve ao fato de que a
implementagdo das obrigagdes assumidas internacionalmente e positivadas nas
legislagbes nacionais ndo é garantia de que havera o cumprimento da norma. Ter um
Plano Diretor que conta com 0s avancos €, sem duvidas, um avanco, contudo ndo é
suficiente para que hagja a alteracdo do comportamento de individuos, do Mercado e do
proprio Estado.

A literatura sobre implementac&o e eficacia dos regimes internacionais possui seu
valor ao analisar os fatores que influenciam na mudanca de comportamento. Contudo,
como ressalta Brand e Gorg (2013, p.1), a categoria “poder” ndo é bem dimensionada na
literatura:

We argue that institutionalist approaches have their merits
but they are nevertheless inadequate because they do not seriously
address questions concerning the root causes of problems, power,
and domination. Furthermore, they do not critically scrutinise how
the political institutions of current global environmental
governance may in fact support broader socio-economic and
political developments. This could effectively undermine the
supposed goals of global environmental governance institutions
and could seriously threaten other social or ecological processes.

E preciso levar em consideragio o fator temporal. Tanto o Plano Diretor e o
reconhecimento da UNESCO s30 recentes, 2011 e 2012, respectivamente. E necessério
tempo para que as alteragdes necessarias, de fato, ocorram. Contudo, ha evidéncias de
gue estamos diante de uma situacdo politica, tipica da realidade brasileira, a qual Herman

Benjamim chama de Estado Teatral, ou popularmente conhecido como “parainglésver”.

5.5 Estado Teatral: caracterizagdo e evidéncias.

O Estado Teatral € caracterizado pela distancia entre as normas, discursos e

préticas. Para Benjamim (2010, p. 7),
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Infelizmente, nem sempre o Estado conjuga, com igual
énfase, atuacio legidativa e implementadora. E comum o Poder
Publico legidar, ndo para aplicar, mas simplesmente para aplacar,
sem resolver, ainsatisfagio social. E o Estado teatral, aquele que,
ao regular a protecéo do meio ambiente, mantém uma situacéo de
vécuo entre a lei e a implementacdo. Um Poder Plblico que, na
letrafria do texto normativo, ndo se importa em bravejar, mas que
fécil e rapidamente amansa diante das dificuldades da realidade
politico-administrativa e de poderosos interesses econdmicos,
exatamente 0s maiores responsaveis pela degradacdo ambiental.
A teatralidade estatal € a marca dessa separacdo entre lei e
implementagdo, entre a norma escrita e a norma praticada. O
resultado é uma Ordem Publica Ambiental incompleta.

N&o raro esguecemos que a obra legidativa do Estado
teatral — a lel simbdlica — nunca passarg, por mais eloqiente e
promissora que seja, de um gesto politico levado as Ultimas
consequéncias. Em nagdes como o Brasil, esse simbolismo legal,
fruto de uma implementacdo deficiente ou inexistente, nem
sempre decorre somente da forma ou conte(ido da norma. E no
contexto, no entorno, que vamos encontrar a explicagdo para o
gue temos e o veredicto final sobre arelevancia e a prestabilidade
social da manifestagédo legidativa.

No caso do Rio de Janeiro, evidéncias sustentam o argumento de que h4, no plano
municipal, um Estado Teatral no tocante as politicas para paisagem. Estas evidéncias
podem ser classificadas em 3 categorias: ingtitucional-administrativa, financeira e
politica. Parte destas evidéncias foram coletadas a partir de dados fornecidos pela propria
Prefeitura, sgja fisica ou virtualmente. Outra parte, principal mente agquelas referentes aos
discursos e entrevistas, foram obtidas na internet.

Em relagdo as ingtituicles, a Politica Municipal de Paisagem da cidade € uma
responsabilidade conjunta de 6rgdos ligados ao Sistema Municipal de Plangjamento e
Gestdo ambiental. ApOs a inscricdo do sitio da Paisagem Cultural do Rio de Janeiro na
Lista de Patrimbénio Mundial, foi criada pelo Executivo Municipal, o Instituto Rio
Patriménio da Humanidade, para lidar com sitio patrimbnio mundial. Dois equivocos
ocorreram. Primeiramente, houve uma confusdo entre patriménio da humanidade e

patriménio mundial. Além disso, com a criacdo do IRPH, foi extinta a antiga Sub-
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Secretaria de Patriménio Cultural e Intervencdo Urbana e as atribuigdes da antiga sub-
secretaria ndo foram repassadas para o IRPH. Nesta situacdo, todo o patriménio cultural
do Rio de Janeiro teve sua institucionalidade extinta, salvo no que se refere ao sitio
patriménio mundial. Como todo o patriménio cultural da cidade ndo esta reduzido ao
sitio Patriménio Mundial, apos criticas da sociedade civil (Rabello, 2012), houve a
reedicdo do Decreto corrigindo as atribuicOes institucionais, contudo a questéo da
terminologia persiste.

Considerando a transversalidade da diversidade biocultural, foram investigados os
Programas e Projetos existentes na atual gestdo, com o objetivo de se observar o
tratamento organizacional para a diversidade biocultural. A tabela abaixo demonstra os

Programas vinculados a cada Secretaria, segundo dados obtidos junto a Prefeitura.

Tabela 16 - Programas das Secretarias de Meio Ambiente, Cultura e Urbanismo.

Ambiente Cultura Urbanismo
. o Gestéo, difusdo, preservacao
Respeito aos animais _ Protecéo de encostas e areas
o e democratizagdo do _
domesticos e urbanos. - de risco
patrimonio cultural
Qualidade das &guas Sustentabilidade da gestéo
Cultura nas ruas ; -
urbanas de residuos solidos.

Rio em defesado Meio . _
. o Revisdo dos equipamentos [  Conservagéo de ruas e
Ambiente (licenciamento e

_ culturais espacos publicos.
combate a pol ui ¢ao)
Rio Capital Verde (areas Plangjamento do
Suporte a producao cultural _
verdes e reflorestamento) desenvolvimento urbano
Rio Capital Sustentéavel Revitalizagio da Area Projetos urbanos e de
(mudangas climaticas) Portuéria reestrutura urbana.

. - Intervencéo paraa
Expanséo do Saneamento | Rio Patrimoénio Cultural -
revitalizagao.

Rio Capital daBicicleta Choque de Ordem

Novo aterro sanitario
Fonte: O autor, 2013.

Da tabela acima observa-se que na lista de programas ndo ha um tratamento
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holistico ou, a0 mesmo tempo, uma especificidade para a diversidade biocultural. O
tratamento dado € via alguns elementos que compdem a diversidade.

Por exemplo, na perspectiva ambiental, o Programa Rio Capital Verde lida com as
areas verdes e agOes de reflorestamento. Um dos projetos de reflorestamento bem
sucedidos ocorreu no Morro da Babilénia no Leme. A partir da reunido de esforcos da
Associac8o de Moradores do Leme, da Prefeitura e do Exército Brasileiro foi possivel
realizar o reflorestamento de extensa &rea no morro. As fotos abaixo mostram o antes e o
depois do Projeto.

Figura 6 - Antes e depois das a¢des de reflorestamento no Morro da Babildnia

Fonte: Blog Diario do Rio, 20009.

Embora o reflorestamento contribua com a conservagéo da biodiversidade e o
projeto de fato recuperou a paisagem local, é preciso apontar que toda a discusséo sobre
biodiversidade néo se restringe as areas verdes. Como visto anteriormente, o conceito de
biodiversidade e as acfes para a sua conservacdo, usos sustentaveis e reparticdo justa e
equitativa dos beneficios decorrentes do seu acesso € muito mais ampla e profunda do
gue as acoes de reflorestamento e areas verdes.

Na esteira, este pensamento € igualmente vaido para o Programa de Respeito aos
Animais Domeésticos e Urbanos, mais voltado para os direitos dos animais, do que para a
discussdo e agdes de conservacdo das espécies nativas. N&o parece estar presente também
a discussao sobre espécies exdticas.

Ja na perspectiva cultural, observarse uma maior aderéncia as obrigacoes
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assumidas internacionais e nacionais no campo da diversidade cultural. A producéo,
difusdo, acesso a cultura e patrimdnio sdo categorias presentes tanto no discurso quanto
nas préticas internacionais, nacionais e locais. Contudo, isto ndo significa que a paisagem
cultural da cidade, a qual é reconhecida como o “ativo mais valioso da cidade” esteja
devidamente representada na lista de programas.

Observa-se, portanto, que as inovagcdes do Plano Diretor, ainhadas ao
ordenamento juridico internacional e nacional, foram traduzidas apenas parcia mente para
os Programas e Projetos.

A segunda categoria de evidéncias € a financeira. Em primeiro lugar, € preciso
investigar o orcamento municipal para saber qual o volume de recursos disponiveis para a
execucao das obrigactes legalmente instituidas. Deste forma, sera investigada a estrutura
orcament&ria do Municipio: Plano Plurianual no periodo 2010-2013; Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o Orcamento do periodo 2008-2013.

O Plano Plurianual (PPA) € o instrumento estratégico de plangamento e
organizagdo de suas agfes no periodo de 4 anos. No caso do Rio de Janeiro, o PPA é
organizado em Objetivos do Governo; Diretrizes Estratégicas, Metas por Area de
Resultado; Iniciativas e Programas Estratégicos por area; Demonstrativo Analitico dos
Programas;, Estimativa de Receita para 2010-2013; Estimativa de Despesa para
2010-2013; Estimativa dos Limites Legais para 2010-2013; Estimativa das Metas Fiscais
para 2010-2013. No PPA 2010-2013, os objetivos de governo estdo descritos no quadro

abaixo.

Tabela 17 - Objetivos do Governo PPA
OBJETIVOS DO GOVERNO — PPA 2010-2013

» Melhorar a qualidade dos servicos publicos prestados no Municipio;

» Proteger e recuperar o espaco publico e os ativos naturais de nossa Cidade;

» Garantir maior igual dade de oportunidades para 0s jovens e as criangas cariocas;

» Estabel ecer as condicles necessérias para o crescimento econdmico sustentavel;

» Promover o desenvolvimento de setores estratégicos para a economia carioca;

» Tornar o Rio uma cidade mais integrada do ponto de vista urbanistico e cultural;

» Reduzir os atuais niveis de pobreza e indigéncia da cidade; e,

» Posicionar o Rio como importante centro politico e cultural no cenario internacional

Fonte: O autor, 2014.
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Meio Ambiente e cultura estéo presentes entre o0s objetivos do governo, conforme
0 quadro acima. Contudo, ambos aparecem qualificados por expressdes que indicam uma
certa visdo negocia dos bens comuns. A natureza é qualificada pela palavra “ativos’,
remetendo a idéia de “capital” natural, indo além da concepcéo de “recursos’ naturais.
Ressalte-se que a natureza ndo € vista como um “bem de uso comum do povo, essencia a
sadia qualidade de vida’, nos dizeres da Constituicdo. A cultura e urbanismo s&o
caracterizadas pela palavra “integracdo”. Contudo, integracdo sob qual perspectiva? Ou,
em outras palavras, integracdo a partir do olhar de qual ator? Urbanismo, meio ambiente
e cultura também podem ser considerados como setores estratégicos para o
desenvolvimento da economia da cidade. Sob qual perspectiva? A mesma |égica cabe ao
objetivo de posicionar 0 Rio como centro politico e cultural. A busca pela centralidade
deve ser vista a partir de que pardmetros ou “ponto de partida’? Os contrapontos
apresentados nos remetem as discussdes sobre a gestédo dos bens comuns (privatizar ou
ndo), sobre a mercantilizacdo da vida, os modelos de “desenvolvimento” e competicéo
internacional de cidades. Enfim, a discussdo sobre o capitalismo e sua reproducéo
metabolica na cidade.

Por sua vez, as diretrizes estratégicas e metas do PPA estdo descritas nos quadros
abaixo. Considerando os objetivos do presente trabalho, serdo considerados apenas 0s

setores de infra-estrutura urbana, meio ambiente e cultura

Tabela 18 - Diretrizes PPA (continua).

I nfraestrutura Urbana

Diretrizes

Promover parcerias com o governo federa e instituicbes privadas, com vistas a
viabilizar a producdo de unidades habitacionais de baixa renda e a legalizagcéo de
assentamentos informais e conjuntos habitacionais.

Promover a requalificacdo urbana dos bairros da zona Norte e da area central da
cidade.

Implantar, em parceria com outras esferas de governo e o setor privado, infraestrutura
urbana em comunidades carentes e na zona Oeste.
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Tabela 18 - Diretrizes PPA (continua).

I nfraestrutura Urbana

Ampliar e modernizar o sistema de drenagem urbana existente na cidade, com foco em
locai s que apresentem recorrentes problemas de alagamento e &reas com baixo IDH.

Revitalizar a érea portuéria e bairros adjacentes, com o aproveitamento do potencial
imobiliario e consequente estimulo a geracdo de empregos.

Aumentar o investimento e estabelecer rotinas operacionais, inclusive com
concessionarios, para melhorar a qualidade dos servicos de conservagdo urbana da
cidade.

M etas

Promover, até o final de 2013, a construcéo de 50 mil novas unidades de habitacéo de
interesse social na cidade, através de parcerias com setor privado e outras esferas de
governo.

Recuperar 300 km de vias publicas na zona Norte até o final de 2013.

Reduzir em pelo menos 3,5% as &reas ocupadas por favelas na cidade até 2013, tendo
como referéncia o ano de 2008.

Reduzir em pelo menos 20% o nimero de pontos criticos de enchentes na cidade até
2013, tendo como referéncia o ano de 2008.

Concluir, até o final de 2013, afase 1 do projeto Porto Maravilha (inclui a abertura da
Pinacoteca, a reforma do Pier Maug, a recuperagdo de armazéns nas docas, a
revitalizacdo do bairro da Salde e a construgdo de um nNovo acesso Viario ao porto).

Meio Ambiente

Diretrizes

Ampliar os sistemas de coleta e tratamento do esgotamento sanitério, em especial na
zona Oeste.

Desenvolver um grande programa de reflorestamento na cidade com foco na
sustentabilidade da Floresta da Tijuca e do Macico da Pedra Branca.

Reduzir a emissdo de gases do efeito estufa, promovendo o0 uso de energias
aternativas, a eficiéncia energética e as praticas de sustentabilidade na cidade.

Conservar e ampliar o sistema cicloviario municipal, integrando-o aos demais modais e
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Tabela 18 - Diretrizes PPA (concluséo).

Meio Ambiente

implantando estacGes de guarda e empréstimos de bicicletas em varios pontos da
cidade.

Implantar uma solucéo sustentével para a destinacdo dos residuos solidos gerados na
cidade.

Metas

Aumentar para 30% a taxa de cobertura da rede coletora de esgoto com tratamento na
AP-5 até 2012.

Fazer o reflorestamento de 1.500 ha até 2012.

Reduzir em 8% a emissdo de gases causadores do efeito estufa até o final de 2012,
tendo como referéncia o inventario de emissdes de 2005.

Dobrar a maha cicloviaria do municipio até 2012, tendo como referéncia o ano de
2008.

Acabar com o envio dos residuos solidos da cidade para o aterro de Gramacho até
2012.

O gréfico abaixo mostra o percentual de despesas de capital por setores no Municipio
do Rio de Janeiro, no ano de 2013.

Fonte: O autor, com base nos dados da Prefeitura, 2014.

Vale ressdtar que o PPA foi baseado no Plano Estratégico da Prefeitura para o
periodo 2016. Segundo a Prefeitura,

“O estabelecimento de um projeto de futuro para o Rio
constitui um elemento fundamental para nortear a atuacdo de
qgualquer governo em nossa cidade. Por essa razdo, o
desenvolvimento do primeiro Plano Estratégico da Prefeitura do
Rio foi precedido pela construcdo de uma visdo de futuro para a
cidade.

A lbgica é pensar no longo prazo para agir no curto prazo. O
Plano Estratégico define ages concretas que tem como horizonte
0S quatro anos do nosso governo (2009-2012). JA a visdo
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representa um conjunto de aspiracfes para a cidade ao longo da
préxima década’ (Rio de Janeiro, 2009, p. 11).

As diretrizes e metas do PPA foram retiradas do Plangamento Estratégico da
Prefeitura 2009-2012, contando com a visdo de futuro a partir de 2016. Ao longo do
trabalho, o Plangiamento Estratégico sera abordado, pois representa, segundo a prépria
Prefeitura, avisdo de futuro que orienta a l6gica das préticas do presente.

Do ponto de vista institucional, as evidéncias ora analisadas indicam que embora
haja a presenca de uma paisagem, diversidade, meio ambiente e cultura, enfim de bens e
valores protegidos por lei e que a legislacdo traz avancos e inovagles, estes ndo
conseguiram ser totalmente traduzidos no nivel do plangamento, dos programas e
projetos municipais.

Esta traducdo parcial, se reflete nas questdes orcamentarias. Em relacdo ao
orcamento, foram obtidos os valores e percentuais das despesas por fungéo, segundo a
origem dos recursos, no periodo 2008 a 2013. O gréfico a seguir revela a série historica,

em percentuais, para os setores urbanismo, meio ambiente e cultura, nos ultimos 06 anos.

Gréfico 3 - Orcamento municipal para setores urbanismo, cultura e meio ambiente.

B Urbanismo B Cultura Meio Ambiente
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Fonte: O autor, com base nos dados da Prefeitura, 2014.
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Observa-se que as despesas no setor de cultura e meio ambiente ao longo dos anos

possuem uma variacdo peguena. No total, os volumes orgcamentarios para o setor giram

na faixa de 0.60 a pouco mais de 1% do o or¢camento municipal. Tais volumes sdo baixos

para setores que possuem obrigactes legais e grandes desafios.

Para as despesas no ano de 2013 para os setores de urbanismo, cultura e meio

ambiente representam, respectivamente, 14.95%, 1.02% e 0.84% do orcamento

municipal. O grafico abaixo demonstra o percentual do or¢camento para as despesas por

funcgdes no ano 2013.

Gréfico 4 - Despesas municipais 2013
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Fonte: O autor, com base nos dados da Prefeitura, 2013.
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Mergulhando mais a fundo no orcamento, mais precisamente na Lel
Orcamentaria Anua de 2013 (LOA, Lei Municipal 5551 de 10 de janeiro de 2013),
procurou-se analisar quais os gastos significativos e em que programas e projetos estdo
recebendo maiores verbas. Foram observados os orcamentos dos setores de urbanismo,
meio ambiente e cultura.

Na Secretaria de Urbanismo, R$ 60.154.900 foram destinados ao Gabinete do
Secret&rio e R$ 48.136 ao Fundo Municipa de Desenvolvimento Urbano. Do valor
destinado ao Gabinete, a gestdo administrativa representa um valor alto: R$ 50.108.856,
sendo R$ 46.807.000, com gastos de pessoal. Os 10 milhdes de reais restantes vao para
Infra-Estrutura Urbana (em torno de 60%, divididos em programas relacionados
principalmente a UPP Social, Requalificagdo da Av. Rio Branco e Revitalizacdo da
Cidade Nova) e para a regularizagdo fundiéria das éreas do Programa Morar Carioca
(40% restantes dos 10 milhGes de reais).

Na Secretaria do Meio Ambiente, o tota do orcamento da pasta é de R$
181.035.936, sendo que deste total, R$ 82.253.524 foram para 0 Gabinete do Secretério
Municipa de Meio Ambiente, o fundo de Conservacdo Ambiental recebeu R$
31.716.707. Por suavez, R$ 51.925.171 foram destinados a Fundag&o Parques e Jardins e
R$ 15.140.534 & Fundacéo Jardim Zool égico da Cidade do Rio de Janeiro (Rio Z0o0).

Das verbas orcamentarias destinadas a0 Gabinete da SMAC, a parcela mais
significativa esta relacionada a Preservacéo e Conservagdo do Meio Ambiente. No total,
s80 R$ 54.022.986 destinados aos Programas Rio na Defesa do Meio Ambiente (R$
4.167.334), Rio Capital Verde (R$ 9.826.950), Rio Capital Sustentavel (R$16.313.702)
Rio Capital da Bicicleta (R$ 270.000) e Rio na Defesa do Meio Ambiente (R$
4.926.070). Por sua vez, as agdes de recuperacdo de areas degradadas possui or¢camento
total de R$ 18.145.730, sendo que R$ 15.040.00 sdo para aimplantacdo de infreaestrutura
verde e R$ 3.105.730 para agdes de recuperacdo de &reas degradadas. O custo com
pessoal da Secretaria foi de R$ 23.445.000. Estes nimeros revelam que o Programa
Capital Sustentéavel recebe a maior dotacdo orcamentaria, 0 que vai ao encontro do

interesse politico da Prefeitura no tema das mudancas climéticas. Basta lembrar que, em
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Janeiro de 2014, o Prefeito Eduardo Paes foi eleito e ja tomou posse como Presidente do
Conselho do C-40 Cities Climate Leadership Group, que reline 40 mega cidades que
possuem iniciativas para reduzir as emissdes de gases na atmosfera, lidando com os
desafios, riscos e impactos das mudangas climaticas.

Em relacdo a Secretaria Municipal de Culturas, o orcamento de 2013 foi de R$
231.921.847. Deste total, R$ 73.958.490 foram destinados ao Gabinete e R$ 89.880.730
para a Administragdo Setorial. A Riofilmes recebeu R$ 39.232.786 enquanto a Fundacéo
Planet&rio teve a dotacdo de R$ 13.408.841. Por fim as Subscretarias obtiveram R$
12.441.000 dos recursos do tesouro.

Dentre os Programas que se receberam recursos significativos, dois se destacam.
Fomento a Producdo Cultural contou com R$ 49.535.490. Gestéo, difusdo, preservacéo e
democratizacdo da Politica Cultura R$ 82.949.980, sendo que deste total gestdo e
manutencdo dos equipamentos e espacos culturais teve a dotacdo orcamentaria de R$
42.809.490. O setor de cultura € o que mais se aproxima e se alinha das obrigacfes legais.

Observa-se, mais uma vez, que urbanismo, meio ambiente e cultura ndo séo
assuntos prioritarios para o Poder Publico municipal, ainda que tenha ocorrido inovactes
no campo legal, o estabelecimento de novos direitos, obrigacdes, instituicoes e politicas
publicas. O “mainstream” da paisagem e da conservacdo da diversidade biocultural, ao
gue tudo indica, seguira no papel. Esta assertiva é relativizada parcialmente quando séo
analisadas evidéncias relacionadas a dimensao politica, que constitui a terceira categoria
de evidéncias do Estado Teatral, no caso do Rio de Janeiro e a protecdo de sua
diversidade biocultural.

A terceira categoria de evidéncias € de natureza politica. Foram analisados
documentos como as Atas do Processo Legidativo do Plano Diretor, assm como
discursos, entrevistas e reportagens na midia relativos ao Plano Diretor e ao processo de
reconhecimento da Paisagem Carioca como sitio Patriménio Mundial. Ademais, também
foram analisadas entrevistas do atual Prefeito, Sr. Eduardo Paes, tanto na primeira gestéo
(2008-2012) guanto na segunda gestéo até o presente momento (2013).

Em relacdo ao Plano Diretor, ha uma certa visdo compartilhada pelos seus criticos
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de gue constitui uma lei que atende mais ao capital imobiliario do que propriamente ao
interesse publico de organizagao e sustentabilidade da cidade. Souza (2010) expressa com

muita propriedade esta visdo ao concluir que

O Substitutivo 3, de fato, atualiza o0 PD-92, mas ndo naquilo
gue se esperava, pela incorporacéo das transformagdes havidas na
cidade e seu territorio, mas sim pela consolidacdo de um modo de
entender a gestéo da cidade.

Os anos que separaram a formulagéo do Plano Diretor de
1992 e sua revisdo deixaram marcas no Substitutivo 3. De |4 para
ci afirmou-se no Rio de Janeiro ndo apenas um modo de
plangjamento urbano que subestima 0 desgjo e necessidade da
populacdo moradora e as demandas da propria cidade, mas que
adere aos interesses imobiliario, entendendo que estes sabem o
que é melhor para a cidade. Ao acreditar na dinamizagdo do
mercado como motivadora de desenvolvimento, torna por tabela,
0s moradores da cidade potenciais especuladores, para quem 0s
ganhos imobiliarios predominam sobre valores baseados na
qualidade de vida e na salide da cidade.

E a propria no¢io de desenvolvimento que estd em jogo,
sendo entendida aqui pelo critério do crescimento econdmico,
medido pelo grau de dinamizacdo do mercado imobili&rio por
equacdo que avalia o grau de desenvolvimento de um bairro pelo
nimero de lancamentos imobiliarios. Este critério desrespeita a
estabilidade do lugar, obriga seus moradores a experimentar um
permanente processo de substituicdo e mudancga, e desvia suas
demandas de melhoria das condi¢des existentes para estruturacéo
do bairro num sentido de ‘desenvolvimento’ bastante diferente
deste.

O novo modo de plangjamento ndo se limita ao inscrito no
Plano Diretor, mas consolidou-se em varias agdes e préticas da
prefeitura no decorrer dos anos 90 e 2000, baseiam-se no primado
da urgéncia em detrimento ao plangamento, da igualdade
desenvolvimento = crescimento econdémico, como dito na gradual
passagem das acOes de tradicional responsabilidade do poder
publico para a iniciativa privada, e no afastamento do controle
social de suas decisdes.

Nesse sentido, a formulacéo proposta neste Seminério de:
Asidéias tém lugar? poderia ser respondida: nos documentos que
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marcam a revisdo do Plano Diretor do Rio de Janeiro, ab menos
no que diz respeito as idéias de plangjamento, o lugar das idéias
guem define € o capital imobiliario. E a populacdo assiste com
passividade e desdém ao desenrolar dos acontecimentos.

Por sua vez, vereadores, que participaram do processo legisativo de Reviséo de

Plano Diretor, também criticaram o Plano. Para Eliomar, do PSOL:

La se vao duas décadas e, enfim, a prefeitura sanciona um
conjunto de regras para a construcdo e utilizagdo do espago
urbano que esta totalmente defasado. A cidade é outra. O mundo
mudou nesses 20 anos.

O Plano Diretor Decena da Cidade do Rio de Janeiro foi
elaborado em 1992 e deveria ter passado por uma revisdo em
2002. Ou sgja, foram quase 20 anos de uma estratégia tracada
para uma cidade que ndo existe mais. Ha dez anos atrés, fui co-
autor de um projeto de resolucdo que ja pedia a tramitacdo da
revisdo deste Plano no ambito da Camara Municipal, de acordo
com 0 que estabel ece 0 Estatuto das Cidades.

Para se fazer um instrumento desta envergadura, seria
necessario se debrucar e analisar o Plano Diretor que estava
vigente. Em primeiro lugar, seria preciso avaiar como esta a
nossa cidade hoje, como se tirdssemos uma fotografia do Rio de
Janeiro atual. Seria fundamental ir a campo, levantar dados e a
partir desses elementos trabalhar para elaborar um novo Plano
Diretor eficaz.

A revisdo do Plano Diretor transcorreu sem um
mapeamento prévio da cidade, sem a confrontagdo de dados
técnicos com a realidade. Defendemos a necessidade de um
Termo de Ajustamento de Conduta, onde o Ministério Publico
Estadual seria mediador entre prefeitura, Camara Municipal e a
sociedade civil organizada. Também propusemos a formacéo de
um Nucleo Gestor do Plano Diretor, constituido pelos diversos
segmentos do poder publico e da sociedade civil. Nada disso
aconteceu. Mesmo apos varias reunides com moradores, nada do
que foi proposto pela populagéo foi levado em consideracéo.

Ha uma série de erros grosseiros no Plano Diretor atual. Um
pequeno exemplo € a forma como foram alterados parametros
urbanisticos de Botafogo, um bairro completamente saturado.
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Nem ao menos se fez uma avaliagdo da infraestrutura da regiéo.
Outra falha grave: desmantelaram-se PEUs (Projetos de
Estruturacdo Urbana). Os PEUs sGo um dos mais importantes
instrumentos de regulacdo urbanistica. Previstos desde o Plano
Diretor de 1992, deveriam ter sido desenvolvidos para todo o
territorio da cidade, um para cada uma das 55 Unidades Espaciais
de Plangjamento.

O prefeito sacramentou uma farsa. Coisa para “inglésver”.
Fui contra. Mas, infelizmente, os vereadores aprovaram. O que 0
Executivo fez foi induzir o imaginario da populacdo a acreditar
que, de fato, foi criado um novo Plano Diretor. E isso € um
desrespeito! (Eliomar, 2011).

Foram analisadas também entrevistas do Prefeito Eduardo Paes concedidas a
midia, bem como manifestacBes do Prefeito em redes sociais. Abaixo foram selecionadas
algumas passagens que se destacaram justamente por externalizar e evidenciar a visao
gue o atual Prefeito possui sobre o0 momento em que o Rio de Janeiro vive de expectativa

darealizagdo dos mega-eventos, mercado imobiliério, inflacgo e valorizagdo da cidade.

1) Entrevista ao Programa Roda Viva, TV Cultura, 02.09.2013:

N&o estou agui querendo criar a ilusdo de que estamos
vivendo no paraiso. N&o € isso, mas 0 Rio de Janeiro avangou
muito, o Rio de Janeiro melhorou muito. O Rio de Janeiro virou
case de politicas publicas exemplares em diversas &reas. |sso ndo é
fruto do acaso (...) mas de acbes de governo e de forcas politicas
gue assumiram o comando do Estado e da Cidade e fizeram essas
transformacfes, com seus erros e seus acertos. (07:43)

Acho que o evento [Copa do Mundo] tem que ser realizado
aqui e tem que se tirar 0 méximo proveito do evento. Sendo, para
gue ter Copa do Mundo? (1:00:42)

Governantes cometem seus equivocos, mas 0 importante é
seguir avancando. Comentério sobre os avancos das politicas de
pacificacdo. (1:07:32).
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2) Entrevista a BBC Brasil. “Olimpiada é 'desculpa fantéstica’ para mudar o Rio,
diz prefeito”, em 09.03.2012:

BBC Brasil - Muitas obras estdo acontecendo no Rio em
funcdo dos Jogos Olimpicos. Certas mudancas em andamento,
especialmente no sistema de transportes, teriam sido viabilizadas
sem as Olimpiadas?

Eduardo Paes - N&o, ndo acho. Na candidatura, as pessoas
achavam que a nossa fraqueza seriam os problemas gue a cidade
tem. Mas usamos isso a nosso favor. Chicago, Madri, Téquio sdo
cidades fantésticas, os caras tém tudo. Foi isso que falamos para 0s
membros do COI (Comité Olimpico Internacional). Se a
Olimpiada é sobre transformar uma cidade, deixar um legado,
mudar as vidas das pessoas, entéo ela tinha que vir para o Rio. O
legado é a grande questéo das Olimpiadas. A cidade vai mudar
muito e a maioria das coisas vai acontecer porque temos as
Olimpiadas. Eu uso as Olimpiadas para tudo agora. Porque vocé
tem um desafio, um prazo, tem que se superar. E assim que eu uso.
O Brasil esta vivendo um momento 6timo, especialmente em meio
a turbuléncia financeira. O pais esta mais igualitario, as
instituicbes estdo fortes, a democracia esta consolidada. Mas
cidades como o0 Rio ainda precisam de grandes mudancas.

BBC Brasil - Mas em Londres os defensores dos jogos
dizem exatamente isso, que as Olimpiadas podem trazer grandes
transformacfes, enquanto 0s céticos questionam por gue ndo
promover todas as mudangas sem 0s jogos, sem ter que investir
tanto nos custos do evento.

Eduardo Paes - Desculpe, mas esses caras sfo idiotas. E
assim: voce precisa de uma meta, uma data, um desafio. E como o
atleta, que treina muito e sabe que naquele dia ele vai competir. As
Olimpiadas sdo assim, é como um desafio para a cidade. Antes de
ter os jogos, poderiamos fazer tudo, mas ndo precisavamos fazer.
Agora fazemos porque teremos 0s jogos, entdo € uma desculpa
fantastica. Também ha um legado que ndo € tangivel. Estive em
Paris e Londres em novembro, e quando fui de Paris para Londres
figuel muito impressionado. Em comparagéo, Paris parecia uma
cidade deprimida. As coisas estavam acontecendo em Londres. Eu
sel que tem a crise financeira e tudo isso, mas isso tem aver com o
grande desafio que a cidade tem em julho e agosto. Acho que as
Olimpiadas significam uma grande transformacdo para uma
cidade.
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BBC Brasil - Em 10 ou 20 anos, qual € o legado que tera
sido deixado parao Rio?

Eduardo Paes - Nés temos certeza de onde queremos ir, onde
gueremos estar. Quando chegarmos a 2016, as mudangas far&o do
Rio uma melhor cidade para se morar e trabahar, maisiguaitariae
mais gentil com sua populacdo. Vocé vé as favelas. Qual € a razéo
de alguém ir parar no alto de um morro, em um lugar perigoso, em
uma casa horrivel e peguena? 1sso acontece porque se ele for viver
em uma casa melhor um pouco mais afastada, ele va precisar de
trés ou quatro horas (de transporte) para chegar & Entdo seriam
seis horas de Onibus todo dia. Melhor viver mais perto de onde
vocé trabalha. Quando falamos que vamos aumentar (a capacidade
do transporte de massa) de 15% da populagéo para 60%, o que
estamos dizendo € que havera uma boa aternativa para que
pessoas pobres ndo precisem morar a0 lado do trabalho, eles
podem morar um pouco mais longe, em lugares melhores e mais
seguros, e chegar rapidamente ao trabalho. E assim que a cidade
val melhorar.

BBC Brasil - Em Londres foi criado um instituto para cuidar
do legado olimpico, ago que ja estava na proposta de candidatura
da cidade. No Rio, é importante o0 debate e a participacdo dos
cidadéos, mas ndo ha algo semelhante. H4 uma proposta de fazer
algo assim?

Eduardo Paes - Os estagios vém de acordo com o tempo. A
gente tem estimulado isso (a participacdo dos cidadaos)
permanentemente. Temos um conselho de legado ligado a Empresa
Olimpica Municipal e estamos criando instituicbes que podem
mais do que cuidar do legado. Porque o grande legado é a
infraestrutura para a cidade. N&o vai ter uma empresa para cuidar
do legado, sendo vai acabar tendo mais uma empresa para politico
empregar alguém, mais cargo para politico dar. A gente tem que ter
permanentemente um olhar atento a tudo que esta sendo feito, com
esse conselho do legado e com a participagéo da populacéo civil.

3) Manifestacdo do Prefeito no Twitter acerca do Projeto de Roda Gigante na
Enseada de Botafogo, dentro do sitio Patrimbnio Mundial. Fevereiro de 2014.

Essa conversa de roda gigante em Botafogo sO terd
autorizacdo se sua forma de operacéo estiver mt [sic] bem definida
e aprovada previamente.https:/twitter.com/eduardopaes /status/
420489141198266368
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4) Entrevista ao Observatério das Parcerias Publico-Privadas. 07/01/2013

O PPP Brasil entrou em contato com os Prefeitos eleitos nas
capitais brasileiras com o objetivo de obter percepcdes sobre as
parcerias publico-privadas (PPP).

Todos os Prefeitos eleitos receberam por e-mail 4 (quatro)
perguntas idénticas. Hoje serdo publicadas as respostas do atual
Prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes (PMDB), que foi
reeleito nas eleicbes de 2012.

PPP Brasil. Qual é o seu posicionamento politico sobre o
papel da iniciativa privada no provimento de infraestrutura e
servigos publicos municipais? Vocé se considera mais inclinado a
resolver os principais desafios do Municipio com base na
execucdo direta de servicos publicos por parte da administracéo
publica ou vocé se considera mais inclinado a contar com a
colaboragéo da iniciativa privada, por intermédio de contratos de
PPP, para 0 equacionamento dos principais desafios do
Municipio?

Eduardo Paes. Sou totamente a favor que a iniciativa
privada participe efetivamente de grandes projetos na gestdo
publica. Prova disso é que a cidade do Rio de Janeiro tem as trés
principais PPPs do Brasil. Com R$ 8 bilhdes de investimento em
recursos privados, a Parceria Publico-Privada do Porto Maravilha
€ amaior do pais e gudara a revolucionar a Regido Portuéria do
Rio de Janeiro. Vamos reestruturar uma area de cinco milhdes de
metros quadrados, ampliando e requalificando os espacos
publicos da regido para conseguirmos melhorar a qualidade de
vida dos cariocas.

Outro grande desafio que abragamos em conjunto com a
iniciativa privada foi a construcéo do Parque Olimpico dos Jogos
de 2016. Pela primeira vez na histéria das Olimpiadas, o principal
local de competicéo e interacdo do publico sera construido através
de uma PPP, com grande parte dos recursos privados. A Vila dos
Atletas também esta sendo construida pela iniciativa privada. A
participacdo da iniciativa privada tem sido uma maxima dos
Jogos do Rio. Temos que buscar captar 0 maior nimero de
recursos do setor privado. A prefeitura busca investir recursos
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publicos principamente nas intervencdes de infraestrutura, onde
nao é possivel a participacdo dos atores privados.

Também temos outra parceria de sucesso com a iniciativa
privada, a maior concessdo de saneamento basico do pais. Com
um investimento de R$ 2,4 bilhdes, um consorcio privado é
responsavel pelos servicos de coleta e tratamento de esgoto da
Area de Plangjamento 5 (AP5), que compreende 21 bairros da
Zona Oeste do Rio de Janeiro. O objetivo é reduzir em 70% o
esgoto lancado na Baia de Sepetiba, que é para onde desagua o
sistema lagunar da Zona Oeste, e em 30% 0 esgoto langado na
Baia de Guanabara. Até 2016, a meta € passar dos atuais 4% para
40% de esgoto tratado naregiéo.

O grande diferencial € que todas essas Parcerias Publico-
Privadas tém agéncias reguladoras. No caso do Porto Maravilha, a
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto
(Cdurp) é quem fiscaliza todo o trabalho desenvolvido no
processo de reestruturacdo da regido portuaria. Na construcéo do
Parque dos Atletas, temos a Empresa Municipa Olimpica
gerenciando o sistema e, na questd do saneamento, a Rio-Aguas
faz este trabalho. Em todos estes contratos, propusemos metas
gue as empresas precisam cumprir para seguirem com o contrato
de concessdo. Sempre que possivel e quando as ofertas séo
atraentes para o mercado, podemos trabalhar em parceria com a
iniciativa privada. N&o é transferir a responsabilidade do poder
publico de garantir o bem-estar social. E trazer a iniciativa
privada para juntos construirmos uma cidade mais acessivel para
todos. (grifos nossos).

PPP Brasil. Qual é o papel que as PPPs teréo durante 0 seu
mandato? Qual é sua opinido sobre o potencial que esta
modalidadede contratacdo tem para contribuir com a prestacéo
eficiente de servigos publicos no Municipio?

Eduardo Paes. O Rio de Janeiro passou anos sem 0s
investimentos necessarios em infraestrutura. Atualmente, seria
impossivel realizar esse conjunto enormes de obras que tomou
conta da cidade sem contar com o setor privado. Como
poderiamos fazer tanto em um espago tdo curto de tempo? Por
isso, continuaremos apostando nesse modelo. E assim que
faremos do Rio uma cidade cada vez maior e melhor para seus
moradores e visitantes, para quem quer investir e trabalhar aqui.
Algumas dessas Parcerias Publico-Privados, como € o caso do
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Tabela 18 - Diretrizes PPA (continua).
Porto Maravilha, tém a concessdo para a

manutencdo dos servicos publicos municipais na sua area de
atuacdo. Mas todo este trabalho € controlado e supervisionado
pela prefeitura. Nossos contratos de concessao estimulam metas e
prazos para serem cumpridos. Esse € modelo que vem dando
certo e no qual apostamos. O desenvolvimento de projetos em
conjunto com a iniciativa privada e em segmentos especificos,
além de liberar recursos do municipio, busca sempre €eficiéncia na
Sua operacéo.

PPP Brasil. Em sua opinido, quais sdo osprincipais
desafios que tera para organizar um programa de PPP durante o
Seu mandato:

* capacitacdo dos servidores publicos;

* aprovacdo/alteracdo de lei municipal sobre PPPs;

» discordancia politica e/ou social sobre o tema;

» definicdo dos projetos prioritarios; ou

* limite de 5% da Receita Corrente Liguida do Municipio?
Sinta-seconfortével paraindicar outros desafios.

Eduardo Paes. Nosso maior desafio é o limite da receita
corrente liquida do municipio, de 5%. Além disso, também temos
dificuldades para identificar os "players' competitivos para a
grande quantidade de desafios que ainda temos que superar. Por
outro lado, estamos padronizando os procedimentos para 0s Novos
projetos de concessdes e PPPs. Vamos desenvolver um manual,
com guias complementares, e também vamos capacitar 0s
servidores que trabalham diretamente na area. Queremos
aprimorar nossas préticas internas com base no que temos de mais
moderno no Brasil e no mundo.

PPP Brasil. Quais sdo as necessidades do seu Municipio
que poderdo ser equacionadas por intermédio de contratos de
PPP (abastecimento de agua, esgotamento sanitério, drenagem,
residuos sdlidos, transito, educacdo, salde, transporte urbano,
etc.)?

Eduardo Paes. Queremos continuar com este modelo de
parceria. A cidade serd a maior beneficiada. Por isso, estamos
avaliando novos projetos em varios segmentos, como
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Tabela 18 - Diretrizes PPA (conclusao).
saneamento, operagdo consorciada urbana,
habitagdo, mobilidade... < http://www.pppbrasil.com.br/portal/

content/entrevistas-com-prefeitos-eduardo-paes-rio-de-janeiro >
Acessado em 10.03.2014.

5) Matéria do Jornal O Globo, “Paes quer que arbitros e jornalistas fiqguem na
Barra nos Jogos de 2016. Ideia é excluir a Zona Portuaria do roteiro de instalactes
olimpicas.”. Em 14.03.14

RIO — Fatando pouco mais de dois anos para os Jogos
Olimpicos, o prefeito Eduardo Paes vai propor, durante uma nova
visita a0 Rio da comissdo de inspecdo do Comité Olimpico
Internacional (COIl) na semana que vem, gque os 2.800 quartos
destinados aos arbitros e parte da midia que vai cobrir os Jogos
Olimpicos de 2016 sejam realocados para da regido do Porto para
aBarradaTijuca. A ideia é excluir aZona Portuéria do roteiro das
instalagdes olimpicas. A deciséo foi antecipada nesta quinta-feira
pelo colunista do GLOBO Ancelmo Gois. O GLOBO apurou que
uma das opcdes que a prefeitura vai apresentar € um novo
condominio do projeto Minha Casa Minha Vida, a ser construido
na Col6nia Juliano Moreira. O empreendimento sera erguido nas
imediacOes do tracado do BRT Transolimpico, que ligara a Barra
a Deodoro. Nesta quinta-feira, Paes defendeu a mudanca com o
argumento de que €ela representard uma economia entre R$ 50
milhdes e R$ 70 milhdes para o Comité Organizador Rio 2016.
Isso porque a entidade teria de pagar uma espécie de taxa pela
ocupacdo do condominio no Porto, por quase um ano.

A paavra finad caberd ao COI, mas nesta quinta ndo
faltaram criticas por parte de urbanistas. Eles reconheceram que,
guando o Rio apresentou sua candidatura, a Zona Portuaria ndo
fazia parte do projeto olimpico. Mas o proprio prefeito, apds ouvir
a sociedade civil, convenceu o COI em 2010 a construir na Zona
Portuaria as vilas para os érbitros e para a chamada midia ndo
credenciada — jornalistas que estardo no Rio para acompanhar o
dia adiada cidade, ndo as competicoes.

Em 2010, o objetivo era transformar o chamado “Porto
Olimpico” em uma ancora para novos empreendimentos na
regido. A prefeitura contratou o Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB) para redlizar um concurso de projetos. O ganhador foi 0


http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/entrevistas-com-prefeitos-eduardo-paes-rio-de-janeiro
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Porto Olimpico, um conjunto de sete prédios com 1.300
apartamentos, ja em construcdo. Um dos edificios tera 40 andares
e sera o residencial mais ato da cidade. Até membros do COI
participaram do lancamento do projeto, a convite da prefeitura.

O prefeito argumentou que o quadro atual mudou muito em
relagéo a 2010:

— A situagdo hoje é diferente. Quando o Rio ganhou as
Olimpiadas, ainda tentavamos tornar o projeto do Porto
Maravilha viavel. O empreendimento se transformou em
realidade, e o condominio sera construido independentemente das
Olimpiadas. Mas temos de pensar em custos. Por questbes
logisticas sai muito mais barato ter essa vila mais proxima do
Parque Olimpico da Barra do que no Porto — afirmou Paes.

A construtora Solace, responsavel pelo projeto, preferiu ndo
se manifestar sobre a decisdo. A prefeitura apenas confirmou que
0 cronograma de entrega dos apartamentos para os moradores, em
2017, sera mantido.

O presidente do Comité Organizador, Carlos Arthur
Nuzman, por sua vez, limitou-se a afirmar que a decisdo de
transferir a Vila de Midia partiu da prefeitura. Ja o ex-presidente
do IAB Sérgio Magalhaes discordou da alteracéo:

— A mudanca serd uma dupla derrota: para o Centro e para
0 Porto Maravilha. Contar com um equipamento olimpico
valorizaria muito mais o Porto, superando o gasto com o aluguel
dos apartamentos — disse Sérgio.

O arquiteto Jodo Pedro Beckhauser, cujo projeto venceu o
concurso do |AB, também reclamou:

— N&o posso achar uma noticia boa. Ter um equipamento
olimpico no Porto foi uma demanda da sociedade carioca ao
governo.

Fonte: <http://oglobo.globo.com/rio/paes-quer-gue-arbitros-
jornalistas-figuem-na-barra-nos-j0gos-
de-2016-11877405#ixzz2vwsgy4vg> Acessado em 14.03.2014.

Estas sdo apenas algumas evidéncias do que tem ocorrido no Rio de Janeiro.
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Existem outras tantas que evidenciam a redlidade e o distanciamento entre a lel, o
discurso e a prética.

Primeiramente, o0 Rio de Janeito esta enfrentando um forte processo de
privatizacdo dos espacos publicos e gentrificacdo. (Rabello, 2013, 2013; O Globo 2013,
Folha, 2013. Para Paraty, Bloomberg, 2012). Os atuais projetos de “revitalizacdo” e
“requalificaco” visam ndo ao interesse publico sobre a cidade, mas fazem parte das
estratégias de reproducdo metabdlica do capitalismo, no contexto da competicéo
internacional de cidades pela atracdo dos fluxos de capitais. A paisagem, 0 espago e
outros elementos urbanos de cardter publico sdo utilizados como vetores de
desenvolvimento econémico, que privilegia o privado, beneficiando os grupos detentores
de poder econdémico. Estes projetos possuem duas caracteristicas. Em primeiro lugar,
consistem na demolicdo de elementos urbanos e remocgao de popul agbes economicamente
desfavorecidas. A segunda é a entrada do Estado para dotar a érea de infra-estrutura e
obras necessarias para a chegada de novos empreendimentos, constru¢des e novos usos
privados. Alguns destes empreendimentos estdo previstos dentro de &reas protegidas,
inclusive, dentro do sitio patrimdénio mundial.

Ademais, algumas falas do Prefeito, acima transcritas, se encaixam de tal maneira
gue evidenciam a adocdo do modelo privado, empresarial e corporativo de gestéo da
cidade. As idéias expostas pelo Prefeito de que “o privado serve para pagar a conta
daguilo que a Prefeitura ndo pode pagar”; “temos que tirar 0 maximo de proveito da
Copa, sendo, para que Copa do Mundo” e “as Olimpiadas sdo0 uma descul pa fantastica
paramudar o Rio” sdo bem significativas e representativas do oportunismo urbanistico. E
caracterizado pela utilizacdo dos mega eventos como justificativa para as transformacoes
na cidade, que ndo necessariamente irdo atender o interesse publico, mas sim os
interesses privados dos investidores. Estas transformacdes, que sdo “elevadas’ atitulo de
legado positivo para a cidade, constituem, na verdade, um legado positivo para o
capitalismo neoliberal que enxerga a cidade e seus bens publicos, como mercadoria. Os
mega eventos sdo uma “oportunidade’ para que hga a concretizagdo do capitalismo

neoliberal especulativo-imobiliario na cidade, através da privatizagdo dos “commons’
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urbanos e da ocupacdo de espacos publicos. Este “oportunismo urbanistico” ameaca,
portanto, a diversidade biocultural da cidade.

O oportunismo urbanistico também é caracterizado por trés frentes. A primeiraé a
da expansdo, que é a procura de novos espacos para O surgimento de novos
empreendimentos imobilidrios. A segunda € a pressdo sobre o patriménio edificado,
tombado ou APACs, com vistas a novos usos. E na mesma linha, a busca de iméveis que
ndo sdo protegidos por lel, geralmente de carater residencial, para a “requalificacéo” para
usos corporativos. As trés frentes pressionam nao so as dindmicas da cidade, mas também
buscam a flexibilizagdo da legislacdo. O oportunismo urbanistico leva a percepcdo de que
o Rio de Janeiro estd numa grande “liquidacdo”. A cidade, definitivamente, esta a venda.
Os bbnus véo para os detentores de poder econdmico, enquanto 0s 6nus sao arcados pelos
moradores e a popul acéo.

Neste sentido, considerando quando o poder econémico coopta o poder politico,
as intervencdes urbanisticas que vem ocorrendo na cidade sdo, neste contexto, definidas e
pautadas a partir dos interesses do mercado imobiliario e ndo pelo interesse publico. A
ocupagdo urbana da cidade ndo tem sido feita necessariamente a partir da protecéo do
meio ambiente e da paisagem cultural, conforme estabelece o Plano Diretor, mas de
acordo com os interesses do mercado. Deste modo, as agdes de plangamento e
organizacdo da cidade ou sdo excluidas do processo ou sdo ressignificadas para atender
os interesses do mercado. Além de n&o haver a culturado Plano Diretor (Camargo, 2012),
o plangamento urbano da cidade e a legislacéo séo muitas vezes afastados do processos
politicos decisdrios, que foram cooptados pelo poder econdmico.

Nesta linha, cabe ressaltar que as intervencdes urbanas de interesse do mercado
sd0 colocadas, no discurso oficial, como solugOes para os problemas da cidade. A
guestdo da mobilidade urbana € um bom exemplo. Para solucionar a falta de mobilidade,
sdo realizadas inUmeras alteracdes na estrutura e na paisagem da cidade. A demolicdo da
Perimetral é representativa deste fenémeno. Ao justificar e defender as “intervencbes-
solucbes’, a Prefeitura adota um discurso que exime a sua responsabilidade como

estratégia de neutralizacéo das criticas. Quando do fechamento da Perimetral, o Prefeito e
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0 Secretério de Transportes reiteradamente solicitaram a “colaboracdo da populacédo”,
“Qque as pessoas evitassem o centro” e “que a populacdo use o transporte publico”. Claro
que a sociedade civil € um ator relevante, mas ndo pode ser a Unica responsabilizada pelo
caos no qual o Rio de Janeiro se encontra.

Ademais, as intervencles e projetos ganham nomes e adjetivos como “Porto
Maravilha’, “Golfe Olimpico” e “Rio Capital Verde”, dentre outros, sendo parte de agdes
de marketing para blindar os projetos com fachadas aparentemente positivas.
“Maravilha’ para quem? Estas agdes de marketing urbano vao além da qualificacéo e da
legitimagdo das acOes da Prefeitura, se inserem também nas estratégias de competicdo
para atrair investimentos. H4, portanto, a percepcdo de que na gestdo da cidade existe um
discurso falso, que “vende as maravilhas’ da cidade maravilhosa como se fossem
acessiveis atodos.

No Rio de Janeiro, o Estado Teatral se caracteriza, portanto, pelas evidéncias
acima mencionadas. Do ponto de vista institucional, as obrigactes e inovagdes do Plano
Diretor foram, parcialmente traduzidas em programas e projetos. Em relagdo as questdes
orcamentérias, os valores destinados a concretizacdo das obrigacfes sdo infimos. Na
perspectiva politica, o discurso € o da década de ouro da cidade com os mega-eventos. O
processo legislativo do Plano Diretor e as entrevistas do Prefeito revelam a adogdo de um
modelo empresarial e corporativo de gestdo da cidade, que privilegia o privado em
detrimento do publico, onde vige o oportunismo urbanistico, a inobservancia do Direito,
como um todo, e do quadro juridico de protecéo da diversidade biocultural, no particular.
A fdta de plangamento adequado nas intervencbes urbanas mediante os “projetos-
solugdes’ “maravilhas’ s6 aumenta as desigualdades. Logo, o discurso ilusorio de cidade
maravilhosa, sustentével, de protecdo e do momento de “ouro” € desconstruido pela
realidade da praxis e da lugar a cidade realizadora do capitalismo neoliberal do mercado
imobiliério.

Aqui cabe compartilhar uma reflexdo. Se as forgas do poder econdmico sio t&o
poderosas na cidade, como o Plano Diretor pode ter sido aprovado com inovagoes

importantes desde o ponto de vista do interesse publico (protegdo das paisagens culturais,
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direito a paisagem e “mainstream” das politicas socioambientais a politica urbana)? Com
efeito, as criticas ao Plano Diretor sdo procedentes e pertinentes, no que toca as questdes
de valorizagdo do mercado e seus agentes. N&o seria um paradoxo aprovar um Plano
Diretor que traz estas inovagdes? Uma hipdtese bastante plausivel é a certeza de que o
Plano ndo seria implementado, tratando-se mais umavez do “parainglés ver”. Mais uma
evidéncia de que estamos diante do Estado Teatral. Benjamim (2010, p. 7) nos lembra
gue o Estado Teatral € caracterizado por “um Poder Publico que, na letra fria do texto
normativo, ndo se importa em bravejar, mas que facil e rapidamente amansa diante das
dificuldades da realidade politico-administrativa e de poderosos interesses econdémicos’.
Para Benjamim (2010, p. 53):

A prioridade de todos, mais ainda do Poder Publico, deve
ser o cumprimento da legislacdo sem privilégios, fazendo-a valer
contra todos, desde o mais humilde cacador a0 mais poderoso
industrial. 1sso é essencial a democracia. O problema € que o
Poder Publico, muitas vezes, fica refém de projetos econdmicos
particulares, principalmente em &reas pobres, mesmo que
signifiquem a violacdo da legislacdo e possam acarretar sérios
prejuizos as geragdes futuras. A peregrinacdo de politicos nos
gabinetes oficiais, é do conhecimento geral, ndo se faz para pedir
medidas de protecdo da natureza, mas para demandar
licenciamento de obras de legalidade duvidosa, sob 0 argumento
habitual da geracdo de renda e empregos.

Precisamos, sem divida, de melhor implementacdo, mas,
até com mais urgéncia, de um novo modelo de Estado de Direito
Ambiental, onde o Poder Publico coopte o agente econdmico,
levando-0 a adaptar seu projeto a legislaco e a entender que a
transgressao das normas ndo é forma de desenvolver o pais, se 0
queremos fazer em bases sustentéveis

Quando se compara a legislacdo, o discurso e a prética, observa-se que a
legislacdo estabelece regras de protecéo da diversidade biocultural na cidade. O discurso,
por suavez, € no sentido de que as intervencdes urbanas sdo benéficas para a popul agéo,
de que a cidade estd em ascensdo, vivendo sua “década de ouro”, com a redizacdo de

mega eventos e que a “valorizacdo da cidade € um ganho para todos’. Contudo, a pratica
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de remoc0es, de privatizacdo de espacos publicos, encarecimento da cidade sd atendem
aos interesses dos poderes econdmicos e politicos que lucram com a “valorizacdo” da
cidade. Neste cenério, a paisagem cultural da cidade s6 € apropriada e valorada quando é
Gtil para os projetos que visam legitimar o oportunismo urbanistico. Quando a paisagem
cultural ndo é necessaria para este processo de legitimagdo, ela e as outras dimensdes da
diversidade biocultural da cidade sdo excluidas e gentrificadas. Nao h& coeréncia entre
Legislacdo, discurso e praticas. Como mudar este cenario?

Dois caminhos séo relevantes e complementares. A participacdo da sociedade civil

e 0 uso do potencial emancipatério do Direito.

5.6 A participagdo da sociedade civil

Até o presente momento, buscou-se demonstrar que as relacfes natureza e cultura,
expressas na categoria diversidade biocultural, estdo presentes em cidades e estéo
ameacadas por um modelo de desenvolvimento “sustentéavel” que é desigual, socialmente
excludente, culturalmente massificador e ambientalmente poluidor e mercantilizador.
Embora o quadro juridico, do global ao local, sga potente e inovador, em tese, as
assimetrias de poder levam a sua ineficacia. O Direito passa a ser, portanto, um
instrumento de manutencdo do status quo. Para mudar este cenério, € preciso que haja
participacdo associada ao uso emancipatorio do Direito. Neste tépico, o cenario atual da
participagdo, enquanto direito, e também os dilemas de sua implementacdo, serdo
abordados.

O direito ainformacdo, a participacdo e acesso a justica em questdes ambientais e
de uso daterra est@o presentes no Brasil. Mesmo antes da Declaragéo do Rio de 1992, o
Brasil j& possuia legislagdo garantindo esses direitos. Com a Constituicdo de 1988 e,
posteriormente, com o Principio 10 da Declaracdo do Rio, o sistema brasileiro de
informagdo, participacdo e acesso a justica foi consolidado. Novas leis foram

promulgadas, novas arenas de participagdo foram criadas e o nimero de conselhos
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aumentado em todos 0s niveis, mecanismos para permitir a informacdo, participacéo e
acesso ajustica foram desenvolvidos e tém sido usados com freqgiiéncia pelos cidaddos e
organizagOes da sociedade civil. Neste sentido, através da perspectiva legal do Principio
10 da Declaracéo do Rio, a participacéo publicacéo tornou-se umarealidade no Brasil .

No entanto, existem desafios para a eficacia desses direitos. O reconhecimento
dos direitos a participacdo do publico e dainstitucionalizagcdo da participacdo publica ndo
significa na prética que esses direitos estdo sendo devidamente implementados e
respeitados. O primeiro e, talvez, o desafio mais importante que o Brasil enfrenta é
aumentar e estimular a "cultura da informac&o, participacéo e acesso” entre todos 0s
atores oficiais. Apesar da forca do quadro juridico, da vontade politica e da consciéncia
de uma parcela do Poder, ainda ha casos em que 0 acesso a informacdo € negada, a
participacdo é considerada como um procedimento formal e as vozes da sociedade civil
s8o completamente ignoradas.

Na préatica da participacdo publica, especialmente na avaliacdo do impacto
ambiental , os direitos individuais e coletivos estdo sendo interpretados como interesses
gue podem ser negociados e mediados (Zhouri et a, 2005, p. 111). Mais do que um fim,
a participacdo é uma construcéo "de" e "em" transformacgado social. Portanto, "é essencial
para distinguir as préticas inscritas em diferentes projetos politicos, buscando estabel ecer
as conexdes possiveis entre o discurso e a prética dos atores, e compreender as
articulacdes politicas e os processos feitos por atores nas redes entre o Estado, o mercado
e asociedade civil " (Milani, 2006, p. 7).

Glucker et al. (2013, pp 106-108) identificaram na literatura, funcdes e objetivos
da participacdo publica. Entre eles, permitir que a sociedade civil molde e influencie as
decisdes que irdo afetala, aumentando a capacidade democrética e a aprendizagem
social. A participacdo publica também possibilita a capacitacdo e emancipacdo dos
individuos e grupos marginalizados, aproveitando a informacéo e o conhecimento local,
incorporando-os ao conhecimento cientifico, testar a robustez do informagdes de outras
fontes, gerando legitimidade social, engajamento nareflexdo e a resolucédo de conflitos.

Deste modo, a participacao, ainda que com os seus dilemas e obstacul os, constitui
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elemento fundamental para a neutralizacdo do Estado Teatral, e, consequentemente,

avancar na eficacia e concretude de direitos.

5.7 A potencialidade emancipatoria do Direito.

Ao longo da presente tese, observou-se que existe um arcabouco juridico que
reconhece a diversidade biocultural, no geral, e a paisagem cultural, no particular, como
objeto de tutela juridica. No entanto, apesar da existéncia e validade destas normas, sua
implementacdo e eficacia sdo comprometidas por relacBes de poder, que limitam e
condicionam a realizacdo de direitos, através do que Benjamim denominou de Estado
Teatral. A percepcdo de que as normas sdo “para 0s outros’, “para inglés ver” e de
“ninguém respeita as normas’ gera criticas ao proprio Direito, no sentido de que as
normas Ndo sao respeitadas, pois sdo executadas de acordo com os atores e interesses
envolvidos no caso.

Santos (2008, p. 35) denomina de sociologia das emergéncias, a interpretagcéo
expansiva das préticas de movimentos sociais resistentes a globalizacdo neoliberal e
hegemdnica, oferecendo alternativas e novos caminhos possiveis. A globalizacdo contra-
hegemonica para Santos (2003, p.28) é centrada “no combate a exclusdo social, um
combate que, nos seus termos mais latos, inclui ndo s6 as populacdes excluidas mas
também a natureza’. Este conjunto de praticas, movimentos e lutas que se constituem na
resisténcia a globalizagdo hegemdnica € chamado por Santos (2003, p. 28) de
cosmopolitismo subalterno ou de cosmopolitismo dos oprimidos.

Cosmopolitismo subalterno de oposicéo é a forma politico-cultural
de globalizagio contra-hegeménica. E, numa palavra, 0 nome dos
projectos emancipatérios cujas reivindicacbes e critérios de
inclusdo socia se projectam para adém dos horizontes do
capitalismo global (Santos, 2003, p. 29).

As estratégias juridicas e legais adotadas pel o cosmopolitismo subalterno constitui

0 que Santos denomina de legalidade cosmopolita. Os movimentos sociais, quando
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recorrem ao Direito, buscam a defesa de seus direitos, o que aprofunda a globalizacéo
anti-hegemdnica. Neste sentido, os movimentos sociais disputam a aplicacéo do proprio
Direito, tendo em vista a emancipagdo social. E o que Boaventura de Sousa Santos
denominade “uso contra hegemonico do Direito”.

A questdo do papel do direito na busca da emancipacéo
social é, actualmente, uma questdo contra-hegemdnica que deve
preocupar todos quantos, um pouco por todo o sistema-mundo,
lutam contra a globalizagdo hegemonica neoliberal.

Nesta linha, Santos (2003) reconhece que existe uma potencialidade do Direito
em atender 0s movimentos sociais em seus projetos emancipatorios e de transformacéo
socia. O potencia emancipatério do Direito € aguele que visa reduzir as desigual dades
nas relagdes de poder, reduzindo também a exclusdo e aumentando a inclusdo, razéo pela
gual deve ser identificado, buscado e articulado pelos movimentos sociais. Santos (2003)
elenca oito condigbes da legalidade cosmpolita. Dentre elas, duas possuem grande
relevancia para a presente tese.

Primeiramente, a articulacéo de escalas de legalidade € importante. A legalidade
cosmopolita articula trés diferentes escalas de legalidade:

A primeira é o direito global, que se refere a mobilizac&o politica
dos direitos humanos internacionais ou de convencdes
internacionais sobre intervengbes humanitarias em situagcdes de
exclusdo social extrema e potencialmente fatal. A segunda trata do
direito estatal, sempre gque este sga pressionado no sentido de
estabelecer padrées minimos de inclusdo baseada na cidadania -
cidadania de segunda ou terceiraclasse. (...)

O terceiro tipo de direito cosmopolita nesta area € o direito local e
refere-se as comunidades locais que, depois de se encontrarem
numa situacdo de ndo cidadania relativamente a comunidades
maiores ou & sociedade nacional, estabelecem condigdes locais em
gue se sela um pacto politico-juridico entre membros das
comunidades com vista a melhor se defenderem contra forgas de
exclusdo exteriores, sejam elas institui ¢cOes estatais ou ndo-estatais,
legais ou ilegais (Santos, 2003, p.63).
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A segunda condicéo de destagque para a tese diz respeito ao fosso entre 0 excesso
de sentido (expansdo simbdlica através de promessas abstratas) e o déficit de desempenho

(aestreiteza das conquistas concretas).

Com efeito, num periodo em que as expectativas sociais sao
negativas quando comparadas com as experiéncias sociais do
guotidiano, a legalidade cosmopolita pode achar-se na situacéo de
ser mais eficaz ao defender o status quo juridico, isto €, a aplicagdo
efectiva das leis tal como elas vém nos livros. O dilema, para o
cosmopolitismo, esta em ter de lutar, a0 mesmo tempo, por uma
transformacéo social profunda e pelo status quo. Mais uma vez, a
saida reside numa forte mobilizacdo politica do direito que use o
excesso de sentido do direito para transformar uma luta pelo status
quo numa luta por mudancgas sociais profundas, e o seu défice de
desempenho para transformar uma luta por mudancas sociais numa
luta pelo status quo (Santos, 2003, p. 41).

No caso do Plano Diretor do Rio de Janeiro, ha a percepcéo generalizada entre a
comunidade académica e a populagdo em geral de que o Plano é muito mais voltado para
o atendimento dos interesses do mercado do que propriamente o interesse publico no
plangamento e gestdo democratica da cidade. Com efeito, esta percepcdo ndo esta
totalmente equivocada.

Contudo, se por um lado a teatralidade estatal impds um Plano Diretor que
mercantilizou a diversidade biocultural na cidade, por outro lado abriu portas para a
neutralizacdo deste processo. Provavelmente, tendo conhecimento de que o Plano Diretor
nao seria executado ou ndo tendo conhecimento das potencialidades e dos
desdobramentos das inovagbes do Plano Diretor, a Prefeitura e mercado, no jogo de
correlagdo de forcas no processo legidativo do Plano, “permitiram” que fossem
aprovadas tais inovagfes. A politica da paisagem cultural, o direito a paisagem e o
“mainstream” das politicas ambientais (biodiversidade, paisagem cultural) e culturais nas

politicas urbanisticas, abrem novas perspectivas para a neutralizacdo do Estado Teatral .
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Neste sentido, € preciso que, antes de tudo, academia e movimentos sociais
deixem de lado a correta percepcdo de que o Plano Diretor € “pro mercado” e, deste
modo, se apropriar das inovagdes do Plano em seus discursos e lutas. Esta apropriacéo do
Direito, associada a participacdo, dentro do contexto do proprio sistema, tem a
potencialidade de re-orientar e re-balancear as relactes de poder entre sociedade civil,

Estado e mercado.

CONCLUSOES

Buscou-se a0 longo da presente tese demonstrar as articulagGes entre natureza,
cultura, cidade e Direito. Retomando a introducéo, as questdes centrais que nortearam o
trabalho foram:

1. A diversidade biocultural, enquanto expressdo das
relacdes entre natureza e cultura, pode ser encontrada também em
cidades, ou tdo somente em populagdes “tradicionais’ localizadas
em &reas rurais?

2. A diversidade biocultural possui quadro juridico
internacional e nacional de protecéo?

3. Em caso afirmativo, as normas internacionais sobre
diversidade biocultural estdo sendo apropriadas na legislacéo
urbanistica, principalmente no Plano Diretor do Rio de Janeiro?

4. O quadro juridico “glocal” para a diversidade biocultural,
tem sido traduzido para planos, programas e projetos da
Prefeitura?

5. Qua a dinamica da implementacdo do quadro juridico
para a protecéo da diversidade biocultural na cidade do Rio de
Janeiro?

Para responder a estas questdes, foram construidos os cinco capitulos. No

primeiro capitulo, buscou-se analisar brevemente os principais marcos da trajetoria da

relacdo sociedade natureza no pensamento ocidental. Na Antiguidade, iniciou-se com a
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physis pré-socrética, passando pelo advento da dualidade homem/sociedade X natureza
com SOcrates, até a chegada de Aristételes. Contudo, € na modernidade que a relacéo
sociedade natureza teve a radicalizagdo de sua ruptura, com a visdo mecanicista de
natureza. Esta, de acordo com a literatura, possibilitou a visdo de que o Homem € externo
a natureza e, portanto, Senhor e Dominador da natureza. No mecanicismo, a ciéncia teve
papel determinante, pois 0 avango da ciéncia e da compreensdo das “leis’ da natureza
permitiam o conhecimento da“méquina’ chamada natureza.

O paradigma da modernidade, linear, mecanicista e dual foi criticado jaa partir do
século XVII1, com Rousseau. E, entretanto, no século XIX que as criticas & modernidade
levaram ao inicio da desconstrucdo do paradigma da modernidade. O pensamento de
Marx, Engels e Darwin, bem como a descoberta do acaso na ciéncia sdo as principais
criticas do século XIX (Kessering, 1992), que introduziram novos olhares sobre a
relacéo sociedade natureza.

Por sua vez, estes novos olhares possibilitaram o surgimento de novos paradigmas
no seculo XX. Dentre eles, a questdo ambiental ganhou visibilidade social, em razéo da
crise ambiental. A visdo mecanicista de natureza associada ao capitalismo sdo apontadas
como as razdes da crise ambiental pelaliteratura.

Ademais, como propostas de superacdo das crises ambientais, sociais e
econdmicas, autores como Leff (2006) indicam a necessidade de reconciliar o0 Homem,
suas culturas e sociedades com a natureza. Ha todo um conjunto de teorias, atores,
préticas que vem alertando, conscientizando e agindo para reconectar “ os pontos”.

Dentre eles, foi destacado na presente tese, a categoria da diversidade biocultural.
Observou-se que natureza e cultura sdo faces da mesma moeda e que a diversidade
biocultural € uma das expressdes da relacéo natureza e cultura. as quais ndo estdo apenas
interligadas, mas provavel mente co-evoluem dentro de sistemas socio-ecol 6gicos.

A literatura sobre diversidade biocultural concentra-se nas relacbes natureza e
cultura em populacbes “tradicionais’, localizadas principamente em areas rurais.
Contudo, restringir as relagdes sociedade natureza as popul acdes tradicionais € uma visao

um tanto reducionista. As reflexdes tecidas no quinto capitulo buscaram alargar esta viséo
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e trazer para 0 campo das cidades as discussdes sobre diversidade biocultural. Neste
sentido, os trabalhos de Ingold e Latour sobre saberes “tradicionais’ e “cientificos’
abriram novos caminhos e olhares para compreender que natureza e cultura também se
relacionam no urbano e em sociedades “modernas’, “industriais’ e “envolventes’. Tais
sociedades ndo sdo Unicas, mas sSim compostas por diversos grupos sociais, que iréo se
apropriar da natureza de diferentes modos, construindo relagdes dentro e fora do contexto
das cidades onde est&o inseridos. Se observarmos dentro dos limites da cidade, os grupos
sociais podem se relacionar com 0s espacos haturals intra-urbanos e, deste modo, ter
experiéncias, construir saberes, desenvolver préticas e se apropriar da natureza. Neste
sentido, a construcdo de paisagens culturais, expressdes do tripé sociedade-cultura-
natureza, como no caso do Rio de Janeiro, revelam gue a cidade também abriga a
diversidade biocultural. Pode-se afirmar, portanto, que a diversidade biocultural também
esta presente em cidades, pois as relacdes entre sociedade natureza ndo se restringem ao
campo. Esta éuma das contribuic¢des que a presente tese traz.

Ademais, cabe ressaltar que a diversidade biocultural na cidade do Rio de Janeiro
se encontra pressionada pelos modelos de desenvolvimento “sustentavel” e de gestéo
empresarial adotados. Como revelam os dados da OXFAM (2014) e PNUMA (2012), nos
altimos 30 anos os modelos de desenvolvimento adotados sd0 economicamente
desiguais, sociadmente excludentes, culturamente massificadores e ambientalmente
poluidores e insustentéveis. Dai a necessidade de se discutir e questionar os modelos de
desenvolvimento, o papel do Estado e o préprio capitalismo. Para Castro (2012),
“Natureza e Cultura, em suma, que hoje ndo apenas se acham mediadas, mediatizadas
pelo Mercado, mas mediocrizadas por ele. O Estado se aliou ao Mercado, contra a
Natureza e contra a Cultura.”

Ocorre que, de outro lado, como demonstrado nos capitulos segundo, terceiro e
guarto, existe um arcabouco juridico que reconhece e protege a diversidade biocultural,
em razdo dos valores atribuidos e das fun¢des desempenhadas pela diversidade para a
sobrevivéncia da prépria espécie humana. No plano internacional, a Convencéo sobre a

Diversidade Bioldégica e as Convencbes da UNESCO sobre Patriménio Mundial e
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Diversidade Cultural consistem em instrumentos poderosos que juntos séo os pilares da
dimensdo juridica internacional da diversidade biocultural. Vale destacar que s&o
convencoes e, como tal, geraram direitos e obrigaces. No Brasil, o plano nacional conta
com a Constituicdo de 1988 e todo um ordenamento juridico infra-constitucional, que
traz todo um novo paradigma para a protecdo ambiental, cultural e dos direitos humanos.

No caso do Rio de Janeiro, observou-se, nos capitulos quarto e quinto, que o
Plano Diretor € polémico e muito criticado por ser uma “ilusdo urbanistica’, que mais
privilegia o mercado do que o interesse publico. Contudo, o Plano Diretor trouxe trés
inovagBes, se comparado com o plano anterior. Primeiramente, traz uma politica
ambiental, uma politica de cultura e uma politica urbanistica. Dentro da politica
ambiental, traz politica especifica para biodiversidade e uma politica especifica para a
pai sagem.

A politica de paisagem, por si SO, ja € umainovacao. A politica de paisagem conta
com metas, acoes, objetivos e outros parametros. Do ponto de vista conceitual, adota uma
visdo de paisagem cultural bastante ampla, que contempla ndo apenas os elementos
naturais mas também os culturais, tradicionais ou ndo, materiais e imateriais.

As outras inovagbes sd0 0 estabelecimento de um direito a paisagem e a
integrac@o (mainstream) das politicas de meio ambiente e paisagem a politica urbana. A
ocupacdo urbana da cidade € condicionada a preservacdo da paisagem cultural da cidade.
Hé&, portanto, um arcabouco juridico internacional, nacional e local de protecdo da
diversidade biocultural na cidade do Rio de Janeiro. Observa-se, também, que ha um
alinhamento normativo entre as escalas deste arcabouco juridico. Tanto a existéncia
guanto a validade deste quadro juridico ndo podem ser descartadas.

Embora haja uma significativa diversidade biocultural no Rio de Janeiro e sua
paisagem cultural tenha sido reconhecida como de “valor universal excepcional”, além da
existéncia de obrigacOes legais do internacional ao local, quando se andlisa a
implementacdo o cendrio se altera. Na realidade e no “papel” a diversidade esta bem
representada, quando o olhar muda para as medidas concretas de implementacéo, os

problemas comegam a surgir.
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Primeiramente, apesar da realidade e das obrigacfes legais, estes ndo conseguiram
ser totalmente traduzidos no nivel do plangjamento, dos programas e projetos municipais.
O Plano Plurianual bem como a lista de programas e projetos, revelam que a diversidade
biocultural esta parcialmente presente, tendo destaque para a dimensdo cultural, aqual € a
gue mais se aproxima da logica, estrutura e dos discursos previstos na legislagdo. Em
relacdo a estrutura organizacional, a transformagdo da Secretaria de Patrimonio Cultural
em Ingtituto Rio Patrimbnio da Humanidade, € positiva, contudo ndo significa que a
diversidade sgja tratada de uma formatransversal e articulada.

Esta tradug@o parcial, se reflete nas questes orcamentérias, onde as verbas
orcamentérias ndo atendem aos desafios da implementacao das obrigacfes legais. A série
histérica (2008-2012) revelou que o orcamento dos setores de meio ambiente e cultura
gira na faixa do 1% do total. J& o setor de urbanismo satou de 8-10% nos anos de
2008-2010 para a mais de 15% no periodo de 2011-2013. Este salto é resultado das acbes
de projetos de infra-estrutura urbana, como o “Porto Maravilha’ e o BRTs. Do ponto de
vista das despesas, novamente € baixo os percentuais dos setores meio ambiente (1.02%)
e cultura (0.84%). O setor urbanismo conta com 14, 95% do total de despesas.

O aspecto politico foi observado nos discursos e entrevistas do Prefeito e de
outros atores sociais. As andises destes discursos revelaram que, se de um lado, é
colocado que o Rio de Janeiro vive a sua “década de ouro” com a realizacdo de mega
eventos esportivos e, que neste contexto, a cidade conquistou avancgos, de outro lado, os
discursos caracterizaram uma gestdo empresarial e coorporativa da cidade, que privilegia
o privado em detrimento do publico, passivel de cooptacdo pelos interesses do mercado.
Nesta visdo, onde o “privado serve para pagar a conta daquilo que a Prefeitura néo pode
pagar” (Paes, 2013), opera uma |6gica que mercantiliza os espagos ndo mercantis da vida
e da cidade, submetendo os comuns a légica do privado, nas perspectiva do capitalismo
neoliberal.

Neste embate de | 6gicas, o poder politico e econdmico coopta setores do Estado, o
gue afeta diretamente o Direito, sgga no comprometimento de sua implementacdo, sgja o

lobby para a flexibilizagdo do Direito, ou ainda na utilizacdo do Direito enquanto
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instrumento de manutencéo das hegemonias. Neste contexto, se encontra o Estado Teatral
(Benjamim, 2010), onde o Estado sabe de suas obrigacdes, contudo ndo as cumpre, em
razdo de outros interesses. E aquele que limita aimplementag3o dalei, contudo impde um
discurso positivo sobre a implementacéo e, neste sentido, muitas vezes se exime da
responsabilidade. A existéncia do Estado Teatral foi caracterizada pelas trés categorias de
evidéncias acima mencionadas: institucional, financeira e politica.

A participacdo e 0 uso do potencial emancipatorio do Direito podem ser Uteis na
transformacéo deste cendrio, através da neutralizagdo do Estado Teatral. Tanto a
participagdo quanto o uso do potencial emancipatorio do Direito sdo estratégias para a
reapropriacdo socia do Estado e do préprio Direito, visando o re-equacionamento das
relagdes de poder entre Estado, mercado e sociedade civil. As constitui¢des do local
(Santos, 2003) e de protocolos de diversidade biocultural (Natural Justice, 2013)
constituem experiéncias concretas de construcdo de novos contratos sociais. Pesquisas
futuras s80 necess&rias para avaiar a viabilidade do desenvolvimento de projetos
extensionistas que realizem essas experiéncias na implementacdo do marco juridico na
protecéo da diversidade biocultural no Rio de Janeiro.

Portanto, é verdadeira a hipétese que foi testada no presente trabalho. Deste
modo, a tese proposta € a de que o cenario atual € o da existéncia da diversidade
biocultural na cidade do Rio de Janeiro, que sofre pressdes resultantes tanto do modelo de
desenvolvimento, quanto do modelo de gestdo empresarial e corporativa da cidade, que
mercantilizam a diversidade biocultural. As respostas juridicas nas trés escalas sdo
robustas, inovadoras e reconhecem as multiplas relagbes entre sociedade e natureza.
Contudo, tais inovagdes ndo sdo implementadas, pois a protecdo e conservacdo da
diversidade biocultural ndo atendem aos interesses do poder econdmico, pautado pela
|6gica do capital, ou ainda a protegdo e conservacdo so atendem se forem de algum modo
mercantilizados e capazes de gerar lucros. Dai, a existéncia e presenca do Estado Teatral,
sendo aquele que propositadamente distancia a lel de sua implementagdo, em razéo da
cooptacdo do Estado pelo mercado. Este Estado é Teatral, pois adota um discurso ilusorio

de que atende ao interesse publico, quando seu comportamento e praxis € o de privilegiar
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o mercado. O Direito, neste caso, tem suas eficacia social limitada e, neste sentido, pode
ser um instrumento de manutencdo do status quo e do aumento das pressdes sobre a
diversidade biocultural. A transformac&o deste cenario pode ocorrer com a neutralizagéo
do Estado Teatral, visando reduzir as assimetrias de poder. O que a defesa da diversidade
biocultural na cidade busca é a reapropriacéo social ndo sO da natureza e da cultura, mas
também areapropriacédo socia do Direito e do préprio Estado. Para tanto, a participacéo e
0 uso do potencial emancipatorio do Direito, através da ressignificacdo do Direito e da
constituicdo de esferas publicas e de novos contratos sociais entre sociedade, Estado e

mercado, Sdo estratégicos e constituem os caminhos a serem trilhados.
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Goals

Principles

Structural Action

Regulation

to alow citizens
exercisetheright to

landscape.

to order and qualify
the use of public
Space.

to protect the natural,
cultural and scenery
elements, allowing
their visualization
and keeping themin
the landscape.

to create specific
legidlation for
specific areas of
town, considering the
diversity of
landscape.

to avoid the
intrusion of
constructions that
affect significant
elements of natural
and built landscape

regulate the use of
public space by
public and private
sectors, accordingly
to legal standards.

establish specific
standards regarding
advertising (outdoors
etc)

to create mechanisms|
of inspection and
control on
interventionsin the
urban landscape
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negotiation process
to mediate the
different interests and
values of social
groupsin the

to assure the visual toimpl gment configuration of
balance between the|. . tgchnlcal, landscape.
M anagement different o s of institutional and legal
ifferent elements o
tools of landscape
landscape managemert to plan and execute
actions of
conservation,
monitoring and
maintenance of
landscape elements.
to promote the land
use planning of
public and private
components of
landscape, assuring
promoation of the balance between
environmental them.
Promotion quality of publlc
space; to promote the
preservation of
urban natural and
cultural heritage
to promote
community
participation
to allow the citizento] raise awareness
identify, read and | among population
Education comprehend regarding landscape

landscape and its
elements.

as factor of quality of
life.




