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RESUMO

HUBNER, Daniel Braga. Um turismo de base comunitéaria para o Parque Nacional do
Itatiaia: estudo sobre conflito socioambiental em unidade de conservacéo. 2013.
276f:l. Tese (Doutorado em Meio Ambiente) - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

O Parque Nacional do lItatiaia, fundado em 1937, € o primeiro Parque
Nacional do Brasil e apresenta dois planos distintos em seus espacos — Parte Alta e
Parte Baixa — compreendendo municipios dos estados do Rio de Janeiro e Minas
Gerais. O estudo do conflito socioambiental existente no Parque Nacional do Itatiaia
(PNI) foi realizado, nesta tese, a partir do processo de ampliagao territorial ocorrido
nesta Unidade de Conservagao, em 1982, que incorporou pequenas propriedades
particulares ao territorio da Parte Alta do PNI sem que o Estado efetivasse as
indenizagcbes e as desapropriagbes territoriais preconizadas pela legislagéao
ambiental brasileira para unidades de conservagao de protecéo integral (SNUC — Lei
Federal n. 9.985/2000). A caracterizacdo do PNI foi feita levando-se em
consideracao as correntes ambientalistas que fundamentaram a criagao de areas
protegidas desde o surgimento da primeira unidade de conservagao nos Estados
Unidos da América, no séc. XIX. As assimetrias identificadas nas relacdes de poder
estabelecidas pelos atores sociais envolvidos na questdo fundiaria do PNI foram
destacadas com base nas contribuicdes do campo da ecologia politica. Nessa
perspectiva, o estudo caracterizou a relagdo das comunidades tradicionais com o
meio ambiente e as praticas socioambientais dela decorrentes e identificou
alternativas de sustentabilidade socioambiental para enfrentamento dos conflitos
fundiarios existentes no PNI. A possibilidade de desenvolvimento de praticas
produtivas alternativas a agropecuaria, como o turismo de base comunitaria, por
exemplo, que permite a inclusdo das familias residentes no territério do PNI até que
se conclua o processo de regularizagao fundiaria e a sua consolidagao territorial, foi
ressaltada com vistas a apontar a construgdo de um arranjo institucional como
estratégia de compatibilizagcdo de dois direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88): o direito ao meio ambiente equilibrado e o
direito cultural. Nesse parque, a atividade turistica manifesta-se como uma das
alternativas viaveis para o enfrentamento dos conflitos sobre a ocupagéo fundiaria,
tendo em vista que politicas publicas de turismo tém concebido a¢des de geragao de
trabalho e renda, de inclusao social e de sustentabilidade econémica e ambiental. A
adocdo da metodologia de pesquisa qualitativa, com base na técnica de observagao
participante, permitiu a imersao do pesquisador na problematica vivenciada por
comunidades tradicionais que vivem em UCs e possibilitou a obtencdo de dados
singulares que auxiliaram na interpretacdo dos resultados. A partir das analises
empreendidas com base no trabalho de campo e nas entrevistas, esta tese reforga a
importancia da celebragao de um arranjo institucional entre o Estado brasileiro, por
meio do 6rgao ambiental, e as familias residentes nas comunidades da Serra Negra
e da Vargem Grande, dentro dos limites territoriais do PNI, como forma de se criar
uma alternativa sustentavel aos impasses vivenciados pelo Estado brasileiro frente
as reivindicagdes de grupos sociais envolvidos em conflitos socioambientais, ndo sé
no PNI, mas em diversas Unidades de Conservacgao do Brasil.

Palavras-chave: Parque Nacional. Conflito socioambiental. Arranjo institucional.
Turismo comunitario.



ABSTRACT

The Itatiaia National Park, founded in 1937, is the first Brazilian park, and
features two distinct plans within its premises — the High Part and the Low Part —
including municipalities from the states of Rio de Janeiro and Minas Gerais. In this
thesis, the study of the social-environmental conflict existing in the Itatiaia National
Park (PNI) was based on the process of territorial enlargement occurred in that
Conservation Unit in 1982. Such an expansion incorporated small private properties
to the park High Part without the necessary indemnifications and expropriations
advocated by the Brazilian environmental law for Full-protection Conservation Units
(SNUC - Federal law no. 9985/2000). The PNI classification was done according to
environmental trends that led to the creation of protected areas since the first
conservation unit was created in the United States of America in the nineteenth
century. The asymmetries identified in the power relationships established by the
social players involved in the PNI agrarian subject were highlighted as to the
contributions of political ecology. Under this perspective, the study characterised the
relation between the traditional communities and the environment, and the social-
environmental practices arising from it, and identified social-environmental
sustainment alternatives to face the agrarian conflicts occurring in the PNI. The
possibility of development of alternative production practices to agriculture and cattle-
raising, as well as community base tourism, for instance, which allows the inclusion
of families residing in the PNI territory until the agrarian regulatory process and its
territorial consolidation comes to an end, was pointed out so as to suggest the
making of an institutional agreement as a compatibility strategy of two rights entitled
by 1988 Federal Constitution: the right to the balanced environment and the cultural
right. In this park, the tourism activity manifests itself as one of the feasible
alternatives to face land occupation conflicts, bearing in mind that tourism public
policies have conceived actions in order to generate work, income, social inclusion
and environmental and economical sustainment. The adoption of a qualitative
research methodology focused on an active observation technique allowed the
researcher to immerge into the problems experienced by traditional communities that
live in Conservation Units, and also permitted the obtainment of relevant data that
has aided in the evaluation of results. From such analyses based on field work and
interviews, this thesis reinforces the importance of making an institutional agreement
between the Brazilian state, by means of its environmental agencies, and the families
dwelling in the Serra Negra and Vargem Grande communities within the territorial
borders of the Itatiaia Park, as a way to create a sustainable alternative to deadlocks
experienced by the Brazilian state regarding the claims proposed by social groups
involved in social-environmental conflicts, not only in the PNI, but also in several
Conservation Units throughout Brazil.

Keywords: National Park. Social-environmental Conflict. Institutional Agreement.
Community Tourism.



Figura 1 -
Figura 2 -
Figura 3 -

Figura 4 -
Figura b -
Figura 6 -

Figura 7 -
Figura 8 -
Mapa 1-

Figura 9 -
Figura 10-
Figura 11-
Figura 12-
Figura 13-
Figura 14-
Figura 15-
Figura 16-
Figura 17-
Figura 18-
Figura 19-
Figura 20-
Figura 21-

Figura 22-

Figura 23-
Mapa 2-

Mapa 3-

LISTA DE FIGURAS

Pedra de Fundagao do PNl............oouiiiiiiiii e, 47
Residéncia particular na Parte Baixa do PNl...............coviiiiiriinnnnn. 63

Turistas e montanhistas em dire¢cado as Agulhas Negras, apos a

passagem pelo POStO MarCa0............evveiiiiieiiiiiieeeeeeeeeee e, 63
Identificagdo do Abrigo Rebougas no Planalto do PNI......................... 64
Localizag80 dO PNI.......oo o 65
Acessos rodoviarios ao PNI partindo de Sao Paulo, Rio de Janeiro

€ Belo HOMZONTE.......cco oo 65
AGUINAS NEGIaS......uuuiiiiiiiiiiiiiie ettt a e e e 67
Prateleiras ... 67
Hidrografia do PNI ... 68
Rio Aiuruoca — Planalto do PNIL........cooiii e, 69
Nascente do rio Campo BelO...........uciiiiiiiieiie e 70
Piscina do Maromba..............oiiiiiiiiiii e 70
Cachoeira Veu de NOIVA ........oooiiiiiiiiiiieee e 71
Rio Campo Belo visto do Mirante do Ultimo Adeus — Parte Baixa......71
Bromelia...... ... 72
Sempre-viva fotografada no outono — més de abril/2007.................... 73
Sempre-viva fotografada na primavera — més de outubro/2007......... 73
JACU e e 74
Familia de Mmacaco Prego.........ov i eiiiiiiieee e e 75
CaXiNQUEIE......... e ————— 75
Tatu galinna.......cooo 76

Guia de campo de observacao de passaros produzido pelo PNI
quando COMPIEtOU 75 @NOS........iiiiieieiiie e e 77
Imagem dos indios da etnia Puri em exposi¢cao permanente do
Centro de Visitantes do PNI..........occiiiieee 78
Familia residente na comunidade da Serra Negra...........ccccceeeeeeeeeennn.. 79

Mapa de criacdo do PNI em 1937 e territério atual, ampliado em

Localizagao das comunidades Vargem Grande e Serra Negra no
territorio do PNl desde 1982.........co oo 88



Mapa 4 -

Quadro 1-
Figura 24-

Figura 25-
Figura 26-

Mapa da situagao fundiaria com limites do PNI de 1937 e ampliagéo

e incorporacao de propriedades em 1982.............cooviiiiiiiiiiiiieeeeeee e, 90
Beneficios e impactos da atividade turistica..............cccccceeeeiiniinnnnn. 128
Ponto de coleta de lixo as margens da estrada Serra Negra /

Vargem Grande.........oooiiiiiiiiiii et 158
Presenca de gado em meio a araucarias na Vargem Grande......... .. 172

Cachoeira do ESCOITega.........coouuiiiiiiiiiee e 174



Tabela 1 -
Tabela 2 -

LISTA DE TABELAS

Critérios de sustentabilidade parcial............ccccoeee i
Tendéncias e recomendacgdes para elaboragao de politicas

publicas de visitacdo nos parques nacionais brasileiros....................



LISTA DE SIGLAS

ABL Academia Brasileira de Letras

ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas

AMAN Academia Militar das Agulhas Negras

APM Arquivo Publico Mineiro

°C Graus Celsius

CAPES Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CCPNI Conselho Consultivo do Parque Nacional do Itatiaia

CDB Convencao da Diversidade Biologica

CEFET-MG Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Minas Gerais
CEMIG Companhia Energética de Minas Gerais

CF/88 Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988

Cl Conservacgao Internacional

CNPq Centro Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

CRI Centro de Recuperacao de Itatiaia — Exército Brasileiro

CTEA Camara Técnica de Educacdo Ambiental do CCPNI

CTME Céamara Técnica de Montanhismo e Ecoturismo do CCPNI

Emater Empresa Brasileira de Extensao Rural

ENE Este-Nordeste (ponto sub-colateral)

EUA Estados Unidos da Ameérica

Funatura Fundacao Pré-Natureza

ha Hectares

IATA International Aviation Transport Association

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBDF Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade

IMA Instituto Mineiro de Agropecuaria

INCRA Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

IUCN/UICN Uniéao Internacional para Conservagao da Natureza
MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario
MDS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome



MEC
MG
MMA
MPF
NE

PA

PB
PBF
PICDT
PN

PNI
PPG-MA
RJ
SISBIO
SNUC
UERJ
uc
UFRJ
UFRRJ
UNA
OMT
ONU

Ministério da Educacao

Minas Gerais

Ministério do Meio Ambiente

Ministério Publico Federal

Nordeste

Parte Alta do Parque Nacional do Itatiaia

Parte Baixa do Parque Nacional do Itatiaia

Programa Bolsa Familia

Programa Institucional de Capacitagao Docente e Técnica
Parque Nacional

Parque Nacional do Itatiaia

Programa de Pds-graduagdo em Meio Ambiente da UERJ
Rio de Janeiro

Sistema de Autorizacao e Informagao em Biodiversidade
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da Natureza
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Unidade de Conservacgao da Natureza

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Uniao de Negécios e Administragao

Organizagao Mundial do Turismo

Organizagao das Nacgdes Unidas



1.1
1.2

1.3

2.1
2.2

3.1
3.2

3.2.1

3.3
3.4
3.5

4.1

4.2

4.2.1
422
423
4.3

4.3.1
43.2
4.3.3
43.4

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt 19
UNIDADES DE CONSERVAGCAO E O PARQUE NACIONAL DO

ITATIAIA . ...t e e e e e e e e e e e 30
Areas naturais protegidas: concepgdo e implementagao................... 30

Marco regulatério das Unidades de Conservagao brasileiras: o

caso do Parque Nacional do Itatiaia.......................ccccooeeeoi, 46
O Parque Nacional do Itatiaia: elementos de uma paisagem.............. 61
SOBRE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, PARA PENSAR O PNI...... 80
Concepgoes no campo da ecologia politica...............ccooeveiiiiiiiiiinnnnn. 80

Conflitos socioambientais, areas protegidas e populagoes locais.... 91
SOBRE TURISMO, PARA PENSAROPNIL...........oovvviiiiiiiieeeeeee, 114
O turismo sob varias perspectivas 114
A preocupagao ambiental: ecoturismo, ambientalismo e
“participacao” da populagao residente..................ccccoeiiiiiiiiiiiiin e, 119

Os efeitos socioecondmicos do ecoturismo: planejamento, participacio

e valorizacdo cultural do NUCIE0 reCePIOr. ......viieeiieeeie e 126

Regularizagao fundiaria: uma tentativa viavel?................................... 130

Turismo de base comunitaria, territorialidades e politicas publicas. 133

Mercantilizagdo da natureza..................ccccooiiiiiiiiii 141
VISOES REFERENTES AO PNI: VALORES E INTERESSES DOS

ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS..........coooiiiiiiiiiiiie e eseeee e 147
Sobre a pesquisa/metodologia.............cccccceiiiiiiiiiii i 147
Atores sociais envolvidos..............cccoiiiiiiiii 149
As familias da parte alta.........cccccceeeeeeiiiiiii 150
O coNSEINO CONSUITIVO......uueiiiiiiiiiieieie e e e e e 160
O “IBAMA” — ICMBIO. ... uttteieeieiieiiiieeae e e e e sttt ee e e e st treeae e s s esnreeeaaesennssneees 164
Questoes envoIVIdas..............c..ooeeiiiiiiiiiic e 165
= 1 (o] 0= o= T USSP 165
O gado, o fogo e 0 agravamento da situacdo fundiaria............................. 171
L8] 12T P 185

Relacdo moradores X PN ... 196




CONSIDERAGOES FINAIS: ARRANJO INSTITUCIONAL E DE
LeT 15 7 Yo TSRO
REFERENCIAS. ...ttt
APENDICE A - Questionario — Pequenos produtores rurais do entorno
da Parte Alta dO PNIL.......coo e
APENDICE B - Roteiro do questdes: Conselho Consultivo do

ANEXO A - Laudo da pericia antropologica realizada pelo
MPEIMG......co oot e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
ANEXO B — Composicado do Conselho Consultivo do Parque Nacional
do Itatiaia no biénio 2010-2012.........cooeiiiiiii e

202
215

226

228

232



19

INTRODUCAO

Em dezembro de 2007, com a defesa da dissertacdo de mestrado em
Turismo e Meio Ambiente na Unido de Negdcios e Administragdo — UNA, em Belo
Horizonte-MG, a perspectiva de fazer parte de um programa de Doutorado comegou
a me instigar. Naquele momento, vislumbrava a possibilidade de dar continuidade
aos estudos realizados sobre turismo e biodiversidade em uma area protegida e
aprofundar a ideia, que surgiu no trabalho de campo durante o mestrado no Parque
Nacional do Itatiaia (PNI), de contribuir para a discussao sobre o fortalecimento do
turismo como vetor de inclusdo social e de melhoria da qualidade de vida das
populagdes que vivem em areas protegidas.

A ideia de integracdo dos agentes envolvidos na atividade turistica — o poder
publico, a iniciativa privada, os turistas, as organizagdes nado-governamentais e a
comunidade — com destaque para este ultimo, estimulou a vontade de investigar
modelos, possibilidades e acbes inovadoras de turismo pautadas na
sustentabilidade ambiental, que fossem capazes de levar em consideragao os
aspectos socioculturais e também ecoldgicos assegurados na legislagdo ambiental
brasileira, de modo a reprogramar os processos produtivos que causam impactos a
paisagem da parte alta do PNI.

Na maioria das vezes, o patriménio natural que se quer proteger com a
criagdo de areas protegidas encontra-se ameacgado, bem como o conjunto
patrimonial e cultural das comunidades receptoras do movimento turistico dessas
areas naturais, pois tradi¢des e costumes estdo sendo perdidos. Tal ameacga requer
uma (re) valorizacdo do legado cultural como condi¢gao para a pratica do turismo
sustentavel (SEABRA, 2007, p. 176). O turismo sustentavel, seja em areas de
atrativo natural ou historico-cultural, implica a ideia de que a populagdo do nucleo
receptor deve julgar e decidir o que deve se constituir como patriménio, assim como
0s ja consagrados que lhes dao identidade e contam a histéria de sua comunidade
(SEABRA, 2007, p. 174).

O reconhecimento do que é patriménio por uma comunidade receptora torna
o turismo uma atividade importante para as geragdes atuais e futuras. A participacao
da populacéo local no desenvolvimento do turismo € essencial para valorizar o seu

legado cultural e garantir a protegdo ambiental, tendo em vista que essas
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comunidades sao as mais atingidas pelos impactos do turismo, tanto positivos
quanto negativos. Em relagdo aos impactos positivos pode-se elencar a geracéo de
trabalho e renda, a protecdo dos atrativos naturais e a valorizagdo das
manifestagdes culturais e, no que diz respeito aos impactos negativos, a degradagao
socioambiental destaca-se, pois o fluxo turistico, por ser atividade que movimenta
pessoas com maior nivel de consumo e também de exigéncia de praticas de
entretenimento, aumenta os problemas relacionados aos aspectos sanitarios, dentre
outros.

Ao estudar esses fendmenos, desde quando iniciei o curso de graduagao, em
1999, percebi a necessidade de investigar as relagdes estabelecidas nas praticas de
turismo entre as administragdes publicas e as populagdes locais de areas protegidas
brasileiras.

Com o convénio firmado entre o Doutorado Multidisciplinar do Programa de
Pd6s-graduagdo em Meio Ambiente da Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
PPG-MA/UERJ e o Centro Federal de Educacédo Tecnolégica de Minas Gerais —
CEFET/MG, em 2008, surgiu uma oportunidade de aprofundar estudos nessa area,
tanto em termos cientificos quanto logisticos, delimitando o objeto de estudo ao
Parque Nacional do Itatiaia — PNI e ao periodo correspondente ao ano em que o PNI
teve elaborado o Plano de Manejo e logo em seguida ampliado seu territorio (1982)
até os dias atuais, na perspectiva de incorporar o que afirma Little, de que “toda
pesquisa ecoldgica precisa de algum tipo de recorte geografico e tematico” (2006,
p.90-91).

Ciente da necessidade de associar a atividade turistica ao movimento
ambientalista e a Educagdo Ambiental e da importancia de contribuir com analises
para um campo cientifico em constru¢do, como o turismo em Unidades de
Conservacgao, procurei a orientacdo da Dra. Elza Neffa, da UERJ, que identificou a
proposta com as suas investigacoes na bacia hidrografica do rio Preto\regido do vale
Médio do rio Paraiba do Sul. A partir dai comecou, entdo, ndo somente uma
orientagdo, mas uma parceria, com novas possibilidades de estudos com base na
hipotese de que o turismo pode contribuir para o processo de conservagdo da
biodiversidade nos Parques Nacionais ao se constituir como alternativa as praticas

produtivas das comunidades locais € como instrumento capaz de subsidiar a
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implementacdo do modelo de gestdo preconizado na politica ambiental brasileira®
(SNUC).

Ao longo do processo investigatorio e de acordo com as recomendagdes
regimentais do PPG-MA, buscamos a co-orientagdo da Dra. Camila Rodrigues,
turismoéloga e professora da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ,
que contribuiu para a realizagdo desta tese de doutorado, cuja problematica se
traduz na afirmacdo de que a ampliacéo do territério do Parque Nacional do Itatiaia,
em 1982, ao incorporar pequenas propriedades particulares ao dominio pleno da
Unido, sem as necessarias regularizagbes fundiarias e demarcagdes de limites
asseguradas pela legislagao brasileira, gerou conflitos vivenciados entre os gestores
publicos (ICMBio) e as populagdes locais residentes na parte alta® do PNI. Isso
porque, a implantacao de unidades de conservacado de dominio publico sem a prévia
desapropriacédo constitui uma pratica ilegal por contrariar as normas constitucionais
e infraconstitucionais (LEUZINGER, 2007), o que cria um impasse dado o nao
cumprimento integral da legislagdo vigente. A essa questdo, acrescenta-se a
incorporacao da ideia de “natureza intocada” importada do modelo de parques
nacionais iniciado no séc. XIX nos Estados Unidos da América, que prioriza a
protecdo ambiental por meio da proibicdo da presenca de moradores nos limites
territoriais das unidades de conservagao de protecao integral. Cabe enfatizar que, na
atualidade, a importacdo do “modelo Yellowstone” de parques n&o habitados por
populagdo humana cria a dicotomia “povos e parques” e provoca contestagcao de
grande parte dos membros da comunidade cientifica devido aos conflitos gerados
entre duas categorias de direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal

Brasileira de 1988 (CF/88): os direitos fundamentais ao meio ambiente equilibrado

® Lei Federal n. 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
— SNUC. Também comp&em o arcabouco juridico-legal em andlise nesta tese o Decreto 1.713/1937,
que criou o Parque Nacional do ltatiaia; o Decreto 4.340/2002, que regulamentou artigos da Lei
9.985/2000; o Decreto 84.017/1979, que aprovou o regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros; o
Decreto 87.586/1982, que ampliou a area do Parque Nacional do Itatiaia, o Decreto 6.040/2007, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;
a Instrugao Normativa 26/2012 do ICMBio, que estabeleceu diretrizes e regulamentou os
procedimentos para a elaboragao, implementagao e monitoramento de termos de compromisso entre
o Instituto Chico Mendes e populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagao onde a
sua presenca ndo seja admitida ou esteja em desacordo com os instrumentos de gestédo; o Parecer
095/2011 da 62. Camara de Coordenacao e Revisdo de indios e Minorias do Ministério Publico
Federal de Minas Gerais, referente ao Inquérito Civil Pablico n°. 1.22.013.000361/2009-31 em
atendimento ao pedido do Procurador da Republica em Pouso Alegre-MG; entre outros (leis,
decretos, portarias, medidas provisorias).

* A Parte Alta do PNI compreende 0 ambiente onde estao localizados os pontos mais altos de seu
relevo, com destaque para o Pico das Agulhas Negras.
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em contraponto aos direitos fundamentais culturais, dentre os quais o direito a
identidade cultural e territorial, que depende da continuidade de existéncia do grupo
social e das condicbes de reproducdo das praticas culturais estabelecidas
historicamente.

Diante desse contexto € que vejo atualmente a possibilidade de se
compatibilizar a protecdo ambiental com a presengca de moradores humanos
encontrando uma alternativa de inclus&o social por meio de um arranjo institucional
transitério que viabilize, prioritariamente, alternativas sustentaveis nas esferas
econdmica e ecologica, por meio da organizagdo e do desenvolvimento do turismo
de base comunitaria, enquanto ndo ocorrer a regularizagao da situagao fundiaria.

Para compreensao dessa problematica foi tragado o objetivo geral de analisar
a situacao atual das populagdes locais estabelecidas na parte alta do PNI, seus
conflitos, desafios e potencialidades, com vistas a contribuir para a discussao sobre
a elaboracdo de um arranjo institucional que aponte possibilidades de inclusao
destes moradores por meio da pratica do turismo de base comunitaria.

Para tanto, foram sistematizados os seguintes objetivos especificos:

° caracterizar o PNI a partir da concep¢ao de areas naturais
protegidas e do marco regulatério do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza — SNUC;

. analisar os conflitos socioambientais e as relagdes de
poder entre os diferentes atores sociais no contexto da situagao

fundiaria existente na parte alta do PNI com base na ecologia politica;

o analisar, a partir da legislagdo ambiental brasileira
vigente, as possibilidades de inclusdo das comunidades localizadas
na parte alta do PNI, identificando potencialidades locais compativeis
com a presenga e com a participagao das populagdes locais nas
acdes de turismo de base comunitaria sem prejuizo dos modos de
vida, das fontes de subsisténcia, dos seus locais de moradia e dos

objetivos do PNI;

o subsidiar a construgdo de um arranjo institucional que

possibilite o desenvolvimento de praticas socioambientais



23

sustentaveis que se apresentem como alternativas de inclusao social

articuladas ao setor de turismo passiveis de implementagéao local.

Para alcancar os objetivos mencionados, este estudo busca encontrar
respostas as seguintes questdes:

1) Como conciliar o desenvolvimento socioeconémico-ambiental das
comunidades residentes na Parte Alta do PNI com a protecao do patriménio natural?

2) Como a atividade turistica pode contribuir para a inclusdo social das
populagdes locais da parte alta do PNI?

Como um dos referenciais metodoloégicos, a pesquisa adotou a historia
ambiental (WORSTER, 1991; DRUMMOND, 1991; MARTINS, 2007, DEAN, 2011;
PADUA, 2002), tendo em vista que essa abordagem sintetiza diversas contribuicdes
em uma pratica inerentemente interdisciplinar e em funcdo da necessidade de se
saber que papel a natureza teve na moldagem dos métodos produtivos dos atores
sociais da parte alta do PNI e, complementarmente, que impactos esses métodos
tiveram na natureza. O entendimento de que qualquer reconstrugcdo do ambiente
deve incluir, ndo apenas os aspectos fisicos, mas os seres humanos como parte
integrante dos ecossistemas em seu processo de reprodugao da existéncia permitira
analisar a natureza, a organizagao socioeconémica e a cultura como uma totalidade
dindmica e unica.

O estudo que vem relacionando a histéria natural a histéria social tem se
ampliado, nas ultimas décadas, com base em cinco caracteristicas metodoldgicas e
analiticas (MARTINS, 2007).

A primeira refere-se as analises sobre uma regido com alguma
homogeneidade ou identidade natural, sem esquecer suas particularidades fisicas e
ecoldgicas. O estudo de um parque nacional € um exemplo de histéria ambiental
que revela a ligagao com a histéria regional, onde sao focalizados processos sociais.

A segunda caracteristica diz respeito a integracdo das ciéncias naturais,
inclusive as aplicadas, para entendimento dos quadros fisicos e ecolégicos das
regides estudadas.

A terceira relaciona-se ao estudo da cultura material, das implicagdes para a
organizacao social e da interagdo com o ambiente natural.

Uma quarta caracteristica a considerar € a grande variedade de fontes

pertinentes ao estudo das relagdes entre as sociedades e o0 ambiente que
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incorporam a utilizagdo de inventario de bens, de escrituras de compra e venda de
terras, de ferramentas e técnicas produtivas, de memdrias orais, dentre outras.

A quinta e ultima caracteristica da histéria ambiental € o trabalho de campo,
que demanda viagens ao local de estudo e observacdes pessoais e técnicas de
anotacao peculiares sobre as paisagens naturais e sobre as marcas que a cultura
humana deixa nessas paisagens, feitas a partir de entrevistas com moradores, de
consulta a arquivos e do estabelecimento de dialogos com cientistas que trabalham
na regido, apontando sinais da atividade humana para o historiador ambiental que
podem ser usados mesmo sem comprovagao suplementar dos documentos
propriamente ditos como, por exemplo, a identificacdo de uma floresta secundaria
renascida depois de uma queimada.

A abordagem qualitativa foi priorizada para esta tese — por meio de
observacao participante e de estudo de caso — no sentido de captar valores e
significados que sustentam e envolvem os participantes do universo considerado na
analise deste trabalho.

A observacgéo participante envolve a agao direta sob a realidade do grupo
pesquisado e incorpora formas de interpretar e de compreender os problemas do
coletivo, podendo viabilizar transformacbées nas comunidades e resolucdo de
problemas (CARVALHO e SOUZA, 2009). No processo pelo qual o pesquisador
assume a posigao de observador de uma situagao social com o objetivo de realizar
uma investigagao cientifica, a observagao participante surge da necessidade desse
“pesquisador relativizar o espacgo social de onde provém, aprendendo a se colocar
no lugar do outro” (MINAYO, 2007, p. 71).

Diferentemente de instrumentos de coleta de dados de base estatistica, que
poderiam restringir o pesquisador no processo de pesquisa, a observagao
participante lhe oferece liberdade. O diario de campo, principal instrumento de
trabalho do observador na pesquisa qualitativa, € um exemplo dessa liberdade dada
ao pesquisador pela observacao participante, ao permitir-lhe anotar as informacgoes
qgue nao fazem parte dos outros instrumentos formais da coleta de dados e utiliza-las
em suas analises. Dessa forma, o estudo qualitativo ndo segue a obrigatoriedade
amostral com analises estatisticas e percentuais, o que nao significa falta de rigor,
uma vez que estabelece critérios nas escolhas.

A aplicagdo de entrevistas semi-estruturadas com trinta e seis familias de
moradores “nascidos e criados” na parte alta do PNI (Apéndice A), sendo vinte e
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duas familias da comunidade da Serra Negra e quatorze familias da comunidade da
Vargem Grande, permitiu obter informagdes relevantes sobre as comunidades
rurais, fornecendo dados significativos sobre a propriedade, a familia, as relagdes de
producdo, assim como, sobre as relagbes das comunidades com o PNI. Nesses
momentos, os entrevistados estabeleceram o ritmo da conversa, em um dialogo
informal, embora as entrevistas tenham sido previamente orientadas por um roteiro
ordenado de questdes (MENDES & PESSOA, 2009).

Também foram entrevistados servidores do ICMBio lotados no PNI, dentre os
quais o chefe da unidade, o coordenador de uso publico, o chefe de pesquisa, a
coordenadora de educacdo ambiental e a chefe de fiscalizagdo. E finalmente, foi
entrevistada uma servidora terceirizada, responsavel pela regularizagéo fundiaria em
curso no PNI. As informagdes obtidas nessas entrevistas foram tratadas juntamente
com a colaboragdo de treze membros do conselho consultivo do PNI (CCPNI),
também entrevistados por meio de um roteiro de questdes. Neste caso, no entanto,
os conselheiros responderam as questdes por meio de correio eletrénico. O arquivo
contendo as questdes foi enviado individualmente a cada um dos conselheiros
(Apéndice B). Apds o envio das respostas, os conselheiros remeteram, também por
meio de correio eletrbnico, seus respectivos depoimentos, durante o primeiro
semestre de 2012. Esse procedimento, no entanto, ndao ocorreu com dois
conselheiros, que responderam por meio de entrevista realizada pessoalmente, por
motivos de saude quando realizada a coleta destes dados. Ao todo, treze
conselheiros responderam.

Inicialmente, cada conselheiro identificou o setor que representa no conselho,
podendo ser: comunidade local; sociedade civil; poder publico. Em seguida, o roteiro
de vinte e cinco perguntas, abordou os seguintes temas: participacao, situagcao
fundiaria, turismo e acdes de intervencgao.

O estudo de caso, por sua vez, serviu para aprofundar a analise sobre uma
situacao particular significativa: a expansao territorial do primeiro Parque Nacional
do Brasil, ocorrida em 1982 (Decreto 87.586), quando as populacdes locais se viram
ameacadas por desenvolverem atividades produtivas rurais. Este caso especifico,
investigado nesta tese, € representativo dos conflitos fundiarios existentes na
maioria das unidades de conservagao de protegao integral brasileiras, o0 que permite

uma generalizagdo das analises empreendidas nesta tese para outras situacdes
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analogas, o que corresponde a definicdo de Severino (2007) para este procedimento
metodoldgico.

A utilizagéo de fotografias ao longo do texto ocorre como registro documental,
dada sua relevancia para a preservacao da memoaria, além da valorizagdo da cultura
da regiao (BARTHES, 1980, apud SANCHEZ FILHO, 2006). A leitura de uma
imagem fotografica tem se tornado cada vez mais necessaria para o entendimento
de diferentes contextos, visto que, no mundo atual, a imagem tem sido uma das
principais fontes de comunicagdo (ESTRELLA, 2006). As imagens fotograficas
unidas ao texto enriquecem o arcabougo de significados culturais, sendo capazes de
sugerir uma diversidade de aspectos sociais e historicos sem, contudo, exigir
conhecimentos especificos prévios (SANCHEZ FILHO, 2006). O autor ressalta a
relevancia da fotografia para a memoaria regional, sendo as imagens um registro dos
aspectos identitarios de momentos historicos e da propria sociedade local, de forma
a preservar a memoria e valorizar o imaginario cultural nas pesquisas relativas a
cultura e a identidade.

Estes procedimentos foram utilizados por meio de uma abordagem
comunitaria, de forma a favorecer os diversos relatos dos moradores e imagens do
local que permitiram me aproximar ao modo de vida dessas comunidades, que
possuem uma estreita relacdo com o ambiente onde estado instaladas, em diversos
aspectos, como trabalho, lazer, relacbes sociais, relagcbes socioecondmicas,
festividades e ritos religiosos.

Assim, os instrumentos metodoldgicos de sustentagdo para a realizagao
desta pesquisa foram, prioritariamente, a observacao participante — a utilizagdo de
diario de campo, com anotagdes diversas na interacdo entre o pesquisador e os
diversos interlocutores consultados ao longo da pesquisa, em conversas e contatos
informais; a presencga in loco do pesquisador no PNI e seu entorno, em diversos
momentos diferentes e em contato com as mais variadas pessoas que de alguma
forma compdem o universo humano do PNI, e os respectivos desdobramentos da
observacao participativa — a entrevista semi-estruturada e a fotografia. Contudo,
outros instrumentos de coleta de dados auxiliam o desenvolvimento do trabalho de
campo, como o levantamento de informagdes junto aos 6rgaos publicos, como o
proprio ICMBio, as Prefeituras dos municipios de Resende-RJ, Itatiaia-RJ e
principalmente Itamonte-MG, onde estdo localizadas as comunidades da Serra
Negra e Vargem Grande; instituicdes de arquivo e memoria, como o Arquivo Publico
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Mineiro, os cartorios de Registro de Imodveis de Itamonte-MG e de Itanhandu-MG, a
Diocese de Campanha-MG, o Jardim Botanico do Rio de Janeiro; os estudos de
pesquisadores que utilizaram as categorias analiticas contidas nesta pesquisa, bem
como em cenarios de areas protegidas, incluindo o PNI; o mapeamento da regido a
partir de material impresso e digital por meio da internet, que apresentem
informagdes do PNI.

Para Estrella (2006), a observagéao atenta e paciente durante o processo da
pesquisa traz importantes informacdes a respeito da dindmica e dos modos de vida
da comunidade e das pessoas.

A combinacgao da fotografia com os dados coletados por meio das entrevistas
com as trinta e seis familias de moradores e com os membros do conselho
consultivo, permitiu um expressivo volume de informagbdes e conhecimentos para
analise, que contou também com a pesquisa da literatura cientifica sobre o tema. A
andlise dos dados se deu a partir desse complexo conjunto de informagbes
coletadas (fotografias, entrevistas, registros documentais e juridicos, anotagdes das
conversas informais com os agentes envolvidos com o PNI em diario de campo,
observagdes realizadas em campo), o que permitiu um aprofundado estudo para
obter um histérico ambiental daquela regido, com énfase em seus aspectos
culturais, turisticos, politicos e econémicos.

As entrevistas realizadas, tanto com as familias, com os conselheiros, com
servidores do ICMBio, com pesquisadores de outras instituicbes que atuam no PNI,
foram, em sua totalidade, resultantes de um compromisso assumido pelo
pesquisador, de utilizagdo dos dados somente para finalidade cientifica. Foi
garantido a todos a protegcdo dos seus respectivos nomes, por meio do sigilo de
pesquisa € a nao divulgacdo dos dados fora do ambito académico, coerente com
uma pesquisa de Doutorado. Por isso, nesta tese, as familias seréo tratadas por
numeros, de um (1) a trinta e seis (36), e os conselheiros, da mesma forma, de um
(1) a treze (13).

Em sua formulacdo geral, no capitulo 1 a tese discorre, a luz da histéria
ambiental, sobre a criagcdo de areas protegidas no mundo e sobre a criagdo do
Parque Nacional do Itatiaia em 1937, com destaque para os desdobramentos da sua
ampliagdo em 1982, com base no marco regulatorio brasileiro referente ao Sistema

Nacional de Unidades de Conservagcao da Natureza.
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Na ampliagdo do marco conceitual da pesquisa, o conceito de paisagem foi
de muita utilidade para tratar as temporalidades geoldgicas, biolégicas e sociais, de
forma integrada. O campo de pesquisa da histéria ambiental representa uma
tentativa recente de incorporar as temporalidades do mundo biofisico dentro da
analise da histéria humana. Dessa forma, os historiadores, os gedlogos e os
biélogos combinam seus enfoques buscando entender as mudangas de longa
duragdo (BRAUDEL,1976; PADUA, 2002; DEAN, 2011; SANTOS, 2008) na
paisagem com base na analise das distintas ondas de ocupagdo humana e seus
respectivos impactos socioambientais.

O capitulo 2 estuda a ecologia politica e as relagdes de poder existentes entre
os atores sociais que interagem com interesses conflitantes sobre as questdes
inerentes a territorialidade no PNI. A delimitagdo do subcampo da “etnografia dos
conflitos socioambientais” (LITTLE, 2006), delineado pelo novo campo de pesquisa
da ecologia politica, contextualiza as analises realizadas na parte alta do PNI, a
partir da incorporacdo das acbes antropicas as forcas biofisicas, em uma
perspectiva socio-histérica, e das interacbes decorrentes do relacionamento
dindmico e interdependente entre o mundo biofisico e o mundo social, eliminando a
distincdo entre natureza e cultura e unificando a teoria natureza/cultura em um
campo interdisciplinar.

A etnografia dos conflitos socioambientais tem foco nas relagbes, usa a
metodologia processual e contextualiza o conhecimento produzido. Essa perspectiva
explicita as bases latentes dos conflitos e da visibilidade aos grupos marginalizados,
identificando os diferentes atores sociais, suas reivindicagbes e cotas de poder, e 0s
recursos ambientais envolvidos no conflito, analisando a interacdo desses atores
entre si e com o meio biofisico e o meio social.

A identificagdo dos atores sociais e de suas interagcdes politicas permite ao
pesquisador compreender a dinamica propria do conflito, que inclui a identificagao e
0 posicionamento das polarizagées construindo o mapeamento das aliangas e
coalizbes, assim como, as estratégias e as tentativas de resolugdo adotadas pelos
diferentes grupos sociais na resolucao do conflito.

O capitulo 3 analisa as formas de atuagao das comunidades localizadas na
parte alta do PNI, a partir da interface entre o turismo enquanto fenédmeno social € a
conservagao da biodiversidade, buscando identificar as potencialidades locais e as

praticas produtivas relacionadas ao setor de turismo que se configuram como



29

alternativas sustentaveis para a resolugdo dos conflitos fundiarios existentes no
Parque Nacional do Itatiaia.

O capitulo 4 apresenta as diferentes visdes sobre o PNI diagnosticadas nos
trabalhos de campo e nas entrevistas realizadas junto aos diversos atores sociais
consultados nesta pesquisa. Ressalta as caracteristicas historicas e sociais das
comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande e as relagdes que estabelecem
com o Parque Nacional do ltatiaia para que se possa pensar no que seja a
sustentabilidade ambiental e social e o equilibrio do ecossistema. Oferece subsidios
para a construgdo de um arranjo institucional capaz de possibilitar o
desenvolvimento de praticas socioambientais sustentaveis apresentadas como
alternativas de turismo ecoldgico, passiveis de implementacéo local.

Como consideracgdes finais, o capitulo 5 apresenta uma sintese de toda a
tese, oferece as condi¢gdes necessarias para o estabelecimento de um arranjo
institucional que permita a compatibilizacédo dos objetivos do Parque Nacional do
Itatiaia, aliando sua importancia ecoldgica para o bioma Mata Atlantica a valorizagao
e protecdo das culturas humanas existentes em seu territério. Também realiza
apontamentos para pesquisas futuras na tematica de populagdo tradicional em
unidades de conservagao e estudos de cunho social na regido do Parque Nacional
do Itatiaia e outras contribuigcdes para os estudiosos do campo ambiental.

O conhecimento gerado pela pesquisa pretende servir como subsidio para a
inovacgao, formulacdo e implementagdo de politicas publicas que considerem as

reivindicagdes e a cultura dos grupos sociais envoltos em conflitos socioambientais.
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1 UNIDADES DE CONSERVAGAO E O PARQUE NACIONAL DO ITATIAIA

Este capitulo conceitua Unidades de Conservacgao e explicita o embate entre
conservacionismo e preservacionismo. Apresenta definicdes sobre o conceito de
populacdes tradicionais e resgata a trajetéria do marco regulatorio legal sobre as
Unidades de Conservagado, apropriando-se da fotografia para caracterizar a

paisagem do Parque Nacional do Itatiaia.

1.1 Areas naturais protegidas: concepgao e implementagao

A relagao entre natureza e area protegida existente atualmente surgiu de um
contexto no qual se imaginou a reserva de espagos para a protegcdo do ambiente
natural, o que acarretou mudangas na paisagem devido aos diferentes usos e
apropriacoes do territorio, pelos seres humanos.

Com base no pressuposto de Lenoble (1969, p.17) de que a natureza nao
pode ser concebida como uma “natureza em si” mas, somente, dentro de um
relativismo que a faz representar-se como “uma abstragao (...) que toma sentidos
radicalmente diferentes segundo as épocas e os homens”, este estudo absorve a
premissa desse autor de que a natureza nao € uma ideia, mas muitas ideias e
significados pensados assistematicamente. Segundo Guerra (2005, p. 117 apud
BOTELHO, 2009, p. 43) “a representacdo da natureza € uma representagao
humana, imbuida de valores socioculturais constituidos historicamente”. Nessa
perspectiva, os autores entendem que a acgéao intencional em transformar a natureza
transforma a prépria natureza humana, compelida por representagdes e ideias que
sdo reflexos da vida em sua totalidade e nado sé das condigdes materiais de
producdo, mas de valores, tradicbes e formas de sociabilidade préprias a cada
sociedade. Também Whitehead (1994) considera a natureza como uma
manifestacdo multipla de eventos passageiros, que s6 ganha sentido de realidade
na relagao ser social — fenbmenos da natureza observaveis.

Nessa Otica, com a superacao de muitos dogmas e com a emergéncia de

novas sensibilidades em relagdo aos animais, as plantas e a paisagem, entre os
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anos de 1500 e 1800 percebe-se que uma série de transformagdes ocorreu na
representacdo que homens e mulheres tinham da natureza, o que acarretou a
redefinicdo do relacionamento do ser humano com as outras espécies vivas. O
mundo natural, antes percebido em termos de suas analogias e semelhangas com
os seres humanos, passou a ser estudado em si proprio, com as plantas e os
animais adquirindo significados independentes da utilidade que pudessem ter para
os humanos (THOMAS, 2010).

Em meio a esse periodo, no século XVIl, a concepcao de reserva natural foi
discutida na Europa com base em visdes racionalistas e, no século XVII,
fundamentada em concepgdes romanticas, mas so se viabilizou no final do séc. XIX,
nos Estados Unidos da América, a partir da influéncia de tedricos como Henry David
Thoreau, que criticou a destruicao das florestas para fins comerciais, e Marsh, que
alertou sobre as consequéncias da destruicdo da natureza para a sobrevivéncia da
espécie humana no planeta (DIEGUES, 2008). Embora, nessa época, o artista
George Catlin tenha sugerido a criagdo de um parque nacional como “um parque da
nagao, contendo homens e animais, todos na selvageria e frescor de sua beleza
natural” (DAVENPORT & RAO, 2002, p. 54 apud RODRIGUES, 2009, p. 48), o
Parque Nacional de Yellowstone, criado em 1872 pelo Congresso americano como
sendo o primeiro parque publico do mundo, foi instalado sob a prevaléncia da nocao
de area nao habitada permanentemente, ou seja, como uma

regido reservada e proibida de ser colonizada, ocupada ou vendida,
segundo as leis dos E.U.A. e dedicada e separada como parque publico ou
area de recreagao para beneficio e desfrute do povo; e que toda pessoa
que se estabelecesse ou ocupasse aquele parque ou qualquer de suas

partes (exceto as ja estipuladas) fosse considerada infratora e, portanto,
desalojada (KENTON MILLER, 1980 apud DIEGUES, 2008, p. 29).

Assim, a ideia de parque como area selvagem e desabitada é tipica dos
primeiros conservacionistas americanos. A concepgao dessas areas protegidas vem
do século XIX, nos EUA, a fim de proteger a “natureza selvagem” ou wilderness.
Pensava-se, entdo, em preservar pedacos do mundo natural em seu estado
primitivo, afastando-os do ser humano e, consequentemente, das transformacoes
advindas da revolugao urbano-industrial, destruidora da natureza.

Para o naturalismo da protecdo da natureza do século XIX, reativo contra a
corrente dominante do culturalismo, esses lugares seriam preservados para serem

locais onde o ser humano pudesse restabelecer suas energias da vida da cidade e
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do trabalho mondtono. Enfatizada pelo United State Wilderness Act, em 1964, a lei
que define as areas selvagens (unidades de conservagéo) como as que n&o sofrem
intervencdo humana, admitem o ser humano apenas como visitante e ndo como
morador e postula a beleza natural como motivadora de sentimentos de enlevo,
admiracgao, solidao e distanciamento (DIEGUES, 2008; COLE, 2004; RODRIGUES,
2009).

Esse neomito do paraiso perdido, ou mito moderno, segundo Diegues
(2008), vem impregnado, no entanto, do pensamento racional representado por
conceitos como ecossistema e diversidade bioldgica, entre outros. Segundo Silva
(1997), “a ideia de natureza virgem € um mito criado pela ideologia de civilizados
sonhadores de um mundo diferente do seu” (1997, p. 204).

Nos Estados Unidos do século XIX, duas visdes em relagdo ao mundo
natural — conservacionismo e preservacionismo — foram sintetizadas nas propostas
de Gifford Pinchot e John Muir (DIEGUES, 2008; RODRIGUES, 2009; SANTILLI,
2005).

Na visado de Pinchot, precursor do movimento de conservagao dos recursos
e de seu uso racional, a conservacao deveria basear-se em trés principios basicos:
(1) o uso dos recursos naturais pela geragao presente; (2) a prevengao do
desperdicio e (3) o uso dos recursos naturais para beneficio da maioria dos
cidadaos. As ideias de Pinchot influenciaram o debate entre “desenvolvimentistas” e
‘conservacionistas” e foram importantes para os enfoques posteriores de
‘ecodesenvolvimento”, na década de 1970, e de “desenvolvimento sustentavel”, a
partir de 1986 (DIEGUES, 2008, p. 31).

O conservacionismo configura-se como um dos primeiros movimentos
tedrico-praticos contra o “desenvolvimento a qualquer custo”. Sua aceitacdo apoia-

se

na ideia de que se deve procurar o maior bem para o beneficio da maioria,
incluindo as geracdes futuras, mediante a redugcdo dos dejetos e da
ineficiéncia na exploragdo e consumo dos recursos naturais nao-renovaveis,
assegurando a produgdo maxima sustentavel (NASH, 1989 apud DIEGUES,
2008, p. 31).

Em esséncia, Pinchot criticava o modelo de desenvolvimento perdulario

pautado na transformacao da natureza em mercadoria (RODRIGUES, 2009, p. 37).
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Sob a influéncia de Thoreau, John Muir defendia a “preservagao pura da
natureza”, a natureza selvagem em si, com base na existéncia de um Ser Universal,
transcendente, no interior da natureza.

Incorporando “um organicismo pelo qual a base do respeito pela natureza
era seu reconhecimento como parte de uma comunidade criada a qual os humanos
também pertenciam”, Muir destacava que “ndo somente os animais, mas as plantas,
e até as rochas e a agua eram fagulhas da Alma Divina que permeava a natureza”
(NASH, 1989, p. 39 apud DIEGUES, 2008, p. 33). Com apoio cientifico da Historia
Natural, as idéias preservacionistas postulavam que o ser humano nao poderia ter
direitos superiores aos animais e essas nocdes foram consideradas, mais tarde,
como biocéntricas,

Em 1844, nos Manuscritos econémico-filosoficos, Marx chamava atengao
sobre a indissociacdo do ser humano com a natureza pois, para ele,

o homem vive da natureza, isto &, a natureza é seu corpo, e tem que manter
com ela um dialogo ininterrupto se nao quiser morrer. Dizer que a vida fisica
e mental do homem esta ligada a natureza significa simplesmente que a

natureza esta ligada a si mesma, porque o homem dela é parte (1975, p.
328, apud MARTINS, 2007, p. 19 e FOSTER, 1999, p. 165).

Com essa afirmacdo, Marx indicava que a humanidade e a natureza estavam
interrelacionadas e que a forma historicamente especifica das relagdes de producao
constituia o amago dessa interrelagdo em qualquer periodo dado. Entretanto, parte
dos marxistas do século XX relegaram a natureza a um mero epifendmeno das
relagdes sociais de producdo, reduzindo o materialismo histérico-dialético a seus
aspectos econdmicos e historicos, e pouco contribuiram com as ideias
preservacionistas (FOSTER, 1999). Contudo, outras ideias europeias influenciaram
0 preservacionismo, especialmente a teoria da evolugao de Charles Darwin que, em
1859, recolocou o ser humano na natureza inspirando o ambientalismo e a ética
ambiental, e a nogdo de ecologia de Ernest Haeckel, darwinista alemao que, em
1866, preconizou a existéncia da interacao dos organismos vivos entre si e com o
ambiente (DIEGUES, 2008).

As ideias de Marsh, nos Estados Unidos, em 1864, contribuiram para as
analises dos impactos negativos das sociedades sobre o meio ambiente ao
afirmarem que a terra fora concedida ao ser humano para usufruto, e ndo para
consumo ou degradagcdo, o que demandava controle da tecnologia e,

consequentemente, uma revolugao politica e moral (DIEGUES, 2008).



34

Nesse momento, a ciéncia ecologica emergente critica a conservagéao
estética e oferece a técnica para o manejo do meio ambiente, assim como, a viséo
da totalidade da natureza. A base cientifica, com caracteristicas de objetividade e de
utilidade, afastada do cénico e do monumental, traz a perspectiva de que as
comunidades bidticas devem ser preservadas e que os visitantes devem ter
encontros auténticos com a natureza (KOPPES, 1988, p. 247, apud DIEGUES,
2008).

Apods Yellowstone, parques nacionais foram criados no Canada, em 1885, na
Nova Zelandia, em 1894, na Africa do Sul e na Australia, em 1898. Na América
Latina, o modelo de area protegida sem populagdo residente, influéncia de
Yellowstone, comegou no México, em 1894, seguido pela Argentina, em 1903, Chile,
em 1926, e Brasil, em 1937, quando foi criado o Parque Nacional do Itatiaia. Em
todos esses casos, 0os objetivos de criagdo da area protegida eram similares ao
modelo norte-americano — proteger areas naturais de grande beleza cénica para
usufruto dos visitantes (DIEGUES, 2008).

As concepcdes preservacionistas tiveram continuidade no século XX com as
ideias de Aldo Leopold que assumiu uma visao abrangente e ética da natureza. Para
ele, toda ética se baseia na premissa de que o individuo € membro de uma
comunidade com partes independentes. Nessa perspectiva, Leopold afirma que

uma decisdo sobre o uso da terra é correta quando tende a preservar a
integridade, a estabilidade e a beleza da comunidade bidtica. Esta
comunidade inclui o solo, a agua, a fauna e flora, como também as
pessoas. E incorreta quando tende para uma outra coisa (1949, p. 224-5
apud DIEGUES, 2008, p. 34).

Segundo Diegues (2008), apesar dos conflitos entre os conservacionistas e
0s preservacionistas, a area de parques nacionais e outras unidades de protecao
aumentaram consideravelmente nos EUA e os equipamentos turisticos foram
incentivados para atrair a atengcdo das populagdes urbanas, em 1918, quando da
criacdo do Servico Nacional de Parques. No periodo pdés-guerra, esse Servigco
passou a adotar uma nova postura na criagdo de unidades de conservagao
predominando os critérios ecologicos sobre os critérios estéticos.

Apos a Il Guerra Mundial, a visdo abrangente e ética de Leopold, que se
fundamentava no enfoque da histdria natural, foi abandonada pelos ecélogos que se

voltaram para a modelagem do ecossistema, tornando a ciéncia ecoldgica mais
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abstrata, quantitativa e reducionista. Os aspectos éticos do preservacionismo
americano foram retomados nos anos 50 com os trabalhos de Krutch para quem “a
ideia de vida selvagem é uma morada permanente do espirito humano (...) e a
modificacdo da natureza era benéfica até o ponto em que nao interferisse
drasticamente com o ecossistema como um todo” (NASH, 1989, p. 73 apud
DIEGUES, 2008).

Os conflitos entre as duas correntes permaneceram no periodo pds-guerra
com os avangos das ideias de eficiéncia no uso dos recursos naturais (setor
desenvolvimentista), assim como, das ideias preservacionistas (escola estético/
ecolégica) que asseguravam a inviolabilidade dos parques nacionais. Tal
permanéncia contribuiu para fundamentar o movimento ambientalista emergente nos
anos 60 e 70.

O modelo de conservacionismo norte-americano se espalhou rapidamente pelo
mundo recriando a dicotomia entre “povos” e “parques” com efeitos devastadores
sobre as populacdes tradicionais, sobretudo nos paises do Terceiro Mundo. Essa
inadequacéo aliada a outros fatores como, por exemplo, graves conflitos fundiarios,
corporativismo de administradores, expansdo urbana, profunda crise econbémica e
crescente divida externa, estdo na base do que se define como a “crise da
conservagao”.

Embora o modelo de Yellowstone tenha se espalhado por todo o planeta,
enquanto politica de protegcdo ambiental, os estudiosos dessa matéria apresentam
os desgastes e as contradicdes desse modelo e apontam para uma aproximagao
entre sociedade e natureza, em convivéncia de equilibrio entre a utilizacdo dos
recursos naturais para o atendimento as necessidades humanas em sua
complexidade sociocultural, expressa nos diferentes grupos humanos historicamente
constituidos, e a conservagao ambiental, por meio da reprodugdo de espécies de
fauna e flora, protecéo dos recursos hidricos e demais componentes ecossistémicos.

Em todo o mundo, utiliza-se a criacao de areas protegidas para tentar frear a
degradacdo ambiental. No Brasil, as areas protegidas foram categorizadas em
unidades de conservagao. A historia tem mostrado que a constituicao dessas areas
abrange conflitos regulares que variam de intensidade, devido aos vinculos que as
populagdes estabeleceram com esses espagos e por isso “reinvindicam direitos de

uso e apropriagado social dos bens ambientais neles contidos” (SANTOS, 2009,
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p.137). Dessa forma, a disputa pelo uso legitimo da natureza caracteriza os conflitos
gue necessitam da adocéo de acdes e se manifestam a partir dessas.

O modelo de unidades de conservacido praticado no Brasil, derivado da
concepgao de areas protegidas, segue o padrdo mundial, estabelecido a partir da
década de 60, momento em que a extensdo das areas protegidas foi enormemente
ampliada no mundo. Esse modelo toma como principio a ideia de que o ser humano
alterara e domesticara a natureza, sendo necessario conservar partes do mundo
natural em seu estado original antes da intervengdo humana. As unidades de
conservagao sao o0s espacos haturais onde o ser humano pode reverenciar,
pesquisar e apreciar a natureza intocada (ARRUDA, 1999).

As unidades de conservagao sao sujeitas a um controle externo, com territério
definido, protegido, gerenciado e administrado pelo poder do Estado, excluindo a
participagdo das pessoas que vivem no interior ou no entorno das areas protegidas.
Além disso, as populagdes que habitam essas areas s6 tomam conhecimento das
decisbes sobre a criacdo das areas de protecdo no momento em que sao
transformadas em lei, evitando, assim, mobilizacdes sociais que possam atrapalhar
os planos do Estado. A prépria dinamica do modelo de unidades de conservagao
estabelece uma dicotomia de conflito entre ser humano e natureza, tendo em vista a
suposicao que as comunidades locais nao sdo capazes de manter o estado natural
de equilibrio dessas areas nem de desenvolver um manejo sustentavel dos recursos
naturais.

Embora esse modelo possa ser aplicado com mais adequagao aos Estados
Unidos, uma vez que o pais possui grandes areas desabitadas, no Brasil, assim
como em outros paises em desenvolvimento, ele mostra-se problematico, porque
mesmo as areas consideradas isoladas ou selvagens abrigam populacdes locais.
Assim, no momento em que essas areas sao transformadas em unidades de
conservacgao, as populagdes locais se veem impedidas de explorar os recursos
naturais para sobreviver. Mais que isso, essas populagdes sado discriminadas e
impedidas de reproduzir seu modo de vida e sua identidade sociocultural.

Uma nova modalidade de conservagdo surgiu da associacido entre
movimentos sociais, que lutam pelo direito de acesso a terra e aos recursos naturais
pelas populacdes tradicionais, para os quais a crise ambiental esta profundamente
associada a crise do modelo de desenvolvimento, a miséria e a degradagao

ambiental. Nesse sentido, insere-se a critica a um ambientalismo importado dos
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paises industrializados que nao reflete as aspiragcdes e os conceitos dos paises do
Hemisfério Sul por n&o incluirem o problema da pobreza e, principalmente, da ma
distribuicdo de renda.

Segundo Luchiari,

ao emergir na histéria recente com uma otica preservacionista, o
ambientalismo contemporaneo protegeu ecossistemas naturais e tomou,
mais uma vez, a natureza como externalidade. Por outro lado, ao reinventar
a natureza como paisagem valorizada, abriu caminho para incorporagao da
natureza a sociedade, reproduzindo sua estrutura perversa de estratificagao
social. O mesmo espirito preservacionista que protegeu ecossistemas
naturais também selecionou paisagens naturais para serem mercantilizadas
e transformadas em novas territorialidades (...) e restringiu ou excluiu
antigas praticas sociais de subsisténcia das populagdes tradicionais. O
acesso seletivo as paisagens naturais preservadas e valorizadas (litorais,
montanhas, florestas) ganhou atributo de distingdo social e tem contribuido
para o fortalecimento das desigualdades socioespaciais (2001, p. 9 -10).

A questdo das areas naturais protegidas destaca inumeros problemas de
carater politico, social e econbmico e nado se reduz, como querem O0S
preservacionistas puros, a uma simples questao de “conservacdo do mundo natural”,
e mesmo de protecao da biodiversidade.

Um primeiro conjunto de problemas diz respeito ao fato de ndo ser permitida
a presenca de populacbées humanas, mesmo as consideradas tradicionais. Um
segundo grupo de problemas refere-se ao impacto politico territorial e fundiario
gerado pela criagdo de areas protegidas que, em muitos paises, ja representa
consideraveis extensodes territoriais. Um terceiro conjunto diz respeito a problemas
sociais e étnicos relativos a expulsdao das populagdes tradicionais, responsavel pela
perda de grande arsenal de etnoconhecimento e etnociéncia, de sistemas
engenhosos de manejo de recursos naturais e da propria diversidade cultural.

A expulsdo de moradores tradicionais comecgou a ser contestada a partir dos
anos 1960 e 70, com mudancgas de percepc¢des e de atitudes no que diz respeito a
contribuicdo que essas populagdes podem dar para a conservagao ambiental. Esse
modelo de conservacionismo norte-americano, trazido para os paises em
desenvolvimento, como o Brasil, onde a situagao € ecolodgica, social e culturalmente
distinta, recriou a dicotomia entre povos e parques e seu efeito foi devastador sobre
as populagdes que desenvolvem modos de vida particulares envolvendo
dependéncia dos ciclos naturais, conhecimento dos ciclos biolégicos e dos recursos

naturais, tecnologias patrimoniais, simbologia e mitos.
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Aprofundando o tema, Leuzinger (2007) esclarece que para que uma dada

comunidade seja considerada populagdo tradicional e alcance a protegdo das

normas ambientais voltadas para esse segmento social, ela deve apresentar sete

caracteristicas, ainda que umas surjam em maior intensidade do que outras, a partir

das quais a legislacdo ambiental identifica determinado grupo social. S&o elas:

1.

auto-identificacado e identificacdo pela sociedade envolvente como
pertencente a um grupo distinto;

desenvolvimento de praticas sustentaveis de exploragao dos recursos
naturais, que produzam baixo impacto e contribuam para a protecao
da diversidade bioldgica;

dependéncia da natureza, seus ciclos e elementos, para sua
sobrevivéncia fisica e cultural;

implementacéo de atividades de subsisténcia e reduzida acumulagéo
de capital,

pertencimento a determinado territério, em cujos limites se
reproduzem crencas, mitos e praticas, ancestrais ou nao, que
reatualizam e reivificam a memoria coletiva;

posse comunal e gestao compartilhada dos recursos naturais;
transmissdao do conhecimento por meio da tradicdo comunitaria

intergeracional, normalmente tradigao oral.

A autora salienta que essas populagdes possuem “caracteristicas culturais

préprias e dependem do ambiente natural para sua reprodugao fisica e cultural,

contribuindo, ainda, para a conservagao da biodiversidade” (2007, p. 235-6).

A essas caracteristicas, Diegues (2008, p. 89) acrescenta outras, a saber:

1. fraco poder politico;

2. tecnologia relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio

ambiente;

3. importancia dada a unidade familiar e as relagdes de parentesco ou

compadrio para o exercicio das atividades econdmicas, sociais e

culturais;

4. conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, que se

reflete na elaboracdo de estratégias, de uso e de manejo dos

recursos naturais.
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Conforme esclarece Santilli (2005, p.188), o Direito da os primeiros passos
para a formulagcdo de uma definicdo de “populacgdes tradicionais” nesse campo do
saber e a imprecisdo do conceito tem dificultado sua ampla aceitacdo em ambito
juridico. Para essa autora, mesmo o conceito desenvolvido pelas ciéncias sociais s6
pode ser compreendido com base na interface entre biodiversidade e
sociodiversidade, para aplicagédo na area juridica.

A expressao povos tradicionais aparece no documento das Nagdes Unidas

Nosso Futuro Comum, de 1987, em referéncia

as minorias culturalmente distintas da maioria da populagdo que estédo
quase que inteiramente fora da economia de mercado. Uma interpretagao
mais ampla € necessaria para incorporar sociedades minoritarias que tém
as caracteristicas dos grupos tradicionais — incluindo um corpo de
conhecimento tradicional do ambiente e seus recursos e que ainda nao
estdo intimamente ligados a economia de mercado (p. 25, apud DIEGUES,

2008, p. 106).
No Brasil, na relatoria do Projeto de Lei do SNUC da Cémara Federal em
1995, a definicdo da expressao populagdo tradicional foi apresentada como:
“populacao vivendo ha pelo menos duas geragdes em um determinado ecossistema,
em estreita relacdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais
para a sua reproducado socio-cultural, por meio de atividades de baixo impacto
ambiental”’. No entanto, o texto final aprovado pela Camara dos Deputados ampliou
o tempo de permanéncia para trés geragdes. A etapa seguinte de tramitacéo é o
envio do projeto de lei ao Senado Federal, que rejeitou as emendas apresentadas
na Camara, como estratégia para que o projeto nédo retornasse a analise dos
Deputados. Foi negociado o veto presidencial a alguns dispositivos do texto, dentre
os quais a definicdo de populacdo tradicional, bem como a reclassificagdo de
unidades de conservacao ocupadas por essas populagdes. As razdes para o veto
presidencial constam da mensagem n° 967 da Presidéncia da Republica, de 18 de

julho de 2000°.

°A mensagem 967/2000 justifica o veto a definigdo de populagéo tradicional ao afirmar que “o
conteudo da disposicao é tao abrangente que nela, com pouco esforgo de imaginagao, caberia toda a
populagéo do Brasil. De fato, determinados grupos humanos, apenas por habitarem continuamente
em um mesmo ecossistema, ndo podem ser definidos como populagéo tradicional, para os fins do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza. O conceito de ecossistema nao se
presta para delimitar espagos para concessao de beneficios, assim como o numero de geragdes ndo
deve ser considerado para definir se a populagao € tradicional ou n&o, haja vista nao trazer consigo,
necessariamente, a nogcédo de tempo de permanéncia em determinado local, caso contrario, o
conceito de populagdes tradicionais se ampliaria de tal forma que alcancaria, praticamente, toda a
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No entanto, ao ser sancionada, a Lei do SNUC apresenta o que é entendido
como populagdo tradicional ao tratar da categoria Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, no art. 20, caput, quando afirma que “a reserva de desenvolvimento
sustentavel € uma area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo de recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e
que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutengao da diversidade bioldgica”.

Leuzinger (2007) analisa o conceito de populagao tradicional contido no art.
20 do SNUC, e entende que

além de tratar da relagdo dessas populagdes com o ambiente natural e de
sua dependéncia dos recursos naturais, foi além do disposto no dispositivo
vetado, no que tange aos impactos causados pelas atividades por elas
praticadas, pois ndo é suficiente, para caracteriza-las, que produzam baixo-

impacto, sendo essencial que desempenhem papel fundamental na
protecao da natureza e na manutengao da biodiversidade (p. 220).

Para a autora, essa andlise é fundamental, pois este é o sentido empregado
em outras normas que tratam deste assunto. Assim, a definicdo de populagao
tradicional, com a finalidade de protecdo ambiental, assinalada por diferentes
normas juridicas, somente sera aplicavel as populag¢des tradicionais que suas agdes
produzam baixo impacto e/ou contribuam para a protecdo da biodiversidade
(Leuzinger, 2007).

A legislagao que trata do assunto prossegue no entendimento da expressao
tradicional. Isso pode ser observado na Lei n°® 11.284/2006, que dispde sobre a
gestdao de florestas publicas para a utilizagdo sustentavel, onde a definicdo é
apresentada no art. 3°, inciso X: “populagdes tradicionais e outros grupos humanos,
organizados por geragdes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacéao e
a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica”. Nesta norma juridica, portanto, é
condicdo para ser considerada populagdo tradicional o estilo de vida de grupos
comprometidos com a conservagao e utilizagao sustentavel da biodiversidade.

Este comprometimento de tais grupos é condicdo também observada na
tradugao da Convencao da Diversidade Biolégica (CDB), ratificada pelo Brasil em

1994. Nesta norma, ao tratar da conservacao in situ, em seu artigo 8, o texto afirma

populagao rural de baixa renda, impossibilitando a protecédo especial que se pretende dar as
populacdes verdadeiramente tradicionais”.
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que “em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacao e a utilizagao sustentavel
da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagéo e a
participagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticao
equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovagdes e
praticas”.

Para Leuzinger (2007) o termo populagéo local, assim como comunidades
locais, séo utilizados nas normas juridicas como sindnimos de populagéo tradicional,
“eis que exige estilo de vida tradicional, impondo, no entanto, para que lhes sejam
conferidos os direitos previstos pelo dispositivo, que este estilo de vida tradicional
seja relevante a conservacgéo e a utilizagao sustentavel da biodiversidade” (p. 222).

O uso de expressbes semelhantes na definicdo de populagcédo tradicional
pode ser observado em outros documentos juridicos. Em 2001, por exemplo, a
Medida Proviséria n°. 2.186, que dispde sobre o acesso ao patrimbénio genético e a
protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, utiliza como sinénimo
de populacgéo tradicional a expressdo comunidade local. No texto da MP 2.186/2001,
o art. 7, inciso lll, define comunidade local como “grupo humano, incluindo
remanescentes de comunidades de quilombos, distintos por suas condicdes
culturais, que se organiza tradicionalmente, por geragbes sucessivas e costumes
préprios, € que conserva suas instituicdes sociais e econdmicas”. Para Leuzinger
(2007), na MP 2.186/2001 comunidade local € sinbnimo de populagéo tradicional,
assim como ocorre na CDB, dada a organizagéao tradicional, com costumes proprios,
que diferem da sociedade envolvente e a distingdo das instituicbes sociais e
econdmicas. No ambito da temporalidade, a MP 2.186/2001 assemelha-se a Lei 11.
284/2006, com a utilizacao da expressao “geracdes sucessivas’, o que pressupde o
minimo de duas geragdes, dada a necessidade de uma geragao suceder a anterior.

No plano institucional, o Ibama define populacdo tradicional na Portaria n°.
22/92, que instituiu o Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populag¢des Tradicionais, como: “comunidades que tradicional e culturalmente tém
sua subsisténcia baseada no extrativismo de bens naturais renovaveis”. Neste
conceito, as populagdes tradicionais ficam restritas apenas as populacdes

extrativistas.



42

O bioma mais devastado do Brasil, a Mata Atlantica, também recebeu a
atencao da legislacdo brasileira, por meio da Lei 11.428/2006, que dispde sobre a
utilizacédo e protegdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica. Nesta Lei, também ha
uma definicdo de populacao tradicional, no art. 3°., inciso Il: “populacio vivendo em
estreita relacdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para
sua reproducdo sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental”.
Esta definicdo ndo menciona a protegdo da biodiversidade na atuagdo do grupo
social envolvido.

Em 2007, o governo federal publicou o Decreto 6.040, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNCPT), que apresenta, no art. 3°, inciso |, a seguinte definicdo: “Povos e
Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais; que possuem formas préprias de organizagédo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovagodes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢gao”.

Mais uma vez, as atividades exercidas pelo grupo social para a protegao e
conservagao da biodiversidade ndo aparecem na redagao da norma juridica, bem
como as caracteristicas como reduzida acumulacdo de capital e a pratica de
atividades de baixo impacto e de subsisténcia. Esta abrangéncia compromete a
efetividade da Politica, dada a amplitude da definigdo e a inexisténcia de limites mais
rigorosos, para o entendimento de determinado grupo como populagéo tradicional
(Leuzinger, 2007).

Em 2012, o ICMBio publicou, no dia 6 de julho, a Instru¢gdo Normativa n°. 26,
que “estabelece diretrizes e regulamenta os procedimentos para a elaboragéao,
implementacdo e monitoramento de termos de compromisso entre o Instituto Chico
Mendes e populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagao onde a
sua presenca nao seja admitida ou esteja em desacordo com os instrumentos de
gestao”. Nesta norma, a definicdo de populacéo tradicional adotada, art. 2°., inciso |l,
€ a mesma que consta do Decreto 6.040/2007, a PNCPT.

Dadas as distingdes conceituais apresentadas nos diversos instrumentos
juridicos citados, bem como o entendimento do que venha a ser populagdo
tradicional e comunidade local, nesta tese torna-se necessaria a diferenciacao dos
conceitos. Cabe esclarecer, portanto, que comunidade local faz referéncia,
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fundamentalmente, a determinada localidade, sendo o adjetivo local condigéo
necessaria em ambito espacial, onde esta localizado determinado grupo e exercem
as atividades que garantem sua sobrevivéncia fisica e cultural.

A expressao populagdo tradicional, no entanto, diferencia-se da questao
puramente espacial, pois para ser assim classificadas e gozar dos beneficios e
direitos estabelecidos na legislacdo, sdo observadas caracteristicas proprias
especificas destes grupos, dentre as quais o comprometimento com a conservagao
da biodiversidade, o exercicio de atividades de baixo impacto ambiental, a n&o
acumulacado de capital, a estreita relagdo com o meio natural na dependéncia de
seus recursos e ciclos naturais para a sobrevivéncia fisica e cultural do grupo. No
entanto, adotar os conceitos até entdo existentes, dentre os quais o da propria
Constituicdo Federal de 1988, restringe tais caracteristicas a alguns grupos, como
indigenas e quilombolas, em detrimento de outros grupos que, embora nao
contemplados na legislacdo, possuem relagdo com o0 meio natural que se
assemelham aos grupos sociais contemplados. A definicdo genérica e ampliada do
conceito, no entanto, pode inviabilizar sua aplicabilidade, ao considerar praticamente
toda a sociedade brasileira como populagéo tradicional, onde mesmo as atividades
de alto impacto ambiental e insustentaveis na exploracido dos recursos naturais,
possam ser entendidas como legitimas, como as atividades de garimpo, de
carvoarias, de exploracéao ilegal de madeira, de caga e coleta de espécies silvestres,
que embora poluidoras e geradoras de alto impacto ao ambiente natural, possuem
“estreita relagdo com o meio natural”’, e seus praticantes “dependem dos recursos
naturais para sua reproducao fisica e cultural’.

Ha dois campos da ciéncia que se dedicam aos estudos acerca do conceito
de populagéo tradicional: o direito e a antropologia. No ambito das ciéncias juridicas,

Souza Filho define como

aquelas que vivem vida coletiva e solidaria e que conhecem e praticam
seus processos comunitarios e suas tradi¢gdes, convivem com as plantas e
dialogam com os animais, dominam os segredos as pedras e se encontram
com seus antepassados nos sonhos e deles recebem informacgdes e
ensinamentos. Por isso tém ainda, e diariamente reproduzem, um
conhecimento ndo sabido pela culta, sabia, e ndo raras vezes pedante
civilizagéo ocidental (2005, p. 28).

Para Derani (2002, p. 153), que adota a expressdo comunidade tradicional, cinco

elementos para esta classificagdo ao grupo sdo necessarias:
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1. propriedade comunal; 2. produgéo voltada para dentro (valor de uso); 3.
distribuicdo comunitaria do trabalho ndo assalariado; 4. tecnologia
desenvolvida e transmitida por processo comunitario, a partir da disposi¢ao
de adaptagdo ao meio em que se estabelecem; 5. transmissdo da
propriedade, conhecimento, pela tradigdo comunitaria intergeracional (2002,
p. 153).

A antropologia, por sua vez, atua mais com a elaboragdo de parametros e
critérios para classificar determinado grupo como tradicional. Entre os autores que
se dedicam ao tema, destaco Diegues e Arruda (2001); Coelho (2003); Cunha e
Almeida (2004). As caracteristicas apresentadas pelos autores incluem “o conjunto
de saberes e saber-fazer a respeito do mundo natural e sobrenatural, transmitido
oralmente, de geracdo em geragao” (DIEGUES e ARRUDA, 2001, p. 31).

Diegues esclarece que “o Brasil € um pais que apresenta grande variedade
de modos de vida e culturas diferenciadas que podem ser considerados
“tradicionais”™ (2008, p. 18).

Leuzinger (2007) compara as analises de autores do campo antropoldgico
em relacao aos aspectos encontrados nos documentos normativos, concluindo que
as principais caracteristicas apresentadas pelos autores da ciéncia antropoldgica
relacionam-se “ao conhecimento e a dependéncia do ambiente natural, a
territorialidade, ao modo de producgao, a importancia do nucleo familiar e a auto-
identificacao e identificacdo por parte da sociedade envolvente”. Para a autora,

ndo ha, mais uma vez, a imposicao de possuirem um estilo de vida
tradicional relevante para a conservagdo e Uutilizagdo sustentavel da
diversidade biologica ou pratica de atividades de baixo impacto, como
requerido pela maioria dos textos normativos, fazendo referéncia apenas a

‘impacto limitado’, o que possui sentido diferente (LEUZINGER, 2007, p.
227).

Assim, cabe ressaltar a relevancia de incluir nessas contribuigcdes a protecao
a biodiversidade nas atividades, de baixo impacto, exercidas pelo grupo social.

Para Cunha e Almeida (2004), o termo “populacgéao tradicional” ainda esta em
construcdo, e destacam o que consideram comum a esses grupos, como uma
histéria de baixo impacto ambiental e de possuirem, no presente, interesses em
manter ou em recuperar o controle sobre o territério que exploram, dispostos a
negociar esse controle territorial com a prestacao de servigos de protecdo ambiental.

Argumentam que

populacdes tradicionais sdo grupos que conquistaram ou est&o lutando para
conquistar (através de meios praticos e simbdlicos) uma identidade publica
que inclui algumas, mas ndo necessariamente todas, as seguintes
caracteristicas: o uso de técnicas ambientais de baixo impacto, formas
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equitativas de organizagdo social, a presenga de instituicbes com
legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranga local e, finalmente,
tracos culturais que séo seletivamente reafirmados e reelaborados (CUNHA
e ALMEIDA, 2004, apud LEUZINGER, 2007, p. 228).

Em 1989, em Paris, foi realizada a 252 Conferéncia Geral da UNESCO,
orgao das Nacgdes Unidas para a educagdo e cultura, que elaborou, para orientar
governos sobre a protecdo da cultura tradicional, a Recomendacdo sobre a
Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, sendo utilizada a definicdo do termo

cultura tradicional como:

o conjunto de criagdes que emanam de uma comunidade cultural fundadas
na tradicdo, expressadas por um grupo ou por individuos e que
reconhecidamente respondem as expectativas da comunidade enquanto
expressao de sua identidade cultural e social; as normas e os valores se
transmitem oralmente, por imitagdo ou de outras maneiras. Suas formas
compreendem, entre outras, a lingua, a literatura, a musica, a danga, os
jogos, os ritos, a mitologia, os costumes, o artesanato,a arquitetura e outras
artes (COLCHESTER, 1994, apud LEUZINGER, 2007, p. 233).

Diante da amplitude de conceitos apresentados, neste estudo utilizo a
expressao ‘populagdo residente” nas analises que envolvem os moradores das
comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande, instalados dentro dos limites
internos da parte alta do PNI, no municipio mineiro de Itamonte. Esta opg¢ao ocorre
porque o conceito de populagéo tradicional ndo é consensual, esta em construcéo e
o debate acerca do que venha a significar o termo ndo se esgotou. No entanto,
entendo que as populagbes residentes as quais me refiro, possuem direitos
territoriais e culturais, e que a unidade de conservagado também tem o direito de
existir, enquanto um espago de prote¢cdo do bioma Mata Atlantica. Assim, sendo ou
nao sendo classificadas como populagdes tradicionais, pelas abordagens dos
diversos autores aqui estudados, esclareco que o termo populagdes residentes se
apresenta como o mais adequado para as analises deste estudo, que néo tem a
pretensdo de apresentar um novo conceito ou caracteristicas para a expressao
populagéo tradicional.

A compreensdo da dinamica de inclusdo social no ambito dos parques
publicos brasileiros requer um estudo do marco regulatério das Unidades de

Conservacao.
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1.2 Marco regulatério das Unidades de Conservacgao brasileiras: o caso do

Parque Nacional do ltatiaia

No Brasil, a ideia de se criar um Parque Nacional é anterior a formacéo da
Republica. Com a transferéncia da Familia Real portuguesa para o Brasil em 1808,
D. Jodo VI criou o Jardim da Aclimatacdo, no Rio de Janeiro, posteriormente
denominado de Real Horto e, atualmente, Jardim Botanico do Rio de Janeiro. A
iniciativa teve interesses econdmicos maiores do que os de preservagcao ambiental
(JOBIM, 1981; DEAN, 2011).

No periodo imperial, D. Pedro |l busca na floresta a captagéo de agua para a
cidade. A expansdo da cultura cafeeira no século XVIII avancou em direcdo a
floresta da Tijuca, implicando no desmatamento da mata primitiva em praticamente
toda a serra da carioca. Para resguardar os recursos florestais, o imperador ordenou
a imediata desapropriagdao dos cafezais e o reflorestamento da area. Em 1861
ocorre a criagao das florestas da Tijuca e das Paineiras, com objetivo de resguardar
0os recursos hidricos da regiao (DRUMMOND, 1997; BARRETO FILHO, 2004;
DEAN, 2011).

Em 1876, no periodo da escravatura brasileira, o abolicionista André
Reboucgas propbs a criagcdo de um parque nacional baseado no modelo dos parques
publicos criados nos Estados Unidos (PADUA & FILHO, 1979 apud DIEGUES,
2008), projeto que so viria a se concretizar no governo de Getulio Vargas, em 1937,
através do Decreto n°. 1.713.

Originalmente, as terras do comendador Henrique Irineu de Souza, entédo
proprietario de seis fazendas — Queijaria, Central, Taquaral, Invernada, Benfica e
Mont-Serrat — na regido onde mais tarde foi instalado o Parque Nacional do Itatiaia
(PNI) — foram adquiridas pela Unido, em 1908, com o objetivo de nelas implantar
nucleos coloniais. A iniciativa, entretanto, ndo obteve os resultados esperados. Apos
o insucesso desse empreendimento, parte das areas adquiridas foi incorporada ao
patriménio do Jardim Botanico do Rio de Janeiro que a utilizou como Estacao
Biologica de Itatiaia desde 1914 até a sua transformagao em Parque Nacional para
que pudesse “ficar perpetuamente conservada no seu aspecto primitivo e atender as
necessidades de ordem cientifica decorrentes das circunstancias”, conforme

disposto no referido Decreto.
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A criagdo do Parque Nacional do Itatiaia contou com a defesa de Hubmayer
na Sociedade Brasileira de Geografia, no Rio de Janeiro, em 1911, e do botanico
Alberto Loefgren, em 1913, quando este ultimo reiterou a proposta de instalagcao de
um Parque Nacional na regido da Serra da Mantiqueira, com o propdsito de
incentivar a pesquisa cientifica e de oferecer lazer as populagbes dos centros
urbanos (DIEGUES, 2008). Em 1931, com o objetivo de proteger os recursos
naturais e culturais de uma area possuidora de rica biodiversidade e de um
ecossistema de expressiva beleza, o botanico Alberto Sampaio enviou ao governo
brasileiro uma nova proposta de criagdo do Parque Nacional do ltatiaia, que se
concretizou em 14 de junho de 1937, constituindo-se como o primeiro parque
nacional do Brasil. Além de instituir a conservagao do patriménio natural brasileiro,
este decreto trouxe como objetivo inicial o incentivo a pesquisa cientifica e o
atendimento as demandas, de ordem turistica, que se apresentam em condigdes de

fazer do parque um centro de atragao.

Foto: O autor, 2007.

Na ocasido, a criagao de Parques Nacionais (doravante PNs) ja havia sido
estabelecida no art. 9° do Cédigo Florestal, aprovado em 1934, que os definiu como

‘monumentos publicos naturais que perpetuam, em sua composi¢cao floristica
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primitiva, trechos do pais que, por circunstancias peculiares, o merecam” (BRASIL,
1934). Este Caodigo, primeiro documento a institucionalizar as areas protegidas e a
enfatizar a importancia de seus aspectos estéticos e simbdlicos, caracterizou-as
como representagao da riqueza da nagéo. No entanto, o conceito juridico de parque
nacional so foi estabelecido por meio do artigo | do Decreto Legislativo n°® 3, de 13
de fevereiro de 1948, que aprovou a “convencgao para protecao da flora e da fauna e
das belezas cénicas naturais dos paises da América”, nos seguintes termos:
Parque Nacional: as regides estabelecidas para protegdo e conservagao
das belezas cénicas naturais e da flora e fauna de importancia nacional das
quais o publico pode aproveitar-se melhor ao serem postas sobre a
superintendéncia oficial. (ANTUNES, 2006, p. 573).

Este conceito sofreu evolugao quando a lei n°. 4.771/65, que institui o Novo
Cddigo Florestal, estabeleceu normas para protegcdo da vegetacao e critérios para
sua exploragdo, definiu parque nacional para além da guarda dos atributos
excepcionais da natureza, prescrevendo-o para a utilizacdo de objetivos
educacionais, recreativos e cientificos (PEREIRA, 2005; QUINTAO, 1983, apud,
DIEGUES, 2008).

Segundo Pereira (2005), até a década de 1960, a criagdo de unidades de
conservagao vinculava-se, sobretudo, as razdes estéticas ou politicas, sem se
articular a um sistema composto por diferentes tipos de categorias de manejo.

As unidades de protecao, instituidas antes da aprovagdo do SNUC (por
meio de portarias e decretos), o foram aleatoriamente com base em critérios
confusos, sem um processo de participacado da sociedade, desconsiderando
grande parte dos interessados e seus interesses (DRUMMOND, 1997). A
adocdo de uma politica voltada as unidades de conservagcdo se
desenvolvera lentamente e tera como propésito a instalagao de um plano do
Sistema nacional de unidades de conservacao a partir de 1976, baseado no
trabalho “Uma Analise de Prioridades em Conservacdo da Natureza na
Amazoénia”. (2005, p. 123).

Rocha et al (2010) recupera a origem do Servico Florestal Federal (SFF),
primeiro 6rgao governamental subordinado ao Ministério da Agricultura, criado em
1925 com a finalidade de administrar areas cobertas por flora nativa. Nesse aspecto,
os autores assinalam que, por mais de 60 anos, a politica brasileira de parques
nacionais, em particular, e de unidades de conservagdao, em geral, ficaram
vinculadas a este Ministério. Mesmo com a criagdo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF pelo Decreto n. 289/67, os parques nacionais

continuaram sob essa subordinagdo, via administracdo desse instituto.
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Contraditoriamente, embora o IBDF tivesse comprometimento com o “desmatamento
de grandes areas de florestas naturais para implantagdo de projetos de
reflorestamento para fins industriais” (DIEGUES, 2008, p. 119), dentre suas
atribuicdes estava a de orientar, coordenar e executar as medidas necessarias a
utilizacdo racional, a protecdo e a conservacao dos recursos naturais renovaveis e
ao desenvolvimento florestal do pais (BRITTO, 2003, apud RODRIGUES, 2009).
Uma importante contribuicido desse instituto deu-se através da elaborag¢do do Plano
do Sistema de Unidades de Conservacao no Brasil, em 1979, que pretendia estudar
detalhadamente as regides tidas como prioritarias para implantacdo de novas
unidades de conservacao. A elaboracdo desse plano teve como ponto de partida o
Decreto 84.017, de 21 de setembro de 1979, que aprovou o primeiro codigo de
manejo para os parques nacionais brasileiros. Conforme salienta Drummond (1999,
p.140), embora setorial, o cbédigo promoveu um avango nos conceitos de
administracdo das principais unidades de preservacdo do pais, “estabelecendo
padrdes mais profissionais desenvolvidos pela pequena equipe do IBDF
encarregada dos parques nacionais”.

Posteriormente, em 1988, esse Plano foi revisto e atualizado pela Fundagao
Pré-Natureza (Funatura) a quem o IBDF também encomendou a elaboragdo de um
anteprojeto de lei que instituisse um sistema nacional de unidades de conservagao.
Até entado, as unidades de conservacao existentes se submetiam a dois tipos de uso:
direto e indireto. As de uso direto se referiam as areas destinadas a conservagao de
sua biodiversidade, embora possibilitassem a utilizagdo dos recursos naturais em
seu interior, a partir de modelos de desenvolvimento sustentavel. Estavam incluidas
nesse grupo as florestas nacionais — Flona, as areas de protecdo ambiental — APA,
a reserva da fauna e a reserva de protecao ambiental. As unidades de conservagao
de uso indireto correspondiam as areas destinadas a conservagdo de sua
biodiversidade, a pesquisa cientifica, a educacao ambiental e a recreacao, sendo
proibida a exploragao de recursos naturais, admitindo apenas seu beneficio indireto.
A esse grupo, pertenciam os parques nacionais — Parna; a estagado ecologica; o
monumento natural e o refugio de vida silvestre.

No periodo que antecedeu a aprovagdao do SNUC, foi criado, em 1989, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA) vinculado
inicialmente ao Ministério do Interior, e atualmente ao Ministério do Meio Ambiente,

com a incumbéncia de gerir as UCs federais. Também coube ao Ibama, entre outras
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atribuicdes, a regulamentacao e o fomento da pesca e da borracha, o licenciamento
ambiental, a criacdo de normas de qualidade ambiental e a protecdo da
biodiversidade. Esse 6érgdo se diferencia dos demais criados, até entdo, com
preocupagao predominantemente ambiental. “As caracteristicas desse 6rgéo e o
contexto de sua criagdo colocaram pela primeira vez a politica ambiental brasileira
em geral, e a de UCs em particular, fora do dominio da esfera produtivista”
(DRUMMOND et al, 2010, p. 216). O acumulo de atribuigdes sobrecarregou o Ibama
que, diante de limitados recursos disponiveis, teve enfraquecida sua capacidade de
resolugao das questdes fundiarias.

Somente em 2000 o projeto de lei foi aprovado transformando-se em norma
juridica, através da Lei Federal 9.985, regulamentada pelo Decreto 4.340/2002. Essa
lei instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais, a partir da regulamentagédo do art. 225, § 1°, incisos |, Il, lll e VII da
Constituicdo Federal®. Além de enumerar as incumbéncias do poder publico e a
definicdo de espacos territoriais e seus componentes em todas as unidades da
federagcdo a serem especialmente protegidos, o texto constitucional previu que a
alteracdo e a supressao desses espacos somente dar-se-iam por lei, sendo vedada
qualquer utilizacdo que comprometesse a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao (RIOS & IRIGARAY, 2005, p. 168).

Vale ressaltar que no processo de elaboracao legislativa que culminou na
Lei do SNUC, o embate ideoldgico entre preservacionistas e conservacionistas, de
cunho socioambiental, ressurgiu e os conceitos conservacionistas prevaleceram, em
grande parte, sobre os conceitos preservacionistas. Esse embate favoreceu a
construcdo de novos paradigmas juridicos, os quais foram sendo incorporados a
legislacao brasileira (SANTILLI, 2005).

Segundo salientam Santilli (2005), Dourojeanni & Padua (2001, apud
RODRIGUES, 2009), com a aprovacdo do SNUC passa a haver uma

correspondéncia entre o conceito internacional de area protegida consagrado pela

® Art. 225; § 1°, | — preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; || — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;
[1l — definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supresséo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a sua
protecao; VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Convencdo da Diversidade Biolégica (CDB)’ e o conceito brasileiro de unidade de
conservagcao adotado pela Lei do SNUC, na medida em que o art. 2°, |, da lei
estabelece que:
Unidade de conservagéo € o espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e

limites definido sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegédo (BRASIL, 2000).

Conforme o artigo 7 da Lei, as unidades de conservagao foram divididas em
dois grupos com caracteristicas especificas: as Unidades de Protecgéo Integral, que
tém como objetivo basico preservar a natureza, admitindo apenas o uso indireto®
dos recursos naturais, com exceg¢ao dos casos previstos na Lei, e as Unidades de
Uso Sustentavel, com o objetivo basico de compatibilizar a conservagéo da natureza
com o uso sustentavel de parcela dos recursos naturais (arts. 8° e 14).

Ao primeiro grupo, de Proteg¢ao Integral, pertencem as categorias: Estagao
Ecologica (ESEC), Reserva Bioldégica (REBIO), Parque Nacional (PARNA),
Monumento Natural (MN) e Refugio de Vida Silvestre (RVS); ao segundo grupo, de
Uso Sustentavel, correspondem as categorias: Area de Protecdo Ambiental (APA),
Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), Floresta Nacional (FLONA), Reserva
Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna (REFAU), Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

As unidades de conservagdao apresentam diferentes possibilidades de
presengca humana. No grupo de Protegcao Integral, a propriedade particular é
permitida somente nas categorias Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre.
No grupo de Uso sustentavel, a propriedade particular € permitida nas seguintes
categorias: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico. No
entanto, na condigdo de populagao tradicional, a presenga humana é permitida nas
categorias Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel.

” A CDB foi assinada pelo Brasil durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, e ratificada pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n. 2/1994, e promulgada pela Presidéncia da Republica pelo Decreto n.
2519/1998, estabelecendo area protegida como area definida geograficamente que é destinada ou
regulamentada e administrada para alcangar objetivos especificos de conservacgéo.

No caso, uso indireto € aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicao dos recursos
naturais, conforme artigo 2°, IX, da referida Lei.
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Entre essas categorias, os Parques Nacionais, objeto desse estudo, sdo por
vocacado aqueles que oferecem maior oportunidade de visitagdo, e nos quais se
necessita implantar um conjunto de servicos e de equipamentos para receber os
visitantes adequadamente, devendo-se assegurar que a Vvisitagcdo esteja
compatibilizada com a conservacdo da biodiversidade (IBAMA, 1998, p. 9). Tal
responsabilidade recai tanto sobre os que administram essas unidades, a partir de
normas de uso publico quanto, em parte, fungdo da sociedade como um todo.

O artigo 11 da Lei do SNUC define como objetivo basico de parque nacional,

a preservagao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisa cientifica e o
desenvolvimento de atividades de educacao e interpretagdo ambiental, na

recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico (BRASIL,
2000).

Outro importante aspecto a ser ressaltado, em relacdo aos parques
nacionais, diz respeito ao impedimento da existéncia de propriedade particular na
area de sua abrangéncia e, consequentemente, a nao realizagdo de atividades
produtivas no seu interior. Também, por definicdo e nos termos do § 1° do art. 11, a
lei exclui a permanéncia de moradores dentro dos territérios dos parques nacionais,
na medida em que os preconiza como sendo de posse e dominio publicos. Em caso
de ocorréncia de areas particulares em seus limites, essas deverdo ser
desapropriadas. Por essa mesma razdo, ndao é admitida a permanéncia de
populagdes humanas residentes, ainda que tradicionais, com exceg¢ao para as
populagdes indigenas quando ha sobreposicdao entre UCs e terras por elas
tradicionalmente ocupadas®.

Configurada a existéncia de populagdes tradicionais nos territérios de um
parque nacional, quando de sua criacido, os paragrafos 1° e 2° do art. 42 da lei do
SNUC asseguram a compatibilizacdo da presenca dessas populagdes residentes
com os objetivos da unidade, “sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de
subsisténcia e dos locais de moradia destas populag¢des”, inclusive determinando a
elaboragdo de um regulamento que estabelegca normas sobre o prazo e condigcbes

de permanéncia.

® Sobre essa questao, ver nota 330 da Tese de Doutorado intitulada Natureza e Cultura: direito ao
meio ambiente equilibrado e direitos culturais diante da criagao de unidades de conservagao de
protecdo integral e dominio publico habitadas por populagdes tradicionais de Marcia Dieguez
Leuzinguer. Brasilia: UnB, 2007, p. 135.
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A regularizagdo fundiaria nos PNs € um tema complexo porque envolve
interesses diversificados relacionados ao dispéndio de vultosos recursos financeiros
de origem publica, a presenca de comunidades rurais de variados tipos, a utilizagéo
de terras para produgcdo agropecuaria, aos fluxos de visitacdo e de
empreendimentos turisticos, dentre outros.

Rocha et al (2010) apontam a especulagao e o apossamento ilegal de terras
publicas como sendo peculiaridades que agravam o problema a ser enfrentado no
contexto da regularizacao fundiaria dos PNs. Esses autores acentuam que a inércia
do poder publico no trato da questédo contribui para o agravamento da situagao pois,
apesar dos prejuizos causados pela lentiddo no cumprimento do que determina a
Lei, os parques continuam exercendo parcialmente suas fungdes.

Nesse sentido, assinalam que

curiosamente, um PN pode conviver com elas [as peculiaridades] por
periodos relativamente longos sem que haja conflitos agudos, mas também
sem que se alcancem solugdes definitivas. Assim, os problemas fundiarios
nao alcangam necessariamente uma grande repercussao publica, nem
geram forte mobilizagao social que pressione o 6rgéo gestor a resolvé-los.
Isso suscita a convivéncia prolongada com situagdes irregulares e uma

postura complacente ou postergadora dos érgaos administradores (2010, p.
217).

Entretanto, mesmo com todos os instrumentos para criagdo de area
protegida instituidos, ha casos em que sao criadas unidades de conservagao de
protecéo integral sem o cumprimento pleno da norma legal, gerando um conflito
sobre a posse da terra. No Brasil, a criacao de parques nacionais tem ocorrido sem
a prévia desapropriagdo de areas que possuem propriedades particulares. Essa
situacao € emblematica quando se toma o PNI como exemplo, visto que desde sua
ampliagdo em 1982 ha questdes fundiarias pendentes na parte alta do parque que
foram agravadas pois, passados trinta anos, ndo foram constatados
desapropriagdes, processos indenizatorios e regularizagdes fundiarias.

Vale lembrar que em caso de necessidade de remogao da populagao, a lei
do SNUC preconiza que cabe ao Estado a tarefa de reassentar a comunidade
afetada em local que permita sua sobrevivéncia fisica e cultural. Nas entrevistas da
pesquisa de campo, os moradores se queixam da falta de acao, por parte do Estado,
em transferi-los para outras terras.

A ilegalidade ocorre pelo que se chama, na teoria do direito, de vicio de

forma e vicio de objeto (LEUZINGER, 2007). O vicio de forma pode ocorrer em duas
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situagdes: 1) sem a realizag&o da avaliagdo da existéncia de populagao tradicional; e
2) sem verificacdo da capacidade de suporte do ecossistema, que pode permitir ou
nao a compatibilidade entre as atividades praticadas pela populagao tradicional e a
protecdo ao meio ambiente afetado. Quanto ao vicio de objeto, este se verifica
quando a criagdo da unidade de conservagao de protecdo integral ocorre mesmo
guando constatada a presenca de populacéao tradicional e a capacidade de suporte
do ecossistema, ao analisar as atividades praticadas pela comunidade.

Segundo Leuzinger (2007), a anulagédo dos respectivos atos de criagdo nao
€ simples e pode provocar danos ambientais e sociais graves. Tal situagéo cria um
imbréglio juridico cuja solugdo ocorre mediante convalidagdo, quando ocasionado
por vicio de forma, e conversao, total ou parcial, do ato de criagdo, quando vicio de
objeto. A conversdo altera o tipo de categoria estabelecida no SNUC.
Diferentemente da categoria parque nacional, as reservas extrativistas e as reservas
de desenvolvimento sustentavel permitem a compatibilidade entre a protegcao
ambiental e a presenca de populagao residente.

Machado, por sua vez, afirma que a

Lei Federal 9985/2000, em seu posicionamento sobre as “populagdes
tradicionais”, quer valorizar, ao mesmo tempo, o ser humano e a natureza.
Nao admite que nenhum deles seja aviltado e menosprezado. Por isso,
constatada a existéncia da presenca de populagao tradicional em uma area
na qual se entenda necessaria a criagdo de uma unidade de conservagao,
essa populagdo ndo podera ser expulsa ou levada a sair do local sem
indenizacdo e adequada realocacao pelo préprio poder publico. Dessa

forma, entende-se que basta haver uma s6 pessoa nessa situagéo para que
tenha seus direitos assegurados pelo art. 42 (2006, p. 807).

Esse contexto exige também a protegao cultural, tanto do Estado quanto da
sociedade, aliada a protegdo da biodiversidade. Proteger a cultura de determinada
comunidade, em alguns aspectos, pode exigir a demarcagao de um territorio, por
exemplo, e permitir a reprodugdo social da comunidade com a permanéncia da
utilizagcao dos recursos naturais.

Ao analisar a criacdo de areas protegidas com a presenca de comunidades
tradicionais, Leuzinger ressalta que

a Constituicdo prevé, ao lado da obrigagéo que possui o Estado de proteger
e preservar o meio ambiente para as presentes e para as futuras geragoes,
inscrita no caput do art. 225 da CF/88, a obrigagédo de proteger o patrimonio
cultural, pois tanto o direito ao meio ecologicamente equilibrado quanto os

direitos culturais sdo direitos fundamentais e, por essa razdo, sdo dotados
de igual dignidade (2007, p. 237).
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A autora observa que a Constituigdo Federal exige do poder publico, quando
se pretende criar uma unidade de conservagao de protecdo integral, a comprovagao
de que o ecossistema em que se encontra ndo suporta o impacto produzido pela
reproducdo de sua vida social. Dessa forma, caso a populacdo ndao promova o
esgotamento dos recursos naturais e a perda da biodiversidade, a lei veda a criagéo
de unidades de protecédo integral na area utilizada pela populacéo tradicional para
suas atividades sociais, econémicas e culturais.

Ao analisar os aspectos juridicos presentes no Decreto n°® 4.340/2002, que
regulamentou alguns artigos da Lei do SNUC, Leuzinger atenta para o fato do
decreto ndo ter estabelecido com preciséo os atos obrigatorios e as fases a serem
observadas no processo de criagdo de uma unidade de conservagdo. A autora
salienta que o decreto somente se preocupa com a denominacao da unidade de
conservagao, com o processo de consulta publica, a categoria de manejo, os
objetivos, os limites, a area da unidade e o 6&rgédo responsavel por sua
administragdo. Enfatiza que o decreto ndo obriga a que o ato de criagao indique a
existéncia de populacéao tradicional quando sua presencga nao € admitida, embora tal
fato acarrete consequéncias juridicas importantes, pois ha impropriedade na
utilizacdo de termos técnico-juridicos, sem acrescentar algo sobre os estudos
técnicos que devem ser realizados para implementar uma unidade de conservagao.
Sua analise afirma, ainda, que

nenhum outro dispositivo do Decreto n°® 4.340/02 disciplina o procedimento
de instituicdo de unidades de conservacdo, acarretando omissao na
regulamentagcdo da Lei do SNUC, em prejuizo as populagdes locais
envolvidas, as populagdes tradicionais residentes, aos proprietarios
privados que possuam propriedades na area afetada e, enfim, ao ambiente
natural que se visa proteger. Isso porque a omissdo pode conduzir a
ilegalidades na instituicdo de UCs, tendo em vista as disposicdes
constitucionais, em prejuizo as populagbes locais/tradicionais e aos
proprietarios privados, dependendo do caso, ou mesmo acarretar a
anulacédo dos atos de criagdo, com sua consequente desconstituicdo, em
detrimento do ambiente natural (2007, p. 213-15).

De igual modo, Antunes (2006, p. 574-5), ao analisar a problematica
instaurada na dificil relacdo que se estabelece entre a protecdo de determinadas
areas ecologicamente relevantes e as populagdes que, tradicionalmente, ocupam
tais regides afirma que, no seu entendimento, “o decreto, no particular, esta fundado
sobre equivocos bastante sérios”, a comecgar exatamente pelo que vem a ser a

definicdo de populacao tradicional para fins de indenizacdo e de reassentamento,
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que, dada a complexidade da definicdo da expressao “populacédo tradicional”,
dificilmente se podera chegar a uma concluséo satisfatoria quando nao se tratar de
populagdes indigenas ou remanescentes de quilombos, uUnicos grupos sociais
contemplados na CF/88. De acordo com o autor, essa condi¢do constitui “uma Iégica
cruel, pois muitas populacdes pobres podem nao se enquadrar no conceito de
tradicional” (ANTUNES, 2006, p. 575).

Nessa perspectiva, a ampliacdo do Parque Nacional do Itatiaia por meio do
Decreto Federal n°. 87.586/82 com a presenca de populacdes locais na parte alta é
representativa dessa situacdo, uma vez que o parque incorporou estabelecimentos
de particulares sem que os proprietarios fossem desapropriados e indenizados, o
que caracteriza uma situagao de conflito fundiario.

Ao tentar relacionar os aspectos que caracterizam as comunidades
tradicionais, descritos por Leuzinger (2007) e Diegues (2008), a situagao vivenciada
pelos moradores da parte alta do PNI, percebe-se que estes se caracterizam por
serem familias de produtores rurais. Das 36 familias entrevistadas, 28 possuem
estabelecimentos até 20 alqueires, 02 entre 20 e 50 alqueires, 05 com mais de 50
alqueires e 01, cuja extensao territorial nao foi identificada, que, ao longo de, quatro
geragéesm, em média, produzem produtos agropecuarios para a subsisténcia com
base em mao de obra familiar, antes mesmo de essa area ser transformada em
parque nacional.

Essas familias dependem da natureza para sua sobrevivéncia fisica e cultural,
se utilizam de tecnologias simples, apresentam fraco poder politico e condigbes
financeiras insuficientes para desenvolvimento de uma vida com plena satisfagao
das necessidades basicas. Esses proprietarios ndo realizam praticas sustentaveis e
nem gestao compartilhada dos recursos naturais, passam ao largo de uma posse
comunal e de uma identidade sociocultural, ainda que tenham liderangas
comunitarias, e ndo apresentam manifestagdes culturais tipicas de grupos sociais
tradicionais.

Em 2011, o MPF de Minas Gerais solicitou a realizacdo de uma Pericia
Antropoldgica sobre populagdes no interior do Parque Nacional do Itatiaia. Nesta
pericia (ANEXO A), realizada pela antropdloga Angela Maria Baptista, as

comunidades sao classificadas como populagao tradicional, o que lhes propicia um

1% Ha familias que estao instaladas na mesma propriedade ha seis geragdes. O aspecto
ancestralidade é marcante entre as familias da parte alte do PNI.
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argumento importante na luta pelo reconhecimento ao direito de permanecerem em
suas propriedades e o exercicio de atividades produtivas compativeis com a
existéncia de uma unidade de conservagao da categoria parque nacional.

No laudo pericial produzido, a antropologa define seu trabalho como uma

“investigacao realizada mediante uma abordagem antropolégica, isto é, da
observagdo direta do ponto de vista do outro — os moradores do Parque
Nacional do Itatiasia — acerca da sobreposicdo dessa unidade de
conservagao nas terras que ocupam ha mais de um século” (Pericia
antropoldgica, anexo A, p. 3).

Em seu depoimento sobre as comunidades da Serra Negra e da Vargem
Grande, a antropdloga confirmou as queixas ouvidas dos moradores sobre os
impactos causados nas comunidades com a ampliagdo do PNI, ocorrida em 1982.
Segundo a antropdloga,

de acordo com os moradores do PARNA do lItatiaia, a ampliagdo dessa
unidade de conservagao impactou suas praticas tradicionais de subsisténcia
a medida em que impediu; o uso de queimadas para a expansao das
atividades agropecuarias (rogas de toco de milho, feijdo, batata, fumo e
pastagens para o gado leiteiro); a retirada de madeira para o conserto da
moradias; a caga e a construgcdo de novas moradias para seus
descendentes. Todas essas atividades foram criminalizadas pelo 6rgao
ambiental que, na defesa do meio ambiente, aplicou multas sem dialogar
com a populagio e sem apresentar nenhuma alternativa de
sustentabilidade. Tudo isso e a ameaga de desapropriagao pelo Estado

causaram insegurangca para as comunidades e geraram um conflito
socioambiental” (Pericia antropoldgica, anexo A, p. 17).

Este parecer embasa a atuacdo do MPF no que se refere ao conflito
socioambiental no qual as populagdes da Serra Negra e da Vargem Grande se
inserem pois, a partir dele, essas populagcbes podem ser definidas como
comunidades tradicionais. Em seu parecer, a antropdloga afirma que os moradores
das comunidades Serra Negra e Vargem Grande possuem modos de vida definidos
pela agricultura de subsisténcia e pela pecuaria extensiva, atividades que praticam
ha mais de cem anos, bem antes do estabelecimento do PARNA do lItatiaia. Dessa
maneira, sdo dependentes do manejo sustentavel do ambiente que ocupam e
podem ser classificadas como comunidades tradicionais” (Pericia antropoldgica,
ANEXO A, p. 30).

Tais observacgdes, constatadas a partir da coleta de dados na pesquisa de
campo realizada com as trinta e seis familias residentes nas comunidades de Serra

Negra e Vargem Grande e dos dados contidos na pericia antropoldgica (Anexo A),
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realizada por determinacdo do Ministério Publico Federal (MPF)", confirmam a
complexidade da situacgéo juridica das populagdes que, tradicionalmente, se inserem
na paisagem do PNI.

Cabe ressaltar que, em 2007, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), criado pela Lei n° 11.516, de 28 de agosto, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente com a atribuicdo de propor, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar os Parques Nacionais instituidos pela Unido fez com que os
PN’s deixassem de estar vinculados as Superintendéncias Estaduais do Ibama,
sendo responsabilidade do ICMBio.

Em sua estrutura, o ICMBio possui quatro diretorias, dentre as quais a de
Planejamento, Administragédo e Logistica, a qual esta ligada uma Coordenacéo Geral
de Regularizagdo Fundiaria, encarregada de tratar da complexidade que envolve o
tema no interior dos parques nacionais (ROCHA et al, 2010). Com a criagado do
ICMBio, surgiu, pela primeira vez, dentro da politica federal de gestdao de UCs, uma
instancia especifica encarregada de tratar dos aspectos ligados a essa questéo.

No entanto, como salientam Rocha et al (2010), os problemas fundiarios dos
PNs normalmente nao inviabilizam a existéncia e o funcionamento da unidade. Um
PN pode conviver com essa pendéncia por “periodos relativamente longos, sem que
haja conflitos agudos, mas também sem solugdes definitivas”. Esse histérico conduz
a uma convivéncia prolongada com a situagao irregular.

Vale assinalar que, diferentemente dos Parques Nacionais, as categorias
denominadas Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre, pertencentes ao
mesmo grupo de Protecao Integral, permitem que areas particulares sejam
instituidas como tais em seus limites, desde que haja compatibilizagdo entre os
objetivos da UC e as atividades exercidas pelos proprietarios na utilizagdo dos
recursos naturais em seu interior (Art. 12, § 1° e art. 13, § 1°, respectivamente, da
Lei n. 9985/2000). Isso leva a reflexdo sobre a possibilidade de se promover
atividades turisticas capazes de compatibilizar atividades econémicas sustentaveis e
preservagao de ecossistemas naturais e educagao ambiental em conformidade com
o artigo 11 da Lei 9985/2000 — SNUC.

" Parecer 095/2011 da 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo de indios e Minorias. ICP n°
1.22.013.000361/2009-31 — PRM/PSA/MG, atendendo pedido do Procurador da Republica em Pouso
Alegre-MG, José Lucas Perroni Kalil.
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Cumpre esclarecer que este estudo ndo tem a pretensdo de propor a
mudanca de categoria de unidade de conservagdo do Parque Nacional do Itatiaia,
mas, busca analisar as possibilidades legais da pratica do turismo na categoria
Parque Nacional que sejam compativeis com o atual contexto da unidade e a
legalizag&o da presenga de populagdes locais dentro de seu territorio.

Dentre os instrumentos de regulamentacao da criagdo de espacos territoriais
protegidos pelo poder publico, também cabe mencionar a Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/81) que, em seu art. 4°, Il, dispbe que a referida politica
visara a definigdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e
ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses de cada um dos entes federativos.

Em 2007, o governo federal publicou o Decreto 6.040, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT). Este decreto define, em seu art. 3°., Povos e Comunidades Tradicionais:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢cao para sua reproducéao cultural,

social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

Dentre os principios do Decreto 6.040, € preconizada a valorizagdo da
diversidade socioambiental e cultural, a pluralidade econbémica das comunidades e a
preservagao dos direitos culturais.

Nos obijetivos especificos da PNPCT, pode estar a saida juridica para as
comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande ao serem reconhecidas como
populacéo tradicional. O inciso | do art. 3°. da PNPCT afirma “garantir aos povos e
comunidades tradicionais seus territdrios, e 0 acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica, cultural e econémica”.

O inciso Il do mesmo artigo trata dos conflitos existentes entre as
populagdes tradicionais e as unidades de conservacgao de protecdo integral, como €&
o caso do PNI, referindo-se a necessidade de “solucionar e/ou minimizar os conflitos
gerados pela implantacao de Unidades de Conservacédo de Protecao Integral em
territorios tradicionais e estimular a criacdo de Unidades de Conservagado de Uso

Sustentavel”.
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Ha também, nos incisos XIV, XV e XVII da PNPCT, a alusdo aos direitos
individuais e coletivos, seus conhecimentos e praticas, e o uso dos saberes e
tecnologias tradicionais.

Considerando este e outros instrumentos juridicos, o ICMBio publicou, em
julho de 2012, a Instrugdo Normativa n°. 26 (IN-26/2012), que trata das diretrizes
para o estabelecimento de termos de compromisso entre o ICMBio e as populacdes
tradicionais residentes em unidades de conservagao, nos espagos onde sua
presencga nao € admitida ou esta em desacordo com os instrumentos de gestéo.

Esta IN-26/2012 apresenta alternativas produtivas diante da dificuldade de
se promover a regularizagdo fundiaria e criar normas de comportamento e de uso
dos recursos naturais para garantir a protecdo ambiental nas unidades de
conservagao de protegao integral, a fim de evitar conflitos e constrangimentos entre
0s agentes envolvidos com as unidades de conservagao, com o estabelecimento de
multas, autuacdes e outras praticas de coercao e enfrentamento.

Na PNPCT, o inciso XVII do art. 3°. trata do apoio a inclusdo produtiva, bem
como, o artigo 8°, inciso VI da IN-26/2012. O artigo 3°., inciso XVII da PNPCT

salienta a necessidade de

apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promocao de tecnologias
sustentaveis, respeitando o sistema de organizagdo social dos povos e
comunidades tradicionais, valorizando o0s recursos naturais locais e
praticas, saberes e tecnologias tradicionais (BRASIL, 2007).

O inciso VI, do artigo 8°., da IN-26/2012 publicado pelo ICMBio, apresenta
como atividade a ser promovida na etapa de construgédo participativa do termo de
compromisso a “avaliagdo da necessidade e, se pertinente, proposicdo de
alternativas de trabalho e renda com atividades de baixo impacto ambiental para
melhoria das condi¢des de qualidade de vida das familias” (ICMBio, 2012).

Neste caso, emerge a possibilidade da criacado de um arranjo institucional e
de gestao, entre o ICMBIio e as comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande,
que permita o desenvolvimento do ecoturismo de base comunitaria, compativel com
os objetivos de protecdo ambiental do Parque Nacional do lItatiaia, que promova
praticas sustentaveis de turismo, com baixo impacto ambiental, em prol da melhoria
da qualidade de vida das familias. Para uma melhor compreensao desta proposta, o

capitulo 3 apresenta um aprofundamento acerca do ecoturismo de base comunitaria.
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1.3 O Parque Nacional do ltatiaia: elementos de uma paisagem

Holzer afirma que “o conceito de paisagem vem sendo redescoberto,
reestudado e revisto na retomada da dimensao cultural no pensamento geografico”
(1999, p.153). O autor busca na historia o significado etimolégico do conceito. Os
primeiros registros do termo sdo paysage, na Franga em 1551, paisagem em
Portugal, em 1608, paesaggio, no séc. XVII na Italia, paisage na Espanha, em 1708.
Argumenta que, em seu surgimento, o conceito de paisagem possuia um sentido
renascentista de “espaco que se observa de um golpe de vista”, visdo associada
pela geografia a “cena” enquanto que, no final do século XIX, o conceito geografico
voltou-se para o significado de “area fisicamente e culturalmente reconhecivel”.

Diante dessa ressignificagado ao longo da histéria e do surgimento de outros
termos que se apropriaram do significado ou tentaram explica-lo, o autor afirma que
se tornou “necessario diferenciar diversos conceitos correlatos utilizados muitas
vezes indistintamente pelos gedgrafos, tais como, “paisagem”, “natureza”, “cenario”,

LE 11 ” o«

“ambiente”, “regiao”, “area” e “lugar

319

. Foi o que fez Meining ao dizer que

a paisagem se diferencia da natureza pelo carater unitario que imprime a
nossos sentidos; de cenario porque nado nos relacionamos apenas
esteticamente com ela; de ambiente porque nio trata apenas de nossa
sustentabilidade enquanto seres vivos; de regido e de area porque o sentido
da paisagem é eminentemente simbdlico; e, dos lugares pois estes se
referem ao individuo e sdo nomeados, enquanto que a paisagem se
caracteriza mais como superficie continua e ndo como foco de atencao
(1979, apud HOLZER, 1999, p. 157-158).

Cosgrove (2004, p. 99) relaciona a paisagem a uma nova maneira de ver o
mundo, cuja estrutura e mecanismos sao acessiveis a mente humana, assim como
ao olho, agindo como guia para os seres humanos em suas a¢des de alterar e de
aperfeicoar o meio ambiente. O autor especifica trés implicagcbes do conceito: (1)
foco nas formas visiveis do mundo, sua composi¢cao e estrutura espacial; (2)
unidade, coeréncia e ordem ou concepcao racional do meio ambiente; (3) a ideia de
intervencdo humana e controle das forgcas que modelam e remodelam nosso mundo.

Em Santos, também se destaca a importancia de se diferenciar o conceito
de paisagem ao ressaltar o carater dinamico da transformacédo da paisagem ao
longo da histéria, a partir da inovacéao feita pelos instrumentos de producao. Tais

caracteristicas levam-no a definir paisagem como



62

um conjunto de formas heterogéneas, de idades diferentes, pedagos de
tempos histoéricos representativos das diversas maneiras de produzir as
coisas, de construir o espacgo. (...) A paisagem nio é dada para todo o
sempre, € objeto de mudanga, € um resultado de adigbes e subtragdes
sucessivas (1994, p. 75).

Em consonancia com Santos, esse estudo adota este conceito de paisagem

porque percebe, assim como ele, que

ha uma adequacao da sociedade — sempre em movimento — a paisagem. A
sociedade se encaixa na paisagem, supde lugares onde se instalam, em
cada momento, suas diferentes fragées. Ha, dessa maneira, uma relagéao
entre sociedade e um conjunto de formas — materiais e culturais. Quando ha

uma mudanga social, ha também mudanga dos lugares (SANTOS, 1994, p.
79-80).

A delimitacdo espacial é necessaria para a caracterizagao do PNI, pois ha
diferenciagcao das praticas desenvolvidas pelas populagdes que usufruem de duas
porcdes distintas, delimitadas pela diferenca altimétrica, em funcdo das
caracteristicas do relevo, denominadas parte baixa (PB) e parte alta (PA), esta
também chamada de planalto.

Na parte baixa, no antigo Nucleo Colonial de Itatiaia, a grande maioria das
propriedades é de veraneio, segunda residéncia em finais de semana, com presenca
de hotéis e de edificacbes da administracdo do parque. Na parte alta, o posto de
controle e fiscalizagdo, assim como, o abrigo Rebougas para montanhistas configura
a presenca administrativa do PNI e as propriedades rurais representam as
populagdes locais que ali sobrevivem de agricultura de subsisténcia, criagdo de
trutas, pequena produgao de mel, de doces em compotas e de leite. Dentre os

derivados do leite, destaca-se a producao do queijo parmesao da Mantiqueira.
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Figura 2 — Residéncia

particular na Parte Baixa do PNI
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Foto: O autor, 2007

Figura 3 — Turistas e montanhistas em dire¢do as Agulhas Negras, apds a passagem pelo
Posto Marcéo

Foto: O autor, 2007.
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Fiura 4 —

Identlflcagao do Abrlgo Rebougas no Planalto do PNI
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Foto:O autor, 2007.

Além disso, a renda familiar proveniente das aposentadorias e da prestacao
de servicos no transporte escolar, na manutencdo das estradas e na venda de
hortifrutigranjeiros para a merenda escolar, principalmente para a Prefeitura de
Itamonte/MG, representa baixo poder aquisitivo, embora as pessoas, em geral,
tenham boas condi¢cbes de higiene, salubridade adequada, captagdo de agua na
nascente do rio Aiuruoca sem poluigdo industrial e vivam integradas em uma
convivéncia sem os problemas decorrentes dos grandes nucleos urbanos como o
stress, por exemplo.

Com uma area total de 28.155 hectares (ha), o Parque Nacional do ltatiaia
abrange os municipios de Itatiaia e Resende no estado do Rio de Janeiro, Itamonte
e Bocaina de Minas no estado de Minas Gerais, e situa-se na divisa entre estes dois
estados, préximo do estado de Sao Paulo, na Serra da Mantiqueira. Limita-se ao sul
com o vale do Paraiba, ao norte, com o vale do rio Preto, a leste, com a Serra Negra
e, a oeste, com o vale do rio do Salto. Os acessos rodoviarios, a partir de grandes
centros urbanos (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte) sdo pelas rodovias
BR-116 — Presidente Dutra, para saidas de Sao Paulo ou do Rio de Janeiro. A partir

da capital mineira, os acessos podem ser pelas BR’'s 040 e 393 — Rodovia JK e
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Rodovia Lucio Meira, ou pelas BR’'s 381 e 354 — Rodovia Ferndo Dias e Rio-

Caxambu (figura 5).

Figura 5 — Localizagédo do PNI
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Fonte: Acervo do PNI, 2010.

Figura 6 — Acessos rodoviarios ao PNI partindo de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte.

Fonte: Acervo do PNI, 2010.
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Geograficamente, o PNI situa-se entre as coordenadas 22°19’ e 22°45’ de
latitude sul e 44°15’ e 44°50° de longitude oeste, préximo a trés grandes centros
emissores de turistas do Brasil: Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Segundo Richter (2004), a regido onde se insere o Parque Nacional do
Itatiaia € composta pelas unidades morfoestruturais da Serra do Mar, do Vale do
Paraiba, do Planalto Sul de Minas e da Serra da Mantiqueira que, nos limites do
PNI, é conhecida como Macico do Itatiaia. Este Macico é caracterizado por um bloco
montanhoso de rochas intrusivas — quartzo sienitos — com abrupta elevagao, sendo
possivel identificar grandes blocos rochosos arredondados fraturados, além de
penhascos e picos pontiagudos e sulcados, constituidos de rochas igneas,
gnaissicas e plutdnicas. Nesse Macico, encontra-se o Pico das Agulhas Negras e
um diversificado conjunto montanhoso de forte atragao turistica, no qual sobressai a
elevagcdo da Serra Negra, na margem direita do rio Aiuruoca, assim como, as
Prateleiras, o Morro do Couto, a Pedra do Altar e a Asa de Hermes, com altitudes
variando entre 2.300m e 2.791,55. Essa altitude maxima confere ao Pico das
Agulhas Negras (IBGE, Projeto Pontos Culminantes, 2004 apud TEIXEIRA et al,
2007) o status de ponto mais alto do estado do Rio de Janeiro e a quinta maior
montanha do Brasil (TEIXEIRA et al. 2007). Geologicamente, a composi¢gao rochosa
€ essencialmente metamoérfica, originada no periodo Pré-cambriano, composto por
gnaisses com xistosidade predominante entre NE e ENE. Alguns diques de rochas
basicas e de rochas alcalinas afaniticas cortam as gnaissicas. Sao estas rochas do
embasamento cristalino que limitam os dois corpos de rocha alcalina salientes na
topografia, modelando relevos de maior altitude (RICHTER, 2004).

Segundo a classificagdo de Kdppen, o clima da regido do Macigo do ltatiaia
caracteriza-se como mesotérmico em funcgao da altitude: com verdes brandos e sem
uma estacado seca muito definida, acima de 1600m, com estiagem entre os meses
de junho e setembro e com verdes brandos e chuvosos e inverno seco, abaixo de
1600m.



Figura 7 — Agulhas Negras

Foto:O autor, 2010.

Figura 8 — Prateleiras

Foto:O autor, 2007.
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Na Parte Baixa, o periodo chuvoso do verdo continua no outono e
enxurradas ocorrem nas cachoeiras e nas piscinas naturais, com formacado de
cabecas d’agua e temperaturas variando de 10° C a 28° C.

A capilaridade hidrolégica no territorio do PNI chama a atengao, pois este
parque possui 12 nascentes de rios — Campo Belo, Taquaral, Tapera, Alambari,
Aiuruoca, Maromba, Itaporani, Reboucas, Bonito, Agua Branca, Preto e Agulhas
Negras. Essas aguas contribuem para a formagdo de duas importantes bacias

hidrograficas do sudeste brasileiro: a do rio Paraiba do Sul e a do rio Parana.

Mapa 1 — Hidrografia do PNI
MAPA DE HIDROGRAFIA
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Fonte: TOMZHINSKI, 2012
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Figura 9 — Rio Aiuruoca — Planalto do PNI

Foto: O autor, 2012.

O principal rio que drena o PNI é o Campo Belo que, além de abastecer o
municipio de lItatiaia e formar o rio Salto, constitui as cachoeiras Itaporani,
Piturendaba, Poranga e Tupie. O Ribeirdo das Flores, principal afluente do Campo
Belo, da origem a Piscina do Maromba a 1.100m de altitude e a Cachoeira Véu de
Noiva, localizada a 1.150m de altitude, famosa pelos seus 40m de queda d’agua. No
percurso desse rio, ainda é possivel localizar outras piscinas e lagos naturais, dentre

eles, o Lago Azul, a 750m de altitude, em meio a floresta (PNI, 2011).



Figura 10 — Nascente do rio Campo Belo

e \
Foto: O autor, 2010.
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Figura 12 — Cachoeira Véu de noiva

Foto: O autor, 2012.

Figura 13 — Rio Campo Belo visto do Mirante do Ultimo Adeus — Parte
Baixa

Foto: O autor, 2007.
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De igual modo, a caracterizagcdo da vegetacdo do PNI se da, em linhas

gerais, a partir dos niveis de altitude, como demonstra os estudos empreendidos por

Tomzhinski:

conforme o sistema de classificagdo proposto no Manual Técnico da
Vegetagéo Brasileira (IBGE, 1991), a vegetagéo do Itatiaia se distribui em
Floresta Ombrdfila Densa Montana até a altitude de 1.500 m, Floresta
Ombrdfila Densa Alto Montana, acima de 1.500 m de altitude; Floresta
Omobrdfila Mista Montana em altitudes de cerca de 1.200 m com a presenca
de Araucaria angustifolia e Floresta Estacional Semidecidual Montana na
vertente continental do parque (SANTOS & ZIKAN, 2000). Segundo Brade
(1955) as “matas higrofilas subtropicais” mostram, principalmente acima dos
1.700 m composi¢ao e aspecto bastante diferentes, com arvores de porte
mais baixo, entremeadas com uma vegetagéo arbustiva e densa e o solo
coberto por musgos e Pteriddfitas. Ja a A. angustifliaaparece a 1.600m no
lado ocidental da serra e a 1.900m no lado oriental, enquanto outra espécie
de pinheiro, Podocarpus lamberti, se concentra na regidao da Serra Negra,
sendo ambas as espécies bastante sensiveis as mudangas nas condi¢des
ecoldgicas. (...) Aximoff (2011) destaca que metade dos campos de altitude
do Estado do Rio de Janeiro esta no interior e entorno do Parque Nacional
do lItatiaia e que este abriga 40 espécies da flora constantes do livro
vermelho de espécies ameacadas de extingdo (MMA, 2008), sendo que
73% delas sao restritas ao PNI (2012, p. 32).

Contudo, qualquer que seja a caracterizagdo especificada, a vegetacéo

remanescente da Mata Atlantica é beneficiada pela rica biodiversidade que colore a

paisagem do Parque Nacional do Itatiaia de roxo, com as quaresmeiras, de amarelo,

laranja e vermelho, dos ipés e das muitas bromélias, e do verde das matas, em seus

diversos tons. No Planalto, as diferentes estagbes do ano (primavera, verao, outono

e inverno) alteram as cores de uma mesma espécie, Como a sempre-viva.

Figura 14 — Bromélia'?

'2 Nome cientifico: Fernseea itatiaiae, planta da familia Bromeliaceae.



oto: (0] utor, 2007.

3 Sempre-viva € o nome popular da espécie. O nome cientifico € Actinocephalus polyanthus.
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Em meio a diversidade da vegetacdo, a fauna encontrada no PNI
surpreende por sua variedade e beleza. Nas trilhas da parte baixa do parque, a
observagdo de passaros, segmento do turismo organizado internacionalmente,
encontra um cenario propicio a sua realizagdo, com mais de 350 espécies de aves ja
catalogadas, assim como 50 espécies de mamiferos e 5.000 espécies de insetos
(BALDINI, 2008; RICHTER, 2004).

Figura 17 — Jacu™
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Foto: O autor, 2008.

' Nome cientifico: Penelope obscura.



Figura 18 — Familia de macaco prego15

Foto: O autor, 2007.

' Nome cientifico: Cebus apella.
'® Nome cientifico: Sciurus aestuans.
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Figura 20 — Tatu galinha'’

Foto: O autor, 2011.

Do ponto de vista cientifico, os campos de altitude formam um ecossistema
que ha muito desperta interesse de consagrados naturalistas que o visitaram,
registraram e documentaram parte do acervo natural’® da regigo nos séculos XIX e
XX. Dentre eles, pode-se citar Saint-Hilaire, Carl Friedrich Von Martius, André
Reboucgas, Alberto Loéefgren, Afonso de Taunay, Richard Burton, José Franklin
Massena e Barbosa Rodrigues. Seus atrativos naturais apresentam grande
importancia para o turismo e para as economias locais (SEGADAS-VIANNA e DAU,
1965, apud RICHTER, 2004).

A afirmacao de Santos (1994) de que a paisagem é formada nao apenas de
volumes, como também de cores, movimentos, odores e sons encontra ressonancia
no carater dinamico da transformacdo da paisagem do parque. Os diferentes
matizes encontrados nos passaros do PNI ressaltam essa afirmacéo.

Tais caracterizagdes da paisagem desta UC implicam em analises também
das dimensdes humanas, tendo em vista que o estudo do conceito de paisagem,
categoria analitica desta tese, incorpora aspectos importantes da conjuntura como

as relagdes politicas e culturais existentes ao longo da historia.

' Nome cientifico: Dasypus novemcinctus.

'® Essas informacdes estdo contidas no video institucional do PNI elaborado durante o Programa de
70 anos de criagéo do Parque Nacional. O video, disponivel em DVD, foi um dos produtos do
programa, que também realizou obras de revitalizagéo e reformas das estruturas prediais.
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Figura 21 — Guia de campo de observagao de passaros produzido pelo PNI quando completou 75
anos
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Registros historicos apontam para a ocorréncia de populagdes indigenas e
comunidades rurais nos territorios posteriormente transformados no Parque Nacional
do Itatiaia. Os primeiros habitantes da regido de Itatiaia foram os indios da tribo Tupi
etnia Puri. Puri ou Por-i em tupi significa povo miudo, de pequena estatura.
Conhecidos por Timburiba, nome de uma arvore que podia ser avistada de longa
distancia, esses indios eram troncudos, de pele vermelha, cabelos lisos e amistosos.
Esta etnia deu o nome ltatiaia a regido que, em Tupi-guarani, significa “lugar de
pedras pontiagudas”. Mas, o significado do termo Itatiaia tem outras interpretagdes.
No século XIX, o linguista e historiador Afonso de Taunay o descrevia como
‘penhasco cheio de pontas”. O viajante e naturalista inglés Richard Burton
acreditava no significado “rochedo brilhante” por causa da semelhanca das Agulhas
Negras com labaredas flamejantes. José Franklin Massena, pioneiro em alcangar o
topo das Agulhas Negras, interpretou-o como “pedra em forma de grelha de fogo”. O
pesquisador Jodo Barbosa Rodrigues, por sua vez, no inicio do século XX, designou
a palavra indigena como “pedregal que por si se faz”. Ha também a interpretagao do
botanico alemao Carl Friedrich von Martius, que o entendia como o “lugar onde
nascem aguas saudaveis”. Essa ultima definicdo, no entanto, €& atribuida

consensualmente a traducao da palavra Mantiqueira. A denominacao dos indios Puri

€ muito utilizada e a mais encontrada na literatura que explica o significado do termo
Itatiaia (TEIXEIRA et al., 2007).

Figura 22 — Imagem dos indios da etnia Puri em exposi¢cao permanente do Centro de
Visitantes do PNI
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Foto: O autor, 201.
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A configuragdo da populagdo atual residente no PNl e seu entorno foi
modificada ao longo dos anos. O histérico de instalagdo e ocupacgao da regiao pelas
familias residentes, no dias atuais, sera descrito e analisado no capitulo 4. A

imagem da figura 23 é de uma familia residente na comunidade da Serra Negra.

Figura 23 — Familia residente na comunidade da Serra Negra

Foto: O autor, 2011.

A relagdo de conflito vivenciada entre a populagédo residente das terras
estabelecidas nos limites do PNI e a administracdo da Unidade de Conservagao

sera explicitada no capitulo 2, com base na categoria analitica da Ecologia Politica.
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2 SOBRE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, PARA PENSAR O PNI

Este capitulo trata, por um lado, de varias perspectivas sobre conflito
socioambiental e, por outro, da aplicacido dessas perspectivas a problematica das
areas protegidas e das populacdes locais (residentes, “tradicionais”), tendo em vista
a adequacao de tais perspectivas a consideracdo do caso do Parque Nacional do

Itatiaia.

2.1 Concepgoes no campo da ecologia politica

A criacdo de unidades de conservagao de protecao integral ocorre no
contexto de diversos interesses e campos de disputa sobre a utilizagdo dos bens
naturais de um determinado territorio. Para analisar a problematica fundiaria do PNI
€ fundamental compreender as relagdes de poder estabelecidas pelos atores sociais
que interagem a partir de interesses conflitantes sobre a utilizagcdo dos recursos
naturais do PNI.

A “etnografia dos conflitos socioambientais”, proposta por Little (2006),
explicita as bases latentes dos conflitos e da visibilidade aos grupos marginalizados,
identificando os diferentes agentes, suas reivindicagcbes e cotas de poder, os
recursos ambientais envolvidos no conflito, e analisando a interacdo desses atores
entre si e com o meio biofisico e o social. Essa etnografia é delineada por um novo
campo de pesquisa denominado Ecologia Politica, que segundo Loureiro, refere-se

ao estudo e o reconhecimento de que agentes sociais com diferentes e
desiguais niveis de poder e interesses diversos demandam, na producéo de
suas existéncias, recursos naturais em um determinado contexto ecoldgico,
disputando-os e compartilhando-os com outros agentes. E €& nesse
movimento dindmico, contraditério e conflituoso, que uma organizagao
social se estrutura e é estruturante das praticas cotidianas e é ou pode ser
superada (2012, p.14).

Nessa perspectiva, as organizagcdes sociais, com diferentes interesses e
poderes, criam os movimentos pela justica ambiental, reivindicando direitos e

denunciando praticas desiguais de producao e de consumo dos bens naturais.
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Mas, que movimentos sao esses? Como, quando e por que surgiram? Os
movimentos pela justica ambiental surgem nos Estados Unidos a partir de uma
articulacao entre as lutas sociais, territoriais, ambientais e direitos civis (ACSELRAD,
2002). E por isso que, em fins dos anos 1960, para os que viriam a compor esses
movimentos, o termo “ambiental” era entendido como um embate frente as
condicdes inadequadas de saneamento, moradia e trabalho, disposi¢cao indevida de
lixo, principalmente o toxico e o perigoso. Nos anos 1970, diferentes associagdes se
unem para debater as questdes ambientais urbanas com base em estudos que ja
apontavam a distribuicdo desigual da poluicdo segundo a raga e a renda dos
habitantes. Nessa ocasido, as associacbes buscavam realizar parcerias para a
formulacdo de politicas publicas capazes de combater a disposicdo indevida de
residuos solidos em areas residenciais de populagao negra e pobre.

De acordo com Acselrad, as lutas contra as desigualdades ambientais no
plano local elevaram a justica ambiental a “condicdo de questéo central na luta pelos
direitos civis” (2002, p.53), colocando-a na pauta de discussdo do movimento
ambientalista tradicional americano. Assim, o fim da década de 1980 é marcado pelo
surgimento da “Avaliagdo de Equidade Ambiental”, documento elaborado por
organizagdes de base ambientalista, que estabelece um novo sistema de avaliagéao,
tecido sobre o estudo das ligagbes entre raga, pobreza e polui¢gdo, cujas variaveis
sociais foram introduzidas nos estudos de avaliacido de impacto ambiental, por meio
da pesquisa participativa. Nessa abordagem, os grupos sociais ambientalmente em
desvantagem passam a ser co-produtores do conhecimento necessario para a
elaboragao nao discriminatéria de politicas ambientais. Esse modelo participativo foi
reforcado pelas conclusbes de um grupo de trabalho instituido pelo Congresso
americano, em 1990, que afirmou ser impossivel definir solugdes para o meio
ambiente sem consultar as comunidades nele envolvidas. Diante dessas
consideragdes, em 1991, os Estados Unidos estabeleceram uma agenda nacional
para redefinir a politica ambiental americana, que passava a incorporar as minorias
— comunidades amerindias, latinas, afroamericanas e asioamericanas — e
consolidava um movimento de justica ambiental “multicultural e multirracial”. O
reconhecimento da desigualdade social americana foi um passo importante para que
aquela nacao pudesse reorientar o modelo de distribuicdo espacial das atividades
econdmicas, buscando a chamada “transi¢do justa”, isto €, alternativas para que a
poluicdo nao acabasse com os empregos gerados pelas industrias poluentes ou
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fosse simplesmente transferida para os paises pobres. E nesse contexto que, de
acordo com Acselrad (2002), ocorre a internacionalizagdo do movimento pela justiga
ambiental que busca “construir uma resisténcia global as dimensdes mundiais da
reestruturacéo espacial da poluigao” (p.54), impedindo, assim, que os determinantes
da desigualdade social e racial se estendessem ao meio ambiente.

Martinez-Alier (1997) questiona “quais sdo as causas da expansdo do
ambientalismo?” O autor esclarece que entende por ambientalismo “as acodes
desenvolvidas ou as preocupacdes expressas com relacdo as condicdes do meio

ambiente em decorréncia da acdo humana”, e analisa que

existem (...) suficientes razdes de indole material para se ser
ambientalista na Escandinavia, tal como na Holanda ou na Alemanha. E ha
mais (...) motivos para isso em paises ou regides pobres cujo espago
ambiental esteja sendo usado em beneficio dos ricos (p. 219-220).

Ao analisar as “variedades de ambientalismo”, Martinez-Alier avalia duas
concepgles: a fese pos-materialista e o que ele chama de ambientalismo dos

pobres. Para o autor, o ambientalismo

. € compreendido de maneira diferente pelos adeptos da “tese pds-
materialista” (Inglehart, 1977, 1995) e por aqueles que acreditam no
“ambientalismo dos pobres” (Guha & Martinez-Alier, 1996). Alguns autores
afirmam que o ambientalismo nos paises ricos ndo constitui uma reagao
materialista aos “efluentes da afluéncia”’, mas, na verdade, uma mudanca
pds-1968 em direcdo aos valores culturais pés-materialistas (MARTINEZ-
ALIER, 1997, p. 219).

Martinez-Alier (1997, p. 220) afirma que “ha provas claras de que o
“ambientalismo dos pobres” esta presente em muitos conflitos, ao longo da Histéria
e nos dias atuais”. O autor esclarece quem seriam os sujeitos e personagens ao
redor do mundo que poderiam receber o “rétulo” de ecologistas, ao questionar:

por acaso nao tem sido ecologistas os camponeses de Salinas, na provincia
de Bolivar, os quais, embora sem o0 apoio das proéprias autoridades
municipais, impediram a mineragdo pela empresa Rio Tinto em seu
territorio? E os habitantes da Amazbnia, que reclamam contra os
derramamentos de petréleo? E a populagao pobre e negra da provincia de
Esmeraldas, no litoral — mulheres em sua maioria —, que esta na vanguarda

pela defesa dos manguezais e contra a indgstria do camarao, como ocorre
em tantos outros lugares do mundo? (MARTINEZ-ALIER, 1997, p. 221).

O autor cita diversos outros exemplos, do que considera “ambientalismo dos
pobres”, destacando o que considera serem ambientalistas ou ecologistas, embora

0s sujeitos, na maioria das vezes, ignorem essas terminologias.
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A contribuicdo da questéo ecoldgica, no campo da justica ambiental, sobre as
acdes de mobilizagdo social para enfrentar a hegemonia do capital pode ser
observada quando se analisa as conexdes entre o local e global. Para Martinez-
Alier,

a expansao destrutiva da agricultura moderna, com seu uso intensivo de
combustiveis fésseis, além de biologicamente simplificada, tem produzido
um movimento de agro-ecologia camponesa autoconsciente, que ndo é de
modo algum uma moda pés-moderna passageira, mas um caminho em

direcdo a uma modernidade alternativa baseada na defesa da
biodiversidade agricola e das préaticas agrondmicas sensatas (1997, p. 224).

A mesma ideia € compartilhada por Zhouri, quando afirma que

os conflitos decorrentes denunciam contradicbes em que as vitimas das
injusticas ambientais ndo s6 sdo verdadeiramente excluidas do chamado
desenvolvimento, mas assumem todo o 6nus dele resultante. (...) os
excluidos ndo se constituem como vitimas passivas do processo e vém se
organizando em variados movimentos, associacbes e redes (...),
apresentando-se como portadores de outros projetos de vida e interagao
com o meio ambiente... (ZHOURI, 2008, p. 105).

Nos dias atuais, a questdo ambiental, compreendida sob a perspectiva
socioldgica, designa a adocao de diversos discursos ambientais por parte de
diferentes grupos sociais que visam a legitimar suas praticas, sejam institucionais,
politicas, cientificas, dentre outras, e instauram disputas de legitimidade que buscam
“caracterizar as diferentes praticas como ambientalmente benignas ou danosas”
(ACSELRAD, 2010, p.103). Essas praticas dao origem a novas e retomam antigas
questdes ambientais, que vao sendo expostas a opinido publica e unificadas sob a
chancela de “protecdo ao meio ambiente”. Esse contexto faz surgir, segundo
Acselrad (2010), a busca pela justica ambiental, entendida como uma concluséo
democratica do processo de ambientalizagdo, pensado também a partir das
caracteristicas do lugar, do seu contexto e momento histoérico.

De acordo com Loureiro (2004), no Brasil, a questdo ambiental entra para o
debate a partir da década de 1980 por meio da atuagao crescente das organizagoes
ambientalistas e da ampliacédo da producao académica. Nesse contexto, a garantia
constitucional a protegdo ambiental é expressa na Constituicdo de 1988 pelo artigo
225. A Constituicao garante a representagao popular, em seu artigo 1°, ao prever
que “todo poder emana do povo, que o exerce indiretamente, através de seus
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” por meio da

possibilidade de criacdo de meios de participacdo popular (plebiscito, referendo,
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iniciativa popular de lei, audiéncias publicas, conselhos, comités, féruns, orcamento
participativo, ouvidorias, etc.). Com relacdo ao meio ambiente, o artigo 225 reforga a
participagao popular ao impor “ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes”. A garantia constitucional
oferece, portanto, aos sujeitos coletivos a possibilidade de exigir, perante a lei,
protecdo ambiental (LOUREIRO E CUNHA, 2008).

Os espacos sociais de circulagdo de discursos e praticas relacionadas a
“‘protecdo ambiental” sdo marcados pela associacdo, segundo Acselrad (2010),
nebulosa e diversificada, de organizagdes com diferentes graus de estruturagao
formal que enquadram “desde ONG e representagbes de entidades ambientalistas
internacionais a seg¢des ‘ambientais’ de organizacbes n&o especificamente
‘ambientais’ e grupos de base com existéncia associada a conjunturas especificas”
(p-103). No entanto, apesar do debate sobre a protegcdo ambiental brasileira envolver
esse conjunto diversificado de entidades, os discursos nao explicitam
majoritariamente as determinagdes sociais dos problemas ambientais, relacionados
a luta contra a pobreza e a desigualdade social, uma vez que tendem para os
propodsitos “desenvolvimentistas correntes que almejam a rentabilizacdo de capitais
em nome da geracdo de emprego e renda” (ACSELRAD, 2010, p. 104). Esse
contexto leva a seguinte questdo: Como entdo conquistar, no Brasil, “legitimidade
para as questdes ambientais” se a preocupagdo com o ambiente tende a nao
considerar a luta pela igualdade social, o enfrentamento do desemprego e a
superagao da pobreza?

Para Acselrad (2010), a solugdo para as questdes ambientais brasileiras
passa pela combinagao entre a defesa do direito ao ambiente cultural especifico, ao
territério e seus recursos ambientais. A justica ambiental no pais s6 podera ser
alcangada se houver um equilibrio entre as forcas de expansao das atividades
capitalistas e de mercado e as de segregacao socioterritorial que concentram a terra
e a agua nas maos de fortes representantes do interesse econémico capitalista.

A questao de justica ambiental brasileira revela ainda, para Acselrad (2010), a
jungao estratégica entre justica social e protecdo ambiental. Segundo o autor, os
representantes do movimento pelos direitos ambientais das populacdes futuras
propdem que sejam interrompidos os “mecanismos de transferéncia dos custos
ambientais do desenvolvimento para os mais pobres” (p.114), uma vez que,

enquanto os custos ambientais puderem ser transferidos, a pressao sobre o
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ambiente n&o cessara. Dessa forma, para frear a destruicdo ambiental e preservar a
natureza como um bem de todos é preciso proteger os mais fracos, barrando, assim,
a “reproducao das desigualdades em tempos de liberalizagdo da economia” (p.115).
No Brasil, a consolidacédo da participacédo popular como esfera de consulta e
de decisdao foi incentivada com a publicaggo do SNUC, que determinou a
incorporagao de conselhos consultivos para uma gestdo participativa nas unidades
de conservacéo. Apesar dessa norma legal, Loureiro e Cunha (2008) observam
dificuldades na efetivacdo e no funcionamento dos conselhos consultivos' nas
unidades de conservagédo. Segundo eles, mesmo contribuindo para o aumento e a
consolidagao popular da participagdo dos grupos sociais, ou seja, daqueles que tém
seus interesses representados ou atingidos pela discusséo, a gestao participativa é,
muitas vezes, inviabilizada pela falta de acesso e de capacidade de intervencdo no
uso e na distribuicdo dos bens naturais. Além disso, outros problemas de gestdo sao
apontados e possuem causas diversas, que vao
desde a ambiglidade ou a omisséo da lei, referente a algumas categorias
de UCs, a falta de procedimentos claramente definidos (MMA, 2004), que
impecam a utilizagdo desse instrumento como um espago que apenas
referende interesses de grupos especificos, sem representar um local de
construcao da cidadania, entendida como condigao efetiva de participagéao,

deliberagéo e apropriacdo do que é socialmente produzido (LOUREIRO e
CUNHA, 2008, p. 237-238).

Para os autores, o caminho para a conquista dessa gestdo democratica € a
educacdo ambiental. Nao a educacdo ambiental conservadora ou
comportamentalista que reforga as relagdes de poder e as situacdes de alienagao e
subordinagao, reproduzindo os modos de vida e os valores dos grupos dominantes,
mas, a educagao ambiental critica e emancipatdria, responsavel por fomentar a
consolidagao de valores que possam ser aceitos e entendidos por uma sociedade
“‘como favoraveis a sustentabilidade global, a justica social e a preservagao da vida”
(LOUREIRO, 2004, p.4). E com base nessa educacdo ambiental que, segundo esse
autor, os conselhos consultivos poderao ser constituidos como espagos educativos
publicos para o exercicio da cidadania, em que ha intengdes, dialogos e disputas

que representam interesses e situagdes de conflitos dos atores sociais envolvidos.

' Os membros do Conselho Consultivo do PNI foram entrevistados durante a realizacdo deste
estudo. No entanto, em tais entrevistas, ndo se pretendia analisar a dindmica de funcionamento do
préprio conselho, mas identificar o posicionamento e as reflexdes dos conselheiros acerca dos temas
aprofundados nesta tese. As entrevistas junto aos conselheiros serdo apresentadas e analisadas no
capitulo 4.



86

O processo de gestdo participativa cumpriria, assim, a missdao de mediar
democraticamente os conflitos e instaurar mecanismos consensuais entre os atores
sociais para o desenvolvimento de acordos que considerem ‘o conhecimento
cientifico, as manifestacbes culturais populares e uma nova ética nas relagdes
sociedade-natureza pautada e construida em processos coletivos de transformacao
social, enquanto condicdo basica para se estabelecer patamares societarios”
(LOUREIRO, 2004, p.3).

No entanto, o fato de muitas unidades de conservacéo de protegéo integral
terem sido criadas sem a efetiva participagao social e sem atender as normas legais
especificas, estabelecidas no SNUC, a categoria escolhida, como é também o caso
do PNI, dificulta a criacdo de um espaco coletivo de tomada de decisdes e normas
estabelecidas e acordadas no grupo e gera situagdes de conflito social. No caso do
PNI, o conselho consultivo possui representantes de entidades de variados setores e
interesses, publicas, privadas e organizagdes nao-governamentais, com olhares
diferentes sobre o uso e apropriagdo dos recursos naturais (conforme sera
evidenciado nas falas dos interlocutores entrevistados, que serdo analisadas no
capitulo 4). De acordo com Loureiro e Cunha, (2008, p. 246), esses casos sao
lembrados pelo “histérico de conflitos e de auséncia de estratégias de dialogo entre
orgaos ambientais e agentes sociais populares envolvidos em areas protegidas” o
que tem gerado um contexto de mutua desconfianga e um afastamento que dificulta
a reversao do cenario centralizado de gestdo ambiental dominante no pais.
Leuzinger (2007) cita casos de anulagao, pelo poder judiciario, de atos de criagdo de
unidades de conservagao devido a constatagdo de irregularidades e
descumprimento de normas legais.

No ambito do uso publico no PNI, Rodrigues afirma que

em mais de 70 anos de existéncia, a situagao fundiaria do Parque ainda nao
foi resolvida, muitas trilhas e demais infra-estruturas de apoio a visitagdo
nao foram implementadas e a maioria dos servicos de apoio a visitagdo

(desde o funcionamento de uma pequena lanchonete até o de um hotel) ndo
¢é formalizado (2009, p. 209-210).

Embora haja problemas quanto a melhor forma de funcionamento dos
conselhos, € inegavel a conquista da gestdo democratica, a qual, segundo Loureiro
e Cunha (2008), tem como mérito a constituicdo de conselhos consultivos que
reunem grupos com diferentes interesses — desde os mais diretamente afetados,

passando por 6rgao gestor até setores do ambientalismo — para a discussdo dos
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conflitos que envolvem a unidade de conservagao. Ha, portanto nesses casos, o
desafio de lidar com diferentes visbes de mundo e “com formas de compreender e
de se compreender no mundo” (LOUREIRO E CUNHA, 2008, p.248).

A formacao de um conselho consultivo, exigido pelo SNUC, em unidades de
conservagado de protegao integral, s6 sera efetiva se assegurar um processo
participativo de gestdo no qual sdo discutidas a¢des para garantir a mobilizagéo e o
envolvimento dos atores, bem como sua presenga nas reunides e, principalmente,
“disponibilizar formacao que possibilite aos membros do conselho uma intervencao
qualificada, sobretudo, daqueles em condicbes de maior vulnerabilidade
socioambiental” (LOUREIRO E CUNHA, 2008, p.248). Um conselho consultivo
assim configurado pode, por exemplo, discutir os conflitos relacionados a presenca
de comunidades localizadas nas areas de protecgéo integral, a fim de implementar
um esforco coletivo em busca da conservagao e do uso sustentavel.

Para entender as questdes do conflito fundiario no PNI, é importante lembrar
que os limites iniciais da criagdo do PNI, em 1937, n&o incorporavam a regiao de
Vargem Grande e Serra Negra, na parte alta do parque (Mapa 2). Essas
comunidades s6 passaram a fazer parte da area do PNI pela ampliacao territorial de
1982 (Mapa 3). Apesar da ampliagao do territério, o conflito pelo uso e ocupagao da
terra por essas comunidades s6 passou a existir no ano de 2000, momento em que
houve a promulgacao da Lei do SNUC, que proibiu a permanéncia de moradores em
unidades de conservacéo da categoria parque nacional.

Os mapas, a seguir, apresentam a area original do PNI, criado em 1937, e a

area atual, apos a ampliacéo ocorrida em 1982.



Mapa 2 — Mapa de criagdo do PNI em 1937 e territorio atual, ampliado em 1982.
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Fonte: FISCALIZAGAO/PNI, 2012.

Mapa 3 — Localizacdo das comunidades Vargem Grande e Serra Negra no territério do PNI desde
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O discurso de area protegida, distanciado do contexto socioeconémico e
cultural local, sobretudo em um pais onde a reforma agraria ainda € incipiente,
busca convencer a grande maioria da populagcdo de que a posse e a propriedade
privada em uma area anterior a configuracdo de unidade de conservacéo deve ser
expropriada. Esse conflito ocorre atualmente em diversos pontos do territorio
nacional e nos faz refletir se a politica de criacdo e ampliagdo de unidades de
conservacao é de fato uma preocupacdo ambiental atual ou se a demarcacéao
desses espacos constitui reservas para o capital no futuro. Loureiro (2012)
questiona:

... 0 que é preciso produzir e consumir para sermos felizes? Qual é o meu
direito em satisfazer certas necessidades culturais e simbdlicas quando isso
pode afetar a vida de outro? Qual é o direito que tenho de ver as demais
espécies estritamente de modo utilitario? As outras espécies possuem
direitos? Qual é o sentido da existéncia humana no planeta? Como produzir

respeitando os ciclos naturais e satisfazendo as necessidades vitais
humanas? (p.17-18).

Essas sdo questdes que busco compreender ao analisar o microcosmo do
Parque Nacional do Itatiaia, em seu cenario atual de conflito fundiario, considerando-
se que legitimas propriedades privadas tornaram-se irregulares a partir da
publicacdo de um decreto que amplia a area de um parque nacional e do
estabelecimento de uma legislagdo que torna ilegal propriedades privadas em areas
“criadas” como parque nacional. O mapa 4 detalha a situagao fundiaria do PNI, bem
como os limites iniciais da criagado da unidade em 1937, e a area ampliada em 1982.

Assim, o Estado, enquanto ator social, € o primeiro agente a descumprir suas
obrigatoriedades, inclusive de ‘“indenizagcdo justa” — expressdo constante na
legislacdo do SNUC que, em caso de desapropriacao, estabelece a necessidade
dessa indenizacdo. Resta saber, assim como em relagcédo a sustentabilidade, “justa”
para quem? Loureiro ressalta que se deve ter cuidado para nao generalizar no
estabelecimento de regras, ao afirmar que:

...e frequente em estudos ambientais variados se ler uma lista de impactos
ambientais tendo como causa os chamados efeitos antropicos. Ou seja,

efeitos da acdo humana. Mas qual homem e mulher? Todos igualmente?
Quem causa o qué Quem gera o qué? Nunca se fala isso... (2012, p.25)
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Mapa 4 — Mapa da situagado fundiaria com limites do PNI de 1937 e ampliagcdo e incorporagao de
propriedades em 1982.
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Os conflitos socioambientais no Brasil sdo decorrentes do modelo de
desenvolvimento em curso no pais. A escolha de uma politica de estabilizagao
monetaria, praticada pelo Estado brasileiro, baseia-se em mecanismos recessivos,
altas taxas de juros e ampliacdo do acesso ao crédito, aliado ao controle ambiental
por meio de licenciamentos com regras confusas, burocraticas, mas insuficientes,
devido a auséncia de fiscalizagao por parte do Estado. Acselrad argumenta que

a categoria do meio ambiente n&o pode ser vista apenas como objeto de
cooperagdo mas também de contestacdo e conflito. Ao contrario do que
sugere 0 senso comum, o ambiente ndo é composto de puros objetos

materiais ameacados de esgotamento. Ele é atravessado por sentidos
socioculturais e interesses diferenciados (2005, p. 7).

O modelo de desenvolvimento praticado no Brasil explicita os conflitos
ambientais por meio das diferentes formas de apropriagdo e ocupacao do territorio,
em face das atividades tidas como prioritarias por governos estaduais e federal, com
o privilégio a alguns setores produtivos em detrimento de outros. Essa politica adota
o discurso da geracdo de empregos, distribuicdo da renda, mas, em muitos casos,
iISsO ndo ocorre e 0s custos sociais de expulsdo das populagdes locais de suas
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terras reduzem ou anulam os ganhos liquidos dos empregos gerados. Acselrad
argumenta que “o meio ambiente n&o deve ser visto como fator de constrangimento
exdgeno ao desenvolvimento, mas sim como parte constitutiva dos embates pela
construcdo democratica”. Por isso, entende que os conflitos exprimem as
contradigbes internas aos modelos de desenvolvimento (Acselrad, 2005, p. 8-9).

A mesma visao € compartilhada por Zhouri, Laschefski e Pereira:

o conflito eclode quando o sentido e a utilizagdo de um espago ambiental
por um determinado grupo ocorre em detrimento dos significados e usos
que outros segmentos sociais possam fazer de seu territério, para, com
isso, assegurar a reproducao do seu modo de vida (2005, p. 18).

Cabe avaliar de que modo essas consideragcdes se aplicam no caso do PNI,
sabendo que as caracteristicas de um parque nacional, enquanto unidades de
conservagao de protecao integral, impedem, além da moradia dentro dos limites da
unidade, a apropriacdo desse territorio para produgdo rural, seja agricultura,
pecudria ou a cultura de outra espécie qualquer, seja animal ou vegetal.

Dentre os atores sociais envolvidos no contexto do PNI, destaco os
moradores das comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande, o conselho
consultivo do parque e o poder publico, representado pelos servidores do ICMBio
lotados no parque, para fazer essa avaliagdo. Partindo das premissas dos autores
citados, a construgcdo de uma gestao ambiental justa, democratica e autbnoma para
o PNI exige que as comunidades residentes na area do PNI sejam entendidas como
historicamente determinadas, constituidas e se constituindo socialmente em acdes
politicas com vistas a transformagao societaria (LOUREIRO E CUNHA, 2008,
p.238).

Concordando com Loureiro, entendo que esses sao o0s “agentes sociais com
diferentes e desiguais niveis de poder e interesses diversos” (2012, p.4) que fazem
parte do conflito fundiario existente no PNl e que precisam ser conhecidos e

caracterizados.

2.2 Conflitos socioambientais, areas protegidas e populagées locais

A fim de compreendermos a situagao estabelecida entre os administradores
do PNI e as comunidades da parte alta incorporadas a area do referido parque
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torna-se necessaria uma abordagem da concepgao de conflito. No entanto, para se
chegar ao conceito de conflito em situagbes socioambientais, € preciso considerar
as relacoes sociais de apropriacdo da natureza a partir dos diferentes interesses dos
atores sociais envolvidos em um dado territério. Dessa forma, acredito, tendo em
vista Guerra (2005 apud BOTELHO, 2009), ser fundamental considerar que o
conflito ndo ocorre somente em fungao da discussdo sobre o direito espacial, mas,
também, sobre as for¢as que integram o posicionamento e as cotas de poder de que
dispbéem os agentes sociais envolvidos no conflito:
o conflito ambiental ndo ocorre apenas em um espago geografico
determinado; ele compreende atores posicionados de forma diferenciada no
espacgo social que, por sua vez, contém elementos de diferenciagdo de
poder e articula-se — em uma dindmica relacional — a diferentes percepgdes

da realidade, que integram disputas entre distintos modos de representar o
mundo (p. 117-118).

Para chegarmos ao conceito de conflito é importante compreender as
relacbes entre o mundo social e material, a partir da reflexdo das praticas
responsaveis pela apropriacdo do mundo material. Essa apropriacédo € analisada por
Acselrad (2004 apud BOTELHO, 2009) que a divide em trés praticas, que envolvem:

1. a apropriacao técnica do mundo material, que consiste em obtencéao
de um fim material (fisico, quimico ou organico);

2. a apropriagado social, relativa as estruturas desiguais de acesso,
distribuicado, posse e controle de territorios;

3. a apropriagao cultural, que da sentido e ordenamento, gerando atos e
praticas diversos, a partir de percepgdes e de representagdes

coletivas diferenciadas do mundo material.

De acordo com Botelho (2009), essas praticas de apropriagdo do mundo
material determinam o “modelo de desenvolvimento” que a sociedade
contemporanea adota, e na qual os diferentes atores sociais envolvidos na busca
por legitimar cada qual sua ‘verdade universal’ entram em conflito para defender
seus interesses, valores e praticas sociais e culturais. E importante lembrar que,
nesse processo, estdo presentes as relagbes de submissdo e poder que atendem
aos interesses do ator com maior capital. De acordo com Botelho (2009, p.38),
quando os “acordos simbioticos” sao rompidos por um dos atores envolvidos que

recusa o modo como “estdo organizadas as formas de apropriacao do territério e de
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seus recursos” instaura-se o que Acselrad (2004, p. 26 apud BOTELHO, 2009, p.38)

define como conflito ambiental:
os conflitos ambientais s&o, portanto, aqueles envolvendo grupos sociais
com modos diferenciados de apropriagédo, uso e significacdo do territério,
tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das
formas sociais de apropriagdo do meio que desenvolvem ameacgada por
impactos indesejaveis (...) decorrentes do exercicio das praticas de outros
grupos. O conflito pode derivar da disputa por apropriagdo da mesma base
de recursos ou de bases distintas, mas interconectadas por interagdes
ecossistémicas (...). este conflito tem por arena unidades territoriais
compartilhadas por um conjunto de atividades cujo ‘acordo simbdlico’ é
rompido em fungéo da denuncia dos efeitos indesejaveis da atividade de um

dos agentes sobre as condigdes materiais do exercicio das praticas de
outros agentes.

Nesse contexto, o conflito socioambiental € enunciado “em funcado da
necessidade que 0s grupos sociais tém de impor poder e valores em relagédo ao
territério” (BOTELHO, 2009, p. 38), territorio esse que Botelho entende, conforme
Bourdieu (1989, 1994 apud BOTELHO 2009, p. 38), como um “espago de luta
simbdlica, representacdo do mundo social através da tentativa de imposicdo de
determinada escala de valores (capital econdmico, social, cultural)’. Compreendida
sob essa perspectiva, a luta estabelecida entre os atores sociais ultrapassa a
discussao sobre a protegao dos recursos naturais disponiveis na area de conflito e
estabelece uma Iuta simbdlica para os distintos pontos de vista sobre a
representacdo da natureza e o manejo apropriado do bem natural. O discurso e a
pratica desses diferentes atores sociais geram diferentes campos de forga e
configuram os confltos. Dessa forma, o conflito socioambiental pode ser
considerado como uma expressao de resisténcia aos modos de apropriagédo por um
grupo “economicamente” dominante, numa tentativa de mudanca do status quo
atual. Tal atitude reflete a recusa dos atores sociais marginalizados a seguir a
orientagcao de organizacao dos espacos e das formas de apropriagao do territério e
dos recursos naturais preconizadas pelos grupos hegemonicos.

Os diferentes valores e a intencdo de se “converter” os grupos sociais séo
exemplificados em estudos diversos, dentre os quais, aqueles sobre as unidades de
conservacgao e as localidades que estabelecem um crescimento desordenado e sem
planejamento da atividade turistica, onde a comunidade local com seus diversos
segmentos, os turistas e os “novos empreendedores”, que surgem na localidade,
passam a interagir. No caso do PNI, encontro semelhangas com os estudos

empreendidos por Prado (2003), que, ao analisar a chegada do turismo na llha
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Grande-RJ, destaca o surgimento do conflito devido a diferenca de valores e

interesses dos grupos sociais ao afirmar que

entre os diferentes sistemas de valores e interesses diante dos quais se
véem os nativos da llha Grande, estd esse que estou chamando de
“ideologia ambientalista” — por sua vez também ja trazendo muitas nuances
e passando por varias instancias, como a propria legislagdo, os érgaos de
controle ambiental e os grupos ambientalistas — a partir da qual se pretende
“civilizar” os nativos. Pode-se aqui fazer uma analogia com os muitos casos
de “populacdes tradicionais” afetadas pela transformagédo de seus lugares
em unidades de conservagao, nos quais, para além da perplexidade dos
habitantes originais, surge um inescapavel conflito de visbes e interesses
entre estes e o Estado que cobra o cumprimento da legislagdo. Como
costuma acontecer naqueles casos, também na llha, na percepgédo de boa
parte dos ambientalistas, as visdes nativas em geral sdo consideradas
como uma “nao ecologia”, isto €, como uma “auséncia de”, ao invés de “a
presenga de uma ecologia nativa” (uma “etnoecologia”), ou de uma visao
peculiar. Assim é que os nativos da llha, de um modo geral, também
reagem, em principio sendo refratarios “a ecologia” (muitas vezes referida
como uma entidade, uma coisa que chegou) (2003, p. 220).

A apropriagéo dos recursos naturais pelos diferentes grupos sociais se da de
maneiras diversas e por interesses também diferentes. Esse contexto favorece o
surgimento do conflito. Porto e Milanez (2009) afirmam que

a emergéncia e intensificagdo dos conflitos no atual contexto brasileiro (mas
também internacional) decorrem de uma visdo economicista restrita de
desenvolvimento. Esta visdo € pautada por critérios de crescimento
econdmico — visto como alternativa Unica de progresso — de natureza
produtivista e consumista. Tal visdo desrespeita a vida humana e dos
ecossistemas, bem como a cultura e os valores dos povos nos territorios
onde os investimentos e as cadeias produtivas se realizam. A apropriagao
dos recursos naturais e espagos publicos para fins especificos que geram
exclusdo e expropriacdo produzem reacbes por parte de movimentos
sociais, grupos e populagbes que se sentem atingidos em seus direitos

fundamentais, envolvendo questées como saude, trabalho, -cultura,
preservacao ambiental e uso de espacos, bens e servigos publicos.

Os estudos de Alier (2007 apud SIMON, 2003) no campo da Economia
Ecolégica e da Ecologia Politica demonstram ainda que os conflitos sao
politicamente modelados e podem estar “mascarados” pelo discurso de “falhas de
mercado” que deslocam os custos sociais do seu sentido real. Traca-se, dessa
forma, uma equagao proporcional em que quanto maior for o crescimento da
economia, maior sera o uso da natureza como recurso e mais dificil sera o equilibrio
entre o mercado e a sustentabilidade ambiental, caracterizando, assim, conflitos de
valores e de poder.

Para Sabatini (1997 apud SIMON, 2003), um impacto ambiental s6 pode ser

considerado um problema ambiental no momento em que os atores sociais tomam
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consciéncia dos danos causados a luz de seus interesses e valores e com as
informagbes sobre o impacto. Dessa forma, um problema ambiental sé pode ser
considerado como conflito no momento em que os diferentes atores sociais
reinvidicam seus interesses, contrariando o modo vigente de apropriagdo, uso e
significacdo de um determinado territorio. Para o autor, o conflito expressa-se,
assim, como uma luta por justica ambiental e transformacgéo social, na medida em
gue novas alternativas de desenvolvimento social, cultural, econémico, politico e
ecolégico sdo buscadas.

Atualmente, os critérios cientificos direcionam o debate sobre a criagdo de
areas a proteger, justificadas, dentre outros fatores, pela representatividade da
biodiversidade e das espécies sob risco de extingdo. Além dos critérios cientificos
sdo consideradas forgcas as pressdes internacionais, nacionais, regionais e locais
pela criagao de areas de protegcao ambiental (SANTOS, 2009).

No Brasil, os parques nacionais foram criados e ampliados por
conservacionistas “estatais”, responsaveis por implantar areas de protecdo e de
conservagao ambientais (SIMON, 2003). No entanto, apesar da criagao de unidade
de conservacao no Brasil ser tratada pela esfera politica, houve também um enfoque
cientifico, na medida em que as areas prioritarias para a conservagciao foram
selecionadas a partir da analise de amostras da biodiversidade brasileira que
identificavam ameacas reais ou potenciais de destruicdo dos recursos naturais. Foi
assim que, de acordo com Simon (2003, p.119), a maquina estatal brasileira
transformou “inumeros territérios sociais, politicos e econ6micos de alto valor
ambiental em espacos institucionalizados com regras de uso e apropriagao voltadas
para os objetivos de conservacao e sob o controle governamental”.

Os problemas resultantes da criacdo e implementacédo dos parques impediam
a realizagao dos objetivos de conservacgao, sendo tratados como entraves técnicos
institucionais, que configuravam uma ineficiéncia estatal, impedindo ou limitando a
implementagao das politicas de conservacao. Nessa perspectiva, cabia ao governo
a missdo de proteger e de resolver o interesse do bem publico, priorizando o coletivo
em detrimento do individual. No entanto, diversos entraves técnico-institucionais
obstaculizavam esse poder publico de exercer seu papel devido a falta de recursos
financeiros, de infra-estrutura, de pessoal capacitado e outros, que o impediam,
assim, de realizar, por exemplo, as desapropriagcbes impostas pela lei, ou de
elaborar os Planos Diretores ou o fomento da pesquisa e outros.
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A participacao da corrente socioambientalista no debate sobre a conservagao
ambiental evidenciou que por tras dos problemas ambientais estaria uma complexa
rede de atores sociais envolvidos, dando entdo visibilidade ao impacto que as
medidas de conservacgao trouxeram sobre as populacdes locais. Instaura-se, nesse
momento, a discussao entre conservacionistas e socioambientalistas quanto a areas
protegidas, em torno da necessidade de total isolamento humano dos recursos
naturais para a conservacgao, utilizados somente para a educacdo, o lazer e a
pesquisa, em detrimento do uso coletivo que as comunidades locais faziam desses
mesmos recursos (MARTINEZ-ALIER, 1997).

Os entraves técnicos e institucionais, mencionados anteriormente, somente
tomaram contornos mais claros com a caracterizagdo pelo SNUC (2000) de
diferentes categorias de UC’s, dentre as quais esta o grupo de protegao integral que
determina a conservacdo da natureza sem interferéncia humana de qualquer
espécie. A criacdo de espacgos naturais livres de agdes antropicas, conservados ao
maximo em seu estado primitivo reflete a dicotomia entre sociedade e natureza
apontada por Irving et al (2006, p.53), que sustenta o conceito de parque no Brasil:

0s parques nacionais tipificam, a partir de sua origem, como nenhuma outra
categoria de manejo de areas protegidas no Brasil, a cisdo sociedade-
natureza em toda a sua complexidade (nela, sendo o conflito o elemento
central) e, talvez, por esta razdo, eles representem também o maior desafio

na construcdo de novas praticas em politicas de conservagao da
biodiversidade.

Para Acselrad (2010), a construgdo da questdo socioambiental reflete
historicamente duas razdes: a utilitaria e a cultural. A primeira, hegemodnica, €
expressa em quantidades, e entende o meio ambiente como “uno e composto
estritamente de recursos materiais, sem conteudos socioculturais especificos e
diferenciados”. A razao cultural, por sua vez, entende que o meio ambiente “é
multiplo em qualidades socioculturais; ndo ha ambiente sem sujeito — ou seja, ele
tem distintas significagbes e logicas de uso conforme os padrbes das distintas
sociedades e culturas”. Os riscos, na razdo utilitaria, sdo “democraticos”, pois a
poluicdo decorrente do ambiente unico, objeto instrumental da acumulagdo de
rigueza nao faz distincdo de classe. Ao passo que, na razao cultural, os riscos
ambientais sao diferenciados e desigualmente distribuidos, pois os grupos sociais
possuem diferentes capacidades de escaparem aos efeitos das fontes de tais riscos

(p. 108-109). Tal analise evidencia a desigualdade distributiva e os multiplos
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sentidos que as sociedades atribuem a suas bases materiais e “abre-se espaco para
a percepgao e a denuncia de que o ambiente de certos sujeitos sociais prevalega
sobre o de outros, fazendo surgir o que se veio denominar de ‘conflitos ambientais™
(ACSELRAD, 2010, p. 109).

O autor critica a razao utilitaria e contesta a ideia de que a poluigcdo é
democratizada pois, segundo ele, a poluicdo e os riscos, de uma maneira geral,
podem afetar de forma variavel os diferentes grupos sociais. Acselrad entende que
ha “a exposicdo desproporcional dos socialmente mais desprovidos aos riscos das
redes técnico-produtivas da riqueza ou sua despossessdao ambiental pela
concentragdo dos beneficios do desenvolvimento em poucas maos” (ACSELRAD,
2010, p. 109).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, o autor sintetiza a anadlise das

duas razdes expostas, argumentando que

as duas razbdes aqui esbogadas correspondem dois modelos de agao
estratégica. A razao utilitaria configurou a estratégia dita de modernizagao
ecoldgica, pela afirmagao do mercado, do progresso técnico e do consenso
politico. A  “sociedade de proprietarios” propugnada pelo
neoconservadorismo € seu norte: uma revolugcado da eficiéncia € evocada
para economizar o planeta, dando prego ao que nao tem prego. A razao
cultural deu, por seu lado, origem a uma acdo que denuncia e busca
superar a distribuicdo desigual dos beneficios e danos ambientais.
Considerando que a injustica social e a degradagao ambiental tém a mesma
raiz, haveria que se alterar o modo de distribuicdo — desigual — de poder
sobre 0s recursos ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de
transferir os custos ambientais do desenvolvimento para os mais
despossuidos. Seu diagnoéstico assinala que a desigual exposi¢ao aos
riscos deve-se ao diferencial de mobilidade entre os grupos sociais: os mais
ricos conseguiriam escapar aos riscos e 0os mais pobres circulariam no
interior de um circuito de risco. Donde a agao decorrente visando combater
a desigualdade ambiental é dar igual protecdo ambiental a todos os grupos
sociais e étnicos (ACSELRAD, 2010, p. 110).

As diferentes razbes permeiam os conflitos socioambientais gerados em
areas protegidas brasileiras e trazem a necessidade de caracterizar os diferentes
sujeitos do conflito socioambiental, buscando identificar de que lugar se expressa
cada um dos atores sociais, e que elementos possuem para explicitar seus ideais,
suas praticas produtivas e a relagdo que estabelecem com a natureza. Esses atores
sao diversificados, tornam-se fonte de pesquisas, conforme salienta Loureiro:

acabam se tornando forte objeto de estudos e sujeitos da pratica politica
ambientalista as chamadas comunidades e populagdes tradicionais e
grupos outros cujos modos de vida se definem claramente na relagdo com a

natureza e se contrapdem a visdées de mundo que mercantilizam a vida e
dicotomizam sociedade-natureza (quilombolas, pequenos agricultores,
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extrativistas, ribeirinhos, caigaras, etc.). (...) Modo de produgéo e modo de
vida se definem dialeticamente (2012, p.30).

A resisténcia ao modelo hegeménico de desenvolvimento estabelecido pelo
capital se da por movimentos sociais organizados por representantes de causas
ambientais, sindicatos, ONG’s, organiza¢cdes afro-descendentes e indigenas,
pesquisadores universitarios e outros grupos que, no Brasil, formaram a Rede
Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), langada no Forum Social Mundial em 2002.
De acordo com Porto e Milanez,

as discussbes que marcaram a criagao da rede se centraram no fato do
modelo de desenvolvimento dominante no Brasil destinar as maiores cargas
de danos ambientais as populagdes socialmente mais vulneraveis, pobres e
discriminadas da sociedade, o que reflete a enorme concentragdo de poder
na apropriagdo do territério e dos recursos naturais que caracteriza a
histéria brasileira. Os objetivos centrais da RBJA residem na troca de
experiéncias e informagdes entre movimentos sociais, populagoes,
entidades e pesquisadores, assim como, a produgcdo e circulagdo de

denuncias e campanhas. Trata-se, portanto, de um espaco privilegiado para
levantar a existéncia de conflitos socioambientais no Brasil (2009, p. 1987).

A posicdo e a Iuta dos diferentes atores envolvidos nos conflitos
sociambientais levam Loureiro (2012, p. 51) a questionar: “como articular as
diferentes lutas justas pela democratizag¢ado radical da sociedade, contemplando as
questdes ambientais?” De acordo com Loureiro, a relevancia da categoria ‘conflito
ambiental’ se explicita nesse momento, pois “qualifica e integra a agdo organizada
em defesa de justica social e do direito a vida emancipada, saudavel e sustentavel”,
quando se busca legitimar os modos de vida desses atores sociais nas relagdes
estabelecidas nos processos antagbnicos de interesses entre os agentes que
disputam os recursos naturais.

Tratando da mesma questdo, Foladori (2001) afirma que a crise ambiental
nao é constituida apenas de critérios ecossistémicos e naturais, mas deriva do
modelo do capital hegeménico apresentado pela historia econdmica. Segundo ele,

a analise da crise ambiental contempordnea deve partir das proprias
contradigdes no interior da sociedade humana, contradicdes que nédo sao
bioldgicas, mas sociais, que n&o se baseiam na evolugcédo genética, mas na
histéria econbmica, que n&o tém raizes nas contradicbes ecologicas em

geral, mas naquelas que se estabelecem entre classes e setores sociais em
particular (p. 45).

Acselrad (2010) explica a construgao da tematica de justica ambiental no

Brasil:
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a nogao de “justica ambiental” exprime um movimento de ressignificagédo da
questdo ambiental. Ela resulta de uma apropriagdo singular da tematica do
meio ambiente por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas
com a construgdo da justica social. Esse processo de ressignificagcao esta
associado a uma reconstituicao das arenas onde se dao os embates sociais
pela construcdo dos futuros possiveis. E nessas arenas, a questdo
ambiental se mostra cada vez mais central e vista crescentemente como
entrelacada as tradicionais questdes sociais do emprego e da renda
(ACSELRAD, 2010, p. 109).

Sob essa perspectiva, Simon (2003) caracteriza o conflito socioambiental
como um conflito social de atores com interesses diversificados que tém a natureza
como objeto de disputa, resultante da tensdo entre os interesses coletivos em
espacos publicos e os interesses privados que tentam se apropriar desses espacos
publicos.

Embora o contexto politico seja importante enquanto espago de negociagao,
a crise ambiental tem origem em um modelo politico-econémico concentrador de
rigueza e excludente, portanto, gerador de conflito. O enfrentamento desse cenario
passa por uma mudanca de comportamento, de valores e dos fundamentos de
producdo e de consumo predominantes na sociedade capitalista, referido a
dicotomia entre o social e o natural. A estratégia de protecdo da natureza por meio
da criacdo de areas protegidas reproduz a propria crise, desconsiderando a
complexidade da relagao entre o social e o natural, enfatiza a légica da dominagéao
da sociedade sobre a natureza ao estabelecer territorios concebidos por valores e
decisbes humanisticas. As areas protegidas, portanto, estdo inseridas em uma
conjuntura global complexa e expressam o distanciamento historico entre a
sociedade e a natureza (BOTELHO, 2009, p. 26).

O conflito expresso na disputa de poder e de territério das unidades de
conservagao que observamos no Brasil, e que é aplicavel neste estudo sobre o
Parque Nacional do Itatiaia, ndo se configura como um fato isolado, distante do
cenario de apropriagdao dos recursos naturais para reprodugdo sociocultural e
material da existéncia de determinado grupo social. Retrata as contradigdes do
modelo global de produgdo e consumo aliado a estratégia de protecdo ambiental
baseada no estabelecimento de areas protegidas. Como sintetiza Botelho:

esse contexto leva a afirmacgéo de que o enfrentamento da crise ambiental
deve ter articulagdo com o enfrentamento da crise cultural e social, pois

estas tém origem nos fundamentos do surgimento da civilizagdo ocidental
moderna. A crise social responde a degradacdo ambiental e a expressao de
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conflitos ambientais sobre o acesso e uso dos recursos naturais e coletivos
(LAYRARGUES, 2001 apud BOTELHO, 2009, p. 25).

Dessa forma, o conflito se configura na expresséo das contradigdes que nem
sempre sao declaradas (BOTELHO, 2009, p. 40). A autora salienta que “os parques
sdo territorios intrinsecamente conflitivos” (2009, p. 41), decorrentes da limitagao de
areas para protecdo da natureza que reforcam a dicotomia sociedade/natureza e
alimentam a luta simbdlica entre os diferentes atores sociais pela legitimacado das
diferentes formas de apropriagao do territorio e reproducao sociocultural.

Na analise de Simon,

a nao visualizagdo dos Parques Nacionais como ‘sOcio-espagos’,
impregnados de complexas relagdes sociais, tem levado a interpretagao dos
‘problemas sociais’ evidenciados como ‘problemas ambientais’. O que se
visualiza é o resultado dessa relagcado: a degradagdo ambiental (SIMON,
2003, p. 125).

A autora defende que o atual modelo de protecéo da natureza gera a ideia
equivocada de um ambiente igual para todos, na medida em que “desconsidera as
complexas relagdes sociais e as diferentes significagdes e formas de apropriacéo do
territorio e de seus recursos naturais” (SIMON, 2003 apud BOTELHO, 2009, p. 41),
sendo o conflito um “problema ambiental” que deve ser resolvido em prol do
atendimento aos objetivos de protecdo ambiental que justificaram a criagdo de um
parque. Os conflitos resultantes do modelo em voga podem colocar em risco,
inclusive, a protegcao da biodiversidade dentro dos limites da propria area protegida
(PEREIRA, 2005, p. 121; DIEGUES, 2008, p. 103).

Como se V€, nos autores apresentados até aqui — apesar das variagées nos
aspectos e nas formas de abordagem — ha uma convergéncia no entendimento de
que o conflito, no contexto de criacdo de areas protegidas, esta relacionado a um
modelo que preconiza a protecdo ambiental em prol da sociedade urbana e
desconsidera a complexidade da apropriacao dos recursos naturais pelos diferentes
grupos humanos. As perspectivas desses autores contribuem para a minha prépria
abordagem do “caso do PNI”, como também ocorre com aqueles que seguirei
apresentando aqui. Na critica de Botelho (2009, p. 43),

a institucionalizagdo de parques em um determinado territério implica
formas distintas de apropriacdo material e simbdlica de uma mesma
unidade territorial compartilhada e, portanto, desencadeia contrariedades

entre os atores sociais com relagdo as novas regras de uso e apropriacéo
do territério. O conflito em parques surge entdo a partir do confronto de
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praticas, valores e interesses com relagéo ao territério protegido (parque),
estabelecido em um campo de forgas que busca legitimar as diferentes
formas de apropriagdo técnica, social, cultural e simbdlica do territério em
disputa.

De acordo com Barbanti Jr (2001, p.7), os conflitos envolvem interesses que
vao do individual ao coletivo numa mesma situagao. Nessa perspectiva, os conflitos
sociais € ambientais necessitam de uma compreensao mais aprofundada das
caracteristicas que os compdem. Pensando da mesma forma, Carneiro (2005, p.36)
sugere um enfoque critico para reconfigurar a “questdo ambiental”’, pautando a
nogcao de conflitos ambientais como uma disputa que perpassa a estrutura social
dominante que opde grupos sociais que possuem “condigdes assimétricas de poder,
lutam pela atribuicdo de distintos significados e usos as condigbes naturais
territorializadas”. Para ele, os conflitos ambientais seriam aqueles caracterizados
pela disputa de diferentes agentes de um ambiente especifico para usos
determinados.

O modelo de protecdo ambiental livre da presenca e ocupag¢ao humana
passou a ser debatido em todo o mundo. A expulsdo de moradores do interior das
unidades de conservacgao € vista ndo apenas como expropriagao e causadora de
danos sociais maiores, mas danosa a propria conservacdo ambiental, em fung¢ao da
negacado dos saberes acumulados das populagdes que residem em determinado
ambiente ha varias geragcbes. Nos estudos de Diegues (2008), esse contexto
configura

o confronto entre dois saberes: o tradicional e o cientifico-moderno. De um
lado, esta o saber acumulado das populagdes tradicionais sobre os ciclos
naturais, a reproducdo e migracdo da fauna, a influéncia da lua nas
atividades de corte da madeira, da pesca, sobre os sistemas de manejo dos
recursos naturais, as proibigdes do exercicio de atividades em certas areas
ou periodos do ano, tendo em vista a conservacao das espécies. De outro
lado, esta o conhecimento cientifico, oriundo das ciéncias naturais que nao
apenas desconhece, mas despreza o conhecimento tradicionalmente
acumulado. Em lugar da etnociéncia, instala-se o poder da ciéncia
moderna, com seus modelos ecossistémicos, com a administragdo
“moderna” dos recursos naturais, com a nogédo de capacidade de suporte
baseada em informagdes cientificas (na maioria das vezes, insuficientes) (p.
71).
Na mesma linha de pensamento, Arruda (1999, p.90) defende que a criagao
de unidades de conservacao no estilo “jardim zooldgico” resguarda somente uma

parte das areas intocadas, sendo, por isso, um recorte insuficiente para a
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reproducao integral dos ecossistemas, para a manutengcdo da biodiversidade e da
pluralidade cultural.

Sendo assim, a concepg¢ao de parques nacionais como “ilhas de natureza”,
ou “jardim zooldgico”, vem sendo questionada sob os aspectos politico, econémico e
social para a determinacao de politicas publicas de ordenamento territorial tracadas
no interior das unidades de conservacdo. Embora ainda com foco conservacionista,
estdo sendo pensadas estratégias participativas para essas areas que estabelecem
regras de uso e de apropriagao para as comunidades de dentro ou do entorno dos
parques nacionais. Dessa maneira, de acordo com Simon (2003, p. 126), € preciso
visualizar os parques como “soécio-espagos” impregnados de relagdes sociais
complexas que carregam diferentes representacdes de natureza e de universos de
legitimidade, que precisam ser considerados para juntos resolverem os conflitos
socioambientais.

Ao estudar as contribuigbes de Clay (1985), editor de uma conceituada
revista chamada Cultural Survival, Diegues (2008) ressalta a importancia da
manutencao das populagdes locais em areas protegidas. De acordo com o autor,
essa politica permitiria

fazer com que elas [as populagdes] possam absorver, de maneira mais
adequada, as mudancas socioculturais provindas da sociedade mais ampla,
a tecnoldgica e industrial. Esse fator de amortecimento daria mais tempo e
oportunidade a essas populagdes para recriarem, de forma dinamica, suas

relacbes com a natureza, em virtude das mudancas vindas de fora
(DIEGUES, 2008, P. 103).

Sobre a relagédo entre a permanéncia de populagdes locais e a protegcao da
biodiversidade, Diegues lembra a afirmacao de Clay, publicada em fevereiro de 1985

na revista ora citada, sob o titulo “Parks and People”:

os povos desenvolveram uma série de maneiras de conviver com 0s
ambientes frageis. NO6s conhecemos muito pouco sobre como esses
sistemas se desenvolveram, como eles funcionam e como podem ser
adaptados para fazé-los mais produtivos e ecologicamente sadios.
Sabemos, no entanto, que a chave para o entendimento das atividades
sustentaveis em ambientes frageis comega com as populagdes locais. Seu
conhecimento é valioso para o futuro do ambiente da terra e dos povos. No
entanto, nds nunca conheceremos esses ambientes se 0s povos que 0s
desenvolveram continuam a ser destruidos ou impedidos de continuar seu
modo de vida tradicional (CLAY, 1985, p. 5 apud DIEGUES, 2008, p, 104).

Na mesma direcédo, Diegues cita as constatagdes do proprio Banco Mundial.

No relatério de 1992 ha a afirmagao de que “... se excluirmos os seres humanos do
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uso de grandes areas de florestas, ndo estaremos protegendo a biodiversidade que
apreciamos, mas a alteraremos significativamente e provavelmente a diminuiremos
ao longo do tempo” (CLEAVER, 1992, p. 208 apud DIEGUES, 2008, p. 155).

A resisténcia e a permanéncia da populacdo nas areas de conservagao sao
criminalizadas. As acbes voltadas para a reproducdo sociocultural dessas
comunidades — a caca, a pesca, a utilizacdo de recursos da mata, o plantio, a
criagdo de animais domésticos e de animais para subsisténcia, a lenha para
cozinhas, dentre outros — passam a nao ser mais permitidas e seus praticantes
perseguidos e penalizados juridicamente. Paradoxalmente, as populagdes
criminalizadas sao solicitadas a proteger e a conservar 0o meio ambiente,
incorporado, na visdo da sociedade que reproduz continuamente o modelo urbano-
industrial, o papel de proteger a natureza. No entanto, de acordo com Arruda (1999),
as populagdes acabam por

desenvolver uma postura anticonservacionista, identificando o
ambientalismo como o substituto dos antigos grileiros e passando a
desenvolver praticas predatérias do meio ambiente como Unico meio de

garantir sua subsisténcia e ndo cair na marginalidade ou na indigéncia
(ARRUDA, 1999, p.90).

Rejeitando, assim, o modelo vigente, as comunidades impedidas de exercer
seu modo de vida sinalizam a necessidade de repensar esse modelo, buscando
alternativas de gestdo que possam incorporar o potencial conservacionista que as
populagdes presentes nas unidades de conservagao podem dispensar para as areas
nas quais estao historicamente instaladas. Identifico, portanto, as diferentes visbes e
interesses dos atores sociais diante da melhor forma de uso e apropriagdo do
territorio.

Outro problema tocante as unidades de conservagao foi apontado pelos
estudos de Carneiro (2005). Ao descrever os conflitos sociambientais no estado do
Rio de Janeiro, Carneiro revelou que em “86% dos casos a atuagado dos orgaos
publicos, principalmente os do ‘setor ambiental’ do Estado, contribuiu para o
surgimento, agravamento ou dificuldade de resolucdo dos problemas” (cf.
CARNEIRO, 2005, p.43). A fraca atuacado do poder publico, deve-se, segundo o
autor, a precariedade dos recursos materiais € humanos desses Orgaos, que
resultam em agdes de fiscalizagdo morosas e ineficientes. Além disso, a ocorréncia

de processos de licenciamento irregular, a aceitacdo de informagdes incompletas,
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equivocadas ou que acatam interesses dos empreendedores locais atrasam e,
muitas vezes, até mesmo inviabilizam as agbes dos 6érgdos responsaveis pela
conservagao ambiental. O resultado de todos esses problemas da ag¢do reguladora
do Estado, afeta, principalmente, as populacbes mais pobres e reforgca, dessa
maneira, as desigualdades socioambientais produzidas pela estrutura
socioeconémica vigente. Para Carneiro, a solugédo para os conflitos sociambientais
no Estado do Rio de Janeiro passa pelo fortalecimento da agdo reguladora dos
orgaos responsaveis e pelo direcionamento desses no intuito de compensar ao inves
de agravar a injustica ambiental.

A complexidade dos conflitos socioambientais segundo, Barbanti Jr. (2001,
p.17), € materializada pelo conjunto de teorias que a tomam como objeto de estudo.
Essas teorias sdo divididas por ele em quatro campos tedricos que abordam a
analise dos conflitos sob a perspectiva dos processos sociais, enfocando a primeira
as caracteristicas do individuo, a segunda, os processos racionais/matematicos, a
terceira, os processos estruturantes e a quarta, os processos sociais.

Tendo em vista a necessidade de entender um pouco melhor as relacbes
sociais do conflito em si, faremos mencao apenas ao campo tedérico que analisa os
processos sociais. Para Barbanti Jr. (2001), esse campo abriga teorias que estudam
o conflito como um processo caracterizado pela relacdo entre as suas partes
componentes. Sendo assim, para entender o conflito encontramos contribui¢cdes de
diferentes areas do conhecimento tais como Economia, Sociologia, Antropologia, e
Ciéncia Politica, entre outras, que fazem uso de uma perspectiva funcionalista ou
sistémica, identificadas por Northrup (1989 apud BARBANTI JR, 2001, p.17) como
as relagbes das partes envolvidas com o conflito, os esclarecimentos necessarios
para a resolucao do conflito, os diferentes niveis de poder participantes do processo,
as condi¢des para se estabelecer um acordo pacifico para o conflito. Para ele, como
as partes envolvidas, muitas vezes, ndo sao capazes de perceber os aspectos do
conflito, estimando custos, beneficios e possibilidades de resolugdo, torna-se
necessario o esclarecimento das interpretacbes equivocadas, a fim de que se
institua um processo de tomada de decisao que, apesar do desnivel de poder dos
agentes envolvidos, seja coletiva e cooperativa para que todos ganhem com a
solugao do conflito.

Buscando a compreensdo da ideia de conflito a partir da definicdo e
delimitacdo antropoldgica, Little (2006) relaciona os conflitos socioambientais a um
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complexo conjunto de disputas entre grupos sociais em fungdo de seus diferentes
posicionamentos e modos de relacionarem-se com o0 meio ambiente, incorporando
“‘elementos cosmoldgicos, rituais, identitarios e morais que nao sempre sao
claramente visiveis desde a otica de outras disciplinas” (LITTLE, 2006, p. 91).
Segundo o autor, essa abordagem oferece um aporte significativo da Antropologia a
ecologia politica, pois permite que os grupos politicamente marginalizados e até
mesmo invisiveis ao olhar do Estado — povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
favelados, etc — possam ser reconhecidos e considerados nas decisbes para a
resolugao dos conflitos socioambientais.

Com o foco etnografico deslocado para o conflito em si, cabe ao antropdlogo
descrever os distintos atores sociais e 0s recursos ambientais envolvidos no conflito,
mapeando diferentes niveis do processo que passam pela interagcdo entre esses
atores, deles com o meio biofisico e 0 meio social, a fim de levantar as cotas de
poder (formal e informal) de cada grupo, bem como suas demandas.

Para essa vertente etnografica, o ambiente biofisico € um elemento crucial,
na medida em que os recursos naturais sdo mais que um contexto em que forcas
sociais agem, sao forgas biofisicas que operam a partir de suas préprias dindmicas
internas. Além de compreender a dinamica biofisica, de acordo com Little (2006), o
entendimento do conflito requer a analise da interacdo entre homens e natureza,
interagdo essa percebida como relacionamento de mao dupla entre as agéncias
natural e social, o que vai de encontro ao conceito de paisagem de Santos (1994)
apresentado anteriormente.

A andlise do conflito requer do etnégrafo a busca e a definicdo dos principais
atores envolvidos na questdo, na perspectiva de descrever os interesses e as
demandas em torno dos recursos naturais e do territorio. Esses atores precisam ser
também conhecidos nas suas interagdes sociais por meio de seus discursos
entendidos a luz das bases culturais e politicas que conferem a cada um dos grupos
envolvidos cotas distintas de poder que podem ser ocultas ou explicitas. Investigar
os diferentes grupos requer que o etnégrafo pesquisador estabeleca um dialogo
imparcial com todos esses grupos no intuito de entender os respectivos pontos de
vista.

Vé-se, entdo, que a etnografia dos conflitos socioambientais possui, segundo

Little (2006), um foco especifico que a direciona para o estudo dos conflitos em si e
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para as multiplas interagbes que o fundamentam, lidando com os diferentes grupos
sociais envolvidos no conflito, grupos esses articulados em varios niveis sociais.

O desequilibrio entre os interesses dos agentes em agao nas unidades de
conservagao nos casos que possuem comunidades que as habitam cria uma
situacdo de conflitos sociambientais que, no Brasil, ttm se multiplicado nos casos
em que os objetivos de conservagdo ndo sdo cumpridos pelas populagbes locais
que exploram a natureza, muitas vezes de forma sustentavel, para garantir sua
condicdo sociocultural.

De acordo com Arruda (1999), no Brasil ha aberturas no modelo pautado na
hegemonia da politica conservacionista nacional. Embora essa abertura seja timida,
ela encontra-se corporificada

na criagdo das reservas extrativistas, no reconhecimento de terras de
quilombo e nas propostas de criagdo de modalidades de areas de
conservagao de multiplos usos (a serem definidos em “mosaico” nos planos
de manejo) é fruto justamente da auto organizagdo das populagdes

tradicionais e de propostas que delas emanam, recebendo apoio de outros
atores e setores sociais (ARRUDA, 1999, p. 85).

Apesar de se constituirem como iniciativas que incluem a populagao local
como agentes coautores da conservagao ambiental sustentavel, Arruda alerta para o
fato de que essas iniciativas ndo obtém apoio das autoridades responsaveis pela
politica ambiental, uma vez que o poder publico ndo aceita alternativas fora do
padrao das “concepgdes ambientais tecnicistas” (p.85).

Arruda (1999) denuncia a recorréncia no Brasil de unidades de conservagao
superpostas a areas ocupadas por populagbes para as quais € desenvolvido um
plano de manejo que nao “enxerga” as comunidades residentes e socioculturalmente
dependentes dessas areas, na medida em que

desenvolveram estilos de vida relacionados a ambientes naturais
especificos, com suas visdes de mundo particulares, conhecimento extenso
€ minucioso dos processos naturais e que estabelecem relagcbes com o

mundo natural distintas das que prevalecem nas sociedades urbano-
industriais (ARRUDA, 1999, p.86).

Segundo o autor, embora o poder publico busque solucionar os conflitos
socioambientais que se instalaram nas unidades de conservagédo habitadas por
comunidades locais, as agbes demonstram-se ineficazes, uma vez que ha, por um
lado, problemas relacionados a fiscalizacdo e, por outro, problemas sociais

decorrentes da reacomodacao das comunidades em municipios proximos. Assim, as
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populagdes veem-se no interior de um dilema que contrapde seus valores e praticas
aos da “conservagédo ambiental”, ou seja:
continuam “tradicionais” tendo cada vez menos condigdes objetivas de
manter os padrdes usuais de reprodugdo sociocultural ou sdo assimiladas
pela sociedade dominante, dissolvendo-se como comunidades e abrindo

espago para a disseminagdo do modelo hegemonico de exploragdo e uso
dos recursos naturais (ARRUDA, 1999, p. 86).

Devido a forca e do poder publico, a tendéncia da resolugao desses conflitos
socioambientais nas unidades de conservacao de uso restrito € o enquadramento no
modelo oficial de preservacdo ambiental que determina a dissolugdo das
comunidades tradicionais. No entanto, de acordo com Arruda (1999), existe outra
solucdo para esses conflitos sociambientais que raramente é contemplada pelas
politicas publicas brasileiras: seria um plano de manejo construido em parceria com
as populacdes locais, prevendo uma convivéncia harmoniosa e economicamente
eficaz.

Essa alternativa estimula “a identidade, os conhecimentos, as praticas e os
direitos de cidadania destas populacées, valorizando seu padrao de uso dos
recursos naturais” (ARRUDA, 1999, p.89), constituindo, dessa forma, um modelo
que permite as comunidades tradicionais manejos de recursos naturais “valorizados,
renovados e até reinterpretados, para torna-los mais adaptados a novas situacoes
emergentes” (DIEGUES, 1996b: 97 apud ARRUDA, 1999, p. 89). Arruda acredita
que a inclusdao das comunidades locais no plano de manejo e, mais, no conceito de
conservagao, precisa investir no reconhecimento das identidades desses grupos, na
valorizagdo de seus conhecimentos, na melhoria de suas condi¢gdes de vida e,
principalmente, na garantia de sua contribuigdo para as politicas conservacionistas
nas quais eles também se beneficiem.

A implementacédo de uma atividade (econémica, comercial, turistica) em uma
unidade de conservacdo é regulada pelo Plano de Manejo?® da unidade, principal
documento de gestdo ambiental. No PNI, o primeiro Plano de Manejo foi elaborado
em 1982, antes da ampliacdo da unidade, ocorrida no mesmo ano. O documento

nao define a agcdo dos gestores da unidade no territério ampliado, que nao foi

20 A lei do Snuc esclarece, em seu art. 28, § Unico: “Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas
as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacgéo de protecao integral devem se
limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populagdes tradicionais porventura residentes na area as condigdes e 0s meios
necessarios para a satisfagao de suas necessidades materiais, sociais e culturais”.
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contemplado no zoneamento. Em sintese, as terras incorporadas ao territorio do PNI
ndo possuem Plano de Manejo até 2012. Atualmente, o Plano de Manejo do PNI
passa por processo de revisdo, € no ano de 2012, quando a unidade celebrou 75
anos, estava prevista a conclusdo do documento. Assim, o zoneamento e a
caracteristica de utilizacdo e protecdo de cada area da unidade deve ser apontada,
de forma a permitir o desenvolvimento de praticas turisticas e de uso publico, formas
de organizagao, normas e critérios de controle das atividades. As agdes de protecao
ambiental, como areas prioritarias e caracteristicas de conservacéo de espécies
também devem ser apontadas pelo novo Plano de Manejo.
As caracteristicas do PNI no que diz respeito as oportunidades de visitagao,
considerando a parte baixa e a parte alta do parque, deixam transparecer a
possibilidade de implementagdo de diferentes servigos e modalidades de
delegacgéao para a sua formalizagéo. A parte baixa apresenta um maior fluxo
de visitantes e, consequientemente, requer uma maior concentragdo de
infra-estrutura compativel com o perfil e as necessidades da visita. A parte
alta do parque € mais procurada por montanhistas e escaladores, € menos
visitada e tem pouca infra-estrutura. Assim, o desenho dos servicos deve se
basear nas caracteristicas de cada atividade e no porte de investimentos e
infra-estrutura apropriados para cada situagdo. A modalidade de prestagéo
de servigos de apoio a visitagdo deve, portanto, considerar a diversidade de

situagdes em termos ambientais, sociais e econdmicos (RODRIGUES, 2009
p. 301).

A elaboragao de um Plano de Manejo que desconsidere, exclua ou ignore a
participagdo de algum dos atores sociais envolvidos com a UC favorece o
surgimento de um conflito. No entanto, sobre o conflito “em si”, Acselrad demonstra
que esta pratica ndo se apresenta apenas com seus aspectos negativos.
Inicialmente, o termo remete a ideia de divergéncia e confronto. Mas ha, também,
outra perspectiva, diferente do paradigma de que o conflito “ndo é algo bom a
sociedade”, pois “se da em funcdo da distingcdo de interesses relativos ao uso,
acesso, e distribuicado dos recursos naturais” (BOTELHO, 2009, p. 37).

Acselrad (2000) observa que a superagao do conflito pode ocorrer por meio
do processo politico, da negociagdo. Ao analisar os métodos de zoneamento
ecolégico-econdbmico na Amazbnia, o autor ressalta a afirmagdo de um
representante do Banco Mundial sobre a questao:

a sociedade é caracterizada por conflitos, muitas vezes sobre o uso da terra
e seus recursos. A resolugao de conflitos sociais se da através do processo
politico. O processo técnico de planejamento tem certa tendéncia de
esperar que ele, por si s, possa levar a um consenso, a uma harmonia

social sobre o assunto. Certamente pode contribuir para tal. Mas o
zoneamento nao deve ignorar a existéncia de conflitos de interesses como
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um fato basico social, e tera mais chances de sucesso se for conduzido
como um processo de negociagdo, de resolugdo de conflitos entre os
‘stakeholders’. Parece, inclusive, que deveria comecgar logo com o dialogo
entre os stakeholders sobre os problemas e opgdes por eles percebidos, e
nao com as pesquisas e os mapas (ACSELRAD, 2000, p. 6-7).

As colocacgdes dos autores referidos neste capitulo — articulando questdes
referentes a conflitos socioambientais, areas protegidas e populagdes locais — de
muitas maneiras podem orientar a abordagem do caso do PNI, na medida em que
sdo essas as mesmas questdes que ali é preciso focalizar para a compreenséo da
realidade local. Nesse sentido, as ultimas colocacdes de Arruda (1999) quanto a
uma possivel solucdo em relagdo a imposicdo do modelo hegembnico de
preservagao as populagdes envolvidas nas unidades de conservagdo — que seria a
dos planos de manejo elaborados com a participagéo das comunidades locais — vém
diretamente ao encontro do foco central desta tese, que é: com o reconhecimento da
situacao local e da visao dos segmentos locais, e com a parceira dos grupos locais,
sugerir um arranjo institucional/de gestdo que considere a possibilidade de absorgao
do turismo sustentavel e comunitario como parte dessa solugdo. Assim € que, no
capitulo 3 a seguir, sera tratada a questao do turismo em relagdo ao parque, para
posteriormente, no capitulo 4, serem avaliadas as visbes dos grupos sociais
envolvidos no PNI.

A emergéncia do “turismo sustentavel”’, entendido como fenémeno social, é
resultado da trajetoria histérica na Europa que parte do turismo de massas nos anos
60/70 para a procura de um turismo diferenciado, pautado nas motivagdes culturais
nos anos 80 e chegando aos anos 90 com a busca por um turismo responsavel, que
considera a sustentabilidade (JOAQUIM, 1997). Essa sustentabilidade é garantida
na medida em que o impacto fisico e social da atividade turistica é controlado para
permitir que os ecossistemas sejam capazes de voltar a sua condi¢cdo de equilibrio.

Para Joaquim (1997), sustentabilidade € um processo de mudanga na
exploracdo dos recursos, que considera as necessidades do presente e do futuro
para as operacgdes de investimento, na orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e
na mudancga institucional. O conceito é baseado ainda nos principios fundamentais
da:

a) sustentabilidade ecolégica — que busca garantir a compatibilidade entre o

desenvolvimento e a manutencao da dinamica ecoldgica essencial;
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b) sustentabilidade social e cultural — que assegura o equilibrio entre o
desenvolvimento e sua consequéncia na cultura e nos valores da populagao
por ele afetadas;

c) sustentabilidade econémica — que gera os recursos naturais pensando nas
geragoes futuras, protegendo-os dos interesses exclusivamente econdmicos.
Para Sachs (2007), “sustentabilidade evoca constancia (steadiness), uma

combinagao de regularidade e perenidade” (p.286). O autor apresenta “uma reflexdo
sobre a sustentabilidade social da perspectiva dos estudos sobre o
desenvolvimento”, integrando varias ciéncias sociais tradicionalmente definidas.
Sachs explica que
a sustentabilidade social aparece como uma preocupagéo relacionada a
organizacgao interna de cada sociedade humana e da comunidade mundial
de nagbes cada vez mais interdependentes — consideradas como um todo.
(...) uma caracterizagéo consistente de sustentabilidade social deve basear-
se nos valores primordiais de equidade e democracia, significando esta
Ultima a apropriacao efetiva de todos os direitos humanos — politicos, civis,
econdmicos, sociais e culturais (2007, p. 288).

A opinidao de Zhouri vai ao encontro dos argumentos de Sachs (2007) e
Goulet (1995), apoiada no principio de justica ambiental das abordagens de
Martinez-Alier (1997) e Acselrad (2002). Para Zhouri,

... pensar a sustentabilidade em uma sociedade tao diversa e desigual como
a brasileira requer equaciona-la impreterivelmente a diversidade cultural, a
democratizagdo do acesso aos recursos naturais e a distribuicdo dos riscos
da producgdo industrial. Trata-se de um principio de justica ambiental

(Martinez-Alier, 2001), ou seja, da espacializacdo da justica distributiva
(Deutsch Lynch, 2001) (2008, p.104).

Para Sachs, é necessario levar em conta os limites “internos” inerentes as
sociedades humanas, pois, “ao contrario de qualquer outro organismo, o ser humano
vive, para o bem ou para o mal, em dois ambientes: um ambiente fisico e um
ambiente simbdlico, imaterial, cultural, que é produto de sua prépria atividade”
(2007, p. 287). Nesse contexto, Sachs entende que “a ética do desenvolvimento
precisa ser ampliada, de modo a incluir a sabedoria ambiental’, ao analisar as
contribuicdbes de Goulet, que afirma que “ndo pode haver uma ética do
desenvolvimento social sem sabedoria ambiental e, inversamente, ndo ha sabedoria
ambiental sem uma ética de desenvolvimento social” (1995, apud SACHS, 2007, p.
289).
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Cabe lembrar a publicacao do relatério Brundtland, em 1987, documento das
Nacdes Unidas intitulado “Nosso Futuro Comum” onde foi apresentada uma
definicdo sobre sustentabilidade, que passou a influenciar governos e empresas em
todo o mundo, a partir de diretrizes ambientais, nas politicas e acgdes de
desenvolvimento.

Assim, Sachs apresenta conceitos distintos de “sustentabilidades parciais”,
necessarias para o que ele define como “sustentabilidade global”’, ou
“sustentabilidade integral”. Segundo o autor, “para se alcangar um desenvolvimento
genuinamente sustentavel e sadio os critérios de sustentabilidade precisam ser
satisfeitos em todas as dimensdes pertinentes do desenvolvimento” (2007, p. 296).
Tais critérios foram, didaticamente, explicados por Sachs em uma lista experimental

de critérios de sustentabilidade parcial, conforme Tabela 1.
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Tabela 1 — Critérios de sustentabilidade parcial

1. Social

- alcangar um justo grau de homogeneidade social;

- distribuicdo equitativa de renda;

- pleno emprego e/ou auto-emprego, permitindo a produgédo de meios de subsisténcia decentes;
- acesso equitativo aos recursos e aos servigos sociais.

2. Cultural

- mudanga em meio a continuidade (equilibrio entre o respeito a tradigado e a inovagao);

- capacidade de concepg¢ao independente de um “projeto nacional”: autonomia, “endogeneidade”
(em contraposigao a copia servil de modelos estrangeiros) e autoconfianga, combinadas com uma
abertura para o mundo.

3. Ecoldgico
- preservar o potencial do “capital natural” para produzir recursos renovaveis;
- limitar o uso de recursos ndo-renovaveis.

4. Ambiental
- respeitar e aumentar a capacidade de autodepuragéo dos ecossistemas naturais.

5. Territorial
- configuragdes rural-urbanas equilibradas (eliminacdo de vieses urbanos na alocagdo de
investimentos publicos);
- melhorar os ambientes urbanos;
- superar as disparidades inter-regionais;
- criar estratégias ambientalmente sadias para areas ecologicamente frageis (conservagao da
biodiversidade mediante o ecodesenvolvimento).

6. Econémico

- desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;

- seguranga alimentar;

- capacidade de modernizagao continua do aparato produtivo;

- grau razoavel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnolégica;
- insergao soberana na economia mundial.

7. Politico (nacional)

- democracia definida em termos de apropriagédo universal do conjunto dos direitos humanos;

- um Estado desenvolvimentista capaz de implementar o projeto nacional em parceria com todos os
atores sociais interessados;

- um grau razoavel de coeséao social;

8. Politico (internacional)

- um sistema efetivo das Nagdes Unidas para prevenir guerras, proteger a paz e promover a
cooperacgao internacional;

- um programa de co-desenvolvimento Norte-Sul, baseado no principio da equidade (regras de jogo
e compartilhamento do fardo direcionados em favor dos parceiros mais fracos);

- controle institucional efetivo das finangas e do comércio internacionais;

- controle institucional efetivo da aplicagdo do principio de precaugéo na gestado dos recursos
ambientais e naturais, preven¢ao das mudancgas negativas do meio ambiente global, protecdo da
diversidade bioldgica (e cultural) e gestdo dos bens comuns globais como parte do patriménio
comum da humanidade;

- sistema internacional de cooperacgéao cientifica e tecnologica efetivo, desmercantilizagdo parcial da
ciéncia e da tecnologia como elementos que pertencem também ao patriménio comum da
humanidade.

Fonte: SACHS, 2007, p. 298-299.

Como se nota, sdo muitos os elementos necessarios em busca da
sustentabilidade integral defendida por Sachs, que apresenta seus critérios em
ambito global. No entanto, é possivel aplicar os mesmos critérios na esfera local, em
um microcosmo, como no caso do PNI.

Assim sendo, a ilustragao de Sachs esclarece que, conforme afirma o autor,
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o desenvolvimento integral é incompativel com o crescimento econémico
alcangado mediante a desigualdade social crescente e/ou a violagdo da
democracia, mesmo que seus impactos ambientais sejam mantidos sob
controle. A prudéncia ambiental, por mais necessaria que seja, ndo pode
servir de substituto para a equidade social. A preocupagdo com o meio
ambiente n&o deveria se tornar um desvio dos imperativos fundamentais de
justica social e democracia plena — os dois valores basicos do
desenvolvimento integral” (SACHS, 2007, p. 299).

Vé-se, assim, que além da finalidade econbémica, o turismo sustentavel possui
outra, a de contribuir para a conservacao do meio ambiente e para a valorizacéo
cultural, com uma ética de desenvolvimento social. Para que o turismo sustentavel
se realize, de acordo com Joaquim (1997), é preciso que as comunidades locais que
pretendem exercer a fungao turistica repensem sua identidade e a representacao
que essa pode dar a ela e ao turista que ird entrar em contato com ela. E dessa
forma que as recomendagdes da OMT (Organizagdo Mundial do Turismo) séo
direcionadas para a consideragcdo que € “essencial para qualquer tipo de
desenvolvimento turistico a manutencao do sentido unico da histéria, da cultura e da

identidade de cada comunidade” (OMT, 1993 apud JOAQUIM, 1997, p. 81).
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3 SOBRE TURISMO, PARA PENSAR O PNI

Este capitulo identifica o “turismo” como um fendmeno social e,
paralelamente, como um campo tematico de estudo das ciéncias humanas/sociais e
trata também, de questbes que se relacionam ao campo tematico do turismo em
areas protegidas e o PNI como uma delas, foco deste estudo. Nesse sentido, sdo
abordadas concepgdes de turismo relacionadas ao meio ambiente, a
sustentabilidade, e a participagao de populacdes locais quanto a sua insergdo numa

area “protegida” e ao mesmo tempo “turistica”.

3.1 O turismo sob varias perspectivas

O desenvolvimento do turismo em uma area protegida requer o
estabelecimento de regras que permitam compatibilizar a protegcdo ambiental com a
pratica turistica, pois envolve a presenca de visitantes, visitados, profissionais da
atividade turistica e gestores ambientais. A sustentabilidade pode ocorrer por meio
do turismo que, como pratica social, envolve a producéo e o consumo de servigos,
como alimentagédo, hospedagem, transporte, comunicagao, eventos, entre outros,
durante o periodo de visita a determinado local, por algum individuo ou grupo.

As unidades de conservagdao, em geral, e 0s parques nacionais, em
particular, possuem uma fungao de protegdo ambiental, mas também possuem uma
funcdo publica (MORE & MANNING, 2004), que envolve o aspecto social. Em
sociedades com substancial desigualdade social, a distribuicdo dos beneficios se
constitui como tema central para o interesse publico (MORE & MANNING, 2004). Os
parques, enquanto espagos publicos, produzem beneficios e precisam de
estratégias de distribuicdo dos beneficios produzidos. Em estudos conduzidos por
Manning et al (1999), os autores identificaram dez diferentes tipos de valores
ofertados pelos parques e areas protegidas: recreagdo, estéticos, ecoldgicos,
terapéuticos, econdbmicos, cientificos/educacionais, histéricos/culturais,

morais/éticos, espirituais e os valores intelectuais.
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Os valores identificados por Manning et al (1999) compdem uma rede de
elementos a serem observados na gestdo de uma UC. No caso do PNI, é possivel
identificar todos os valores levantados pelos autores. Este emaranhado de fatores
amplia a necessidade de politicas de gestdo que contemple os diversos aspectos
abordados.

Esta tese ndo tem por objetivo analisar a gestdo da unidade de
conservagao. No entanto, cabe ressaltar que, alguns autores (MORE & MANNING,
2004; CHRISTENSEN, WATSON & BURCHFIELD, 2007; BECKLEY, 2003;
KRUGER, 2003; YUNG et al, 2003) avaliam a gestao publica e sua relagdo com os
conceitos de eficiéncia e gestdo do setor privado, cujas decisdes se estabelecem por
regras de mercado. Os autores analisam unidades de conservagdo dos Estados
Unidos, Canada, Gra-Bretanha e Australia. No Brasil, os parques nacionais sao
publicos em sua totalidade, e a gestdo também fica a cargo do setor publico, por
meio do ICMBiIo.

Como dito anteriormente, o turismo € uma pratica social. Pode se constituir
como uma opgao alternativa a ambientes sensiveis em relacdo a outras praticas
produtivas, sendo uma atividade de baixo impacto ambiental quando praticada com
planejamento e de forma sustentavel.

Cabe ressaltar que, como campo do saber, o turismo apresenta
pressupostos historicos e analiticos constituidos em sua relacao interdisciplinar com
outras areas do conhecimento.

De acordo com Boullon,

o turismo ndo nasceu de uma teoria, mas de uma realidade que surgiu
espontaneamente, e foi-se configurando sob o impacto de descobertas em
outros campos, como, entre outras coisas, 0 progresso da navegagao e a
invencao da ferrovia, do automovel e do avido. (2002, p. 20).

Assim, a inovagao tecnoldgica, como no caso dos meios de transportes, dos
meios de comunicagao e da utilizagao de equipamentos e estratégias, inicialmente
militares, pela sociedade civii em ambito comercial, contribuiram para o
desenvolvimento do turismo.

A organizacao da atividade turistica, como se observa nos dias atuais, tem
inicio apods a Segunda Guerra Mundial, em consequéncia dos aspectos relacionados

a produtividade empresarial, a facilidade dos transportes, ao poder de compra das
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pessoas e ao bem-estar resultante dos processos de pacificagdo no mundo
(FOURASTIE, 1979, apud RUSCHMANN, 1997, p. 13).

Entre os autores que analisam o posicionamento do turismo no campo do
saber aparecem expressdes como ciéncia, técnica, setor e industria. Barreto afirma
que

os estudos cientificos do turismo como ciéncia social comeg¢aram ha poucas
décadas; antes de 1950, ha somente estudos econdmicos. A “cientifizacdo”
do turismo esta em andamento e provoca ainda discussdes. Da mesma
forma que se discute ha décadas se o turismo €&, ou ndo, uma industria,
discute-se se é, ou ndo, uma ciéncia. De fato, o turismo é um fenémeno
social abrangente... (2001, p. 130).

Por outro lado, Boullon ndo reconhece o turismo como ciéncia. O autor
afirma que

nao conhecemos nenhum cientista autbnomo (ou seja, ndo pertencente a
algum dos ramos conhecidos da ciéncia) que tenha produzido e difundido

um corpo tedérico sobre um determinado enfoque turistico, e que este
enfoque atenda aos requisitos anotados (2002, p. 20).

Tais requisitos, para Boullén (2002), referem-se as condi¢des para elaborar
uma teoria cientifica. Para o autor, primeiro é preciso que haja uma série de
hipéteses. A seguir, a possibilidade de dizer que tal conjunto de ideias pode
constituir os principios gerais de uma determinada disciplina do saber.

No entanto, Barreto posiciona o turismo na distingao entre ciéncia e técnica.
Segundo a autora, “de uma maneira geral, pode-se dizer que a ciéncia do turismo
esta ligada aos estudos que dizem respeito a sociedade, enquanto as técnicas
referem-se a administragcao das empresas e a otimizagao dos negécios” (BARRETO,
2001, p. 131).

O periodo poés-guerra favoreceu o desenvolvimento do turismo, com a
formacdo de mercados de consumo de massa globais, originados com os
investimentos dos Estados Unidos na internacionalizagdo da economia, como 0
plano Marshall e a generalizagao do fordismo como sistema de producado (HARVEY,
1989, p. 137 apud BARRETO, 2001, p. 54).

As evolugdes tecnoldgicas dos meios de transportes foram determinantes
para a consolidacdo do turismo nas décadas seguintes. Conforme afirma Barreto
(2001, p. 55):
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na segunda metade do século, a atividade turistica expandiu-se pelo mundo
inteiro. O numero de agéncias de viagens aumentou em consequéncia do
crescimento das companhias aéreas, que nao tinham capacidade para
colocar suas proprias filiais e preferiam dar a venda de passagens a
varejistas. (...) A hotelaria passou por uma modificagdo. Antigamente os
melhores hotéis estavam nos centros das cidades, mas com o crescimento
do turismo automotor, sobretudo nos Estados Unidos, onde o turismo
interno foi sempre significativo, construiram-se hotéis com estacionamento,
a principio na beira das estradas: motéis (estrutura horizontal) e motor
hotels (estrutura vertical).

O desenvolvimento do turismo de forma desordenada trouxe, sem que se
tivesse clareza do significado do termo, muita confusdo ao campo do saber.
Conceitos de turismo se multiplicaram, influenciados por outros campos cientificos.

Os conceitos de turismo?', desde o periodo da Segunda Guerra Mundial sdo
analisados por Ignarra. Na década de 1940, Hunziker e Krapf conceituaram turismo
como

0 conjunto das inter-relagbes e dos fendmenos que se produzem como
consequéncia das viagens e das estadas de forasteiros, sempre que delas
nao resulte um assentamento permanente nem que eles se vinculem a

alguma atividade produtiva (ANDRADE, 1998, apud IGNARRA, 2002, p. 23-
24).

Em seguida, Mcintosh afirma que o “turismo pode ser definido como a
ciéncia, a arte e a atratividade de atrair e transportar visitantes, aloja-los e
cortesmente satisfazer suas necessidades e desejos” (MCINTOSH; GUPTA, 1993,
apud IGNARRA, 2002, p. 24).

Jafar Jafari insere a terminologia “industria” ao conceito de turismo. Para ele,
turismo “é o estudo do homem longe de seu local de residéncia, da industria que
satisfaz suas necessidades, e dos impactos que ambos, ele e a industria, geram
sobre os ambientes fisico, econdmico e sociocultural da area receptora” (BENI,
1998, apud IGNARRA, 2002, p. 24).

Na analise de Ignarra (2002), as definicbes de turismo excluem,
fundamentalmente, as viagens desenvolvidas por motivos de negdcios e de lucros.

Segundo o autor, essas viagens sao, no entanto, responsaveis por grande parte da

! Os conceitos de turismo ao longo do século XX s&o bastante difundidos. Para mais detalhes
recomendamos ver BARRETO (2001), que apresenta dezessete definigbes; IGNARRA (2002), que
apresenta dez definicbes. Nesta tese, apresentamos definicdes publicadas a partir do periodo da
Segunda Guerra Mundial, periodo em que o turismo se organizou enquanto atividade produtiva da
forma que é exercido até os dias atuais. Os conceitos disponibilizados ao longo do texto apresentam
termos diferentes e evolugbes sociohistéricas, bem como as definicbes mais encontradas na literatura
técnica sobre o tema.
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ocupacao dos empreendimentos turisticos, dentre os quais 0s meios de
hospedagem, de transporte, espacos de eventos e as estruturas de entretenimento.
Por isso, surgiram os termos turismo de negdcios ou turismo de eventos, que
marcam, com clareza, a segmentacdo da atividade. A exclusdo das viagens de
negocios nos conceitos de turismo anteriormente publicados estimulou Ignarra a
criar o seu proprio conceito ao afirmar que
... podemos definir o turismo como o deslocamento de pessoas de seu local
de residéncia habitual por periodos determinados e ndo motivados por
razoes de exercicio profissional constante. Uma pessoa que reside em um
municipio e se desloca para outro diariamente para exercer sua profissao
nao estara fazendo turismo. Ja um profissional que esporadicamente viaja
para participar de um congresso ou para fechar um negdécio em outra

localidade que n&o a de sua residéncia estara fazendo turismo (2002, p.
25).

Nessa analise, Ignarra faz a distingdo entre os turistas e as pessoas que
viajam por motivos profissionais, estabelecendo uma diferenciagdo temporal da
pratica da viagem, ao utilizar os termos “constante” e “esporadicamente”.

Um dos conceitos mais encontrados na literatura do turismo é o do mexicano
Oscar De La Torre:

o turismo € um fenémeno social que consiste no deslocamento voluntario e
temporario de individuos ou grupos de pessoas que, fundamentalmente por
motivos de recreagao, descanso, cultura ou saude, saem de seu local de
residéncia habitual para outro, no qual ndo exercem nenhuma atividade
lucrativa nem remunerada, gerando multiplas inter-relagdes de importancia

social, econémica e cultural (DE LA TORRE, 1992, p.19, apud BARRETO,
2001, p. 13; IGNARRA, 2002, p. 24).

Ha outros conceitos e outros autores que contribuem e analisam o que
entendem ser o fendbmeno do turismo. Nesta tese, a contribuicdo de De La Torre
(1992) é a que melhor se aproxima do entendimento do conceito de turismo por
compreender a amplitude do significado do termo turismo que se apresenta
coerentemente as abordagens desenvolvidos neste estudo.

Sendo ciéncia, técnica, industria ou setor, entendo por turismo um fenémeno
social, relativo ao deslocamento de pessoas, independentemente da motivacéo da
viagem, e que exerce efeitos significativos nas dimensdes sociais, ambientais,
culturais e econdbmicas de um determinado destino. O que busco estabelecer é a
diferenciacao entre turistas e moradores das localidades visitadas, e entre estes dois
grupos e os profissionais que atuam no turismo por meio da prestagao de servigos.

Essa diferenciagcao se constitui como premissa fundamental para analisar a pratica
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do turismo em unidade de conservacdo, pois como cenario do exercicio da
atividade, a UC é utilizada pelos diferentes personagens por motivos e interesses
também diferentes.

Ha também, neste contexto, a participagdo dos gestores ambientais, que
coordenam a elaboragao de estratégias e agdes para o desenvolvimento do turismo
em unidades de conservagdo, interagem com os demais agentes e sao
responsaveis pelo controle e manejo dos impactos ambientais decorrentes da
atividade turistica.

O desenvolvimento do turismo no PNI é defendido, nesta tese, como uma
atividade alternativa para os moradores das comunidades da Serra Negra e da
Vargem Grande em relagdo a substituicdo de praticas produtivas baseadas na
agropecuaria. Para os gestores do PNI, a presenga do gado constitui ameacga de
incéndio, devido a pratica de colocar fogo para preparagao de pasto para o rebanho.
Assim sendo, o turismo é proposto como uma alternativa de renda para que estas
comunidades possam obter o sustento proprio, sem a presenga do gado e suas
praticas de criagdo, com os respectivos impactos ambientais decorrentes.

No entanto, a indicagao da atividade turistica nao resolve o conflito fundiario,
visto que a legislagado em vigor impede a propriedade privada em parques nacionais.
O turismo, portanto, pode funcionar como uma estratégia de sensibilizagdo e de
envolvimento das comunidades, ao mesmo tempo em que se negocia o processo de
desapropriagao, incluindo a justa indenizagédo das propriedades por parte do Estado
e a instalagdo das familias residentes em outra area. No periodo de regularizagao
fundiaria, as familias poderiam melhorar a sua qualidade de vida, a partir das
atividades relacionadas ao turismo. Portanto, constitui uma medida transitoria até

que seja concluida a regularizacao fundiaria em sua totalidade.

3.2 A preocupacao ambiental: ecoturismo, ambientalismo e “participacao” da

populagao residente

O ecoturismo emerge na sociedade urbana pds-industrial, a partir da busca

pelo turismo ao ar livre e do contato mais proximo com o ambiente natural.
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A politica de criagdo de areas protegidas, iniciada em 1872 com o Parque
Nacional de Yellowstone, impulsionou a pratica do turismo em ambientes naturais.
Segundo Western (2005, p. 15), “o século XX assistiu a uma mudancga drastica e
incessante nas viagens a areas naturais. A Africa € um bom exemplo.” O autor relata
um safari de caca realizado em 1909, pelo entdo presidente americano Theodore
Roosevelt, “para capturar as maiores cabecas e chifres que ele pudesse encontrar”.
As grandes atragbes turisticas africanas eram a caga e a captura de grandes
animais, tais como: o ledo, a zebra, o elefante e o rinoceronte (WESTERN, 2005, p.
15).

A pratica da cagada foi sendo substituida pelo safari fotografico, mais
popular na metade do século XX. A realizacdo das viagens, antes restrita a elite
econdmica, comecga a atrair também o turismo de massa e individual, por volta da
década de 1970, que é beneficiada com o desenvolvimento da aviagdo comercial
pos-guerra.

Ruschmann (1997) afirma que a relagéo entre o turismo e o meio ambiente
nao tem se caracterizado como equilibrada. Contudo, aponta indicios de melhora
nesse relacionamento. A autora analisa estudos desenvolvidos na Franga que
estabelecem quatro fases do relacionamento entre o turismo e o meio ambiente.

A primeira fase data do século XVIII, sendo caracterizada pela descoberta
da natureza e das comunidades receptoras. A autora ressalta que os turistas
apresentavam “certa postura de sociedade em férias” (p.20). Neste periodo ocorrem
expedi¢cdes de naturalistas as areas longinquas e de dificil acesso, como as
montanhas que exigem escaladas e acampamentos improvisados, e a utilizacédo de
animais para o deslocamento dos membros das expedi¢cdes e transporte de
alimentos dos expedicionarios. Trata-se de um periodo em que os viajantes que
cruzavam a Europa pelo denominado Grand Tour buscavam um sentido de
reconstituicao fisica e espiritual.

A segunda fase ocorre na época da chamada Belle Epoque, no final do
século XIX e inicio do XX. Tem como caracteristica um turismo dirigido e elitista,
despreocupado com a protecdo ambiental e de demanda crescente, estimulando a
expansao imobiliaria que pode ser observada atualmente nos centros turisticos mais
antigos da Europa.

A terceira fase refere-se ao turismo de massa, iniciado na década de 1950 e
muito desenvolvido nos anos 1970 e 1980. Essa fase é caracterizada por um
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acelerado aumento na demanda turistica dos paises desenvolvidos. Com uma
expansao sem precedentes das localidades turisticas, ocasionou o preenchimento
dos “vazios” até entdo existentes nas zonas litoraneas mais acessiveis ao grande
publico, e provocou a saturagcdo. Trata-se do periodo mais devastador
ambientalmente, tanto sobre a natureza como sobre as comunidades receptoras.
Rodrigues (2009) reuniu alguns fatores de mudancga na dinamica do turismo,
apontados por outros autores, que contribuiram para a expansao e a consolidacao
do turismo de massa.
... progresso econémico alcangado por alguns paises, incrementando a
renda de diversas classes sociais; promulgagao de leis trabalhistas a favor
da redugédo da jornada de trabalho e do incremento dos beneficios de férias;
progresso técnico-informacional (Internet, TV a cabo) despertando
interesses em conhecer outras culturas e paisagens; avango no setor de
transportes, possibilitando uma maior mobilidade dos individuos; facilidade
de crédito, em funcdo da organizagdo de pacotes de viagem oferecidos
pelas operadoras turisticas; difusdo e promogédo do lazer como um bem

necessario para o ser humano... (2009, p. 66, apud PADILLA, 1980;
KRIPPENDORF, 1989; URRY, 1996).

Entretanto, a partir da década de 1970, a preocupacdao ambiental foi
incorporada pela atividade turistica em muitos paises. Esse novo paradigma
considera a sensibilidade a causa ambiental. Os empreendimentos turisticos
buscam ofertar um produto que destaca a natureza e o cotidiano das comunidades
receptoras, ainda massificadas neste momento.

O desenvolvimento desta sensibilidade evolui e, a partir da metade dos anos
1980, ocorre a mudancga da fase precedente, com novas praticas de turismo e de
lazer®®. A protecdo da natureza torna-se essencial para a pratica turistica que se
apropria do meio ambiente e utiliza equipamentos para aproximar o ser humano as
areas naturais. Como afirma Ruschmann,

turismo de natureza ou o turismo ecolégico ocorre na maioria das
localidades turisticas estabelecidas e, nas novas, evita-se a ocupagao de
todos os espacos. Caminhadas, ciclismo, rafting, mountain bike, motocross
e toda uma série de esportes novos necessitam de uma natureza
preservada. A natureza e todos os seus componentes tornam-se pretextos

para a descoberta, a iniciacdo, a educacéao e o espirito de aventura e, dessa
forma, ddo origem a um novo mercado (1997, p. 21).

%2 Esta tese ndo visa a aprofundar as discussdes do campo do lazer, bem como os vocabulos
relacionados a esta categoria analitica, tais como recreacéo, entretenimento, 6cio, tempo livre e
animacéao. No entanto, ao analisar o fendmeno turistico, torna-se necessario mencionar o lazer
enquanto um fendmeno cultural. Para maiores detalhes, ver Dumazedier (1999).
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Neste periodo, grandes eventos internacionais, como a Conferéncia de
Estocolmo em 1972, propagam ideias de protegao ambiental e necessidade de uma
mudanga comportamental em relacdo a natureza. Essa nova diretriz politica
promove uma alteracdo também nas atividades turisticas em meio natural, tornando
o turismo uma pratica mais proxima dos critérios ecossistémicos preconizados pelos
ambientes protegidos, bem como as populagdes locais. Segundo Western,

mais visitantes estao conscientes do dano ecolégico que podem provocar,
do valor da vida natural e dos interesses das populagdes locais. Excursées
especializadas — safaris de aves, competicbes esportivas por regides
naturais, caminhadas pela natureza e outros — sdo cada vez mais comuns.
Esse grupo crescente, mas pequeno, constitui o que chamamos de

ecoturismo. E, surpreendentemente, o ecoturismo esta tornando toda a
industria de viagens mais sensivel ao meio ambiente (2005, p. 15-16).

Para Barreto, a preocupacdao ambiental comecou na década de 1970. A
autora afirma que “os americanos foram pragmaticos: é preciso cuidar dos recursos
naturais porque, caso contrario, eles deixam de dar lucro” (BARRETO, 2001, p. 56).
Embora com uma visdo utilitarista do meio ambiente, medidas de controle
comecgaram a surgir. Cientes da importancia de proteger o meio ambiente para
manter a atividade turistica, os empreendedores desenvolveram estratégias
“verdes”.

Com base em Pires (2002), o ambientalismo é entendido, nesta tese, a partir
da contribuicdo de McCormick (1992, p.18), que afirma que:

0s grupos ambientalistas abrangem desde organizacdes de varios milhdes
de membros, operando a partir de escritérios de planejamento em
Washington, Londres ou Genebra, até associagcoes de aldeia no Himalaia
lutando para salvar ser modo de vida préprio. As taticas abrangem desde a
pratica cuidadosa e continua do lobby junto a legislaturas nacionais até a
confrontacdo ocasionalmente violenta em alto-mar. As filosofias se
estendem desde a acomodacao entre as necessidades de desenvolvimento
e de crescimento econdémico até a defesa do anticrescimento mais
intransigente. Dominando tudo isso esta a questdo de saber se o meio
ambiente é um assunto politico, econdmico ou cientifico, ou todos trés. Este
€ o movimento ambientalista. Quaisquer que sejam as filosofias ou os

métodos das partes, o objetivo ultimo do todo é a manutengao da qualidade
do meio ambiente humano.

Para Pires (2002), as interfaces do ecoturismo com o ambientalismo tém
inicio na mesma década de 1970, “com o estabelecimento das bases sobre as quais
haveriam de evoluir e algar novas dimensdes”, sendo este periodo, a génese dos
dois movimentos que, até os dias atuais, se influenciam e se beneficiam

mutuamente, em uma simbiose:
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. para o ambientalismo, o surgimento das primeiras entidades e ONGs
voltadas para a defesa ambiental, no mesmo rastro alternativo dos
movimentos de contracultura; para o ecoturismo, as primeiras mobilizagdes
por “alternativas turisticas” e o surgimento das experiéncias organizadas de
“turismo alternativo” (PIRES, 2002, p. 68).

Considerando a relacdao entre ecoturismo e ambientalismo em uma area
protegida, e suas relagdes e beneficios mutuos, Pires exemplifica o que tem

observado em seus estudos acerca dessa abordagem:

... um exempilo tipico seria a demanda de uso publico (predominantemente
turistico) das unidades de conservagéao e o retorno financeiro proporcionado
por esse mesmo uso publico para a viabilizagdo de sua protegdo e manejo.
Na sociedade como um todo, vem se verificando o aumento do interesse
publico pela natureza e pelos lugares que ainda a mantém na sua
originalidade, proporcionalmente ao crescimento das a¢des ambientalistas e
a sua repercussdo social, ao mesmo tempo em que as experiéncias
ecoturisticas tém aumentado a sensibilidade publica pela causa
ambientalista (2002, p. 69).

De acordo com Pires (2002), o termo “ecoturismo” foi cunhado por Ceballos-

Lascurain, em 1983. O autor afirma, no entanto, que, para o criador da expressao,

sua assimilagdo ndo se deu de imediato, sendo necessarios varios anos
para a divulgacdo e maturacdo desse novo conceito, 0 que ocorreu
somente com a chegada dos anos 1990, quando logrou maior receptividade
nas organizagcbes e entidades que se encontravam a frente do
ambientalismo, porque ja embutia, no conceito que passou a acompanha-lo
a partir de 1991, a ética conservacionista defendida por todas elas. (...) o
termo constituiu-se numa forma telegrafica de expressar conjuntamente a
ideia de turismo associada com a de ecologia (p. 76).

O contexto de surgimento do ecoturismo, em sua concepgao histérica, é

recuperado por Pires (2002), quando salienta que

0 arcaboucgo histérico no qual repousa o cenario em que se revela o
surgimento do ecoturismo remete aos anos 1960 e 1970, quando os
grandes temas ambientais, ja suficientemente difundidos pelas instituicdes
de pesquisa e por personalidades do mundo cientifico, comecaram a
sensibilizar a opinido publica nos paises desenvolvidos, onde alguns
segmentos se mobilizam em torno de causas como a defesa do meio
ambiente, a protegdo dos ecossistemas naturais e dos processos
ecoldégicos do planeta (PIRES, 2002, p. 63).

Ao lembrar os termos que remetem a ideia de ecoturismo, utilizados desde a

década de 1970, que relacionam o ecoturismo ao ambientalismo, Pires (2002) listou

” LT3

“turismo ecoldgico”, “turismo verde”, “turismo de natureza”, “turismo de descoberta”,

“turismo suave”, “turismo responsavel”, “turismo de aventura”, “turismo participativo”,

e, 0 proprio “ecoturismo”. O autor afirma que o conceito ainda ndo é consensual e
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universalmente aceito entre os diversos setores que utilizam essas expressoes,
como Os governos, as empresas, 0 meio académico e a sociedade civil organizada.
No entanto, esclarece que os termos utilizados possuem premissas em comum, que
se relacionam a melhoria da qualidade de vida das comunidades receptoras, da
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e da sensibilizacdo sobre as questbes
relativas a protecdo ambiental.

Com o crescimento do turismo observado atualmente na primeira década do

2
| 3

século XXI“°, a atividade ganhou importancia tanto na economia dos destinos como

na vida das comunidades receptoras. Nos anos 1990, os estudiosos do campo do
turismo passaram a analisar os impactos decorrentes das interacdes sociais dessas
comunidades com os turistas e a pressao decorrente do turismo de massa sobre o
ambiente natural, o que gerou um profundo debate em reunides técnicas e

cientificas de turismo.

Por isso, outras formas de turismo estdo sendo propostas, a fim de conter
os impactos negativos da atividade e, além do j& citado turismo brando e
tranquilo, recebem a denominagdo de “alternativo’, “responsavel”,
“‘ecolégico” e, mais recentemente, de “turismo  sustentavel”.
Independentemente de sua designagdo, o0 que os caracteriza sdo as
viagens individuais, as atividades relacionadas com a natureza, o
alojamento em estabelecimentos pequenos, com servigos personalizados e,
as vezes, até realizados pelos préprios turistas. (RUSCHMANN, 1997, p.
23).

No Brasil, em 1994, formou-se o Grupo de Trabalho Interministerial em
Ecoturismo, composto, a época, pelo Ministério da Industria, Comércio e Turismo,
pelo Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal, pela Embratur, pelo Ibama,
por empresarios e consultores, que definiram o termo da seguinte forma:

ecoturismo € um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentavel, o patriménio natural e cultural, incentiva sua conservagéo e
busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista através da

interpretacdo do meio ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes
envolvidas (MICT, MMA, 1995, apud WESTERN, 2005, p. 17).

% Dados do Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), e da Organizacdo Mundial do Turismo
(OMT) revelam um crescimento na chegada de turistas internacionais no fluxo mundial, de 702,6
milhdes para 880 milhdes, no periodo de 2002 a 2009. O aumento percentual foi de 25,25% no
mundo, e 26,32% no Brasil. Fonte: Turismo no Brasil 2011-2014 (EMBRATUR, 2010). Em 2011, a
chegada de turistas internacionais em todo o mundo chegou a 990 milhdes. Para o fechamento dos
dados de 2012, a OMT estima que o fluxo mundial ultrapasse 1 bilh&o de turistas internacionais (OMT
— www.unwto.org, acesso em 13 de janeiro de 2013, com analise divulgada em 12 de setembro de
2012, ressaltando a pujanga do turismo apesar das incertezas da economia mundial).


http://www.unwto.org/
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Um dos pilares do ecoturismo € a promo¢ao do bem-estar das populacdes
envolvidas. Esse “bem-estar’, no entanto, ndo deve se resumir a geragao de
emprego e renda. A melhoria da qualidade de vida da populagdo envolve também a
sua participagao ativa no processo de desenvolvimento do turismo, a qualificacdo de
suas atividades, a geragdo de conhecimento que, por sua vez, incentiva a
emancipacgao frente aos empreendimentos liderados por agentes externos.

De acordo com Western (2005), o ecoturismo preocupa-se com a natureza,
fundamentalmente, mas também se posiciona diante da responsabilidade social ao
promover, de um lado, a conservacgao, e de outro, o bem-estar da populacao local.

Assim, o “ecoturismo” ganhou notoriedade como alternativa viavel para o
desenvolvimento de comunidades de baixa renda, aliado a preocupacédo ambiental,
como pratica de baixo impacto e geradora de beneficios para a conservagao
ambiental, além de promover o bem-estar de comunidades e valorizar suas
manifestagdes culturais. Pires (2002) lembra que

0 ecoturismo passa a ser reconhecido como instrumento viavel de
“utilizacdo sustentavel” do meio natural e valorizacdo das culturas
autoctones, sendo aceito e proposto como alternativa para o
desenvolvimento de regibes periféricas e remotas do mundo
subdesenvolvido, inicialmente por parte dos organismos conservacionistas

com atuagdo mundial (IUCN, WWF, CI, CN) e, num segundo momento,
pelos proprios governantes dos paises dessas regides (2002, p. 76-77).

Neste contexto, um novo tipo de turismo, diferente do que era praticado e
oferecido ao mercado, as grandes massas, surgiu envolvendo turistas e
comunidades receptoras, em interacbes diferentes do que se apregoava
anteriormente, de prestacédo / consumo de servigos turisticos. Para Pires,

0s anseios por um turismo “diferente” e “alternativo” foram delineando e
amadurecendo ideias e conceitos sobre essa nova proposta, que, num
sentido amplo, deveria ser coerente com a preservagdo dos valores
culturais e com a conservagdo dos recursos naturais das localidades
receptoras e integrar visitantes e anfitrides por meio do compartilhamento
de experiéncias mutuamente benéficas (2002, p. 44-45).

O autor ressalta a mudanca de pensamento que ocorre no periodo, onde
nao somente o bem-estar do turista e a exceléncia na prestacdo de servigos sao
valorizados. Comecga entdo uma relagdo mais proxima e informal entre visitantes e
visitados, onde é apreciada a protecdo ambiental e também a interatividade com a
comunidade receptora, com a respectiva valorizacdo do modo de vida local, os

beneficios da atividade turistica para os anfitrides e a promocao de sua cultura e de
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seus saberes. Esta interatividade provoca o surgimento de novas abordagens a

respeito das comunidades em unidades de conservagéao:

€ a emergéncia dessas questdes que faz considerar a necessidade de
buscar alternativas para o enfrentamento de um duplo problema: a
necessidade de proteger o patrimbnio representado pelos recursos
existentes nas areas naturais protegidas, ndo s6 aquelas eventualmente
sob o controle das ONGs como também as areas integrantes do sistema de
unidades de conservagéo instituidas e administradas pelo poder publico; a
necessidade de gerar alternativas a utilizagdo, pelas populacdes
tradicionais, dos mesmos recursos pleiteados para a protegdo e,
geralmente, Unica alternativa a sua propria sobrevivéncia (PIRES, 2002, p.
71).

Para Horwich et al,

0 ecoturismo genuino deve basear-se em uma perspectiva de sistemas que
inclua a sustentabilidade e a participagdo da populagao rural local, naquelas
regides onde o maior potencial para o desenvolvimento de atividades
ecoturisticas pode ser encontrado (2005, p. 256).

Neste contexto, a busca pela sustentabilidade se estrutura com a
participagdo da comunidade local, tanto no processo de planejamento como na

gestao das praticas ecoturisticas.

3.2.1 Os efeitos socioecondmicos do ecoturismo: planejamento, participacio e

valorizacdo cultural do nucleo receptor

Em termos econdmicos, Western afirma que o ecoturismo gera receitas
expressivas e se configura como uma opgado atraente para os paises em
desenvolvimento. Segundo o autor, “a renda proveniente do turismo, gerada a partir
da extensa rede de areas protegidas da Africa oriental, representa a maior fonte de
rendimentos da regiao” (2005, p.17). A importancia econémica do turismo representa
um bom percentual no PIB de alguns paises, que promovem o desenvolvimento de
politicas para a atividade (WESTERN, 2005).

No entanto, o modelo de turismo de massa, com grandes volumes de
visitantes em areas sensiveis, em um momento onde a preocupag¢ao ambiental era

discutida nas reunides internacionais, ndo se apresentava como uma alternativa
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viavel. A necessidade de encontrar um modelo de desenvolvimento do turismo que

promoveria também os aspectos ecologicos era relevante.

Eis entdo que surge o ecoturismo como atividade considerada nao-
predatéria da sua base principal de recursos que é a natureza e, como tal,
potencialmente capaz de colocar-se como alternativa para a geragédo de
renda as comunidades que dependem da exploragdo direta desses
recursos, na medida do seu engajamento efetivo com o desenvolvimento
dessa atividade (PIRES, 2002, p. 72).

O crescimento acelerado do turismo também remete a reflexdo sobre os
seus riscos e 0s impactos dessa atividade e alerta para a necessidade de se
considerar uma importante variavel: o planejamento. Em unidades de conservagao,
os impactos sao potencializados sobre os recursos naturais €, mesmo em ambientes
urbanos, a preocupagao com o planejamento € uma premissa necessaria para se
alcancar resultados satisfatorios no que se refere ao desenvolvimento local.

Relacionado a essa questdo, pode-se remeter a Dias e Aguiar (2002), que
discorrem sobre os impactos causados pelo turismo em ambientes naturais. Os
autores argumentam que as oportunidades de negdcios se multiplicaram com o
desenvolvimento do turismo em todo o mundo. Para os autores,

essa forma de consumo, marcadamente individualista, trouxe para a
atividade turistica a necessidade de consumir os melhores recursos
naturais: a flora, a fauna, o clima, a paisagem, a cultura, o siléncio etc., sem
se levar em conta que estes valores ecolégicos em sua maior parte ndo séao
renovaveis e dependendo da forma como se da o consumo, se caminha
para a sua destruicao (p. 93).

No entanto, os fatos identificados com o incremento do turismo nas
pequenas cidades do interior ndo configuraram somente problemas. Cabe ressaltar
os beneficios alcangados, como a melhoria da infra-estrutura e a integragcao de
comunidades antes isoladas e esquecidas pelas autoridades. Os autores, portanto,
apontam caracteristicas tanto benéficas quanto os problemas decorrentes do
incremento do turismo em relagdo as comunidades. Abaixo, 0 quadro reproduz a

analise dos autores.
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Quadro 1 — Beneficios e impactos da atividade turistica

Aspectos positivos (beneficios)

Aspectos negativos (impactos)

Revalorizagdo das propriedades rurais, em
funcéo de uma reorientagao da fungao de uso do
solo, de eminente produtivo, para
estabelecimento de atividades prestadoras de
Servico;

Urbanizagao de area rurais, sem planejamento e
infra-estrutura sanitarias adequadas.
Particularmente importantes sdo as areas
préximas a represas, a santuarios paisagisticos,
praias de rara beleza etc.;

Construgdo de novas vias de comunicagao,
facilitando o acesso do turista e o seu uso pela
populacao local: telefone, televisao etc.;

Aumento de residuos de todo tipo,
particularmente os soélidos, que modificam a
paisagem e o meio ambiente. Sao
particularmente significativos os sacos de lixo e
os vasilhames de bebidas em lugares publicos;

Maior valorizagdo das éareas naturais como
recurso turistico, de tal forma que essas areas
passaram a ser vistas por seus proprietarios com
outros olhos, agora como fonte de renda;

Aumento de pessoas nas zonas naturais com
fuga da fauna silvestre e diminuicdo de sua
capacidade de reproducdo; recolhimento de
espécies vegetais, de forma irresponsavel,
quando nao destruidas pelo de transito no local;

Criacdo de novos postos de trabalho em areas
rurais. Aumento da necessidade de prestadores
de servigo para o atendimento ao turista.

Modificacdes significativas e irreversiveis na
paisagem, pela proliferacdo de infraestruturas e
construgbes. Aqui se incluem a abertura de

novas vias de comunicagdo, instalagbes
turisticas de todo tipo etc.

Fonte: Adaptado de DIAS; AGUIAR, 2002, p. 94-95.

Ruschmann alerta para o excesso de demanda observado em destinos
turisticos muito procurados pelos turistas, que acarreta o desenvolvimento de uma
oferta de produtos e servigos turisticos sem planejamento. A autora afirma que

a extrema valorizagdo dos aspectos econbmicos do turismo tem
negligenciado os estudos e a consideragdo dos aspectos relacionados com
0 meio ambiente natural, a cultura e os aspectos psicossociais das
comunidades receptoras. E inegavel que, para certos paises, o turismo
constitui a principal fonte de renda e, apesar dos riscos de uma polarizagao
entre os beneficios e os custos da atividade, os investimentos s&o

realizados sem sistematizacdo ou critérios especificos, comprometendo o
futuro das atragbes que estimularam sua implantagao (1997, p. 164).

Para Braga, o planejamento “é um processo continuo e renovavel, ele ocorre
no periodo presente, resultante de um aprofundado estudo da realidade, com o
intuito de ordenar agcbdes que acontecerdo em um momento futuro” (2007, p. 1-2).
Por sua vez, Ruschmann define planejamento como “uma atividade que envolve a
intencdo de estabelecer condicbes favoraveis para alcancgar objetivos propostos”
(1997, p. 83). No ambiente organizacional, a concepc¢ao € ampliada para o conceito
de planejamento estratégico, em funcdo das necessidades de se atingir metas e
resultados. Nesse sentido, as empresas desenvolvem o conceito de origem militar
da Primeira Guerra Mundial, em que os estrategistas definiam as manobras de
guerra para derrotar o inimigo, com os recursos que dispunham em funcado da

localizagcdo e das caracteristicas das tropas (BRAGA, 2007, p.4). Ap6s o fim da
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Segunda Guerra Mundial, as empresas norte-americanas consolidam esse conceito
no gerenciamento empresarial baseado em estratégias para alcangar objetivos
(CHIAVENATO e SAPIRO, 2003, p. 36 apud BRAGA, 2007, p. 4).

Como campo interdisciplinar, o turismo se utiliza de conceitos, modelos e
teorias de diversas areas do conhecimento, estabelecendo o conceito de
planejamento turistico a partir da necessidade de estudar as complexas relagdes
que se desenvolvem na atividade turistica, na busca por resultados desejaveis no
futuro. Nessa perspectiva, Braga ressalta que

qualquer trabalho de planejamento turistico tem como pressuposto o
conhecimento do destino turistico, chamado por muitos autores de nucleo
receptor. Nele, sdo estudadas a oferta turistica (atrativos, equipamentos e
infra-estrutura de apoio) e a comunidade local que interfere ativamente na
atividade turistica e, ao mesmo tempo, constitui-se no principal elemento a
ser impactado pelos rumos do desenvolvimento do turismo, colhendo os

frutos bons e ruins das consequentes mudangas socioeconémicas e
ambientais (2007, p. 5-6).

Segundo Ruschmann, os riscos de se promover o crescimento do turismo
sem acgbdes de planejamento podem provocar danos irrecuperaveis, pois “‘um
crescimento desordenado agride e descaracteriza o meio natural e urbano” (1997, p.
163). A autora chama a atengao também para os danos de natureza sociocultural,
que afetam as tradicbes, que sdo influenciadas pelos interesses comerciais da
atividade, desvinculados de uma proposta que considere o fendbmeno turistico.

Ao analisar o desenvolvimento da comunidade local nos projetos de
implementacdo do ecoturismo, Horwich et al (2005) reafirmam a importancia do
planejamento e enfatizam a participagdo da comunidade local nas estratégias de
desenvolvimento das atividades ecoturisticas. Os autores afirmam que o ecoturismo

deve ser encarado como um esforgo cooperativo entre a populacdo local e
visitantes conscientes e preocupados em preservar as areas naturais e
seus patrimdénios culturais e biolégicos, através do apoio ao
desenvolvimento da comunidade local. Por desenvolvimento da
comunidade entenda-se conferir poderes aos grupos locais

para controlar e gerenciar reservas valiosas, por meio de mecanismos que

ndo s6 as sustentem, mas que também satisfacam as necessidades
econdmicas, sociais e culturais do grupo (2005, p. 256).

Horwich et al (2005) exemplificam com a apresentacao das acgoes realizadas
em Belize, que teve um salto de 55% na chegada de turistas entre 1980 e 1990.
Esse crescimento exigiu politicas publicas de turismo naquele pais, que designaram

o turismo como a segunda prioridade para o crescimento estratégico, em 1984, e
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adotaram o modelo que enfatiza o controle local de pequenas operagdes turisticas
em todos os niveis, desde a propriedade e a gestdo até os cargos de prestagao de
servigo.

Da mesma forma, Coriolano et al (2009) defendem a participacédo da
populacdo no processo de planejamento e de desenvolvimento do turismo.
Argumentam que essa perspectiva se configura em uma nova concepgao de turismo

denominado de comunitario ou local.

3.3 Regularizagao fundiaria: uma tentativa viavel?

Os procedimentos para a fase de regularizagao fundiaria, em unidades de
conservagao, foram estabelecidos na Instrugdo Normativa n°. 26 do ICMBio (IN
26/2012), publicada no Diario Oficial da Unido do dia 6 de julho de 2012, que
“‘Estabelece diretrizes e regulamenta os procedimentos para a elaboragao,
implementagdao e monitoramento de termos de compromisso entre o Instituto Chico
Mendes e populacdes tradicionais residentes em unidades de conservacdo onde a
sua presenca nao seja admitida ou esteja em desacordo com os instrumentos de
gestao”.

Esta IN 26/2012 foi elaborada a partir da legislagdo brasileira atual,
considerando a Constituicdo de 1988, a Lei do SNUC, de 2000, e outros decretos,
bem como instrumentos internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, e a Convencao da Diversidade Bioldgica, da qual o Brasil é
signatario desde 1998, e a Convencado n°. 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho, sobre Povos Indigenas e Tribais, regulamentada no Brasil em 2004.

O estabelecimento de termos de compromisso, entre o ICMBio e as
populacdes, preconizado pela IN 26/2012 tem como objetivo, dentre outros,
“‘compatibilizar os objetivos da UC e as formas préprias de ocupagao do territério e
de uso dos recursos naturais pela populagao tradicional residente na unidade, seus
modos de vida, fontes de subsisténcia e locais de moradia”’, conforme definido no
inciso | do art. 3°..

O capitulo Il da IN 26/2012, que trata dos objetivos e diretrizes, prevé, em
seu inciso VIII, a “promocio de pesquisas que possam subsidiar as etapas do termo
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de compromisso”. Em minha pesquisa sobre esta abordagem, n&do foram
encontrados estudos que pudessem ser utilizados para esta finalidade, salvo a
pericia antropoldgica solicitada e realizada pelo Ministério Publico Federal®*. Sendo
assim, faz-se necessario, nesta tese, dialogar com este laudo pericial. Esta tese néo
tem o objetivo de se tornar referéncia para a elaboragédo dos termos de compromisso
entre o ICMBio e a populagdo residente das comunidades da Serra Negra e da
Vargem Grande. Entretanto, apresenta elementos que podem contribuir para
subsidiar a elaboracao dos termos de compromisso preconizados pela IN 26/2012,
no ambito do PNI, objetivo desta tese.

Sobre o desenvolvimento de algum tipo de trabalho que considere a
sustentabilidade ambiental e a coexisténcia da presenca de populacdes residentes
nos limites territoriais da UC, a IN 26/2012 dispbée que devem ser promovidas
atividades, como “avaliacdo da necessidade e, se pertinente, proposicdo de
alternativas de trabalho e renda com atividades de baixo impacto ambiental para
melhoria das condi¢des de qualidade de vida das familias”.

Neste caso, o turismo se apresenta como uma alternativa interessante, se
planejado para ocorrer de maneira sustentavel, com os principios do ecoturismo, e
colocado em pratica por meio de agdes locais e comunitarias. Trata-se de um tema
especifico e aprofundado da literatura cientifica do campo do turismo, apresentados
em titulos como “turismo de base local” e “turismo comunitario”, dentre outros.

O desenvolvimento do turismo depende da sinergia entre os agentes sociais
diversos que estao presentes no ambiente, como salienta Ruschmann:

como agentes do desenvolvimento do turismo, consideram-se ndo apenas
0os responsaveis pela oferta turistica (alojamentos, restaurantes,
agentes/operadores, transportadores etc.), mas também pelos turistas, pela
populacao das localidades receptoras, pelo meio natural e sociocultural nos
quais a atividade ocorre, e o0s responsaveis pela atratividade das
destinagdes, além, evidentemente, do Estado — proprietario dos espacos.
Esses componentes sao estreitamente relacionados e altamente

interdependentes, pois a falta ou o0 mau funcionamento de um deles pode
inviabilizar a comercializagéo do produto (1997, p. 22).

24 Trata-se do Parecer 095/2011, da 62. Camara de Coordenacéo e Revisdo indios e Minorias, do
Ministério Publico Federal. O Parecer foi solicitado pelo Procurador da Republica no Municipio de
Pouso Alegre-MG, Dr. José Lucas Perroni Kalil, referente ao processo n° 1.22.013.000361/2009-31 —
PRM/PSA/MG, e realizado pela Antropdloga Angela Maria Baptista. Versa sobre a realizagao de
pericia antropolodgica para verificar se as populagdes que habitam o Parque Nacional do Itatiaia — nas
comunidades de Serra Negra e Vargem Grande — sédo populagdes tradicionais e avaliar os impactos
porventura causados pela presenga dessas populagdes na area da unidade de conservagao. O
Parecer em questao é apresentado, em sua totalidade, no anexo A desta tese.
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A pratica do turismo em uma area natural € uma escolha que exige um bom
relacionamento entre os diversos atores sociais envolvidos. Para que a atividade
possa se perpetuar, ou seja, para que o turismo seja sustentavel, cabe a gestdo da
area e a manutencao do espacgo protegido, de forma a gerar um fluxo de visitagao
compativel com a protecdo ambiental e exercer o turismo em condi¢cdes de equilibrio
ecoldgico. A protecdo do ambiente natural € o que gera o fluxo turistico, portanto, os
custos da natureza sdo de responsabilidade de todos que usufruem do ambiente
protegido. Assim, o desenvolvimento coordenado do turismo protege o ambiente
natural em prol da sua prépria sobrevivéncia, pois a degradagdo ambiental
compromete a continuidade da pratica do turismo (RUSCHMANN, 1997, p. 24).

Além dos reflexos ecolégicos, o desenvolvimento do turismo afeta a
comunidade local em aspectos econdmicos e culturais, 0 que exige a preparagao
destes agentes para uma nova e diferente realidade. Para Silva e Rocha,

o fato de receber turistas promove a necessidade dos residentes, direta ou
indiretamente envolvidos, em adquirir uma certa capacitagcao para recebé-
los, bem como, da mesma forma, os residentes que nao estao envolvidos

sao influenciados, pois passam a presenciar um certo fluxo de pessoas, que
nao havia anteriormente, modificando drasticamente sua rotina diaria (2010,

p. 3).

A transformacédo de um destino em produto turistico implica a participagdo®

e o envolvimento dos diversos atores interessados, visto que “desenvolver o turismo
nao € trabalho simples para os gestores publicos, pois exige planejamento e
participagdo de todos os envolvidos, direta e indiretamente no processo”
(CARVALHO, 2010, p. 471).

No PNI, o Estado atua de forma legalista a presenga de moradores e de
suas praticas produtivas atuais. O posicionamento, por parte dos gestores da UC, é
que os moradores estdo instalados dentro dos limites da unidade, sendo que a
propriedade privada é proibida pela lei 9.985/2000, na categoria parque nacional.
Essa tensdo causa constrangimentos a populagdo local, que se encontra
“‘desamparada” pelo Estado e constrangida de exercer suas praticas produtivas, o
que ocorre, em algumas familias, ha seis geragdes. A utilizacdo do fogo para
preparagao de pasto para o gado € a pratica apontada pela gestdao do PNI como

principal problema enfrentado na relagdo com os moradores da parte alta, o que

% 0s aspectos referentes a participagao serdo aprofundados mais adiante, no subcapitulo 4.2.1.
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gera, com frequéncia, autuagdes e multas, e aumenta a tensdo entre os agentes
envolvidos.

No entanto, o turismo é pratica permitida pela mesma legislagdo, o que
permite defender a implementagdo da atividade de forma organizada, coordenada e
controlada, em prol dos beneficios socioeconémicos para a comunidade, em
substituicdo as praticas produtivas que garantem a sobrevivéncia das familias
residentes nas comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande atualmente, e em

equilibrio com o meio ambiente.

3.4 Turismo de base comunitaria, territorialidades e politicas publicas

Sansolo e Bursztyn (2009) analisam as mudangas em curso no espaco rural
brasileiro e as possibilidades de insercao do turismo no ambito das politicas publicas
setoriais nesse ambiente. Os autores afirmam que as areas de produgéao agricola no
Brasil tem aumentado em funcdo da valorizagdo das commodities agricolas em
ambito internacional, o que acarreta aumento no valor da terra e das relacbes de
trabalho no campo. No entanto, esse processo favorece a produgdao dos grandes
latifundios, em detrimento dos grupos menores, como os agricultores familiares, que
diante da crise ambiental tem buscado novas estratégias de sobrevivéncia, para
além da producgao de subsisténcia.

Paralelamente a produgao agricola rural, voltada para o agronegdcio
internacional, os habitantes do espaco rural atravessam um processo de mudancga
em suas atividades produtivas, onde o campo configura-se como “uma nova
construcdo social rural, em que a terra passa a ser percebida com valores potenciais
multiplos, por sua multifuncionalidade” (BLANCO, 2004, apud BARTHOLO,
SANSOLO e BURSZTYN, 2009, p. 143).

Dentre as estratégias encontradas para enfrentar essas multiplas
funcionalidades, em conformidade com os principios ecossistémicos, o turismo de
base comunitaria vem tendo o apoio de politicas publicas setoriais do governo
federal, apresentando uma alternativa as familias de pequenos proprietarios rurais.

O apoio governamental se da por meio dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario
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(MDA), do Meio Ambiente (MMA) e do Turismo (MTur) (SANSOLO e BURSZTYN,
2009, p. 144).

Na politica do MDA, o turismo é apresentado como uma atividade nao
agricola, capaz de auxiliar na conservagdo ambiental e valorizagdo da cultura local,
com potencial de gerar trabalho e renda aos proprietarios rurais integrados por meio
de arranjos produtivos locais (SANSOLO e BURSZTYN, 2009, p. 144).

A atuacao profissional na cadeia produtiva do turismo favorece a prestagcao
de alguns servigos, conforme a analise de Schneider e Fialho (2000, apud
SANSOLO e BURSZTYN, 2009). Na visdo desses autores, algumas ocupacgdes na
prestagdo de servicos de apoio ao turismo exigem baixa qualificacdo. Essa
caracteristica possibilita a absor¢cdo da forca de trabalho de habitantes do campo,
em muitos casos desprovidos do acesso a formacdo profissional existente nos
centros urbanos. Desde a década de 1990, o turismo se tornou uma atividade n&o
agricola capaz de agregar valor as atividades dos agricultores familiares.

A proposta de turismo de base comunitaria no plano institucional é recente.
Para Sansolo e Bursztyn, o reconhecimento ocorre com a publicagdo, em 2008, de
um edital do Ministério do Turismo (MTur, n°. 001/2008) para fomentar a atividade.
Nesse documento, o MTur apresenta o conceito de turismo de base comunitaria que

norteia o edital:

o turismo de base comunitaria € compreendido como um modelo de
desenvolvimento turistico, orientado pelos principios da economia solidaria,
associativismo, valorizagdo da cultura local, e, principalmente,
protagonizado pelas comunidades locais, visando a apropriagdo por parte
dessas dos beneficios advindos da atividade turistica (MTur, 2008, apud
SANSOLO e BURSZTYN, 2009, p. 149).

Ao examinar a selecdo do edital, Sansolo e Bursztyn (2009) afirmam que
80% dos projetos selecionados relacionam-se as areas rurais do Brasil, do interior e
da regido costeira, o que demonstra a importancia da atividade no Brasil.

A expressao “turismo de base comunitaria” possui entendimento amplo e
diversificado, sem um consenso universal. Entretanto, ha caracteristicas que
aproximam os conceitos de turismo de base comunitaria, em ambito mundial.
Sansolo e Bursztyn citam os conceitos utilizados por governos e organizagdes nao-
governamentais internacionais. Os autores analisaram as defini¢des utilizadas nas

politicas de turismo da Bolivia, de Costa Rica e do Equador, no plano
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governamental, e da ONG World Wild Found (WWF-International), o que lhes
permitiu concluir que:
os componentes de conservagdo ambiental e valorizagdo da identidade
cultural sustentam esta proposta de turismo, bem como a geragdo de
beneficios diretos para as comunidades receptoras. No Brasil, essas

definicdes e conceitos incorporam ainda as no¢des de empreendimentos
comunitarios e intercdmbio inter-cultural (2009, p. 147).

Irving (2009) questiona se inovar € possivel ao refletir sobre o turismo de
base comunitaria. Para a autora, essa expressao esteve, durante muitos anos, no
Brasil, carregada de “um sentido marginal, periférico e até mesmo roméantico, diante
das perspectivas de um mercado globalizado e avido por estatisticas e receitas” (p.
108). Segundo Irving, essas condi¢cbes inibiram a producdo académica sobre o
tema, bem como as politicas publicas pensadas a partir do turismo de base
comunitaria enquanto estratégia vinculada ao desenvolvimento do turismo no pais.

Cabe esclarecer que compreender o turismo que se deseja implementar,
capaz de ressignificar o destino onde se desenvolve, fundamenta-se na
“interpretacdo do turismo ndao apenas em sua vertente de mercado, mas,
principalmente, como fenédmeno social complexo da contemporaneidade” (IRVING,
2009, p. 110).

O lugar turistico passa pela transformagédo social, sendo o /locus de

ressignificagao de cddigos e simbolos. Assim, o lugar turistico representa

(...) integrar olhares distintos, leituras antagbnicas, percepgdes
contraditérias, ideologias incompativeis (...). Este lugar ndo é um lugar
apenas, mas o palco de confl itos e o cenario de transformacdes; os varios
lugares do mesmo lugar, em resposta aos varios olhares sobre 0 mesmo
lugar (...). O lugar turistico € o palco da pluralidade de identidades e o
cenario da trama complexa das relagbes sociais (IRVING, 2003, p. 177-
178).

A autora enfatiza o poder da participacdo no processo de implementacao de
um novo destino turistico, dada as interferéncias na dindmica socioambiental a que
esta sujeito o destino com o desenvolvimento do turismo. Para Irving, uma releitura
do turismo de base comunitaria estrutura-se em premissas centrais, capazes de
superar a ideia de “comunitario” como comunidade de baixa renda e apresenta as
seis premissas que considera necessarias na reflexdo sobre a possibilidade de
inovacdao do turismo de base comunitaria: (1) base enddégena da iniciativa e
desenvolvimento local; (2) participagdo e protagonismo social no planejamento,

implementacdo e avaliagao de projetos turisticos; (3) escala limitada e impactos
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sociais e ambientais controlados; (4) geracdo de beneficios diretos a populagao
local; (5) afirmacdo cultural e interculturalidade; (6) o “encontro” como condigéo
essencial.

A autora explica que a motivacéo enddégena € mais fiel ao desejo dos grupos
sociais locais, sendo os agentes externos importantes “indutores” do processo. Mas,
o protagonismo social essencial para as demandas de desenvolvimento local resulta
do sentimento de pertencimento e do empoderamento da comunidade, que passa a
se reconhecer como agente da dindmica de desenvolvimento.

A participagdo da comunidade, desde o inicio do processo de planejamento,
possibilita compartilhar os saberes e identificar as necessidades essenciais que
devem constar no projeto. Além de um maior engajamento dos agentes locais, a
participacdo estimula a co-responsabilidade por meio de uma postura pro-ativa na
resolucido de problemas. Ao analisar a participacdo em pesquisas qualitativas de
turismo de base comunitaria, de outros autores, em diversos estados brasileiros,
Irving afirma que

... quanto maior o envolvimento local e mais desenvolvidas as estratégias
de participagao social em planejamento e implementagao de projetos, mais
evidentes tendem a ser os niveis de protagonismo social e a
sustentabilidade das iniciativas em curso (2009, p. 115).

Os beneficios diretos a populagéo local sdo gerados em prol da coletividade,
no sentido de se evitar a concentragao de beneficios em uma parcela dos agentes
envolvidos. Irving (2009) sugere a elaboragdo de indicadores de avaliacédo que
possam ser utilizados localmente, em prol da reaplicacdo dos recursos advindos do
turismo na melhoria da qualidade de vida por meio das demandas locais
apresentadas pela comunidade.

A valorizagao da cultura local permite internalizar a cultura como patriménio
e historia, o que favorece a coesao social. Essa valorizagdo € essencial para o
turismo de base comunitaria, que confere a afirmagao das identidades locais e o
pertencimento ao grupo cultural.

O encontro é o que permite o intercambio cultural, a troca de experiéncias, a
aprendizagem de novas manifestacdes culturais e o compartilihamento entre as
identidades. O encontro ndo se restringe ao mero ato de visitar e ser visitado, mas
transcende a experiéncia da visita entre os agentes envolvidos. Para Irving (2009)

cabe refletir, neste aspecto, sobre o turismo no sentido de dadiva que, para Mauss,
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(2003, apud IRVING, 2009, p. 118) tem o objetivo de “produzir um sentimento de
amizade entre as duas pessoas envolvidas”. A dadiva, para Mauss, implica em
interagdo, em um constante dar e receber, e n&o é unilateral.

Irving acredita que

inovar é possivel e o turismo de base comunitaria talvez represente um
excelente “laboratério” de construcdo de novas realidades e transformacao
social, no caso brasileiro, se for interpretado como alternativa ética,
duradoura e humanizante (2009, p. 120).

Essa contribuicdo ndo encerra o debate acerca de uma definicdo universal
para o termo, mas permite encontrar as semelhancas que orientam a elaboragao de
politicas e a implementagédo de a¢des de turismo de base comunitaria. Dessa forma,
entende-se que a proposta dessa forma de organizagdo do turismo inclui a
comunidade local enquanto agente politico, na busca por empoderamento para
decidir sobre os mecanismos de gestao, as propostas de agao e a melhor utilizagao
dos beneficios advindos do turismo, enquanto pratica ndo agricola em ambiente
rural.

Diversos fatores contribuiram para a mudanga da percepcdo sobre o
turismo, influenciadas por caracteristicas internacionais. Segundo Irving, isso
ocorreu “quando o turismo passou a ser interpretado, no pais, como alternativa
possivel de inclusdo social, e a discussao sobre participagdo social e governanga
democratica se tornou prioritaria no ambito internacional” (IRVING, 2009, p. 108).

Para a autora,

no plano global, novas tendéncias tem marcado também a
“ressignificagdo” do turismo, como, por exemplo, uma mudanga sutil no
perfil de turistas, conectados progressivamente com os temas da
responsabilidade social e ambiental, o que passou a influenciar operadoras
e agéncias internacionais, que, por sua vez, buscaram dar maior visibilidade
a destinos turisticos menos convencionais, mas capazes de viabilizar novas
experiéncias e descobertas para um “cidaddo global’, em busca de
oportunidades de vivéncias e aprendizagens, para além do “cardapio” de
opc¢des disponiveis (IRVING, 2009, p. 110).

Na analise de Coriolano et al (2009), o surgimento do modelo de turismo
comunitario emerge de disputas pela posse e uso da terra, como ocorre no caso de
uma comunidade de pescadores conhecida como Tatajuba, no municipio de
Camocim, litoral a oeste de Fortaleza/Ceara. A comunidade de Tatajuba vive em
situagao de conflito fundiario em relagao a grileiros, especuladores e imobiliarias,

que utilizam mecanismos “escusos” para obterem a posse indevida de terras. De
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acordo com os autores, essa apropriagado, por vezes, ocorre a partir da ingenuidade
das pessoas que acreditam no “dono fantasma” e se desfazem de suas
propriedades e desarticulam seus modos de vida e/ou “tomam consciéncia e
resistem a pressdo de empresas imobiliarias que desagregam familias, dividem
residentes, e levam alguns a mudarem de ocupacgao” (CORIOLANO et al, 2009, p.
208-209).

Uma das possiveis estratégias de “resisténcia” das populagdes residentes
nas comunidades da parte alta do PNI, como é o caso da Serra Negra e da Vargem
Grande, pode ser a implementacdo do turismo comunitario, pois as pressoes
exercidas pelo capital e pelas politicas publicas que promovem a atracdo de
investimentos externos e a reestruturagao dos territorios, sem considerar a questao
ambiental, desfavorecem a mobilizagdo e a organizagdo da comunidade.

As comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande buscam alguma
estratégia que permita a permanéncia no territério onde estéo instalados, bem como
a garantia de continuar a exercer praticas que garantam a sobrevivéncia fisica e
cultural. Os moradores, conforme sera aprofundado no capitulo 4, afirmam com
frequéncia a identidade que possuem com aquele territério e com a historia de seus

“

descendentes. O uso frequente de expressdes como “.. nds somos nascidos e
criados aqui” (...) “ndo tem outro lugar pra gente ir ndo” e “a gente ndo quer sair
daqui ndo”, demonstra a ligagao que possuem com o territério em que vivem. Ha
também uma tentativa de envolver a comunidade em uma resisténcia organizada,
por meio de estratégias em busca de personagens influentes da politica local e extra
local®, em acdes de mobilizacdo das comunidades com a intengdo de se
fortalecerem para enfrentar as batalhas de expropriacédo no combate contra o PNI.
Segundo Corréa (2002), o processo em que determinado grupo perde seu
territério ou espacos de vida e de relagdes para outros grupos, € interpretado por
geografos como desterritorializagao, que o autor define
como a perda do territério apropriado e vivido em razdo de diferentes
processos derivados de contradicbes capazes de desfazerem o territério.
Certamente, os grupos desfavorecidos vinculam-se a novos espacgos

cotidianos, pois a sobrevivéncia implica no uso do espaco e na criagao de
novas territorialidades (2002, p. 252).

% Um dos moradores da comunidade da Serra Negra, entrevistados em trabalho de campo, relatou a
iniciativa de produzir um abaixo-assinado para o, atualmente Senador e ex-Governador de MG, Aécio
Neves.
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O discurso de “inclusdo social” presente nas politicas publicas é
acompanhado por promessas de empregos e de outros beneficios para os
moradores locais. Essa abordagem tende a iludir alguns membros da comunidade e
gerar constrangimentos remetendo a conflitos em torno de direitos territoriais e
significados culturais.

Diegues (2008) alerta que

...as autoridades responsaveis pelas unidades de conservagao percebem as
populacgdes tradicionais como destruidoras da vida selvagem, desprezando
oportunidades reais de incorpora-las no projeto de conservagao. A chamada
“participagcdo” das populagdes tradicionais no estabelecimento dos parques
e reservas, muitas vezes, ndo passa de cortina de fumaga para responder a

certas demandas internacionais que consideram o envolvimento dessas
populagdes fator positivo para o éxito do empreendimento (p. 23).

O autor critica a forma como é tratada e conduzida a situacdo das
populagdes tradicionais em areas protegidas.

As formas de incorporar os moradores tradicionais no planejamento e

implantagdo das unidades de conservagdo, na maioria das vezes, visam

simplesmente minimizar os conflitos potenciais ou existentes e nao

realmente oferecer alternativas viaveis de subsisténcia as populagdes que
vivem nos parques (DIEGUES, 2008, p. 23).

A territorialidade constitui um aspecto importante na elaboracido da definicao
de populacdo tradicional, visto que, para muitas comunidades a terra ndo é vista
como propriedade particular, € sim como um bem de uso comum, onde sao
desenvolvidas as atividades que garantem sua sobrevivéncia, bem como as praticas
que lhes confere a identidade cultural do grupo social.

Para Little, a territorialidade é entendida como “esforgo coletivo de um grupo
social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de
seu ambiente biofisico, convertendo-a, assim, em seu ‘territério’ ou homeland’
(2002, p. 3). Argumenta o autor que a territorialidade nao se restringe as leis ou
titulos, pois compreende a memoria coletiva que incorpora dimensdes simbdlicas e
identitarias na relagdo do grupo com a sua area, o que lhe confere profundidade e
consisténcia temporal.

A compreensdo de que o uso comunal da terra molda o espago onde vive
determinada comunidade é compartilhada por Sundfeld (2002), e Santilli (2005a),

para quem prevaleceu o uso e a gestdao compartilhada dos recursos naturais, na
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ocupacao coletiva do espaco de realizagao dos costumes e tradigdes, reproduzidos
pelos povos tradicionais.

A transferéncia territorial de um grupo tradicional pode levar a perda de
saberes, inclusive praticas de conservacdo ambiental, pois ocorre a falta de
atualizacdo das novas geragdes, podendo haver também a introdu¢cdo de formas
distintas de producdo, promovendo a descaracterizacado identitaria e territorial da
populagao tradicional.

Quando tais areas ja ndo sdo humanamente ocupadas, fato cada vez mais
raro, adota-se a estratégia da retirada de residentes locais pelo expediente
da indenizacdo em valores monetarios ou da compensagao territorial,
supondo uma desocupagao e um afastamento da area por parte dessas
comunidades. Isso na realidade muitas vezes nao se verifica, pois tal
medida acaba se constituindo num foco de discordancias e desestruturagao
social, 0 que resulta no ressurgimento do acesso da comunidade a area e,

com ele, em antigos usos arraigados na tradigao local (PIRES, 2002, p. 72-
73).

Diegues (2008) ressalta a

visdo conflitante entre o espago publico e o espago comunitario, segundo
perspectivas distintas e até opostas: a do Estado, representando interesses
das populagdes urbano-industriais, e a das sociedades tradicionais. Na
verdade, o que esta implicito é que estas deveriam “sacrificar-se” para dotar
as populagdes urbano-industriais de espacos naturais, de lazer e “contato
com a natureza selvagem”. Ou ainda, segundo uma versao mais moderna
dos objetivos das areas protegidas de uso restrito — proteger a
biodiversidade (p. 68).

Para Diegues, a remocao das populagdes residentes nas areas protegidas
estimula diversos outros problemas, constituindo um modelo de exclusao, sendo que
“a legislagao brasileira que cria parques e reservas prevé, como nos Estados
Unidos, a transferéncia dos moradores dessas areas, causando uma série de
problemas de carater ético, social, econdmico, politico e cultural” (2008, p. 18). Essa
pratica, reitera, ndo favorece as ag¢des de conservacdo ambiental e protecdo da
biodiversidade.

A expulsdo dos moradores tem contribuido ainda mais para a degradagéo
das areas de parques, uma vez que, frequentemente, por falta de

fiscalizagdo, industrias madeireiras e de mineracdo as invadem para
explorar ilegalmente seus recursos naturais (DIEGUES, 2008, p. 22).

A regiao onde se situa o PNI abrange um grande parque industrial, na regiao
do Vale do Paraiba, que conta com a presenca de siderurgicas, montadoras de
veiculos e parte de sua cadeia produtiva, papel e celulose, pneumaticos, e energia

nuclear. Muitas das empresas desses setores industriais fazem parte do conselho
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consultivo do PNI e, frequentemente, realizam contribuigdes financeiras ao Parque
em medidas de compensag¢ao ambiental, em iniciativas para aliar a marca a ideia de
protecdo do meio ambiente e, em outros casos, s&o autuadas e multadas por 6rgaos
ambientais devido a praticas predatorias. Esse contexto, leva as indagacgdes: seria
interesse dessas empresas a reserva de espago (ocupado pelo PNI) como garantia
de area a ser explorada no futuro? A presenca de moradores pode, de algum modo,
prejudicar a atividade industrial por meio de mobilizagdo social e denuncias que
visem combater a pratica dessas empresas? Seria interesse das empresas, por
vezes com atuacdo de ONG’s, a expulsdo de moradores para que possam exercer
suas atividades sem maiores constrangimentos?

No ambito social, a criacdo de areas protegidas em territérios com presenca
de populagdes tradicionais provoca, além da perda territorial e descaracterizacido da
comunidade, danos sociais que transcendem a questao espacial.

Quando a presenca dessas populagdes é “tolerada”, as limitagbes ao uso
tradicional dos recursos naturais sdo de tal monta que os moradores nao
tém outra alternativa sendo migrar “voluntariamente”, engrossando o
numero de favelados e desempregados das areas urbanas (DIEGUES,
2008, p. 23).

No caso do PNI, o relato dos moradores concorda com a analise de
Diegues. A afirmacgao € de que o familiar que deixou a regiao “ta doidinho pra voltar’,
que nao se acostuma fora dali e possui interesse em retornar a comunidade de
origem. Os que deixam as comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande
buscam oportunidades em cidades do entorno, como Resende e Volta Redonda. Os

que se arriscam em ir para capitais, acabam se tornando moradores de favelas.

3.5 Mercantilizagao da natureza

A utilizacdo dos recursos naturais e da paisagem, que inclui o elemento
humano — as comunidades com seus habitos, tradicdes e sua historia sociocultural —
como atrativos turisticos constitui-se como “matéria-prima” do turismo. No entanto, a
apropriacdo dos recursos naturais ocorre também para o desenvolvimento e a

pratica de outras atividades econdmicas. Sendo assim, torna-se pertinente analisar a
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forma como se da a utilizacdo dos recursos naturais, em diversas perspectivas,
dentre as quais a mercantilizagdo da natureza.
Para Zhouri e Oliveira, a natureza submetida aos designios do capital
transforma-se em recurso com o valor econémico legitimando a sua representagéao.
A nogéao de recurso, por sua vez, equivale a valorizagédo e recodificagdo da
natureza como capital, em detrimento de diversos significados que grupos
sociais distintos a ela atribuem. Do mesmo modo, transagdes e

compensacgdes efetuadas no ambito do mercado n&o compreendem
reivindicacgdes relativas aos direitos de diferenga e autonomia (2005, p. 62).

Na perspectiva da ecologia politica, como exposto no capitulo 2, o principio
de justica ambiental diz respeito a nogao de que justica ndo compreende apenas a
distribuicdo equanime dos recursos entre os atores envolvidos. Nessa abordagem, a
ideia de equidade reconhece os significados culturais distintos atribuidos ao
territério, associando-se, assim, aos principios da diversidade e da democracia, nao
se referindo apenas a valorizacdo monetaria, a comensurabilidade dos recursos ou a
equivaléncia das necessidades o que leva a superacao da racionalidade meramente
econdmica (ZHOURI e OLIVEIRA, 2005, p. 62).

Por envolver “tanto um sério compromisso com a natureza como uma
responsabilidade social” (WESTERN, 2005, p. 16), o ecoturismo, organizado por
meio do turismo comunitario, apresenta caracteristicas que se diferem do turismo de
massa e global, que se estrutura por meio de grandes empreendimentos e marketing
intenso para que o destino se torne conhecido. Na politica de turismo local, que
também €& denominada de socialmente responsavel, a conservagcdo do meio
ambiente e da cultura tradicional sao prioridades, inclusive, com o apoio de
organizagdes nao-governamentais, e se estruturam como forma de reacdo e de
insercao econémica (CORIOLANO et al, 2009, p.213). Esse modelo evita a
apropriacdo dos recursos naturais e sua mercantilizagdo por grandes grupos
hegemoénicos, detentores do capital, permitindo uma distribuigdo mais igualitaria dos
beneficios gerados pelo turismo enquanto atividade econémica.

Ao analisar o comportamento da sociedade brasileira no fim do século XX,
Dias e Aguiar (2002) ressaltam a modificacdo da forma de vida dos humanos nas
grandes cidades, que passam a buscar um maior contato com a natureza. Essa
pratica influenciou os deslocamentos de finais de semana e feriados para as areas
rurais, em propriedades como sitios, chacaras, fazendas e outros locais. Os autores

afirmam que as administragées publicas municipais ndo possuiam preparo para a
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demanda crescente de visitantes que chegavam aos pequenos municipios do
interior, e “autorizaram empreendimentos em areas de mananciais, a destruicdo de
ecossistemas importantes, a implantacdo de loteamentos préximos a rios e represas
com a consequente destruicdo das matas ciliares” (DIAS e AGUIAR, 2002, p. 44), o
que promoveu um desenvolvimento desordenado.

A anadlise das discussbes sobre turismo e sustentabilidade realizada no
Brasil e no mundo sobre essas novas caracteristicas do fendmeno turistico, com
uma mudanga percebida tanto no comportamento dos turistas como nas agbes de
planejamento, formatacdo e venda dos produtos turisticos, por parte dos
empreendedores, contribuiu para a elaboragao de recomendacdes para a pratica do

turismo:
. a conservagao dos recursos naturais e culturais, o compromisso de
desenvolvimento socioeconbmico das comunidades receptoras e a
participagdo dos atores sociais em todas as etapas do processo de
planejamento e implementagdo de projetos, com a geragdo de beneficios
para a populagao local e sua autonomia no processo de decisdo (IRVING,
2002a, apud IRVING, 2009, p. 111).

A escolha pelo desenvolvimento do turismo enquanto uma alternativa
econdmica e uma forma de ocupacdo para as populagdes residentes, da parte alta
do PNI, pressupde mecanismos de protecdo ambiental, pois a natureza se constitui
como a motivagao do turista, ou seja, o que gera no turista o interesse em visitar
determinado destino. Dessa forma, a natureza é apropriada como matéria-prima da
atividade turistica, e sua deterioragao gera para a comunidade impactos econémicos
com a perda de receitas. Ruschmann salienta que “se as regides ou localidades
decidem investir no turismo, elas devem considerar também a qualidade do meio
ambiente” (1997, p. 25).

A implementacao de um projeto de turismo baseado na gestdo comunitaria
exige a articulagado entre os setores envolvidos no local da atividade. Na teoria do
turismo, estes setores sdo fundamentalmente classificados de poder publico,
comunidade e iniciativa privada (BENI, 2003; COOPER et al, 2001; PETROCCHI,
2000). Petrocchi (2000) afirma, sobre a teoria do turismo, que a sustentagdo da
atividade ocorre quando o turismo se desenvolve por meio de papéis claramente
definidos sobre as acdes do poder publico (governos), da comunidade (nucleo
receptor) e da iniciativa privada (empresariado). No entanto, esses setores possuem

interesses diferentes tanto em relagdo a apropriacdo quanto ao uso da natureza, o
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que impde um desafio para a implantagao de projetos turisticos de forma integrada,

como analisa Ruschmann:
uma das principais dificuldades para a implantagdo de um projeto global de
desenvolvimento turistico em localidades receptoras € a total auséncia do
encadeamento e da gestdo local da atividade, que permita a acdo de
agentes do turismo, publicos ou privados, que faga prevalecer a nogéo de
empresa, extensiva a toda a localidade. Isto é, a localidade passa a ser o
produto posto no mercado, sem considerar seus recursos e equipamento de
forma isolada. Comercialmente, essa postura pode parecer vantajosa, uma
vez que reduz os custos da divulgagido, porém, ambientalmente, pode
favorecer as estratégias de certos grupos de proprietarios de imoéveis, de
hoteleiros, de agentes imobiliarios, de comerciantes, de proprietarios de
residéncias secundarias etc. (1997, p. 33).

Cabe ressaltar que a atividade turistica ndo é isenta de impactos ao meio
natural. Contudo, na analise de Ruschmann o turismo nao se constitui como o unico
culpado das agressdes sofridas pelo meio ambiente. Em comparagdo a outras
atividades produtivas, os danos provocados pelo turismo sdo insignificantes (como o
caso dos vazamentos de petréleo nos oceanos, das queimadas florestais para
utilizacdo do solo em atividades diversas, dos acidentes das usinas nucleares)
(1997, p. 24).

De acordo com Rodrigues (2009), devido ao “contexto das politicas publicas
vinculadas a visitagdo nos parques nacionais, ainda falta um longo percurso para
aprimorar a relagao entre as esferas publica e privada no uso destas areas” (p. 314).
Em sua pesquisa sobre “a relacédo entre as esferas publica e privada na apropriacéo
da biodiversidade”, a autora elaborou uma lista de tendéncias e recomendacdes que
podem auxiliar na elaboragdo de novas politicas. Na Tabela 2, a seguir, os

resultados e os argumentos desenvolvidos pela autora sdo apresentados:
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Tabela 2 — Tendéncias e recomendacgdes para elaboragao de politicas publicas de visitagdo nos
parque nacionais brasileiros

1. Os instrumentos para a delegagédo de servicos de apoio a visitagdo devem ser revistos,
atualizados e adaptados, visando a consolidacdo de investimentos e empreendimentos de varias
escalas. Para que a administragdo das UC atenda ao usuario com qualidade e seguranga e promova
um leque diversificado de opgdes recreativas, € necessario regulamentar a prestagdo de servigos
por meio de diferentes modalidades (concessao, permissdo, autorizagdo, parceria com OSCIP),
cada qual orientada por um conjunto de procedimentos que se adeque melhor ao perfil dos servigos
prestados. Isso permite implementar diferentes arranjos entre as esferas publica e privada,
diminuindo a dependéncia de um uUnico modelo. A concessao pode ndo ser o instrumento mais
adequado para alguns casos, principalmente em areas com pouca demanda por servi¢cos de apoio a
visitagao;

2. O artigo 33 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, deve ser regulamentado, considerando a
consolidagdo de instrumentos como licengas, permissdes e autorizagbes para a prestacao de
servigos de apoio a visitagao, incluindo a atuagédo de operadores e agéncias de viagens e turismo,
cruzeiros maritimos, guias e condutores de visitantes. O desenvolvimento destes servigos deve
observar um conjunto de procedimentos como o cadastramento, a habilitagdo, o agendamento de
atividades, o pagamento de tarifas, o monitoramento dos impactos de suas atividades, entre outros
aspectos que visam ordenar a visitagao;

3. A identificagdo e o conhecimento de experiéncias na prestagdo de servigos de apoio a visitagao
por parte dos gestores dos parques nacionais podem ‘desmistificar’ os possiveis entraves entre as
esferas publica e privada. As experiéncias exitosas nos parques nacionais devem ser valorizadas e
divulgadas entre os gestores destas areas. O intercAmbio de experiéncias entre os gestores das
diversas esferas do governo e de outros paises pode motiva-los a buscar solugdes criativas e
factiveis para as suas demandas;

4. A estruturagdo minima e o fortalecimento da equipe dos parques nacionais sao condi¢des basicas
para iniciar o processo de prestacdo de servigos por terceiros. Esse € um fator crucial para a
definicao de papéis claros e objetivos entre as esferas publica e privada, que exerce influéncia direta
na consolidacdo da identidade institucional do parque e no monitoramento adequado dos servigos
prestados;

5. Os mecanismos de cobrancga e a aplicagdo dos recursos provenientes da prestagdo de servigos
de apoio a visitagdo e da taxa de ingresso devem ser estabelecidos de forma clara e objetiva. O Art.
35 do SNUC define os critérios para aplicagdo destes recursos no ambito do SNUC, porém os
procedimentos para ordenar o fluxo de aplicagdao na UC que originou o recurso ainda nao foram
regulamentados. Além disso, a portaria que estabelece os valores dos servigos e ingressos nos
parques nacionais (Portaria n° 62, de 20 de margo de 2000) deve ser revista e atualizada,
incorporando o detalhamento necessario para a definicdo de valores diferenciados por atividades
(trilhas, acampamento) e para os visitantes (nacionais, estrangeiros, locais etc.);

6. Uma das dificuldades apontadas pelos gestores dos parques nacionais na prestagéo de servigos é
a elaboragao de editais de licitacdo. As etapas e os procedimentos necessarios para a autorizagao
para a exploracdo de bens e servicos devem ser detalhados e esclarecidos em roteiros, guias
praticos e estudos de caso, para facilitar o aprendizado por parte dos gestores dos parques
nacionais e dos prestadores de servigos;

7. O relacionamento entre os prestadores de servicos e os visitantes pode favorecer ou dificultar a
compreensao dos objetivos e das fungdes dos parques nacionais. Dependendo do posicionamento
do prestador de servigo, a visita ao parque nacional € mais enriquecedora em termos de informagéo,
interpretacdo e educagcdao ambiental. Neste sentido, & preciso criar ‘canais’ de comunicagéo entre o
parque e os prestadores de servigos, como o exemplo da comissdo de uso publico do conselho
consultivo do PNMA, que funciona como um espago de aprendizado, negociagédo e
comprometimento.

Fonte: Adaptado de RODRIGUES, 2009, p. 314-315.

No capitulo 4 serdo analisados os depoimentos coletados no trabalho de
campo, que contou com entrevistas junto aos moradores das comunidades da Serra

Negra e da Vargem Grande, com as declaragdes dos servidores do ICMBio/Parna
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Itatiaia que compdem a administragdo da unidade, e também com os

esclarecimentos dos membros do conselho consultivo do PNI.
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4 VISOES REFERENTES AO PNI: VALORES E INTERESSES DOS ATORES
SOCIAIS ENVOLVIDOS

Este capitulo apresenta e analisa os dados resultantes da pesquisa de
campo, realizada no periodo correspondente ao primeiro semestre de 2011,
conforme exposto abaixo. S&o aqui descritas e analisadas a caracterizacédo e a
insercdo dos principais atores sociais no contexto do PNI — representados pelas
familias da parte alta do parque, membros do Conselho Consultivo, e técnicos do
ICMBio —, bem como suas visbes sobre as questdes que ali afloram e que os

envolvem.

4.1 Sobre a pesquisa/metodologia

Embora ja anunciado na Introducdo, gostaria de esclarecer aqui com mais
detalhe a maneira como esta parte da pesquisa foi conduzida, enfatizando o carater
qualitativo da mesma. O que considero como trabalho de campo foi realizado por
meio de visitas as localidades e observacio da vida local mas, sobretudo, por meio
de entrevistas diretas com as 36 familias residentes nas comunidades da Serra
Negra e da Vargem Grande, na parte alta do Parque Nacional do Itatiaia (cujo roteiro
de questbes consta no Apéndice A) e com 13 dos 30 membros do conselho
consultivo do parque, entrevistados por meio de um formulario que consta no
Apéndice B, enviado e recebido por correio eletrénico; e ainda, por meio de
entrevistas e conversas informais realizadas com servidores do ICMBio/PNI e outros
interlocutores que conhecem, convivem e/ou participam das atividades do PNI, seus
conflitos, desafios, objetivos e agdes prioritarias. Também documentos relativos ao
PNI foram considerados, tais como, legislagdo, textos jornalisticos, artigos
cientificos, teses e dissertacbes académicas, e as atas das reunides do CCPNI.

A utilizacao das falas dos pesquisados, respeitando a forma como foram
coletadas no trabalho de campo, busca demonstrar os diversos posicionamentos

que tém como pano de fundo a questao fundiaria do PNI, visto que a situagédo tem
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origem na criagdo do parque, em 1937, mas se prolonga em um impasse cada vez
mais agudo entre os diferentes atores sociais envolvidos.

Conforme salienta a antropéloga Angela Maria Baptista, do Ministério Publico
Federal, ao emitir o Parecer 095/2011 (Anexo A), com base na pericia antropologica
qgue realizou para auxiliar o posicionamento do MPF diante do conflito fundiario que
se instalou na regido do PNI, também aqui

fago uso das falas nativas com o intuito de dar visibilidade a tensao
existente entre os moradores e o Parque Nacional do Itatiaia, em razdo da

sobreposicdo de territérios e da afirmacdo de seus direitos a terra que
ocupam (Parecer 095/MPF, p. 3-4).

Nos depoimentos coletados, tanto dos moradores membros das 36 familias
das comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande entrevistadas, quanto dos
conselheiros membros do CCPNI, ao comunicar-me com os entrevistados — no
intuito de obter respostas fidedignas, e nao contribuir, por meio da publicagdo dos
depoimentos individuais, com a exposi¢do de alguém a uma possivel retaliagéo,
punigcdo ou constrangimento — garanti aos mesmos o sigilo em relagdo aos seus
nomes. Também devido aos diferentes interesses e posicionamentos sobre a
situacao fundiaria, que envolvem a questao da presenca de moradores em uma UC
de protecao integral e dominio publico, informei-os que os dados coletados seriam
utilizados apenas para a finalidade de analise cientifica constante da pesquisa de
doutorado. Todo esse cuidado de minha parte, de um lado, se sustenta num aspecto
basico da pesquisa de perspectiva antropologica, que € o reconhecimento de ser o
pesquisador via e parte da pesquisa; e de outro lado, ja como parte dos dados
obtidos, a exigéncia desse cuidado remete diretamente a um ponto estrutural do
contexto pesquisado, que é o conflito, latente ou manifesto, entre os diferentes
atores sociais presentes nesse contexto, dada a polémica que abarca a questao
territorial, referente a dois direitos fundamentais: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito a identidade cultural.

No caso das familias pesquisadas, as entrevistas foram feitas a um de seus
membros, incluindo questdes relativas, sobretudo a quatro aspectos: propriedade;
familia; renda e producéo; e relagdo com o PNI. Em cada aspecto, a interface com o
turismo também foi abordada. A coleta de dados foi anotada pelo pesquisador, com
base em um roteiro de perguntas. Em conversas informais com outros

pesquisadores do PNI, que em suas investigacdes realizaram alguma abordagem
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com os residentes da parte alta, foi-me sugerido ndo utilizar equipamentos de
gravacao, que poderiam inibir o depoimento dos moradores, que nao estédo
familiarizados com recursos tecnolégicos, visto que n&o dispdem de acesso a
equipamentos basicos da sociedade urbana contemporanea, como telefone celular,
maquinas fotograficas digitais, gravadores, filmadoras, computadores, entre outros.
Ao final das entrevistas, algumas familias permitiam ser fotografadas, outras
demonstravam constrangimento com a proposta e pediam para nao serem
fotografadas. No entanto, permitiam fotografias do entorno. As entrevistas
transcorreram em conversas amistosas das familias comigo, com boa fluidez, sem
que houvesse um didlogo baseado somente em perguntas e respostas. Os
moradores foram estimulados a expressarem suas opinides sobre os aspectos
contidos no roteiro de questdes, e conversaram naturalmente, demonstrando
estarem a vontade diante da minha abordagem. Tive o cuidado de ndo influenciar,
induzir ou completar as respostas dos moradores. Os dados sdo apresentados em
numeros absolutos, e ndo em percentuais, visto que se trata de uma pesquisa de
base qualitativa, e ndo quantitativa.

No caso do Conselho Consultivo do PNI, além dos documentos consultados,
como atas das reunides e legislagao, para os 13 membros entrevistados por meio de
correio eletrdnico, as questdes focalizaram trés aspectos: participacio; situacao
fundiaria; turismo.

No caso do ICMBIio/PNI, além da legislagdo consultada, duas entrevistas
profundas foram realizadas respectivamente com o Chefe do Parque e com a
Coordenadora de Educagdo Ambiental, focalizando questdes que envolvem o PNI,
como: os principais problemas, a situagao fundiaria, o turismo e, também, a relagao

com os moradores, especialmente com as comunidades objeto deste estudo.

4.2 Atores sociais envolvidos

A seqguir serao caracterizados os atores sociais que contribuiram com este
estudo, sujeitos da investigacao e da analise acerca do conflito fundiario encontrado
no PNI.



150

4.2 1 As familias da parte alta

E possivel tracar um perfil das propriedades das familias pesquisadas. Em
geral, estdo instaladas na regido ha gerag¢des, com casos que estdo na sexta
geragdo, sendo as propriedades, em grande maioria, adquiridas por meio de
heranca. Das 36 familias, 25 herdaram suas propriedades de seus ancestrais. As
propriedades sao estruturadas, sendo 33 construidas em alvenaria. Sdo pequenas
propriedades, onde, em 23 das 36 familias fui informado que o tamanho da area que
possuem corresponde a, no maximo, 20 alqueires, sendo considerado o alqueire
mineiro, que corresponde a 4,84 hectares, ou 48.400m?. Cinco familias, no entanto,
declararam possuir mais de 50 alqueires.

Os equipamentos e a infra-estrutura necessarios ao trabalho rural também
foram diagnosticados na pesquisa. Em 25 das 36 familias afirmou-se possuir curral,
embora alguns tenham ressaltado que esta inoperante em razdo do desgaste
provocado pelas proibicoes de criagdao de gado por parte da administragao do PNI.
Treze familias possuem chiqueiro e 14 possuem galinheiro. A criagdo € suficiente
apenas para consumo proprio € nao ha, entre os residentes das duas comunidades
pesquisadas, nenhum fornecedor de frigorificos ou agougues. Observei também
outras benfeitorias e uma pequena producdo de fruticultura e hortalicas, com a
existéncia, relatada pelos moradores, da produc¢ao de péssego, limao, mamao, cana,
horta e uma pequena infra-estrutura de ferramentas e materiais de trabalho, tais
como: paiol, cocheira, mangueira de tirar leite, casa de guardar ferramenta, silo,
poco e cachoeira, tanque de criagao de peixe (truta). Duas das 36 familias possuem
pequenas pousadas, com piscina, sauna, area de camping, area de churrasco, canil
e lavanderia.

As propriedades sédo dotadas de eletricidade e todas sdo atendidas pela
eletrificacdo rural, sendo a Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) a
concessionaria fornecedora de energia. O combustivel utilizado para a preparacao
alimentar é o gas e 35 familias possuem fogao a gas. Chama a atengao o fato de
que o fogao de lenha esta também presente na casa de trinta e trés das trinta e seis
familias entrevistadas. No entanto, os moradores informaram que utilizam mais o

fogdo a gas, sendo o fogao de lenha utilizado raramente. Tal comportamento,
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segundo eles, deve-se a praticidade e também ao fato de evitarem a retirada de
lenha da natureza.

Entre outros aspectos, esse formato de convivéncia do fogdo de lenha com o
fogdo a gas ilustra claramente as mudancgas pelas quais vem passando o modo de
vida local mediante as tentativas de consolidacdo do PNI. Os fogbes de lenha
permanecem, mas para um uso residual, e n&o poderia deixar de ser assim diante
da interdicdo de “cortar um pau’, e aparecem como que um emblema da pratica
tradicional da populagéo local, que “guarda marcas dos seus referenciais culturais
ao mesmo tempo em que dialoga com o mundo contemporéneo”, conforme
avaliacado de Prado (2012) a propédsito da polémica questado das “tradi¢ées” no que
se refere as populagdes residentes em unidades de conservacéo.

Em 25 das 36 propriedades investigadas ha, pelo menos, uma nascente
d’agua, dos varios rios ou coérregos da Mantiqueira. Esse dado demonstra a
abundancia de recursos hidricos existentes na regido. No entanto, ndo ha rede de
esgoto e saneamento. Trinta e quatro propriedades possuem fossa.

O acesso a telefonia é escasso na regido. A grande maioria das familias nao
possui comunicagao via telefone. Em todas as vezes que estive na regido, ndo havia
sinal de telefonia movel, e encontrei dois telefones publicos (orelhdes) instalados
proximo a escola da Vargem Grande. Apenas cinco familias declararam possuir
acesso a telefonia. Por meio de uma antena, conseguem captar o sinal de telefonia
moével, mesmo assim, com qualidade muito ruim. Os aparelhos telefénicos ficam
conectados, permanentemente, a essas antenas, por um cabo. Em dias de chuva, a
obtencdo de sinal € mais dificil. As operadoras sao variadas, sendo relatada a
captacéao de sinal das operadoras Vivo RJ (1), Claro RJ (1), Vivo MG (2) e somente
uma familia possui uma linha de telefonia fixa, de Minas Gerais.

Sobre a propriedade de veiculo proprio, cabe ressaltar que as comunidades
sdao distantes e desprovidas de servico publico de transporte. Ha apenas o
transporte escolar, fornecido pela Prefeitura de Itamonte. Em 22 das 36 familias foi
declarada a posse de veiculo préprio. O acesso as duas comunidades é dificil e
perigoso, com estrada de terra, muitos buracos e desniveis. Em periodos de chuva,
mesmo caminhdes ficam pelo caminho, e as interdicées sao frequentes. O Fusca é o
veiculo mais encontrado entre as 22 familias que possuem condug¢do. Em 18 destas,
declarou-se que o veiculo também é utilizado no trabalho, no transporte da producao
de queijo, leite, doces, frutas e hortalicas até os pontos de venda.
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A observacdo e as entrevistas realizadas mostram que a sobrevivéncia
dessas familias tem sido garantida pela atividade agraria, embora a produgao rural
encontre impedimentos colocados pelo ICMBio nas ultimas décadas. A propdsito,
pode-se remeter a ideia de fundo desta tese sobre a possibilidade de convergéncia
do turismo com a protecdo ambiental em casos como os do PNI. No entanto, ha que
se reconhecer que as familias necessitam do “p&do de cada dia”, até que o turismo se
estabeleca. Esse aspecto sera tratado especificamente a seguir no item 4.3 sobre as
diferentes questdes envolvidas no contexto do PNI, e nesse sentido, remeto a Pires
(2002), quando pondera que

. a critica feita a preservagdo mercantilista dos costumes e tradi¢cdes
estimulada pelo “turismo alternativo” deve ser estendida a toda e qualquer
atividade turistica, mas também relativizada pela consideracdo de que,
satisfeitas as minimas condi¢des de dignidade e autodeterminagao das
populacdes locais, ndo ha porque lhes negar o direito de viver daquilo a que
estdo apegadas e que constitui sua maior (e as vezes Unica) vocagao
produtiva (2002, p. 46-47).

As 36 familias das comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande sé&o,
em geral, compostas pelo casal e filhos. Dezoito delas sdo compostas por trés ou
quatro pessoas; quatro familias tém uma ou duas pessoas. No entanto, 14 delas
possuem cinco ou mais membros vivendo na mesma unidade habitacional.

Quanto a emigracao da localidade, questdo relevante quando se trata das
UCs brasileiras, em 12 familias se afirmou que os filhos deixaram a casa dos pais; e
os motivos alegados foram: um casou; dez sairam para trabalhar; uma saiu para
estudar. Nessas 12 familias, em 11 casos foi indicado que, se houvesse trabalho na
regiao, os filhos teriam permanecido. Nos casos em que 0s que permanecem sao
criangas, € previsivel que, no futuro, deixem a casa dos pais para igualmente

&

estudar e trabalhar. Uma entrevistada, com lagrimas nos olhos declarou: “.. ele é
doido pra voltar pra ca mogo. Mas, aqui, como é que faz... tem que trabalhar né?”
Em apenas uma familia foi afirmado que o membro da segunda geragdo nao
retornaria.

As queixas encontradas nas respostas dos moradores identificam as
dificuldades pelas quais passam para produzir. Embora ligados a comunidade por
seus aspectos identitarios e histéricos, aqueles que tém oportunidade enviam os
filhos para outro lugar, mesmo que seja precario e em condi¢cdes de dependéncia de

terceiros, em busca de um futuro melhor. H4 quem afirme que tem parentes em
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outras cidades e sonha em “mandar os filhos para estudar”. Assim, vao em busca do
“paraiso perdido”, descrito por Bauman (2003). A questdo da saida dos habitantes
das unidades de conservagéo no Brasil, sobretudo dos mais jovens, € um tema que
faz parte de uma questdo central referente a existéncia de habitantes nas UCs
(PRADO, 2009 e 2012) e esse aspecto sera tratado mais especificamente adiante.

As atividades produtivas que constituem a fonte de sobrevivéncia principal
das familias das comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande sdo: pecuaria
leiteira e laticinios (13 familias); prestagdo de servigos — como colheita, capina,
preparagao do solo para pequena plantacdo, e servicos de faxina, limpeza e
preparagcdo de alimentos em pousadas — (7 familias); servidores publicos da
Prefeitura de Itamonte (5 familias); aposentadoria (4 familias); agricultura (3 familias)
e outras atividades (4 familias).

Sobre alguma outra atividade geradora de renda além da atividade principal,
das 36 familias pesquisadas, 20 ndo possuem nenhuma outra fonte complementar
de renda. No entanto, 16 familias informaram nao haver nenhuma outra fonte de
renda. As rendas citadas que sao provenientes de outras fontes foram: producao de
doces, aposentadoria, guia de turismo, truta, merenda escolar, leite/queijo,
agricultura, mel, hospedagem, bolsa familia e artesanato.

A produtividade, segundo os moradores, varia em fungcdo do clima, da
pluviosidade, que é alta na regido, e do risco de incéndios, entre outros fatores.
Vinte e duas familias informaram que o que produzem é suficiente apenas para o
consumo proprio, ndo sendo obtida receita externa por meio de comercializagao.
Das familias restantes, a producgao total de leite das duas comunidades varia entre
626 e 676 litros por dia; a produgao de queijos varia do minimo de 49 e do maximo
de 52 pecas por dia; a produgao de trutas varia de 15 a 20 mil por ano (sendo que a
medida utilizada é de unidade, e ndo de quilogramas, pois € assim que se realiza o
comércio e a venda da produgao local). A producdo de mel, em torno de 100 litros
por ano.

A comercializagdo destes produtos € realizada nos pontos de venda do
entorno. Dentre os produtores que comercializam suas mercadorias, um informou
que vende diretamente ao consumidor final ou encaminha para a sede do municipio
de Itamonte; duas familias enviam para Visconde de Maua; quatro encaminham para
a Garganta do Registro, na divisa dos estados de MG e RJ, onde ha pequenas lojas
a beira da Rodovia BR-354, que revendem produtos diversos, tipicos da regiao; seis
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vendem sua produgdo para o “queijeiro”, que se trata de um dos moradores que
recolhe diariamente a producdo, de casa em casa, e revende nos pontos de venda,
principalmente em Visconde de Maua, Maromba e Maringa; uma familia fornece
para a Prefeitura de Itamonte, que utiliza no fornecimento da merenda escolar; trés
vendem para comerciantes de Maromba e Maringa; duas vendem para outros
compradores.

Essa situagdo permite afirmar que o movimento gerado pelo fluxo turistico
nos citados municipios das redondezas gera beneficios econémicos aos moradores
produtores do queijo parmesédo da Mantiqueira, e que Coriolano et al (2009) nos
ajudam a considerar questdes ambientais e de sustentabilidade econdmica,
colocando que

os residentes das areas com potencial turistico, embora ainda néao
contempladas para o turismo convencional organizam-se em movimentos
de resisténcias ao turismo elitista, buscando formas para produgédo de
turismo alternativo que possa oferecer oportunidades de trabalho nos
bairros, nas periferias e comunidades (...) contribuindo para a inclusdo de
pequenos grupos e empreendedores na cadeia produtiva do turismo
(CORIOLANO et al, 2009, p. 18).

Veremos adiante com mais detalhe, ao avaliar as questdes que afloram no
contexto do Parque que, para os gestores, 0 queijo em si ndo € o problema, mas a
“matéria-prima”, sim. A administracdo do PNI afirma que um dos maiores problemas
da UC na relagdo com as comunidades é a presenga de gado. A producgao do queijo
€ derivada do leite, cujo gado ocupa parte do territorio do PNI. Eis o ponto de
tensao, a ser avaliado especificamente adiante.

Problematizando a questao, Loureiro considera que

em tempos de relativismo absoluto e redugéo da realidade a linguagem, que
levam a nocgédo de que tudo comecga e se esgota na ética e ao desprezo
pelas mediagdes econdmicas que definem nossa sobrevivéncia, recuperar a
materialidade dos processos sociais e da natureza é fundamental para nao
perdermos a dimensao concreta e histérica dos discursos ambientais que
buscam se afirmar como verdades (2012, p. 14).

Quanto as potencialidades de geragao de renda para as familias residentes
na parte alta do PNI a partir da atividade turistica, ao avaliar se alguém trabalhava
com turismo, constatei que em vinte e cinco familias, ndo era esse o caso, enquanto
que em onze familias isso ocorria. Dentre as ocupagdes afins ao turismo que foram
relatadas, quatro familias possuem alguém que atua como guia de turismo; outras

quatro familias possuem um de seus membros ligados a trabalho em pousada; uma
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familia tem alguém que trabalha com artesanato; uma familia tem um de seus
membros trabalhando no PNI na recepg¢ao da parte alta; e uma familia possui um
chalé para locacao aos turistas, nos fundos da propriedade. E quanto ao interesse
em trabalhar com turismo, em dezessete familias esse interesse foi confirmado,
sendo que, entre as ocupagbes e segmentos citados, nove relacionam-se a
hospedagem, no caso, receber os turistas e aloja-los em algum quarto da casa.

Nota-se que a percepcao dominante de turismo entre os residentes do PNI se
aproxima das praticas de turismo de base comunitaria em diversos destinos
brasileiros, conforme os estudos que vém proliferando, como sera particularmente
desenvolvido adiante (item 4.3.3) em relagdo a questado do turismo no contexto do
PNI.

Por estar dentro dos limites territoriais do PNI, € importante saber como é a
vida dos moradores das comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande no que
tange a infra-estrutura e ao acesso a oferta de servigos basicos, como saude,
educacdo, saneamento e transporte, bem como, se ha algum auxilio do poder
publico no fomento a atividade de producédo rural. Cabe ressaltar que o perfil de
moradores da parte baixa é bastante diferente dos que estao instalados na parte
alta, considerando a relacdo que estabelecem com o meio natural, as relacdes
sociais que estabelecem entre si, e 0 modus vivendi destes diferentes grupos de
residentes. Cabe ressaltar que as comunidades da Serra Negra e da Vargem
Grande sao bairros rurais do municipio de Itamonte sendo, no ambito municipal,
atendidas por este municipio, e no ambito estadual, pertencentes ao estado de
Minas Gerais. Sendo assim, os 6rgaos de seguranga publica e de desenvolvimento
regional que atuam na jurisdicdo onde estdo estas comunidades pertencem ao
governo estadual de Minas Gerais.

No ambito das politicas publicas de infra-estrutura, saneamento, transporte,
saude, educacgao, geragcao de emprego e renda, entre outras demandas, a exemplo
de outras tantas, conforme apontado em estudos, como o de Coriolano et al (2009),
estas comunidades sao, frequentemente, esquecidas ou relegadas, e sua
participacao nas instancias de debate e decisao sdo, muitas vezes, marginalizadas,
o que exclui os comunitarios dos beneficios advindos da implementacdo das
politicas publicas.

Sobre a saude, os moradores informaram que a Prefeitura de Itamonte

fornece atendimento realizado por uma médica em uma sala na escola, de 15 em 15
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dias. Relataram também, a atuacdo de uma agente de saude que visita as
residéncias eventualmente. Sobre o atendimento médico, no geral, os moradores
disseram ser bom, como resume a fala da moradora da familia 9: “A saude é boa. A
médica vem na casa da gente”. Mas apresentaram queixas diversas sobre a falta de
remeédios, o constrangimento vivido devido ao local onde o atendimento é realizado,
uma sala pequena da escola, e a preocupacao com a continuidade do atendimento,
como ilustram as seguintes falas oriundas de diferentes familias: “Tem um postinho
muito precério, o que a gente fala la dentro todo mundo ouve. E muito ruim. E
pequeno. Médico vem s6 de vez em quando, as vezes nem vem. A escola ta toda
quebrada, as portas arrebentadas, nem fecha mais”. Outro relato afirma que “tem
um postinho aqui na escola, a gente mede a presséo 1a, a Prefeitura da uns remédio.
Os remédio mais caro a gente compra, € isso ai...”. Outro depoimento demonstra a
preocupagao com uma possivel interrup¢ao do atendimento no local: “Tem posto de
saude, que vem médica de 15 em 15 dias. Mas néo sei se vai continuar. Tao falando
isso. Hospital sé6 em Itamonte”, referindo-se a sede do municipio. “E dificil. Quando
chove entéo, tem nada ndo. Tem que ir direto pra ltamonte. Dentista ndo tem...”.
Sobre o transporte as queixas sdo maiores. Nado ha nenhuma linha de
transporte publico que atenda as comunidades, sendo que o unico transporte publico
existente é o transporte escolar: “Aqui é s6 carona com 0s amigos. Mas a escola tem
o carro da Prefeitura que puxa”. “Cada um usa o seu Fusca”. A dificuldade de
deslocamento é enfatizada pelos moradores: “Ai é pesado, porque os alunos tém
que acordar cinco da manhéa e pegar essas estrada ai. 35 km pra Itamonte”, o que
ocorre quando o aluno estuda na sede do municipio. No caso, para estudar na sede
de Itamonte, uma crianga da comunidade desloca-se 70 km por dia, considerando
ida e volta. O acesso, de fato, € bastante precario, sendo, em dias de chuva,
propicio para atoleiros e interdicdes. Quando isso ocorre, de acordo com o0s
moradores, o socorro € fornecido pela Prefeitura de Itamonte: “A Prefeitura da
manutengcdo na estrada, passa trator, pée brita”. Percebi uma solidariedade da
comunidade no deslocamento das pessoas. Quem n&o possui veiculo préprio
depende de quem tem, o que gera algum constrangimento, desconforto, mas a
assisténcia ocorre sempre que necessario: “Quem ndo tem sua condugéo, tem que
depender dos outros”. E ha quem ironize: “Tem dia que complica, o carro atola,
enguiga... ai a gente acaba tendo que levar o carro, ele ndo da conta de levar a

gente ndo”.
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A situacdo escolar é limitada. Ha uma escola na Serra Negra e uma na
Vargem Grande. Ha queixas quanto a necessidade de reformas e manutencao das
instalagdes. Ambas as escolas sdo para alunos até a quarta série do ensino
fundamental, que compreende parte da segunda etapa de formagédo escolar da
Educacao Basica do Sistema Educacional do Ministério da Educagao. A outra escola
mais proxima € no Campo Redondo, outro bairro rural de Itamonte, porém, fora dos
limites territoriais do PNI. Na sede do municipio de Itamonte ha outras escolas, em
complemento a formagao escolar até o ensino médio.

Nas comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande, em geral, os
moradores gostam das escolas, mas apontam os problemas existentes. “A escola ta
boa, tem fartura na merenda”. “A aula é boa, mas a escola ta precisando de obra.
Tem vidro quebrado, lavatério que nao funciona, vaso nédo funciona, a fossa ta
vazando. Até os canos d’agua, ta tudo estragado”. “De professor ta o6timo, so falta
melhorar a estrada”. Além das reclamagdes sobre a necessidade de reforma das
instalagdes, os moradores também se queixam da auséncia de oferta de todas as
séries da formagao escolar. Dependendo do ano de curso, os alunos precisam se
deslocar para o bairro rural vizinho, chamado Campo Redondo, ou para a sede do
municipio de Itamonte: “Até a 42. série tem escola aqui. Depois vai pra Itamonte, a
Prefeitura da o carro e leva”. A apreensao sobre a continuidade do funcionamento
da escola de Vargem Grande é também manifestada: “Até esse ano que passou
teve escola aqui. Agora vai fechar porque tem pouca crianga. Ai tem que ir pro outro
bairro aqui, a Serra Negra’.

Quanto a coleta de residuos, que tem relagdo direta com a questao
ambiental, as comunidades nao possuem sistema regular de coleta de lixo, nem
coleta seletiva. Houve relatos da pratica de queimar o lixo, principalmente plastico e
papel. Essa pratica é arriscada, e pode dar inicio a incéndios de grandes
proporgdes, principalmente em periodos mais secos. Observei a presenca de latdes
coloridos instalados pela Prefeitura de Itamonte. Um dos pontos de coleta é na
escola da Vargem Grande. As cores diferentes dos latdes seriam uma tentativa de
coletar separadamente os materiais que podem ser reciclados. No entanto, essa
tentativa foi em vao, pois o acumulo do lixo ocorre de forma desorganizada, nao
havendo nem mesmo a separagdo basica do lixo organico e dos materiais
reciclaveis, conforme a fotografia da figura 24 em outro ponto de coleta as margens
da estrada, na comunidade da Vargem Grande.
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Os moradores informaram que a coleta do lixo € realizada por um caminh&o
da Prefeitura de Itamonte, mas divergiram quanto a frequéncia da coleta. Alguns
informaram que a coleta ocorre semanalmente, e outros que a frequéncia de coleta
€ mensal, como o morador da familia 24, que contou que “Tem coleta da Prefeitura
todo més. Mas agora ta cheio la porque choveu muito, ai eles ndo vieram”. Também
registrei a afirmagédo que “de vez em quando” o caminhdo passava, sem frequéncia

definida. Em periodos de chuva, a situagao se agrava.

Figura 24 — Ponto de coleta de lixo as margens da estrada Serra Negra / Vargem Grande

Foto: O autor, 2012.

Outro problema recorrente em relagdo ao residuo doméstico refere-se a
fauna. Alguns animais, em busca de restos de alimentos, reviram e espalham o lixo.
Isso ocorre mesmo com pequenos animais domésticos, como o0s cdes. A
deterioragdo dos restos alimentares descartados no ambiente de forma inadequada
pode também provocar a intoxicacdo de alguns animais: “O lixo vai tudo pra
Itamonte [sede]. Ta ruim isso ai. O cachorro espalha, ahh!”. “O lixo eles colhe uma
vez no més. As vezes, os cachorros esparrama o lixo na estrada, espalha tudo”. Eis
algumas falas que mostram os procedimentos em relagao ao lixo: “Tem uma casinha
de lixo la na encruza, ai o pessoal da Prefeitura vem e busca”. “Tem o lixeiro la na

frente, a gente coloca la e quando tem bastante eles vém e pega”. “Eles junta o lixo
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aqui e joga no tambor la na beira da estrada. Ai vem o carro da Prefeitura e leva”,
referindo-se aos latdes coloridos descritos anteriormente (Figura 9).

A familia 18 ndo descarta os residuos e queima todo o lixo produzido. A
pratica de queimar o lixo também foi mencionada pela familia 27, que afirmou: “A
gente queima plastico, papel, o que ndo queima vai pro lixo”.

A propdsito também das implicacdes da/para a atividade turistica no PNI, em
relagdo a preocupagdo com o meio ambiente, no que tange a atividade produtiva, e
quanto ao que é feito com o residuo gerado, (que no caso das comunidades da
Serra Negra e da Vargem Grande, refere-se ao soro do leite na fabricagéo de queijo
e a agua dos tanques onde ocorre a criagao de trutas), uma moradora salientou a
inexisténcia de “lixo” na roga (termo utilizado por ela na referéncia aos residuos),
que tudo é aproveitado de alguma forma. O soro do leite, por exemplo, “vai tudo pros
porco”, continuou. De fato, em 11 familias os residuos da produgdo do queijo sdo
destinados aos porcos. Uma familia respondeu que vai para o gado; 5 moradores
afirmaram que dao aos cachorros o que resta da produgéo do queijo e um contrapds
que vai para o lixao: “O lixo vai pro lixdo”. Sobre os tanques de criagao de trutas, um
morador ressaltou que “faz tudo certinho”, explicando que a agua passa por filtros
antes de ser devolvida ao rio: “tem um filtro em outro tanque que trata a agua e vai
limpa pro rio”, completa. No caso em questao, trata-se do rio Aiuruoca. Outro
criador, no entanto, informou que a agua sai do tanque e vai direto para o rio.
Questionado se havia algum filtro ou tratamento da dgua que saia do tanque antes
de retornar ao curso d’agua, respondeu negativamente, que a agua voltava ao rio
sem nenhum tipo de tratamento mesmo. Estes dados permitem concluir que duas
familias tratam os residuos de forma inadequada, sendo que os demais possuem
praticas que ndo geram danos ou agressdes ao meio ambiente.

Assim, é possivel afirmar que as condi¢des de viver dentro dos limites do PNI,
no caso das comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande, caracterizam-se por
minimos recursos estruturais e acesso a servigos basicos, como saude, transporte e
comunicagao. As condi¢des de trabalho também tém sido cada vez mais conflitantes
com o 6rgao ambiental, que realiza operacdes de fiscalizagdo e aplica, quando
encontra irregularidades, autuagdes e multas aos moradores por exercerem praticas

produtivas consideradas prejudiciais ao meio ambiente.
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4.2.2 O conselho consultivo

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, vem sendo estimulada,
institucionalmente, a implementacédo de um novo paradigma de gestdo das politicas
publicas, com vistas a descentralizar as decisdes e ampliar o espacgo de participacao
da sociedade (CARVALHO et al, 2005). Na esfera ambiental, os instrumentos mais
conhecidos, criados para estimular a participacdo da sociedade, sdo os conselhos
municipais de meio ambiente, os conselhos consultivos de unidades de conservagao
da natureza, e os comités de bacias hidrograficas sendo, estes ultimos, mais
direcionados aos recursos hidricos. No PNI, o conselho consultivo estd em
funcionamento desde quando foi criado, em 2002.

Cada conselheiro(a) atua em um dos dois setores de representagdo no
CCPNI: sociedade civil, que inclui as associacdes representativas das comunidades;
e poder publico, com suas instancias de governo. A composigao atual do Conselho é
apresentada no Anexo B desta tese.

O Conselho Consultivo € uma instancia de “gestao participativa”, estimulada
pelo governo federal para descentralizacédo das tomadas de decisdes e garantia de
representacdo politica a diferentes grupos e interesses. No caso do PNI, a
composicao do CCPNI prevé a representatividade de entidades publicas e privadas
— organizagbes militares, organizagdes educacionais e de pesquisa, prefeituras,
federagdes e grupos de montanhismo, organizagées nao-governamentais (ong’s),
associagdes de moradores, associagdes de empresas de diversos setores da regiado,
como o setor industrial do Vale do Paraiba e o setor de turismo, alimentacido e
servigos — e sua composic¢ao atual pode ser conferida no Anexo B. Esse Conselho
Consultivo foi estabelecido pela Portaria IBAMA n°. 96, de 6 de agosto de 2002, e a
representatividade atual de vagas foi definida pela Portaria IBAMA n°. 55, de 21 de
julho de 2006.

O CCPNI, como indicado no seu nome, tem limites decisérios em relagédo a
gestdo da unidade, sendo seu funcionamento apenas como uma instancia de
aconselhamento e sugestdes, sem poderes de deliberacdo sobre quaisquer
assuntos abordados em suas reunides.

Em geral, os membros do CCPNI, por ser este uma instadncia composta por

membros de diferentes visbes, atuagdes, e interesses na relagdo que possuem com
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o PNI (ver Anexo B), apresentam divergéncias de posicionamento frente aos
aspectos investigados por meio do formulario de questdes a eles dirigidas (Apéndice
B). O perfil € diversificado, com argumentacdes e embates frequentes, em fungéo da
defesa dos interesses e instituicbes que representam, em busca do convencimento
dos que ndo possuem um posicionamento definido sobre os desafios e problemas
pelos quais passam, ao participarem do conselho consultivo do primeiro Parque
Nacional do Brasil.

A titulo de ilustracdo para caracterizar a atuacdo do Conselho, exponho a
seguir um exemplo dessa divergéncia de posi¢des, que ocorreu a partir de minha
tentativa de avaliar a atuacdo dos conselheiros, com a questdo sobre se e como o
CCPNI controla a destinacao dos recursos arrecadados por meio da compensacao
ambiental. De um lado, as indicagbées foram no sentido de que isso definitivamente
nao ocorre.O conselheiro representante da FEMESP afirma cobrar a apresentacao
dos dados que, segundo ele, nunca foram apresentados. Encaminhou uma resposta
longa e detalhada, cuja énfase e teor analiso ser merecedora de transcricdo na

integra (os grifos sao dele):

“Apesar de ser parte das atribuicbes do conselho:

DECRETO No 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002

Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, e da outras

providéncias.

Art. 20. Compete ao conselho de unidade de conservagédo: | — elaborar o seu
regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua instalagdo;

Il — acompanhar a elaboragdo, implementagcdo e revisdo do Plano de Manejo da
unidade de conservagdo, quando couber, garantindo o seu carater participativo;

Ill — buscar a integragdo da unidade de conservagdo com as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno; |V — esforgar-se
para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com

a unidade;
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V — avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado

pelo 6rgao executor em relacao aos objetivos da unidade de conservacao;

VI — opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho
deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na
hipotese de gestdo compartilhada da unidade;

VIl — acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a resciséo do termo de
parceria, quando constatada irreqularidade;

VIl — manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto

na unidade de conservagdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou
corredores ecolbgicos; e
IX — propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a

populagdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

Absolutamente nada relativo a dinheiro, livro caixa, volume de destinacdo de
recursos, relatorios, escolhas de contratagbes, enfim nada relacionado a dinheiro foi
sequer mencionado até hoje no Conselho.

E eu ja cobrei isso e ja lembrei desse trecho do regulamento que colei acima varias
vezes dentro do conselho. A excessdo dos montanhistas, nenhuma outra instituicdo
demonstra tal interesse ou desejo e ndo temos apoio nenhum dentro do conselho
para exigir “ver as contas”. Muitas obras s&o polémicas, como os 300mil gastos em
2008 na reforma do Abrigo Rebougas”, explicou.

Outros ainda apontam na mesma dire¢ao indicando que “ndo” controlam a
destinacdo dos recursos arrecadados, ‘ndo tem acesso”, sem acrescentar
consideragdes. Ou acrescentando: “ndo controlo e nem sei o montante arrecadado
por compensagao ambiental”. “Nao me recordo que o Conselho tivesse o controle de
alguma arrecadacdo. E informado o que foi feito das compensagbes. Creio que as
reuniées sdo muito poucas para chegarmos a essa finalidade”.

De outro lado, ha os que afirmam que “sim”, o Conselho controla a destinagao
dos recursos, como coloca um outro conselheiro: “Existe a previsdo da apresentagdo
dos recursos com seus destinos por parte da direcdo do Parque” (no entanto, sua
resposta ndo confirmou a apresentacdo dos dados em algum momento). Outros
também responderam na mesma dire¢do, como a conselheira que comentou, apos
responder que sim: “Quando o recurso vem e a agdo é compartilhada com o

Conselho, nés avaliamos sim os projetos. Ndo controlamos nem fiscalizamos a parte
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financeira, ndo € nosso papel, mas avaliamos os projetos e damos sugestées de
melhorias, foi assim com a reforma do Museu e Centro de Visitantes e foi assim
também com projeto de reforma do Rebougas que foi alterado em sua concepgéo
por avaliagdo do conselho”, demonstrando desconhecer a legislagdo apresentada
pelo conselheiro 7, citado de inicio.

E aqui pode-se recorrer a autores que estudaram o tema dos conselhos.
Alves (2000) analisa o (des) equilibrio das relagdes de poder e as condi¢des de cada
membro, de influenciar na tomada de decisdo. O autor entende que ha uma “regra
das reagbes antecipadas”, que se estabelece quando o grupo decisor, por medo de
retaliacbes dos verdadeiros “poderosos”, mesmo que sendo agentes externos,
decidem baseados em nao afetar os interesses do grupo que detém a hegemonia do
poder. Abramovay (2001), que analisou conselhos de diversos setores de atuagéo
no Brasil, observa que o poder em conselhos de gestao participativa € comumente
exercido por agentes governamentais, que exercem a presidéncia e definem a pauta
das reunides. Para o autor, a prerrogativa do cargo que ocupam nos conselhos
permite um uso cognitivo e esclarecimentos de ordem técnica, além de recursos e
agendas governamentais que influenciam significativamente na tomada de decisdes,
culminando na aprovagao ou rejeicdo de propostas conforme os interesses dos
“bastidores” do conselho. O autor explica que, em alguns casos, percebe-se a
presenca de conselheiros “invisiveis”, que nao participam do debate, mas votam
com o presidente ou relator quase sempre. Além disso, a escolha dos
representantes “ndo-governamentais” que fardo parte do conselho é, via de regra,
controlado pelo governo e seus aliados, consolidando um procedimento que se inicia
antes da criacao efetiva do conselho.

No caso do CCPNI, a presidéncia € sempre ocupada pelo Chefe da UC, e
portanto, agente governamental.

Assim sendo, o Estado passa a ser a instancia de organizagdo e de
legitimagdo dos processos politicos (CUNILL GRAU, 2004; BLONDIAUX e
SINTOMER, 2002 apud MILANI, 2006). Fica uma idéia de “cidadania regulada”
(SANTOS, 1987 apud MILANI, 2006).
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4.2.3 O “IBAMA” — ICMBio

O IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis) foi criado com a promulgagdo da Lei Federal n. 7.735, em 22 de
fevereiro de 1989. Este 6rgado integrou a gestdo ambiental no Brasil, visto que,
anteriormente, o0 pais possuia oOrgdos ambientais subordinados a diferentes
ministérios, com visdes, em alguns casos, contraditorias. Desde entdo, o IBAMA
figura no imaginario popular como o guardido do meio ambiente no pais. Por ser
anterior a criacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado em 1992, o IBAMA
tinha a fungao de executar a politica ambiental no Brasil.

Com a criagao do MMA, os atributos de politicas publicas na area ambiental
passam a ser realizados pelo Ministério®’. Além disso, o MMA adequou-se as
crescentes demandas ambientais do pais incorporando a sua estrutura 6rgaos
vinculados, como o proprio IBAMA, o Jardim Botanico do Rio de Janeiro (desde
1996), o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (criado em 1997), a Agéncia
Nacional das Aguas (criada em 2000), o Conselho Nacional dos Recursos Genéticos
(criado em 2001), o Servigo Florestal Brasileiro (criado em 2006) e o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade, criado pela Lei Federal n. 11. 516, em
28 de agosto de 2007.

Com a criagado de outros érgaos ambientais, o IBAMA possui atualmente os
objetivos institucionais de licenciamento ambiental, controle da qualidade ambiental,
autorizacdo de uso dos recursos naturais e fiscalizagao, monitoramento e controle
ambiental. O ICMBio, por sua vez, possui a incumbéncia de executar as agdes do
SNUC, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs
instituidas pela Unido. Assim, o ICMBio é o 6érgao ambiental responsavel pela gestao
de todas as UCs federais. O Instituto também promove a execugao de programas de
pesquisa, protecdo, preservagao e conservacao da biodiversidade e exerce o poder

de policia ambiental para a prote¢cao das Unidades de Conservagao federais, com a

" Dentre as leis propostas pelos 6rgdos subordinados ao MMA, merecem destaque as seguintes
legislagdes: Lei das Aguas (Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei Federal n°. 9433/1997); Lei
de Crimes Ambientais (Lei Federal n°. 9.605/1998); Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei
Federal n°. 9.7951999); SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza — Lei
Federal n.° 9.985/2000); Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei Federal n.° 11.284/2006); Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal N.° 12.305/2010); e o Cdédigo Florestal (Lei Federal N.°
12.651/2012).
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missdo de proteger o patrimbénio natural e promover o desenvolvimento
socioambiental, o que inclui as “comunidades tradicionais” nas UCs de uso
sustentavel, como ocorre na parte alta do PNI.

No entanto, por ser mais recente e ainda desconhecido da grande massa da
populagdo, o ICMBio muitas vezes é “confundido” com o IBAMA, visto que, este
ultimo era o érgédo ambiental que realizava as politicas e as agdes de fiscalizagao na
esfera ambiental do pais. Assim, € comum ouvir nos relatos dos moradores das
comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande, a expressao “IBAMA”, quando
na verdade, referem-se ao “ICMBio” que, atualmente, € o 6rgdo ambiental

responsavel pela gestdo do PNI.

4.3 Questoes envolvidas

Este subitem discute as diferentes visbes e interesses dos atores sociais
entrevistados diante de questdes como participacao, situagao fundiaria, turismo e a

relacdo existente entre os moradores e o PNI.

4.3.1 Participacao

O tema da “participacao” corresponde a um campo vastissimo de estudos na
area das ciéncias sociais (ESTRELLA, 2006; SEVERINO, 2007; CARVALHO e
SOUZA, 2009) e, no que diz respeito a unidades de conservagao, cuja existéncia
prevé legalmente a formacao de conselhos, a concretizagcado de tais conselhos, bem
como as formas de participagdo que eles envolvem, tém sido objeto de estudos
especificos (ALVES, 2000; ABRAMOVAY, 2001; FUKS e PERISSINOTTO, 2006;
DOMBROWSKI, 2008). Vimos, nos itens anteriores, a caracterizagdo dos atores
sociais envolvidos no PNI e focalizados nesta tese — as familias da parte alta, o
conselho, o ICMBIio — e veremos aqui de que modo a questao da participacao aflora

na relagdo entre esses atores sociais e suas visdes reciprocas.
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Busquei informag¢des junto as familias sobre a sua participagcdo e
representatividade no CCPNI, perguntando inicialmente se conheciam o conselho
consultivo. Das trinta e seis familias pesquisadas, trinta e trés delas afirmaram

L 11

desconhecer o CCPNI. Alguns chegavam a me perguntar “o que ¢€ isso?”, “pra que

113

serve isso?”, “0 que que faz isso?”. E das trés familias que disseram conhecer o
CCPNI, a afirmacdo ndo veio acompanhada de algo que indicasse esse
conhecimento. Para ter certeza da resposta, perguntei a cada um dos entrevistados:
sabe o que faz o conselho consultivo? E todos afirmaram que “ndo”, indicando a
dimensdao da falta de representatividade, e da dificuldade de expor as suas
demandas ao PNI por meio do Conselho, como um caminho para o exercicio de
cidadania.

Mediante a pergunta se teria participado, alguma vez, de uma reunidao do
conselho consultivo, apenas um morador, da familia 29, disse que sim, e sobre
como foi a reunido, respondeu: “Eles marcam umas reuniées ai, uma vez eu fui, mas
tinha muita gente, nem da pra vocé falar. Eles fazem reunido pra fazer proibigdo,
né&o pra ouvir ninguém. N&o tem organizagdo, por isso que eu ndo voltei mais”, disse
o morador.

No ambito do proprio Conselho, diante da pergunta sobre a atuagédo do
CCPNI quanto a promocéao de capacitacao e educagcdo ambiental, uma conselheira
respondeu que ‘ha muitos conselheiros que ndo conhecem o Parque, querem
apresentar projeto. Se eu tivesse que definir o Conselho Consultivo do Parque
Nacional do Itatiaia eu diria que ele é informativo e ndo consultivo”, utilizando uma
expressao compartilhada por diversos outros membros.

E a propodsito mesmo da questao da participagao, diante da pergunta sobre a
disponibilidade de informagdes sobre a dindmica das reunides e sobre o estimulo a
participagdo, houve divergéncias. Dos treze conselheiros consultados, nove
responderam afirmativamente, enquanto que quatro outros conselheiros fizeram
duras criticas. Um deles, por exemplo, que representa uma ONG ambientalista da
regiao, coloca que “algumas informagbes sobre assuntos mais complexos poderiam
ser melhor detalhadas previamente (...) os conflitos s&o pouco trabalhados e tendem
a ficar latentes”. Outro, representante da FEMERJ, completa: “..apresenta uma
pauta mas ndo nesse sentido de estimular a participagdo. Normalmente, a pauta é
pobre e a coordenacdo do conselho néo inclui os temas polémicos. E muito fraco.
Tem sido chamado de informativo e ndo consultivo. O conselho é submisso e
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omisso (...) a discusséo é engessada. Como o acordo de convivéncia. Existe uma
marcacgdo de tempo que néo permite a discussdo”. E o conselheiro representante da
FEMESP, ja referido anteriormente a propédsito das divergéncias no Conselho e de
sua critica a falta de acesso as questdes orgcamentarias do CCPNI, coloca que
“aparentemente sim", o Conselho faz tais coisas “mas ha dificuldade de se incluir
assuntos polémicos na pauta, e muitas vezes quando incluidos sdo incluidos como
‘informe’ e ndo ha espaco para discussdo nem posicionamento dos membros”. E
esclarece, explicitando que ‘temas conflituosos ndo sdo abordados ha tempos no
conselho. Vide pauta de 10 de margo de 2012 s6 para exemplo. Os itens séo: 1 -
boas vindas; 2 - aprovagéo de ata; 3 - acordo de convivéncia e, entdo, seis itens de
informe, com vinte minutos de ‘perguntas’ para todos os seis. Ndo se discute muita
coisa relevante, é muito mais um conselho ‘informativo’ que consultivo”. A
conselheira que representa um grupo de montanhismo da regido, que desenvolve
suas agoes no PNI, conclui: “Tem a pauta, mas ha informagées que ndo passam
pelo conselho, sdo feitas e depois comunicadas aos conselheiros, os temas mais
polémicos”, lembrando que ‘houve um tempo em que havia pouco tempo de
discusséo, e as pessoas tinham que votar sem discutir a fundo os assuntos”.
Loureiro (2012) destaca a importancia de organizacdo e mobilizagcdo da
comunidade para construir, no processo politico, condi¢des de igualdade frente aos
demais atores, para que garantam o atendimento as suas demandas e aos seus

direitos.

. um espacgo publico, e o ambiente como bem comum, se efetivam de
modo universal quando a critica e o dissenso organizado das classes
trabalhadoras e do conjunto de expropriados (incluindo ai populagdes e
comunidades tradicionais) pode se instalar igualitariamente na demanda de
direitos, na definicdo das institucionalidades que regem a convivéncia social
e das normas que configuram os usos e apropriagdes da natureza. Logo, s6
ha espago publico a medida que os socialmente desiguais se encontrem
como sujeitos autdbnomos e protagonistas politicos e s6 ha ambiente como
bem comum a medida que o acesso a riqueza produzida e a natureza seja
justo, e os diversos modos de se organizar com base em processos
econdmicos e culturais sustentaveis sejam respeitados (p. 46).

Assim, a mobilizagdo pelas lutas ambientais tem se tornado um instrumento
de conquista para as comunidades, de resgate e valorizacdo de suas identidades e

da inclusdo socioecondmica na sociedade moderna. Coriolano et al, em estudos

empreendidos em diversas comunidades no estado do Ceara, lembram que:

nas comunidades, problemas diversos esperam solugdes. A acelerada
redugcdo do trabalho, chegando a forma de desemprego e excluséo,
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contraditoriamente, levou muitos grupos a lutar por propostas de trabalho
que reduzam as disparidades regionais e por praticas politicas participativas
e democraticas, com mecanismos voltados para a articulacido entre os
sujeitos sociais em busca de solugdes endogenas (2009, p. 59).

Se as falas dos conselheiros citados acima indicam que ndo ocorre no caso
do CCPNI a participagao no nivel esperado para o ambito de um conselho, ver-se-3a,
também, a seguir, que os assuntos referentes a parte alta do parque nao tém
espaco nas reunides. E o que se conclui das respostas & pergunta sobre quais sdo
os principais temas discutidos no conselho relacionados a parte alta do PNI que, na
sua maioria, aponta para assuntos e preocupacdes de interesse, e visando
melhorias para o préprio Parque: “melhorias nas trilhas de forma a diminuir os
impactos ambientais por elas provocados; condi¢cées dos abrigos e possibilidades
para camping; a questdo do fogo; abertura de guias para escaladas” ‘turismo
clandestino; pecuaria invasiva”; “trilhas, abrigos e uso publico”; “temas relacionados
as normas de uso do Parque”, “reabertura de antigas trilhas, condutor de visitantes,
extensdo de horario a visitagdo, e outros que vao surgindo”; “assuntos relacionados
a visitagao, incrementos turisticos”. O representante da FEMESP é eloquente: “A
parte alta € desconhecida de grande parte dos conselheiros. Pouco se discute sobre
ela no conselho. Quem se envolve ativamente com a parte alta é basicamente a
CTME?”, diz, a Camara Técnica de Montanhismo e Ecoturismo?®. A colocacéo é no
sentido de que, embora a CTME pertenca ao Conselho, toda a discussao referente a
parte alta do parque fica restrita a essa comissdo. E outros 3 conselheiros
concordam nesse sentido: “Isso entra na CTME. Néo existe no conselho consultivo
uma discussdo sobre a parte alta do parque”. “Ha a parte mais ativa que é a CTME”.
“..temos a camara técnica de montanhas. Ja foram discutidas a questao do controle
e sustentabilidade das trilhas; a questdo do lixo;, educagdo ambiental para a parte
alta’.

Segundo Abramovay (2001), que analisou o perfil dos membros de conselhos
e suas fungbes ao serem escolhidos como representantes institucionais nestes
instrumentos de gestdo participativa, culturalmente, os brasileiros nao estao
acostumados a participagao social em conselhos gestores. O autor analisou dados

do IBGE de 2000 e coloca que a formacao dos conselhos passa pelo processo de

% 0 conselho consultivo do PNI possui camaras técnicas, que sio instancias internas do CCPNI onde
sao discutidos temas especificos. Atualmente, ha duas camaras técnicas: a CTME e a CTEA (camara
técnica de educagéo ambiental).
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insercdo no debate politico das agdes publicas e pela alocacdo de recursos
governamentais, sendo a participacdo em conselhos um aprendizado democratico.
De sua parte, Bordenave (1994) entende que a participagdo nédo pode ser igualitaria
e democratica se a estrutura de poder concentra as decisdées numa elite minoritaria.
Entdo, as condicbes de participacdo no mundo atual sdo essencialmente
conflituosas e a participagdo ndo pode ser estudada sem referéncia ao conflito
social. Para o autor, em toda sociedade existe uma oposicdo entre sistemas de
solidariedade (nivel comunitario) e sistemas de interesses (nivel individual).

Como se viu ao longo desta exposicdo, € total a distancia da populagéo
residente em relagao ao conselho do parque, do qual se esperaria que participasse
e/ou através do qual se esperaria que manifestasse suas questdes — aquelas que
nao aparecem nas discussdes do CCPNI. E como se viu também sao consideraveis
as criticas de parte dos préprios conselheiros quanto ao funcionamento do conselho.
As visGes dos autores acima citados podem contribuir para a compreensao dessa
configuragéo do conselho no PNI, bem como daquelas concepgdes que se seguem
a proposito do mesmo tema.

Para Dombrowski (2008), a pratica do clientelismo é frequente em muitos
conselhos. A presenca de “coronéis”, detentores do controle dos recursos, e de
subordinados ou de bases politicas dependentes desses recursos para reproducao
de sua subsisténcia, cujos recursos comegam a ser debatidos nesses conselhos,
nao garantem a descontinuidade do clientelismo na institucionalizagdo dos
conselhos, pois a medida que tais instituicbes caminham para a autonomia, elas
podem funcionar como via alternativa de acesso aos recursos.

Nao basta que instituigbes participativas estejam a disposigdo para que a
ampliagcédo da participagao ocorra. Ha limites socioecondmicos, simbdlicos e politicos
que funcionam como obstaculos relevantes a participagdo, podendo até mesmo
aprofundar a desigualdade politica no ambito dos proprios dispositivos participativos.
No entanto, a simples existéncia de uma instituicdo de gestdo participativa, ela
propria o resultado da luta politica, permitiu a incorporagcéo de determinados atores
politicos do processo de tomada de decisdo publica, antes monopolizado pela
burocracia estatal, incorporacao esta que pode produzir efeitos ndo antecipados por
uma analise puramente estrutural (FUKS & PERISSINOTTO, 2006).
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Os fatores problematicos observados na literatura estudada sobre a escolha
de membros para a composig¢ao de instrumentos de gestédo participativa, como é o
caso do CCPNI, foram:

¢ Clientelismo;

e Composicao dos conselhos feita nos bastidores;

¢ Membros cujo papel € somente votar como o presidente;

e Criacdo de conselhos para cumprir exigéncia legal e acessar recursos
financeiros;

e Despreparo de conselheiros.

Ha relatos de extrema dificuldade em encontrar pessoas dispostas a
participar de conselhos. Muitas vezes, os secretarios de governo ou pessoas
indicadas pelo prefeito (no ambito dos conselhos municipais — de saude, de
educacéao, de meio ambiente, de esportes e da juventude, de seguranga), participam
de inumeros conselhos. No municipio catarinense de Dionisio Cerqueira foram
encontrados conselheiros que participavam de onze conselhos diferentes. Ha
também um excesso burocratico, muitas reunides e conselhos criados
essencialmente para legitimar decisdes tomadas previamente, sem que as questdes
tenham sido debatidas de fato, a servico de interesses politicos, partidarios, do
capital ou de grupos especificos (ABRAMOVAY, 2001).

Para Bauman, “a participacdo é a promogao da cidadania, a realizagédo do
sujeito historico, o instrumento por exceléncia para a construcdo do sentido de
responsabilidade e de pertencimento a um grupo, classe, comunidade e local” (2005,
p. 19). Embora tenham registrado criticas ao modus operandi de muitos conselhos,
e outros instrumentos de gestdo participativa semelhantes, na literatura cientifica
que estuda esta tematica, (ABRAMOVAY, 2001; ALVES, 2000; BORDENAVE, 1994;
CARVALHO et al, 2005; DOMBROWSKI, 2008; FUKS & PERISSINOTTO, 2006;
MILANI, 2006), os autores entendem que a iniciativa é positiva, que € bom para a

democracia e que é um processo de aprendizado.
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4.3.2 O gado, o fogo e o agravamento da situacdo fundiaria

Como ja apontado anteriormente, a questao da produgao rural € um elemento
de tensdo entre os moradores e o ICMBio, que responde pela gestdo do PNI. Do
lado da administracdo do PNI, a criagdo de gado é citada como um dos principais
problemas da unidade, juntamente com o fogo e com a questdo fundiaria que, no
caso da parte alta, tem relagéo direta com a presenga do gado. O fogo, que na visdo
dos gestores do PNI &, sem duvida, o maior problema, também tem afinidade com o
problema da criagcdo de gado, devido a pratica utilizada por alguns pecuaristas de
utilizarem o fogo para preparagao do pasto para o gado.

Os incéndios, no entanto, ocorrem por razées naturais ou sao provocados
por outras praticas antropicas. O histérico ambiental da regido do PNI apresenta
frequentes incéndios. Segundo registros de Warren Dean,

O Parque Nacional do lItatiaia foi diversas vezes invadido pelo fogo. Em
1981, 7 mil hectares foram queimados em um incéndio que irrompera
simultaneamente por diversos pontos. Houve uma forte suspeita de que
fosse obra de fazendeiros vizinhos. Alguns deles haviam perdido terras com
a expansdo do parque (provavelmente sem receber indenizagao); outros

percebiam uma oportunidade de converter o parque em pastagem que
poderia ser invadida por seus rebanhos (2011, p. 326).

Richter também apresenta a ocorréncia de um incéndio mais recente:

(...) os campos de altitude do Planalto do ltatiaia sofreram mais um incéndio
em sua longa histéria de queimadas nao naturais, entre os dias 18 e 21 de
julho de 2001. O planalto é area de intensa visitagdo durante os meses de
inverno, para a pratica de diversas modalidades de esportes ao ar livre, tais
como caminhadas e escaladas. Uma das areas mais visitadas, o Macigo
das Prateleiras, também foi atingida pelo incéndio. A area queimada fica
extremamente sujeita a erosédo, e é grande o risco de multiplicacdo de
trilhas e pisoteio de areas em regeneracéo apoés a queimada (2004, p. 54).

O principal problema para a gestdo do PNI apontado pelo chefe da unidade
foi o fogo. Segundo ele, o fogo se da, na maioria dos casos, de forma criminosa, por
criadores de gado que utilizam area do parque como pasto de seus rebanhos. Para
ele, o setor de fiscalizacdo do parque é atuante mas, mesmo assim, ha quem
coloque fogo na vegetacdo, o que gera muitos problemas para a administracdo do
PNI. Citou o incéndio mais recente até entao, ocorrido em setembro de 2011, que

queimou cerca de 1500 ha, sendo necessaria a mobilizacao de todo o efetivo do
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parque, brigadistas e ajudas externas, como o Exército Brasileiro. De acordo com
ele, o fogo foi colocado por um morador da Serra Negra, mas nao identificou quem
seria por entender que, embora tivesse certeza, ndo poderia provar naquele
momento. No entanto, informou que havia um inquérito aberto junto as autoridades

policiais para apurar as causas e identificar os responsaveis pelo incéndio.

Figura 25 — Presenc¢a de gado em meio a araucér_ias29 na Vargem Grande

Foto: O autor, 2010.

Tomzhinski (2012), ao estudar a ocorréncia de incéndios nos limites atuais do

PNI acrescidos de um raio de trés quildbmetros no seu entorno, registrou, de 1937 a

2011, um total de 332 eventos, alguns dos quais relacionados a situacao fundiaria

devido a pratica de alguns produtores rurais se utilizarem de queimadas para a

preparagao de pasto para o gado. Tal pratica € transmitida de geragdo em geracao,

entre os pequenos produtores rurais. Segundo o autor, o contexto que envolve gado,
fogo e propriedade particular se constitui como um grave problema do PNI.

A questédo fundiaria esta na raiz de grande parte dos conflitos que resultam

em incéndios florestais dentro do Itatiaia, especialmente na “Parte Alta” e no

“Alto dos Brejos”. Mesmo antes da ampliagdo do Parque, em 1982, os
criadores do entorno levavam o gado para “invernar” nas alturas do Planalto

% Nome cientifico: Araucaria angustifolia.
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do ltatiaia e, sem cercas, o0 gado se espalhava indistintamente dentro e fora
do Parque, em terras publicas ou privadas, que eram queimadas para
favorecer a rebrota do capim. (Paulo Manoel do Santos, com. pess.) Desta
forma, a questao do fogo estda em grande parte diretamente conectada ao
gado e a situagao fundiaria.

Com a ampliagdo da Unidade, o conflito se agravou, ja que diversas
pequenas fazendas foram incorporadas a Unidade de Conservagédo sem
serem devidamente adquiridas pelo poder publico. E comum ouvir dos
proprietarios o argumento de que mantém gado dentro do Parque porque a
terra ndo foi devidamente indenizada. A inércia histérica do Governo
Federal em relacdo a regularizagdo fundiaria ndo € um “privilégio” do
Itatiaia, e é originaria de um emaranhado de causas concorrentes que vao
desde a falta de verbas e “vontade politica” a inumeros entraves
burocraticos, no entanto tem havido progressos com relagdo a essa questao
(TOMZHINSKI, 2012, p. 35-36).

Os progressos mencionados por Tomzhinski referem-se ao processo de
regularizagédo fundiaria em curso no PNI. Desde 2010 foram adquiridas trés
propriedades™ na parte baixa, correspondentes ao antigo Nucleo Colonial de Itatiaia,
e uma propriedade na parte alta, fora dos limites do PNI, autorizada pelo ICMBio por
ser uma area de grande interesse para o uso publico>’. Esta ultima propriedade, esta
localizada nas proximidades de Visconde de Maud, onde esta situada a Cachoeira
do Escorrega.

Na entrevista realizada com o entdo Chefe do PNI, quando perguntado sobre
a situacao fundiaria, ele respondeu que esta politica, desenvolvida pelo ICMBio,
comecou em varias unidades de conservacdo, e citou os Parques Nacionais da
Bocaina, da Canastra, da Serra do Cipé e do ltatiaia, até entdo, com quatro
propriedades adquiridas, sendo trés na parte baixa e uma na parte alta, onde esta a
Cachoeira do Escorrega, em Visconde de Maud, conforme exposto no capitulo 1. Os
critérios inicialmente estabelecidos para a compra de propriedades por parte do PNI
seriam a intengao de vender por parte dos atuais proprietarios e a documentagao em
dia das respectivas propriedades. Segundo ele, essas condigdes seriam suficientes
para a abertura do processo referente ao lote especifico da negociagdo. A partir

disso, seria realizado um estudo e analisado o valor de mercado da propriedade

% De acordo com a advogada responsavel pelo Programa de Regularizacdo Fundiaria do PNI, em
entrevista concedida no dia 13 de fevereiro de 2012, as propriedades do antigo Nucleo Colonial de
Itatiaia adquiridas foram: o lote 3, com 0,3ha, por R$131.286,94 e o lote 22, com 2,7ha, por
R$200.871,99, ambos em dezembro de 2010; e o lote 15, com 22ha, por R$194.000,00, em margo de
2011.

31 Informacao adquirida em entrevista realizada com o Chefe do PNI, Walter Behr, ocorrida dia 13 de
fevereiro de 2012. A propriedade e respectivas benfeitorias possuem 33ha, e foi comprada pelo
ICMBio por R$1.050,000,00, em dezembro de 2011. Os recursos utilizados para compra de
propriedades no processo de regularizagao fundiaria sao provenientes da arrecadagao de
compensagao ambiental.



174

para a aquisigao por parte do ICMBIio. O critério seguinte seria a aquisicdo de areas
de interesse para o uso publico.

Figura 26 — Cachoeira do Escorrega

Foto: O autor, 2012.

Como se vé pelas colocagdes acima, as questbes do gado, do fogo e
fundiaria estdo imbricadas no caso do PNI, como “principais problemas”. Nas
investigacdes do MPF, a antropdloga que emitiu o laudo da pericia antropologica
afirma que “Segundo o corpo técnico do Parque, o principal problema da gestdo do
PARNA ¢é a questdo fundiaria, pois apenas 25% de sua area esta regularizada
(10.000ha)”, (Parecer 095/MPF, p. 7 — ANEXO A). Embora a afirmagao contenha
imprecisdes quantitativas, esclarece que a situacado fundiaria se constitui como o
“principal problema da gestao” do PNI.

Ciente deste contexto, perguntei aos moradores se recebiam alguma ajuda ou
auxilio para a produgao, como tratores, sementes, insumos e ferramentas. Da parte
do PNI, os moradores informaram nao receber nenhum tipo de auxilio, pelo
contrario, somente proibicao de realizarem determinadas praticas, principalmente a
utilizacdo de fogo na preparacao do pasto e a proibicado de descartar nos rios e nos
cursos d’agua os dejetos da produgao rural. Informaram também que nao ha

nenhuma politica continua de subsidio, de distribuicdo, de capacitacéo, e
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desconhecem a existéncia de algum auxilio por parte tanto do poder publico quanto
de ong’s. Entretanto, citaram a Emater-MG, o Sindicato dos Produtores Rurais e a
Prefeitura de Itamonte como instituicdes que os ajudam, com o fornecimento de
sementes, reunides em que ensinam a plantar e na prestacao de servigos publicos.

O ICMBio, no caso em questao, o PNI, de acordo com os moradores, fornece
apenas o curso de formacéao de brigadistas anti-fogo, para atuagado no Prevfogo, um
grupamento de combate a incéndios florestais treinado pelo ICMBio: “Eles emprega
umas pessoas ai pra trabalhar pra eles no Prevfogo”; “S6 quando precisa da pessoa
pra apagar fogo, ai eles ddo curso. Leva la pra Itatiaia e fica la uma semana fazendo
curso”™ “Eles tem um curso ai pra brigadista, apagar fogo, essas coisa. E muito
arrumadinho, explica as coisa da natureza. Mas é la em ltatiaia, é cinco dias de
curso”. Ha quem reclame da falta de proximidade da equipe do PNI em relagcdo aos
ensinamentos que poderiam ser utilizados pelos moradores, sendo, como ja vimos,
a presencga do 6rgao ambiental associada a punigao e a vigilancia: “Eles sé vém aqui
se derrubar um pinheiro, né? Ensinar aqui eles ndo vem ensinar nada nao”. A
atuacao de fiscalizagao do PNI, com as proibicbes de um lado e a auséncia no
auxilio a produgéao do outro lado chega a provocar indignagado em alguns moradores:
“Eles quer que océ fique fechado dentro de casa. Tem que matar esses cara”. Na
opiniao dos moradores, o PNI ndo mede esforgos para combater o fogo: “O Parque
vem ajudar a apagar fogo, que gente a toa pbe de safadeza. Ai vem exército, vem
todo mundo”.

O apoio que nao vem do PNI, no entanto, pode chegar de outras instituicoes.
Em todas as 36 familias, quando perguntado se o Parque apoia ou realiza algum
treinamento e ensinamentos que ajudem na sobrevivéncia da familia, foi dito que
isso nao ocorre, mas foram lembradas ag¢des educativas e cursos realizados por
outras entidades: “Ja teve da Emater, IMA [Instituto Mineiro de Agropecuaria], apoio
da Prefeitura[de Iltamonte]. Mas o Parque néo’.

Nas entrevistas realizadas com as familias da parte alta, a questdo da
desapropriacdo, devido a proposta do PNI de regularizacdo fundiaria, e as
possibilidades sobre o que fazer diante dessa situacao, foram tratadas ao final da

conversa®. E este assunto foi 0 que provocou a maior queixa dos moradores. E

%2 No roteiro da entrevista (Apéndice A), as duas Ultimas perguntas referem-se ao tema fundiario. A
primeira delas busca compreender o que os moradores pensam sobre a intengcédo de desapropriagao
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notavel a irritagcdo que expressam, a indignacao e a hostilidade em relagdo ao PNI,
quando pensam em sair de suas propriedades e ter que viver em outro lugar, como
ja foi indicado anteriormente e como sera retomado adiante no item sobre a relagéo
moradores-PNI. Argumentam que pagam os impostos da propriedade, que tém toda
a documentagédo e que estdo instalados naquele lugar ha muitas gerag¢des. Uma
expressao muito utilizada pelos moradores € “somos todos nascidos e criados aqui”,
e perguntavam como e por que sair, alegando n&o ter para onde ir, nem o que fazer
em outro lugar.

No entanto, alguns moradores ndo apresentam muita resisténcia em deixar a
regiao, alegando estarem impedidos de realizar suas atividades, mas exigem um
outro lugar para ir em condi¢gdes parecidas ou uma justa indenizagdo, que seja
suficiente para adquirirem outra propriedade que permita garantir a sobrevivéncia da
familia. Mesmo assim, por iniciativa propria, os moradores ndo demonstram
interesse em deixar a area, e atribuem ao PNl uma agado autoritaria, arrogante,
enquanto buscam manter suas propriedades, o seu modo de vida e sua identidade
cultural.

Um morador da familia 2 afirmou que: “Pra desapropriar tem que pagar ou da
terra em outro lugar. Mas é dificil. Ndo tenho nem pra onde ir. A ndo ser que eles
paguem. Mas néo é facil isso né?” Outro, da familia 6, questiona a desapropriagao,
por serem pagadores de impostos e proprietarios legitimos das terras. “Eu acho
errado, né? Ndo pode. Pra onde vao levar os morador? Aonde nds vao morar sem
ser aqui? Estudo nés ndo tem pra pegar um servigo bdo. Tem que ser rogca mesmo”.
E continua: “Nem sei. A gente paga imposto, tudo certinho. A gente é dono da terra,
€ herancga né. Eu quero ficar aqui, a gente é nascido e criado aqui. Eu nem pensei
nisso ainda. Na roga é mais tranqdiilo, tem mais liberdade. Fazer o que na cidade?”

A preocupagcdo dos moradores diante da possibilidade de terem que
recomecar a vida em uma cidade grande incomoda-os. Os moradores da Serra
Negra e da Vargem Grande tém do cenario urbano uma representagcao de algo
indspito, agressivo, caro e ruim. Afirmam frequentemente que onde estdo € melhor,
comparando como vivem atualmente com o que imaginam ser em outro lugar,

principalmente em uma cidade grande, o que causa desassossego nos moradores.

e a segunda questéo tenta identificar o que os moradores pretendem fazer caso a desapropriagao
aconteca.
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As noticias de violéncia e criminalidade que chegam das grandes cidades, por
meio da televisdo, impressionam os moradores, e causam inquietacdo e mal-estar.
O ambiente competitivo € para eles, que declaram nao ter estudos referindo-se a
formacao escolar, uma condi¢cao que faz com que se sintam diminuidos. A moradora
da familia 1 ressalta que séo: “Todos nascidos e criados aqui, sem estudo. Néo
acostuma fora. E complicado isso. Ndo pega servigo fora. Quem saiu daqui tem a
maior vontade de voltar. Quem sai, depois arrepende”. Diante da perspectiva de
desapropriacdo, a preocupagao aumenta: “Tem que morar embaixo da ponte na
cidade. Esses mais novos viram tudo bandido. Ndo tem estudo, ndo tem dinheiro pra
comprar terreno, casa. Aqui ndo paga agua, a luz é barata, todo mundo tem horta,
porco, consegue sobreviver. Na cidade tem aluguel, tem que comprar ovo, frango.
Né&o da, é muito dificil”, avalia.

Ha depoimentos mais exaltados, com queixas mais incisivas ao
comportamento dos servidores do PNI. A moradora da familia 3 demonstra isso:
“Néo pode né? Eles tdo muito agressivo. Disse que vao derrubar aquele hotel na
beira da estrada. Ta tudo construido, pra que derrubar?” Neste depoimento, “eles”
refere-se aos servidores do PNI, e o hotel citado é a Pousada dos Lobos, que ja foi
autuada pelo PNI diversas vezes e possui alguns chalés interditados, sendo o
motivo alegado pelo 6rgao ambiental, de acordo com o morador, o fato de estarem
préximos ao curso d’agua, provocando contaminagao dos recursos hidricos. Lembra
ainda a tensdo provocada pelo impasse fundiario: “Eles ndo deixa plantar, fazer
nada na terra. SO tirar o leite. Ai complica. Buscar tudo na cidade é muito caro né? O
dono 14 é o Gustavo®, o mais mandéo que tem. Tem o Luis®® também, na Casa de
Pedra. Ele escondeu no mato e prendeu o mogo colocando fogo. Amarrou ele. Veio
avigo e levou. Ficou dois meses preso. O mocgo falou que s6é ndo matou ele porque
néo tinha revolver. Ja encheram a Casa de Pedra de bala. Isso ai vai da confusao”,
acredita.

Na familia 24 é relatada a resisténcia dos moradores e a dificuldade de tratar

do assunto. Reclama-se que o PNI ndo quer indenizar, mas quer as terras por um

% Gustavo, na fala citada, € um analista ambiental do ICMBio/PNI. Atuou como Coordenador do
Nucleo de Fiscalizagéo do PNI, e assumiu o cargo de Chefe da Unidade quando o PNI completou 75
anos, em 14 de junho de 2012.

% Luis, na fala citada, é outro analista ambiental do ICMBIio/PNI, assim como Gustavo. Este ultimo,
porém, atua na parte alta, e reside na Casa de Pedra, de propriedade do PNI, construida para ser
abrigo do entao Presidente da Republica Getulio Vargas, em caso de necessidade de utilizar a
edificagdo como abrigo ou esconderijo.
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preco muito baixo. O morador coloca que “Aqui ndo tem jeito né. Se eles ndo pagar
as terras ninguém vai sair né? Olha ai, eu, a muié e treis meninos. Como que eu vou
fazer? Onde que eu vou encostar? Debaixo da ponte eu ndo vou ficar né?” Quando
pergunto sobre a desapropriacdo, o morador completa: “Aqui ndo tem jeito né? O
povo néo sai ndo. E muita familia né? Levar esse povo pra onde? A gente vé as
reportagem ai, tem muita gente sofrendo né? Eu acho que desapropriar eles ndo
consegue ndo. Aqui a gente néo liga pra isso de leite pra beber, queijo pra comer. A
gente sabe que tem gente que ndo tem como mexer com uma vaquinha né? Entdo
se quiser pegar um leite ai, um queijo pra comer a gente da né? Mas na cidade, tem
que comprar tudo né. Ai, como é que faz?” Os questionamentos do morador
demonstram a preocupagdo com o futuro. As reportagens citadas na familia 24
referem-se as noticias veiculadas, a época da entrevista, sobre as familias que
perderam suas casas em fungao de fortes chuvas, o que tem acontecido com
frequéncia no Brasil nos periodos de verao, principalmente nas regides serranas do
sul e do sudeste do pais.

As noticias televisivas ddao aos moradores a dimensdo dos problemas
enfrentados em outros lugares. Na familia 17 também é comentada a situagdo, em
que é demonstrada a intranquilidade em deixar a comunidade. O morador relata: “Eu
néo saio daqui. T6 com sessenta anos, vou pra onde? Tava vendo na televisdo os
desastres, como que faz? Eu pra beira de morro e encosta eu nao vou”.

Estas afirmagdes permitem dialogar com Coriolano et al (2009), ao tratarem
da economia solidaria. Ha, por parte dos moradores das comunidades da Serra
Negra e da Vargem Grande, uma légica de producdo e distribuicdo bastante
diferente das trocas mercantis que sao realizadas no ambiente urbano, onde quase
tudo é definido por um preco monetario. Nestas comunidades, os moradores
fornecem, entre si, o0 que produzem e 0 que possuem.

Para Coriolano et al,

a producdo voltada a economia solidaria remete para outra légica ou
alternativa de produzir e distribuir, fazendo contraponto ao modelo de
producdo capitalista. Na verdade, a organizacdo comunitaria € pautada em
principios sociais que convivem com as desigualdades emanadas do
capitalismo. N&o &, portanto, outro estagio do capital, ou um modelo mais
evoluido socialmente, mas uma critica ao modelo hegeménico. Assim, a
economia solidaria bate de frente no capitalismo, embora tenha que
coexistir com ele, negando os principios burgueses e do capital e elegendo

outros valores como as condi¢gdes humanas, centrando-se nos aspectos
socioculturais (2009, p. 241).
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Nas comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande, ha quem n&o
acredite na regularizagdo fundiaria preconizada pelo PNI. Ha um historico de
tentativas de regularizagcédo fundiaria em outros periodos, que ndo se efetivaram.
Para alguns moradores, essa proposta € mais uma, que nao vai avangar. O morador
da familia 4 lembra que “Eles fala que quer comprar mas eles quer dado. O rapaz
aqui de cima quer vender, mas eles ndo quer pagar. Fica s6 enrolando. Eles néo
tém dinheiro pra tirar o povo daqui ndo. Tem propriedade aqui que vale dinheiro. Eu
néo acredito nisso ndo. Eles quer chatear a gente. Océ acha que o governo vai
perder o imposto disso? Todo mundo aqui paga o imposto da terra direitinho”.
Mesmo sem acreditar na desapropriacado, ele demonstra irritagdo com o assunto:
“Eu n&o té na area do Parque ndo. Se eles me pagar eu td, se ndo pagar, néo té
néo. Eu queria plantar umas rocinha ai, ndo posso mais. Eu falei com eles que se
néo pode fazer casa aqui, nds vamo juntar todo mundo, por a mudang¢a no caminhéo
e morar dentro da casa ‘d’océs”, ironiza.

Na familia 29, a regularizagao fundiaria € assunto de muitos anos, que nunca
se concretizou: “Ja té ouvindo isso ha 20 anos assim... Assim, se vocé for trabalhar
pro Parque, tudo bem. Mas vender, eles quer pagar 10% procé do que vocé vende
pra outra pessoa. Isso eu queria falar numa reunido. E nunca sai essa verba. 1sso ai,
néo sei”. O morador alerta que a vida na comunidade é barata, quando comparada
aos centros urbanos, e nao pretende resistir a desapropriagdo, embora fagca algumas
exigéncias: “Desde que eles me coloca num lugar seguro, eu vou continuar
trabalhando, né? Mas tem que ser um lugar seguro, né? Se eu for morar no Rio, eu
vou morar debaixo da ponte. Aqui, se vocé viver com o salario da cidade vocé junta
muito dinheiro, mas o contrario vocé sabe como é, né? Quando eu saio daqui pra
trabalhar no Rio eu gasto muito com comida, mas o que eu ganho la eu vivo aqui
muito tempo”. Esse morador diz ainda que, eventualmente, presta servigos de
pintura residencial no Rio de Janeiro, por isso, fez a comparagao sobre o custo de
vida local com a capital fluminense.

A longevidade da presenca das familias nas comunidades da Serra Negra e
da Vargem Grande ¢é, para alguns moradores, motivo que garante a sua
permanéncia ali. E importante lembrar que, embora o PNI tenha completado 75 anos
em 2012, a mesma idade que podem ter alguns moradores da parte alta do Parque,
a area inicial da UC nao abarcava as comunidades da Serra Negra e da Vargem
Grande, o que ocorreu somente em 1982, quando o PNI foi ampliado por meio do
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Decreto Federal n°. 87.586, assinado pelo entdo Presidente da Republica Jodo
Baptista Figueiredo. A longevidade da presenca das familias dessas comunidades
também foi identificada no Parecer 095/2011 do MPF. Ao relatar a histéria da
presenca humana na parte alta do PNI, a autora explica que:
como o Parque é uma unidade de conservagdo de protecdo integral que
tem como objetivo preservar a natureza, admitindo apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, criou-se um conflito socioambiental com as
populacdes locais de Serra Negra, Vargem Grande, Fragaria e Campo
Redondo, formadas pelos descendentes dos pioneiros que fundaram esses
povoados ha mais de cem anos, produzindo queijos, principalmente o queijo
parmesao, na regido chamada por muitos de “mar de morros”. (...) Esses
descendentes sdo os moradores das comunidades locais de Vargem

Grande e Serra Negra localizadas na microbacia do alto rio Aiuruoca (...) (p.
9-10).

O avanco da regularizagao fundiaria é rechagado e a perspectiva de enfrentar
as investidas do PNI é manifestada, com poucas variagcdes nas falas de diversos
moradores: “Eu acho que nédo acontece nada ndo. Eles exigiram o documento da
terra, mas ai todo mundo mostrou, ai eles deixaram quieto”. “A gente néo vai sair
daqui ndo. A gente ndo tem pra onde ir ndo. Nem bem vendido a gente ndo quer
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ndo”. “Isso é errado, né? Quem tem o documento da terra ndo pode ser
desapropriado, porque paga o imposto certinho, tem tudo certinho”. Também a
ancestralidade é afirmada: “N&o vai, né, ndés tem o documento da terra, nao vai tirar
a gente. Meu pai nasceu aqui, meu avé também. Enfiar na cidade pra fazer o que
1a?” “Eles s6 fala, mas ndo indeniza ninguém, se indenizasse, muitos vendia, mas
tem uns que ndo quer sair também, porque ir pra cidade, né? Pra quem morou a
vida inteira na roga, ir pra cidade ndo da, né?” “Sou a favor do Ibama proibir as
derrubada, mas de desapropriar eu sou contra”.

Como se V&, o discurso dos moradores das comunidades da Serra Negra e
da Vargem Grande sobre o tema da desapropriagdo ocorre no sentido contrario a
proposta, alegando nao terem para onde ir, ndo conseguirem vender para o PNI por
um precgo justo, terem aversao ao ambiente urbano, principalmente por motivos de
seguranga, custo de vida, e por ndo terem estudo que lhes garanta uma boa
colocagdo no mundo do trabalho. No conjunto, trata-se de uma reiteracdo dos
mesmos pontos. Mas, indo além da reagao contraria a desapropriagéo, ha
moradores que entendem que a propria existéncia do PNI & irregular, ilegal: “Eu
acho que é bobeira deles desapropriar o povo daqui. Eles quando entraram aqui foi

tudo invadindo. O povo tem os documentos das terras aqui”. Considerando que o
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PNI foi ampliado em 1982, e desde entdo, essas comunidades convivem com o
impasse de terem suas terras incorporadas pela Unido é dito que: “E errado, né.
Quando o avé do meu marido era vivo, eles falavam que a divisa do Parque era la
pra cima da montanha. Agora o mogo do Ibama veio aqui e falou que passa la
embaixo na divisa, e aqui entdo é tudo dentro do Parque”.

Para a antropologa do MPF, “a ampliacdo do Parque Nacional do Itatiaia
sobrepbs ao territorio habitado por populagdes locais que ja se apropriavam
coletivamente dos recursos naturais para sua sobrevivéncia” (Parecer 095, p. 8). A
autora explica que “a sobreposigao de areas gerou um conflito socioambiental, a
medida que nao foram estabelecidas ac¢des efetivas para compatibilizar o uso dos
recursos naturais da UC pelos moradores sem prejuizo dos seus modos de vida”
(Parecer 095, p. 8). Ao contextualizar a histéria da ocupagdo humana na regiao, ela
esclarece que “a ampliagcao do Parque Nacional do Itatiaia em 1982 incorporou uma
area ja ocupada, desde a década de 30%, por fazendas agropecuarias, sitios, hotéis,
pousadas e comunidades locais e ainda ndo desapropriadas até os dias de hoje”
(Parecer 095-MPF, p. 9).

Dentro do “grupo” de moradores que nado vendem as propriedades, a
alegacao pode ser resumida na fala do morador da familia 16: “De mim aqui eles
nédo compra nédo. Eu ndo vendo ndo. Acho que é bobiga. S6 se pagar muito bem. Eu
néo tenho pra onde ir. Vou pra casa deles, do pessoal do Ibama”. O morador da
familia 17 explica assim a situacao: “Noés depende da natureza, né, nés vive aqui.
Eles s6 vem encher o saco. Multa quem constroi aqui”, critica.

Ha moradores que demonstram simpatia com o ICMBio, para o qual utilizam
o termo “IBAMA”, como também para se referirem ao Parque. A questao ambiental é
merecedora de cuidados, na opiniao dos moradores; mas quando se fala de
desapropriacdo, a discordancia se torna evidente. Quando pergunto o que se
pretende fazer se ocorrer a desapropriagao, a convicgao € de que nao sera facil, ou
simplesmente de que nao pode ocorrer. Na familia 7 é refutada a desapropriacédo da
area e o morador afirma: “Ndo tem como, né? Ja falaram disso la em Brasilia mas a
Presidente disse que ndo pode né? Pra onde que,vai levar esse pessoal todo? Sé se

eles pagar, né, mas ndo tem como né?” Mesmo assim, pergunto o que se vai fazer

% Década de 30 do século XX (anos 1930).
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se ocorrer a desapropriacdo. Com muita serenidade, o morador responde: “Ndo vai
acontecer isso ndo”, e oferece um café, encerrando a conversa.

Perguntados se o conselho consultivo do PNI tem discutido, no processo de
revisdo do Plano de Manejo36, alternativas para solucionar a questao fundiaria na
parte alta do PNI, os conselheiros entrevistados responderam de trés modos
variados: 1) De uma forma pouco precisa: “desconhego”; “houve varias reuniées
neste sentido”. 2) De forma afirmativa, alguns sem mais comentarios e outros com
adendos: “foi levado por uma ex-conselheira e pelo presidente, a possibilidade de
utilizar o instrumento da Reserva Legal, conforme o modelo de MG”. Aqui, a
conselheira em questao, representante da Prefeitura de Resende-RJ , se refere ao
procedimento que vem sendo utilizado pelo Parque Estadual da Serra do Papagaio,
bem proximo ao PNI, do lado de Minas Gerais. O que a conselheira denomina
“instrumento da Reserva Legal”, € o mecanismo de Desoneragao da Reserva Legal,
cujos detalhes foram explicados no capitulo 1, ao citar a entrevista realizada com a
advogada responsavel pela realizagao dos procedimentos de regularizagéo fundiaria
por parte do PNI. Outra conselheira também informou que “estamos acompanhando
a revisdo do plano de manejo e fizemos nossas consideragbes a respeito em uma
oficina. Além disso, este assunto é constante em nossa pauta de reunigo”. E 3), de
forma negativa reponderam aqueles conselheiros que representam as instituicbes de
montanhismo. “ha dois representantes do conselho no plano de manejo. O conselho
néo discute regularizagdo fundiaria, s6 é informado”, “alguns representantes do
conselho acompanham a revisdo do plano de manejo. Eu so participei do uso
publico, ndo das reuniées do plano de manejo”. E outro criticou a falta de informagao
sobre o0 assunto e os procedimentos adotados pelo PNI, sobre cuja atuagao ele tece
ironias: “Nao se discute a situagédo fundiaria do PNI no conselho, apenas se informa.
A recente aquisicdo em Maua da propriedade da “Cachoeira do Escorrega” foi
surpresa, “informada” ao conselho através de uma noticia no site do ICMBio. Essa
aquisicdo foi feita na surdina e é polémica, pois grande parte da propriedade esta
fora dos limites do parque, e justamente fora dos limites do parque esta a cachoeira

do escorrega, lazer gratis e tradicional da comunidade de Maua e regido, que agora

% Plano de Manejo é o principal documento de gestdo de uma UC. Nele, sdo especificadas as
atividades desenvolvidas em toda extensao territorial da unidade, mapeadas por um zoneamento
(zonas de uso direto ou indireto, intensivo ou extensivo, entre outras). No PNI, o Plano de Manejo
esta sendo revisado desde 2011. O Plano atual é de 1982, anterior a ampliagao territorial do PNI. A
area ampliada, portanto, onde estdo as comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande, ndo tem
Plano de Manejo até os dias atuais.
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vai custar 11,00 por cabeca. Na imprensa, o ICMBio fala que a populagdo de Maua
esta fazendo barulho a toa... pois ha desconto para a populagdo do entorno. Uma
hipocrisia, pois sim esse desconto esta previsto na portaria 366 de 2009
http.//www.jurisite.com.br/portaria/portarias/por590.html, mas até hoje n&o foi
implementado em nenhuma UC federal, e aqui no lItatiaia isso ja foi cobrado diversas
vezes da chefia do parque que de forma evasiva diz que “ele pediu” mas esta
parado em Brasilia”.

O mesmo conselheiro continua no mesmo tom forte de critica a propdsito da
questao de se o conselho consultivo do PNI tem tomado providéncias no sentido de
cumprir o artigo 11 da Lei Federal 9985/2000, que preconiza a desapropriagédo e a
indenizacdo: “Aqui no lItatiaia, nem o decreto de 37, nem o decreto de 82 vieram
acompanhados do decreto de utilidade publica, fundamental no processo de
desapropriagdo. Até agora, o que o ICMBio chama de ‘desapropriagdo amigavel’ é
ele comprando imoéveis de quem quer vender com recursos vindos ou da
compensagdo ambiental, ou da ‘compensacgéo de reservas legais’ em propriedades
que ndo as tem, através de um dispositivo legal estadual de MG. Ou seja, 0s
grandes aglomerados plantadores de eucalipto ndo tem reserva legal na terra deles
porque eles ‘compraram’ terras para o PNI. As dltimas aquisicbes na parte alta foram
através desse dispositivo, e toda essa transacao foi feita sem conhecimento do
conselho. Tentei trazer isso na lista de discussdo do conselho e na ultima reunido
mas ndo consegui”. Para esta questdao, como para outras, houve divergéncia nas
visdes dos conselheiros, que se colocam de um lado, assim como este ultimo, mais
criticos em relagdo a atuagao do conselho: “ndo esta envolvido na regularizagdo

” [

fundiaria”. “o conselho é consultivo, e apenas tem sugerido alternativas, mas néo

[

acompanha todo o processo de desapropriagdo que é feito pelo parque”, “os
conselheiros sempre perguntam, mas o presidente diz que esta em andamento”. E
de outro lado mais afinado quanto ao conselho e ao PNI: “esta é uma briga de foice
e a diregdo do PNI ndo tem medido esforgos em tentar avangar com as aquisicbes
de terra. E em muitos momentos, sempre que necessario, o Conselho apoiou o PN/
para que oS avangos acontecessem. Foram feitas reunibes extraordinarias e até
mogobes de apoio para casos judiciais. Nossa posi¢cdo € de apoio”. Uma conselheira
afirmou que “O assunto foi exaustivamente abordado, foi tirado varias duvidas com
pessoas competentes ao assunto nas reunibes extras e as do Conselho Consultivo,

que estiveram cientes dos desenvolvimentos com varias reuniées paralelas com os


http://www.jurisite.com.br/portaria/portarias/por590.html
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técnicos especializados nesta acdo”. No entanto, ndo esclareceu quem seriam as
‘pessoas competentes ao assunto”, e os “técnicos especializados’.

Em uma das questdes, os conselheiros foram perguntados se o conselho
consultivo acompanha o processo de regularizagao fundiaria. Responderam que sim
os conselheiros 4, 8 e 9. O conselheiro 11 comentou assim: “ao que parece, pouco’.
A conselheira 13 lembra que “alguns membros porque tudo da regularizagéo
fundiaria ndo acontece nas reunibes do Conselho Consultivo pois sdo muito
extensas levam semanas de levantamento e estudo, analises e outros junto com
técnicos do INCRA e ICMBio”. No caso, a conselheira detalha o procedimento
operacional necessario para a realizagao da desapropriagdo ou mesmo da aquisi¢cao
de determinada propriedade pelo PNI. E completa: “Portanto, é extenso para todos
os membros do Conselho Consultivo, lembrando que as reunibes sado abertas e
divulgadas”. Responderam que “ndo” os conselheiros 3, 6 € 12, sem detalhamentos.
O conselheiro 10 respondeu que “o conselho é informado”. A conselheira 5 tem a
mesma opinido: “E comunicado quando o parque adquire uma nova propriedade,
todo o processo é feito pelo parque”. Tal opinidao é compartilhada pela conselheira 2:
“Quando chega no conselho, somos comunicados, ja aconteceu”. O conselheiro 1
disse que “Deveria, mas o conselho nem provoca isso. O Walter’” ndo é
transparente nem com o Conselho e nem com a equipe dele. Por que comprar uma
area fora do PNI e ndo comprar varias outras la dentro?”, questiona. O conselheiro 7
respondeu que “Como eu ja disse, ele é informado depois que outra compra foi
concretizada”, esclarecendo que o conselho é apenas informado, sem ser
consultado.

Como pudemos ver neste item a propdsito das questdes referentes ao gado,
ao fogo e a situacdo fundiaria aqui tratadas, e como ja indicado antes na
caracterizacao do CCPNI, a divergéncia de posicdes entre os conselheiros reflete,
de um lado, a sua composicao diferenciada e, de outro, o engajamento distinto por
parte dos componentes. E também se pode ver como essas questdes sdo colocadas
de modo entrelagado no discurso dos atores sociais, da mesma maneira que aflora
juntamente a questdo da participagdo vista no item anterior, envolvendo esses
mesmos atores sociais. Veremos, em seguida, uma configuracdo semelhante a

proposito do turismo.

3 Walter € um servidor do ICMBio/PNI. Ocupou o cargo de Chefe da UC de 2005 até o aniversario de
75 anos do PNI, em 14 de junho de 2012.
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4.3.3 Turismo

Em relatos dos moradores, percebi que alguns esperam que o turismo possa
contribuir com o aumento da renda, demonstram entusiasmo com a ideia, e
acreditam que o desenvolvimento da atividade pode gerar beneficios para cada
familia e para a comunidade como um todo. Isso remete a colocagao de Coriolano et
al (2009), no sentido de que:

na dimensdo comunitaria, a atividade turistica € pensada como forma de
reagdo, €, a0 mesmo tempo, de inser¢do na economia. Trata-se de uma
reproducdo, em dimensdes microescalares, do modelo capitalista de
geragao de renda. Contudo, se apresenta como uma proposta, alternativa

por inverter a politica tradicionalmente de cima para baixo, pela gestao da
comunidade (p. 213).

Os mesmos autores argumentam em prol de um “arranjo produtivo local”, que
pode se constituir em uma alternativa viavel para o momento pelo qual passa o PNI.
Atualmente, o PNI atravessa um impasse frente ao seu contexto fundiario: de um
lado, o poder publico quer as terras para protecao ambiental, mas nao indeniza os
proprietarios dos terrenos; de outro, os proprietarios querem continuar na terra e
relatam que n&o sao indenizados, exigindo um pagamento “justo” pelo que possuem.
Nesse contexto, como medida transitoria ao processo de regularizagao fundiaria em
curso no PNI acredito que cabe analisar a proposta de um arranjo institucional que
permita a presenga dos moradores, enquanto a indenizagcdo nao for efetivada, e a
realizacdo de praticas sustentaveis e de baixo impacto pelos proprietarios, em prol
da conservacao ao meio ambiente.

Para Coriolano et al, ha experiéncias positivas de Arranjos Produtivos Locais
(APL) de base comunitaria no campo do turismo, que buscam

contribuir com o fortalecimento dessas atividades vinculadas ao turismo
com responsabilidade social, turismo comunitario, enfim o turismo de
grupos majoritarios e com poucas condigdes econdmicas, que procuram
solugbes alternativas e condizentes com os principios basicos do
desenvolvimento participativo comunitario do turismo, o de base local. (...)
Estes arranjos constituem forte referéncia para a formulagao de politicas
sociais, que buscam promover bairros, periferias e comunidades, reduzir

distancias socioeconémicas entre ricos e pobres, podendo contribuir para
tornar a sociedade menos perversa e mais sustentavel (2009, p.18-19).
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A existéncia de atividades turisticas no PNI ja € um fato e tem implica¢des
diferentes para diversas areas do parque. Assim, um morador da parte alta que
recebe turistas em um chalé nos fundos de sua casa, ao falar da questdo da
desapropriacdo, expressa concomitantemente o seu interesse no turismo: “Se
desapropriar até o turista vai sumir, porque o pessoal gosta de comprar as coisas.
Ai, ndo vai ter mais, né?”. Considerando que este estudo pretende contribuir com o
desenvolvimento de uma politica regional como instrumento de inclusdo social para
se alcancar os preceitos preconizados pelos adeptos do que se entende por “turismo
comunitario”, conforme apresentado no capitulo 3, dei especial atencéo as visdes
sobre a “questdo do turismo” manifestadas pelos diferentes atores sociais
abrangidos no PNI.

Entendo que para se pensar no desenvolvimento do turismo em uma area
protegida, que requer maiores cuidados em seus aspectos ambientais, € preciso
esclarecer que tipo de turismo pode ser praticado neste cenario, cujo contexto
ambiental e também o social apresentam conflitos decorrentes da convivéncia. Pires
analisa a questao refletindo sobre:

qual seria o paradigma para o turismo? Com base em que premissas se ha
de conceber de forma ambiental e socialmente aceitavel o desenvolvimento
turistico e ecoturistico? A resposta podera estar na simples adogdo de uma
postura de responsabilidade diante da concepgéo da propria atividade, nos
aspectos substanciais de qualidade, seguranca e equidade. Dessa forma,
como propde Rodriguessa, um desenvolvimento (eco)turistico com base
local, equilibrando em si a satisfacdo da populagdo anfitria com a dos
visitantes. Enfim, um (eco)turismo responsavel (2002, p. 175).

Segundo a politica vigente no Brasil, a regulamentacéo do turismo cabe ao
Estado®, enquanto agente legislador e executor de politicas publicas. Mas, a
proposito de possibilidades de outras instadncias da sociedade assumirem a
conducado de atividades turisticas, participando de tais politicas, Coriolano et al
propdéem que

o Estado, como principal incentivador das politicas de turismo, faz das

empresas as beneficiarias dos investimentos publicos. Entretanto, em
reacao a tal politica concentracionista, a sociedade civil desenvolveu formas

% Rodrigues, A. B. Turismo eco-rural: interfaces entre o ecoturismo e o turismo rural. Em Anais. Congresso
Internacional sobre Turismo Rural e Desenvolvimento Sustentavel. Santa Maria, RS: UFSM, maio de 1998.

3 Araujo lembra que o Estado é composto de instituicdes que se responsabilizam pelo bem-estar do povo e pela
soberania nacional. Para a autora, a nogdo mais concreta de Estado pode ser tida através de seus organismos
de decisdo (legislativo e judiciario) e de execugéo (dos governos federal, estaduais e municipais) que pode ter
fungdo de mediador ou de provedor das necessidades dos cidaddos, pois detém o poder de mando e é o
representante classico da soberania de uma nagéo, de um pais em relagédo aos demais (2006, p. 34).
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de também se beneficiar economicamente dos recursos e instituicoes
publicas, construindo arranjos produtivos locais de turismo adaptados a
seus interesses, ou seja, arranjos de pequenos empreendimentos
organizados comunitariamente (2009, p. 78).

Nesse sentido, vejamos como se expressam as visdes dos gestores, dos
moradores da parte alta do PNl e dos membros do Conselho Consultivo, e que
perspectivas podem indicar.

Na entrevista realizada com o Chefe do PNI, quando perguntei sobre as
acdes de gestdo do turismo empreendidas pelo PNI, ele anunciou que seria
realizado um estudo, pela equipe que estava fazendo a revisdo do Plano de Manejo,
sobre as areas prioritarias para uso publico na parte alta. Informou, também, que
seria relangado o edital que foi divulgado em 2010, sobre a permissdo de uso e a
concessao das instalagdes do abrigo Rebougas, do Posto 3 — Marcao, e dos
servigos de camping. Em 2010, o edital ndo recebeu nenhuma proposta.

Quanto aos moradores, de um lado, ha aqueles com ceticismo em relacdo ao
turismo e quem acredite que a atividade pode ser prejudicial ao invés de contribuir,
apontando possiveis danos e efeitos negativos a partir do desenvolvimento da
atividade turistica. E o caso da familia 26, onde o morador faz uma complexa analise
da comunidade da Serra Nega, onde vive, comparando com outros destinos de
maior movimento turistico do entorno, ressaltando a atuagdo do PNI enquanto érgéo
ambiental. Segundo o morador “eu ndo sou contra o parque ndo. Se deixar o povo
avacalha o lugar, né? Igual Maromba, ndo presta mais. Maromba era b&o, era roga
igual aqui mesmo. Agora ta ruim la”.

De outro lado, percebe-se o interesse manifestado de diversas formas, como
ilustram as seguintes falas: “Se cair o turista aqui, ai da movimento né, ai da

L

emprego, tudo pelo turista né”. “Se pudesse era bdo. Se desse, eu tinha uma
pousadinha aqui, mas é falta de dinheiro pra investir né”. A moradora da familia 8
tem mesmo planos para se beneficiar com o incremento do turismo: “penso em fazer

”

chalé”. A moradora da familia 35 ndo demonstra interesse em empreender, mas se
disponibiliza a trabalhar com o turismo: “Se tivesse oportunidade, eu gostaria de
trabalhar, né?”. O morador da familia 17 pensa em “pousada, fazer trilha, passear de
cavalo”, como opgoes para a oferta turistica.

Por outro lado, ha também, entre os moradores, quem se sinta intimidado em
desenvolver alguma coisa e depois ser punido pelo 6rgao ambiental. O morador da

familia 21 disse que pretende “Fazer chalé, receber turista. Mas tudo que océ vai
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fazer, eles fala que ndo pode”, afirmou, ao se referir aos fiscais do PNI. A moradora
da familia 15 fez uma afirmacao parecida: “Fazer pousadinha aqui. Mas né&o tao
deixando mexer ai, ta dificil ne”.

Quanto aos membros do Conselho, nas consultas a eles feitas, busquei
esclarecimentos relativos as discussdes que ocorrem no conselho sobre a atividade
turistica no PNI e, assim como vimos anteriormente a respeito do tratamento de
assuntos referentes a parte alta do parque, também com relacdo ao turismo,
respostas como “desconhec¢o”, “ndo tenho conhecimento”, “ndo acompanho o
encaminhamento dos resultados”, confirmam que os temas relativos ao turismo na
parte alta sdo desconhecidos ou ou ignorados por uma parte dos membros do
CCPNI. Quanto a utilizacdo pelo Conselho dos conhecimentos produzidos nas
pesquisas académicas na formulacdo de suas propostas para o desenvolvimento do
turismo ecolégico no PNI, assim como vimos a propésito das questdes
anteriormente tratadas, as visGes dos conselheiros mais uma vez apontam em
direcbes variadas entre o sim e o0 ndo, com afirmacdes diversas. De um lado: “um
bom exemplo desta situagdo é a ocorréncia do sapinho flamenguinho40, que apesar
de ter a sua reproducgédo garantida com o fechamento da estrada principal no planalto
esta questdo foi levada ao conselho para avaliagdo e o conselho decidiu pelo
fechamento mesmo, devido aos estudos existentes”; “de forma totalmente superficial
e ndo sistematica, sim”. De outro lado, um conselheiro nega a falta de divulgacao
dos resultados das pesquisas. De acordo com ele, o conselho ‘nem toma
conhecimento das pesquisas que tdo rolando. Ndo sei nem se o PNI, como unidade
de conservagéo utiliza o resultado dessas pesquisas”.

Mediante a pergunta se o conselho consultivo do PNI privilegia projetos e
acgdes que implementam medidas e sistemas de controle sobre as atividades
turisticas, responderam positivamente 8 dos 13 conselheiros consultados, sem mais
consideragdes. Responderam que “ndo” os conselheiros 6 e 10, sem nada
acrescentarem. E mais uma vez, sera ressaltada a atuagdo da Camara Técnica de
Montanhismo e Ecoturismo, quando uma conselheira afirma que “as normas séo
discutidas na CTME. O conselho s6 aprova”, e outro conselheiro ironizou: “N&o, o
conselho ndo se envolve com nenhuma questdo operacional do PNI. A CTME é

quem trabalha na requlamentagao dos abrigos/ travessias, sistema de reservas, mas

% Nome cientifico: Melanophryniscus moreirae.
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no fim é necessario pedir a bengcdo do chefe do parque, que ja barrou diversas
iniciativas’.

Também quanto a existéncia de orientagdes do conselho sobre a dinamica de
uso publico e visitacdo aos atrativos da parte alta, voltamos a encontrar visdes
opostas entre os conselheiros e também a CTME volta a ser apontada. Enquanto 5
dos 13 entrevistados respondem positivamente e outros 3 respondem
negativamente, todos sem comentarios, outros trazem adendos: “Afravés da CT
turismo e montanha as propostas sdo encaminhadas e votadas”. “O Conselho cobra,
ha informagdo da existéncia de uma portaria nesse sentido, mas néao interfere na
gestao”.

Sobre o reconhecimento pelo Conselho das intervencdes, dos interesses e
das perspectivas particulares dos pequenos produtores residentes na parte alta em
relacdo ao turismo, eis as visdes mais eloquentes nas direcdes opostas. De um lado,
0s que cobram e criticam, apontando a preocupacdo em favor desses residentes:
“Nunca houve essa discussdo no Conselho (...)".“O Conselho Consultivo nem tem
conhecimento sobre 0s interesses desses moradores”. “O conselho em sua maioria
esmagadora desconhece as comunidades que moram dentro do PNI, seja na parte
alta no Norte, seja na parte baixa no Sul. Em grande parte das vezes os moradores
sdo colocados até nos papeéis de vilbes para o conselho, afinal eles que moram 14,
tem o gado, as abelhas, as espécies exdticas, “usam” o parque e ndo pagam nada”.
De outro lado, aqueles que n&o consideram que os moradores da parte alta do
parque sejam ignorados e os que mostram sua preocupag¢ao com os destinos do
PNI enquanto uma area protegida: “As entidades representadas pelos membros
apresentam seus interesses nas reuniées”, “O conselho privilegia abertamente a
conservagdo do patrimbnio natural com uma visdo de futuro, ndo privilegiamos o
presente, estes precisam entender que neste local se impbée um cuidado extremo
com o patriménio natural, e que devem ser contentes com o que é possivel de se
realizar. E a velha estéria do bénus individual e prejuizo coletivo. Para este prejuizo
coletivo o Conselho tem se mostrado muito atento apesar de reconhecer as
necessidades de todas as partes interessadas mas nossas decisbées sdo sempre
para as melhores situagées de futuro”.

Nessa mesma linha, a propdsito do turismo com relacdo a mesma questao
dos interesses dos residentes da parte alta, uma conselheira remete diretamente ao

tema fundiario, posicionando-se em favor do direito ao meio ambiente equilibrado
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em detrimento aos direitos culturais. Para ela, “O PARNA ITATIAIA até o momento é
da categoria PROTECAO INTEGRAL se caso mudar, vamos esquecer o “bergo
genético” da Mata Atlantica que esta ameagado drasticamente. Portanto no meu
ponto de vista ndo é para morar ninguém menos ainda ter produtor. Entdo vamos
entregar os pontos, f‘jogar a toalha” e fantasiarmos de algo chamado de
sustentabilidade. Que mesmo assim dura menos que 3 séculos. Agora, o que o0
produtor que mora no cinturdo de contorno do Parque, o que podemos fazer é
regularizar a sua passagem com as pequenas produgoes artesanais pelo interior do
PNI. Mas produtor residente do PNI ¢ transformar a UC em um grande curral de
gado”, argumentou, condenando a pratica da pecuaria no PNI.

A pratica do turismo envolve diferentes grupos que sdo afetados pela sua
realizacdo e que possuem interesses especificos e diferentes na condugdo da
atividade. Cada um desses grupos tem um importante papel a desempenhar na
abrangéncia do turismo. Segundo Goeldner (2002, p. 23), sao eles: 1. o turista; 2. as
empresas fornecedoras de bens e servigos; 3. o governo; 4. a comunidade
receptora, ou anfitrid. Quanto a este ultimo grupo, a comunidade, Swarbrooke (2000,
p. 65) considera que:

as comunidades [podem ter] o controle total da politica estratégica e das
decisdes taticas em relagdo ao turismo na area; as comunidades [podem
ter] poder de veto contra todas as politicas e decisbes sobre turismo que
estejam nas maos das entidades do setor publico; as comunidades [podem
estabelecer] as prioridades e os parametros da politica e/ ou das decisdes
do setor publico; as comunidades é permitido escolher uma politica ou
estratégia entre um pequeno numero de opgdes, todas as quais foram
geradas pelos que elaboram as politicas do setor publico; as opinides da
comunidade sao utilizadas para ajudar a justificar as decisdes tomadas
pelos 6rgaos do setor publico; a comunidade [pode ser] consultada, mas os

seus pontos de vista [podem nao influenciar] significativamente a politica do
setor publico.

Mediante tais referéncias, vé-se com mais clareza que a participagao do
grupo que ocupa o lugar da “comunidade” é limitada, ou mesmo nula. Embora os
moradores se interessem pelo turismo, ndo exercem influéncia na elaboragao de
normas e regulamentos, desconhecem a existéncia da instancia de participacado que
€ o conselho consultivo e, por isso, ficam marginalizadas nos processos de deciséao,
implementacao e operacao de praticas que os afetam diretamente.

Quanto a existéncia de proposi¢cdes do conselho para estimular a pratica do
turismo ecoldgico na parte alta do parque, enquanto a maioria dos entrevistados

responde que sim ou nao sem justificar, outros acrescentam aspectos que
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consideram relevantes: “Entendemos que a area tem esta vocacdo e precisa se
capacitar para melhor realizar”. “Mais uma vez através da CTME — com a criagdo do
site de agendamento do abrigo”. Como se vé&, a CTME continua sendo apontada
como o veiculo de agdo; e o mesmo conjunto de conselheiros mais criticos em
relacdo a atuacdo do Conselho aponta com mais veeméncia para a atuag¢ao da
CTME. Um deles explicita aquilo que ja se pode perceber por respostas vistas
anteriormente — que é o lugar de destaque da CTME dentro do Conselho e também
de polarizacdo em relagdo ao proprio Conselho como um todo e a direcdo do
Parque. Ele indica a existéncia de uma diferenga ideoldgica criticando a filosofia de
padronizacao que acredita existir no ICMBIio e explicando que “A chefia do parque
tem uma tendéncia por grandes obras, volume de visitagdo, muitas atragbes e
servigos terceirizados, muitas vezes grandes intervengbes na paisagem. O ‘modelo
de parque’ do ICMBio é Foz do Iguagu e de certa forma ele insiste em aplicar esse
modelo no PNI. Isso é uma briga conceitual Chefia X CTME que néo quer grandes
estruturas, mega trilhas pavimentadas com pontes e passarelas no planalto, abrigos
caros e luxuosos, versus essa visdo Foz do Iguagu do ICMBio. Nessa briga, o
conselho nao se posiciona”. E outros ainda confirmam a posi¢cao dessa Camara
Técnica: “Se surgir alguma coisa é através da CTME, ndo do Conselho Consultivo.
Nunca houve”; “Mas volto a dizer que o Conselho nao conhece o parque. A CTME
elabora as agbes de estimulo ao turismo”.

Em busca de identificar a infra-estrutura de apoio ao turismo, os conselheiros
foram ainda consultados se a infra-estrutura de visitagéo (atendimento, travessias e
trilhas, condutores, sinalizagao, controle, resgate) na parte alta atende aos anseios
dos turistas, constatando-se que na sua percepcao,

Ha muito a fazer nesse sentido, como indicado nas seguintes falas: “Em
parte. Ndo atende plenamente. Pode melhorar muita coisa e muito melhorou devido
a CTME. Tem gente que sé elogia, como tem os que so criticam. O atendimento é
falho, mas parcialmente”. “Tem mais reclamagcdo que elogio. Falta de abrigo, ndo
tem resgate, ndo tem camping, atendimento precario. Ninguém é orientado”, “Eu
creio que ndo. Ndo ha resgate. A estrada é ruim. A sinalizagdo esta melhorando...
mas falta... enfim, ha muito que melhorar, e principalmente nos processos

administrativos de agendar, autorizar ter um historico/estatistica de visitagdo”.
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Quanto ao Chefe do PNI entrevistado, entre varias outras acdes previstas®’,
adiantou que os projetos futuros previam a reforma da estrada até o antigo Hotel
Alsene, a ser transformado “em pousada de alto nivel”. De acordo com o chefe da
unidade, haveria um projeto de reforma das instalagbes do antigo Hotel Alsene,
desenvolvido por um arquiteto do Rio de Janeiro, e as negociagbes para a gestéo
estavam adiantadas com a ONG Pro-Natura, que seria responsavel pela gestdo do
empreendimento por meio de concesséo.

Entendo que as intengdes do gestor do PNI pelo desenvolvimento de
negocios turisticos “de alto nivel” ndo sdo as melhores opg¢des para a regiao,
considerando-se a area protegida, a comunidade envolvente e também o publico
visitante deste tipo de atrativos turisticos naturais, como é o caso dos parques
nacionais. Diversos autores e estudos de caso rechagam iniciativas como esta, e
demonstram sua ineficacia quanto ao desenvolvimento tanto da atividade do turismo
como do local onde tal politica foi implementada (CORIOLANO et al, 2009).

A instalacdo de grandes empreendimentos promove impactos
socioambientais diretos, e sua criagdo em areas protegidas é criticada seja pelos
danos ambientais que provoca, seja pela convivéncia que se estabelece entre seus
frequentadores/clientes e a comunidade receptora. Por exemplo, Coriolano et al, ao
analisarem a multiplicacdo da instalagdo de Resorts* ao longo da costa brasileira,
avaliam que

os gestores dos empreendimentos turisticos acreditam que estes

investimentos macigos em curto prazo, ajudam a regido onde os resorts se
alocam, eles sado vistos como “minas” para o empreendedor e para o

*! Na ocasizo ele informou também sobre a existéncia de uma negociagao com a Prefeitura de
Itamonte para a instalagao de um posto de informagao na Garganta do Registro, sendo retirado o
posto fiscal. Informou ainda sobre a elaboragdo de um guia de trilhas do planalto e que o PNI tornou-
se integrante do Programa Parques da Copa, uma acgéo desenvolvida pelo governo federal para
preparar e estimular a visitagao turistica em unidades de conservacgao selecionadas para este
Programa durante o periodo de realizagao da Copa do Mundo de futebol, que ocorrera no Brasil em
2014. Este Programa gerou, na administracao do PNI, a expectativa de receber recursos para
projetos da unidade. Na parte baixa, acrescentou que o PNI pretende desenvolver um sistema
proprio de transporte turistico, com estagées em alguns pontos, para que se possa proibir, no futuro,
a utilizagao de veiculos particulares nas dependéncias da unidade.

“2 Segundo Coriolano et al (2009), Resort significa estancia de férias e tem como caracteristicas
principais: arquiteturas horizontais, amplo espago aquatico, area de recreacgéo, clube de saude ou spa
e completa estrutura nos servigos. Sdo equipamentos voltados para o mercado internacional,
desenvolvendo um turismo diferenciado daqueles que podem comprar luxo, lazer e conforto. Para a
Associacao Brasileira dos Resorts, s6 € possivel se enquadrar nesta qualificacdo o estabelecimento
que for destino exclusivo e diferenciado para o lazer, dotado de excelente infra-estrutura e situado em
locais especiais, chamados pelo frade de paradisiacos. Em lugar onde o turista pode ter contato com
a natureza e desfrutar de varias opgdes de lazer, independentemente da idade.
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Estado. No entanto, este tema precisa ser pesquisado, pois ha
controvérsias a este respeito. Sobre estes empreendimentos ha bastantes
questionamentos, tais como: quais os impactos socioambientais desses
empreendimentos? Quais as contribuicdes dos resorts para os municipios
onde se alocam? Qual o peso na oportunidade de empregos aos
residentes? Ha prioridade de empregos para os profissionais locais, ou sao
contratados profissionais de fora sem ao menos verificar a existéncia dos
profissionais aqui formados? Por que o0s governos ndo estabelecem
contrapartidas garantindo, em forma de contrato, mais empregos num pais
onde ha tantos desempregados? Como isso pode ser controlado? (2009, p.
115).

A implementacdo de projetos como estes, a exemplo de outras ag¢des que
também ocorrem, exclui a atuacdo das comunidades na tomada de decisao, que nao
participam sequer dos debates. Assim, as decisdes sado unilaterais, favorecendo os
interesses dos grupos sociais hegemdnicos e detentores do capital, em detrimento
dos critérios ecossistémicos e dos interesses coletivos e do bem comum. O peso de

cada ator social na arena publica fica evidente, como sugere Carneiro:

... 0 poder simbdlico exercido pela juridificagao do Estado ndo se restringe
apenas a imposicdo da visao hegeménica de mundo por meio de leis e
normas deliberativas, mas, sobretudo, revela-se como poder de efetiva
intervencdo no mundo. No campo da politica ambiental, essa intervengao se
expressa por meio da implementacdo de determinadas politicas e leis
ambientais por meio das quais as diversidades socioculturais sao anuladas
em fungdo de uma visdo parcelar, legitimada pela “cientificizacdo” e
“juridificacdo” dessas politicas e imposta com o propdsito de representagao
do bem comum. Subjacente a essa intervengao, ancora-se uma contradigao
ainda mais profunda entre a sustentabilidade do capitalismo — que toma o
meio ambiente como um fluxo homogéneo de matérias-primas e energias
para a acumulacdo — e as sustentabilidades das formas de reprodugao
material e simbdlica nao-capitalistas — que tomam os meios ambientes
como sistemas especificos, singulares, diferenciados, e, portanto,
insubstituiveis (2003, apud ZHOURI et al, 2005, p. 97).

No caso do turismo em areas protegidas, o desenvolvimento de politicas e

projetos reproduz essa mesma loégica, como esclarecem Coriolano et al-

... 0s projetos publicos e privados para o setor turistico constroem-se pelos
modelos mentais e bases semanticas da economicidade que transforma
terras, lugares, viagens, sonhos, imagens em mercadorias. Os discursos
politicos, juridicos e econdbmicos sao justificados por este mesmo modo de
pensar no que se refere as questbes de sustentabilidade ambiental,
marcados pela vagueza, ambiglidade, omissao. Mostram incapacidade na
solugdo dos problemas socioambientais e quanto ao estabelecimento de
normas e institucionalizagao efetiva dos servigos turisticos (2009, p. 62).
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Na analise de Loureiro (2012) também ha concordancia com o pensamento
dos autores citados acima®’. Para o autor, o resultado foi o “esvaziamento dos
espacgos publicos e sua despolitizagdo, e uma associacdo entre a acdo de entes
privados com pratica cidada, como se estes estivessem fora das relagdes politicas e
econdmicas” (LOUREIRO, 2012, p. 45). Zhouri et al (2005) afirmam que “o debate
ambiental contemporéneo apresenta uma tendéncia a negligenciar as relagdes de
poder que sublinham os conflitos em torno da significagdo e da apropriagédo do meio
ambiente” (p. 95).

Ao estudar a visitacao do PNI em sua pesquisa de doutorado sobre o uso do
publico nos parques nacionais, Rodrigues (2009) apresentou aspectos a serem
observados na elaboracdo, implementacdo e condugao de politicas publicas e
normas que regulem essa pratica no PNI. Ao estudar a visitagdo no PNI, a autora
avalia que

as caracteristicas do PNI no que diz respeito as oportunidades de visitagao,
considerando a parte baixa e a parte alta do parque, deixam transparecer a
possibilidade de implementagdo de diferentes servigos e modalidades de
delegacgéao para a sua formalizagéo. A parte baixa apresenta um maior fluxo
de visitantes e, consequientemente, requer uma maior concentragdo de
infra-estrutura compativel com o perfil e as necessidades da visita. A parte
alta do parque é mais procurada por montanhistas e escaladores, € menos
visitada e tem pouca infra-estrutura. Assim, o desenho dos servigos deve se
basear nas caracteristicas de cada atividade e no porte de investimentos e
infra-estrutura apropriados para cada situagdo. A modalidade de prestagcao

de servigos de apoio a visitagdo deve, portanto, considerar a diversidade de
situagcdes em termos ambientais, sociais e econdmicos (p. 300).

Julgo que essa avaliagado é uma base para se considerar o conjunto de visdes
dos moradores, dos conselheiros e do gestor do PNI também avaliadas neste item,
no sentido de se reconhecer a diversidade entre elas, que devera necessariamente
ser considerada em uma possivel proposta de arranjo institucional e de gestao,
como pretendo a partir desta tese, que contemple a inclusdo social e a protecéo

ambiental. Para fundamentar esta sugestado, apresento aqui a analise de autores do

“0 componente ideoldgico de tal discurso, consequentemente, leva a troca de categorias para criar
uma argumentagao aparentemente logica. As que antes eram vistas como fundamentais para a
pratica politica passam a condicdo de secundarias ou mesmo superadas. De énfase em politicas
publicas construidas sob institucionalidades publicas, passa-se a execugéo de projetos via ONGs e
empresas (afinal, para esta concepgao ideologizada, se somos todos parceiros € buscamos a mesma
coisa, nao ha o que discutir e decidir publicamente; ha o que fazer para resolver os problemas). De
explicitagao dos conflitos como condi¢do para a democratizagéo, passa-se a ldgica do consenso e do
didlogo, como se a desigualdade e o antagonismo de interesses de classe tivessem evaporado
espontaneamente — ou, pior, como se a comunicagao entre agentes sociais levasse ao consenso e a
emancipagéo (LOUREIRO, 2012, p. 44).
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campo do turismo que estudaram ag¢des semelhantes, e discorrerei, no capitulo 5,
sobre o arranjo que entendo ser viavel ao contexto atual do PNI.

Como foi mostrado, alguns moradores esperam que o turismo possa
contribuir com o aumento da renda, demonstram entusiasmo com a ideia, e
acreditam que o desenvolvimento da atividade pode gerar beneficios para cada
familia e para a comunidade como um todo. Isso remete a colocagéo de Coriolano et
al (2009), no sentido de que:

na dimensdo comunitaria, a atividade turistica € pensada como forma de
reagdo, €, ao mesmo tempo, de insercdo na economia. Trata-se de uma
reproducdo, em dimensdes microescalares, do modelo capitalista de
geragao de renda. Contudo, se apresenta como uma proposta, alternativa

por inverter a politica tradicionalmente de cima para baixo, pela gestdo da
comunidade (p. 213).

Os mesmos autores argumentam em prol de um “arranjo produtivo local”, que
€ 0 que vejo como uma alternativa viavel para o momento pelo qual passa o PNI
com o impasse demonstrado nesta tese frente ao seu contexto fundiario: de um
lado, o poder publico quer as terras para protecdo ambiental, mas nao indeniza os
proprietarios dos terrenos; de outro, os proprietarios querem continuar na terra e
relatam que n&o sao indenizados, exigindo um pagamento “justo” pelo que possuem.
Nesse contexto, como medida transitoria ao processo de regularizagao fundiaria em
curso no PNI é que acredito que cabe analisar a proposta de um arranjo institucional
que permita a presenga dos moradores e a realizagdo de praticas sustentaveis e de
baixo impacto pelos proprietarios, em prol da conservagdo ao meio ambiente,
enquanto a indenizagao nao for efetivada.

Para Coriolano et al, ha experiéncias positivas de Arranjos Produtivos Locais
(APL) de base comunitaria no campo do turismo, que buscam

contribuir com o fortalecimento dessas atividades vinculadas ao turismo
com responsabilidade social, turismo comunitario, enfim o turismo de
grupos majoritarios e com poucas condigdes econdmicas, que procuram
solugdes alternativas e condizentes com os principios basicos do
desenvolvimento participativo comunitario do turismo, o de base local. (...)
Estes arranjos constituem forte referéncia para a formulagdo de politicas
sociais, que buscam promover bairros, periferias e comunidades, reduzir

distancias socioeconémicas entre ricos e pobres, podendo contribuir para
tornar a sociedade menos perversa e mais sustentavel (2009, p.18-19).



196

Os efeitos negativos da atividade turistica também s&o sentidos e podem ser
potencializados se houver auséncia de planejamento, de fiscalizagdo e de controle
por parte dos 6rgaos publicos. Para Pires,

a vigéncia e a hegemonia do turismo de massas, ao mesmo tempo que
proporcionou um grande avango na socializagao do turismo, acarretou uma
série de impactos negativos de carater ecoldgico, econdmico, social e
cultural, que desencadeariam descontentamentos e, com eles, os anseios
por mudangas na condugao desse modelo de turismo que o tornassem
menos pernicioso em seus impactos (2002, p. 249).

Constatacdes como esta sdo relevantes, na medida em que casos em
desacordo com os principios de sustentabilidade constituem um desafio para o
sentido de “comunidade” e de nucleos receptores locais de turismo na concepgao
dominante de “turismo comunitario”.

Para compreender melhor a convivéncia entre os moradores e o PNI, analiso
a seguir as questdes dos formularios de pesquisa que abordaram essa

interatividade.

4.3.4 Relacdo moradores x PNI

Quando me refiro aqui a relagdo entre moradores e “PNI”, quero referir-me ao
modo como se relacionam os moradores e 0s gestores do parque, e esta questao,
como ja se pode perceber pela apresentagdo dos itens anteriores, acaba
incorporando as demais questdes tratadas, visto que a relagédo dos moradores com
o PNI envolve diretamente a questao da propriedade, afeta diretamente as relagdes
familiares e abarca as relagdes de produgao dos moradores. A convivéncia é tensa,
como ja apareceu nos itens anteriores: de um lado os moradores, que buscam a
reprodugdo de suas praticas culturais, sociais e produtivas; de outro lado, os
agentes ambientais em suas agdes de fiscalizacdo e de protecdo ambiental — o
poder publico, incorporado no ICMBio, enquanto érgao ambiental regulador, e que
localmente é referido como “IBAMA” em razao da administragcdo e da nomenclatura
originais. Ha também outras instituicbes que atuam nesse cenario, como a Prefeitura
de Itamonte, responsavel pela coleta de lixo, pelas escolas e pelo posto de saude; e

a Emater-MG, que fornece, eventualmente, em atuacido junto ao Sindicato dos
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Produtores Rurais, alguns cursos e sementes para plantagdo, principalmente de
milho e feijao.

Um dos membros do conselho consultivo do PNI parece sintetizar as tensdes
existentes ao falar da convivéncia mais cotidiana entre gestores e moradores:
“Alguns servidores do ICMBio até tem algum nivel de dialogo com os moradores,
mas isso € mais uma postura pessoal do que institucional, e existem diversos
servidores que tratam os moradores com um rigor excessivo e tendendo a punigéo e
néo a negociagao’.

Como acabamos de ver a propdsito do turismo no Parque, a relagao
estabelecida entre a administracdo do PNl e a comunidade produz tensdes e
conflitos principalmente pela maneira como s&o conduzidas diversas ag¢des pelo
PNI, excluindo ou marginalizando os moradores e seus interesses dos processos de
decisdo e gestdo da unidade, e com a perspectiva de adocdo de modelos
hegembnicos em favor de grupos sociais privilegiados. E como continuaremos
vendo, no caso do PNI reproduzem-se as questdes apontadas pelos diversos
autores referidos no capitulo 2 a propdsito de conflitos socioambientais. Tal postura
pode ser resumida nas consideragdes de Loureiro, que elucida:

sob premissas populares e democraticas, o sentido universalista do que é
publico, pressuposto para o ambiente ser um bem comum tal como definido
em lei, ndo significa tratar a todos como iguais abstratamente. Isto
representa na pratica o cumprimento da formalidade juridico-institucional de
um Estado que reduz as desigualdades sociais a diferencas da vida privada
(por conseguinte, desloca as questbes sociais para a esfera da
responsabilidade individual). Exige que as liberdades individuais e politicas
se instaurem pela materializacdo de condicbes de dignidade humana
(relagao liberdade-necessidade) — ou seja, tratar de modo igual as distintas
necessidades e capacidades (LOUREIRO, 2012, p. 46).

A propdsito da questao fundiaria, foi visto que os moradores contestam o fato
de estarem “dentro da area do parque”. E recorrente a afirmagdo de que possuem a
documentacdo das propriedades e que sdo pagadores de impostos. A0 mesmo
tempo em que reconhecem a presenca dos fiscais do PNI, reiteram o que entendem
como seus direitos de propriedade: “Ta direto na area ai. Eu ndo sou parque n&o,
aqui é meu mesmo, pago imposto tudo”; “Aqui na minha casa eles ndo usa vir ndo
porque eu té fora da area deles, e também eu ndo fagco nada que eles nao gosta.
Mas se derrubar umas arvores ai, eles perturba bem mesmo”. Apesar de todos os
moradores entrevistados estarem instalados em areas sobrepostas pela ampliagao

territorial do PNI de 1982, e portanto, da perspectiva oficial, “dentro da area do
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parque”, percebe-se como € eloquente a sua manifestacdo no sentido de que eles
sdo dali e que aquilo € deles. A outra afirmacgao frequente nas falas dos moradores é
a de que “a gente é nascido e criado aqui”, que revela a identificacdo que possuem
com o lugar, e a recusa em deixarem aquelas terras e viverem em outra localidade.

Diante da pergunta especifica se a administracdo do parque fiscaliza a
atividade produtiva, em 28 das 36 familias pesquisadas foi confirmado que sao
fiscalizados; e em 8, foi respondido que ndo sao fiscalizados. Diante da pergunta
mais ampla sobre alguma proibigdo do “/BAMA”, as respostas de 34 do total de 36
familias confirmaram a existéncia de proibicdes demonstrando a presencga constante
da fiscalizacdo do PNI na parte alta. E o que é proibido pelo “IBAMA™? “Construgéo,
desmatamento, queimada, fossa proxima ao curso d’agua, criagdo de gado, criagdo
de abelha, criacdo de peixe, criagcdo de avestruz, criagdo de porco, lixo, tirar madeira
e plantar”. As alegacdes do 6érgao ambiental seriam no sentido de que “estdo dentro
da area do parque; querem a area para preservagao, € contra a lei; a ordem que tém
€ essa, estraga a natureza”. E os moradores se sentem injustigados com a aplicacéo
de multas e com o embargo (no caso de construgao).

O morador da familia 30 se queixa das proibi¢des de produzir nas terras da
parte alta. “Aqui a terra é fraca mesmo, eu acho que isso aqui € bao pra Ibama
mesmo. SO que o prego que eles quer pagar ndo compensa. Entao eles tem que
pagar mais, da mais valor. Ajudar o pessoal ai porque na terra ndo pode fazer nada
mais mesmo”, ele reclama e relata uma tentativa de mobilizacao e enfrentamento da
questdo, por meio de uma luta politica: “Eu ja fiz abaixo-assinado pro Aécio Neves*
pra ver o qué que ndés vao fazer aqui. Se a gente ‘descolocar’ daqui vai viver do
que? Aqui, muito ou pouco a gente ta sobrevivendo. Mas fora daqui océ imagina o
que nds vamo passar. Aqui o pessoal é tranqliilo, mas essa turma de Brasilia € barra
pesada”. ‘O pessoal’ ao qual se refere 0 morador sao os servidores do ICMBio que
atuam no PNI, que, em alguns casos, alegam que as autuagbes e multas ocorrem
por ordem de Brasilia, segundo o morador.

Pode-se aqui remeter a Loureiro (2012), para quem ¢é por meio da
mobilizacdo e dos movimentos sociais que se da o embate que pode resultar na

mudanga dos atuais modos de produc¢ao e de consumo, e o autor questiona: “como

* Aécio Neves foi governador do estado de Minas Gerais de 2003 a 2010. Em 2010 foi eleito
Senador da Republica também pelo estado de Minas Gerais.
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articular as diferentes lutas justas pela democratizagdo radical da sociedade,

contemplando as questdes ambientais?” Responde ao afirmar que
€ nesse momento que a relevancia da categoria “conflito ambiental” para os
movimentos sociais se explicita. Esta qualifica e integra a agdo organizada
em defesa de justica social e do direito a vida emancipada, saudavel e
sustentavel, uma vez que trata das relagdes estabelecidas nos processos
antagbnicos de interesses entre agentes que disputam recursos naturais e
buscam legitimar seus modos de vida (LOUREIRO, 2012, p. 51).

No ambito do CCPNI, sobre a relacdo do PNI com a populagao residente em
seu interior, os conselheiros foram perguntados se o conselho consultivo tem
elaborado politicas de valorizagdo da cultura das populagdes residentes na parte
alta do PNI. As respostas se dividem. Alguns apontam com veeméncia na mesma
diregdo — ja detectada antes a propdsito das outras questdes avaliadas —no sentido
de ser ignorada a parte alta do PNI: “Desconheg¢o” “O PNI ndo coloca o conselho a
par do problema fundiario”, “Se tem é mais teoria que pratica. Isso é discutido, mas
ndo ha resultados. O PNI como parte mais instruida deveria orientar e nao
pressionar”, “Ndo, nem da parte alta, nem da parte baixa”. QOutros apontam na
diregao contraria: “Em nosso entendimento sim, pois varias regras colocadas para o
uso militar tem por finalidade a preservacdo ambiental e também de usos e
costumes dos moradores”, “Na gestdo passada uma instituicdo apresentou um
diagnéstico socioambiental de Serra Negra. Foi um trabalho muito bom. O conselho
tem pontuado a necessidade de realizar trabalhos educacionais com estas
populagdes no sentido de minimizar os problemas com fogo que ainda é, apesar de
proibida, uma pratica desta populagdo para aumentar suas areas de pasto para
gado”. Nesta resposta, no entanto, a conselheira relata uma discussao realizada no
conselho, com apontamentos para uma necessidade, mas nao explicita a
elaboracdo de nenhuma politica ou acado efetiva desenvolvida pelo conselho
consultivo ou mesmo pelo PNI. Ao analisar estas respostas, juntamente com a
afirmacdo dos conselheiros em outras questbes, como se vé, é evidente o
desconhecimento de boa parte dos conselheiros sobre o que ocorre na parte alta.

No que diz respeito ao papel mediador do Conselho Consultivo entre
moradores e gestores, a avaliacdo dos proprios membros indica que essa mediagao
oscila na sua eficacia; tanto se reconhece quanto se cobra a agao do conselho: “O
conselho ndo faz mas recomenda que seja feito, pois isto é uma tarefa que demanda

tempo e recursos. Na oficina para elaboragdo do plano de manejo a qual boa parte
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do conselho estava presente esta questdo foi pontuada e entrou como acgao
prioritaria para o PNI”. Por exemplo, sobre a promoc¢ao de capacitacdo e educacao
continuada (de usuarios do parque, moradores, conselheiros) quanto a principios
basicos da gestao ambiental relacionados ao turismo e a compreensao do PNI como
unidade de planejamento e gestdo e para que se exija do Estado o seu
desenvolvimento integral, foi indicado que: “Nés promovemos capacitagbes para 0s
conselheiros, para entendermos melhor nossas fungbées e nossos limites de
acdo(...)"“Tivemos apenas uma oficina para elaboragdo do planejamento
estratégico”, “Ha o Programa de Condutores de Visitantes, que em parte atende a
pergunta. Mas o Conselho desconhece, ndo atua. E o PNI, ndo os membros do
Conselho. Acho que o Conselho deveria se interessar, mas ndo acontece”, “Creio
que isto devera acontecer com 0s novos projetos propostos pela Cadmara Técnica de
Educacdo Ambiental”.

Como se vé, a proposito desse assunto é referida outra camara técnica com
atuacao recente; e a exemplo da camara que trata do turismo, esta também é vista
como se nao fosse parte do proprio conselho: “Existe a Camara Técnica de
Educacao Ambiental, com menos de 1 ano. Isso deve estar sendo abordado la. No
conselho ndo. Ha muitos discursos sobre a importancia da educacao e bla bla bla
mas na pratica a colaboracdo dos conselheiros se resume aos momentos
presenciais deles nas reunides. N&o levam nenhum projeto, ndo trabalham
levantando informagbes e s&o reativos basicamente. Como um lugar para a
sociedade civil expressar suas demandas estratégicas, o conselho do PNI ¢ um
fracasso’.

Da parte do ICMBio, quanto as tantas questdes envolvidas na relagdo entre
moradores e o PNI, traduzido por seus gestores, em entrevista com a coordenadora
de Educagao Ambiental, ela relatou que estava realizando um curso no ICMBio para
a elaboragcdo de termos de compromisso que seriam firmados entre a UC e os
moradores, em busca de diminuir a tensédo existente e estabelecer regras sobre a
realizacdo de praticas produtivas, especialmente a proibicdo do uso de fogo na
preparagao de pasto para o gado, pratica existente na parte alta do PNI. No entanto,
a servidora via com desconfianga a formalizacdo dos termos de compromisso.
Informou ainda sobre a intengao de se realizar um diagndéstico ambiental, juntamente
com a chefia de fiscalizagdo, com o mapeamento das propriedades e o

levantamento de familias que queiram vender suas propriedades.
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Da parte dos moradores, tais iniciativas, no entanto, ndo tém repercusséo, e
os depoimentos vistos anteriormente dado conta de que o PNI nunca promoveu
nenhum auxilio, seja para produgédo, treinamento, capacitagdo, educagcédo ambiental
ou turismo; embora tenham reconhecido outras instituicbes que realizam acdes de
apoio e capacitacdo, como a Emater, a Prefeitura de Itamonte e o Sindicato de
Produtores Rurais. E o conselho consultivo, embora alguns conselheiros tenham
afirmado a realizacdo de tais praticas, sequer € conhecido pelos moradores das
comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande.

Em todo esse contexto, aqui avaliado através das questbes envolvidas no
PNI, reflete as questdes de conflitos ambientais e de justica ambiental apresentadas
no capitulo 2.

Com base na reflexdo que esta avaliagao propicia, apresento a seguir, no
capitulo 5, as possibilidades identificadas para andlise e, possivelmente,
implementagdo por parte do PNI no que tange ao desenvolvimento de praticas

sustentaveis de turismo comunitario.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS: ARRANJO INSTITUCIONAL E DE GESTAO

Este capitulo final propbe a elaboragdo de um arranjo institucional e de
gestdo a ser celebrado entre o Estado, por meio do 6rgdo ambiental, e as familias
residentes nas comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande, no municipio
mineiro de ltamonte, na parte alta do PNI. Esta proposta apoia-se nas analises
empreendidas nos capitulos anteriores, de acordo com o que foi investigado e
diagnosticado na pesquisa de campo e convergente com a legislacdo ambiental
brasileira. Apresenta uma alternativa produtiva sustentavel e de baixo impacto

ambiental por meio do desenvolvimento de agdes de turismo de base comunitaria.

Arranjo institucional

A elaboracdo de um arranjo institucional no Parque Nacional do Itatiaia em
prol de uma melhor convivéncia entre os moradores das comunidades da Serra
Negra e da Vargem Grande com o poder publico federal, representado pelo
MMA/ICMBIo/PNI, passa pela construcdo de um documento que contemple as
garantias culturais e de sobrevivéncia as comunidades, por um lado, e do direito a
protecdo ambiental que garanta a existéncia do PNI naquele local, com regras que
possam ser cumpridas e respeitadas por estes atores sociais envolvidos
diretamente, e outros, indiretamente.

Algumas questdes surgem a partir da analise do conflito:
a) Instalados naquele territério ha mais de um século, sendo a area preservada nos
dias atuais, ndo estariam, tais comunidades, em condi¢do de equilibrio ambiental
com 0 meio?

b) Essas comunidades degradam a natureza ou auxiliam na sua protecao?

c) Sendo a UC categorizada como parque nacional, o que impede a presenca de
moradores, nao seria apropriado alterar a categoria da UC de forma a permitir a
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permanéncia das comunidades no territorio habitado e a protecdo ambiental por
meio da efetividade da instalacgo de uma UC compativel com a situacao

socioambienatal existente?

d) A éarea, que se encontra preservada, estaria nas mesmas condigdes se a
populacdo nela residente promovesse a degradagdo ambiental, ou se tivesse sido

expropriada desde a ampliagcdo do PNl em 19827

Na literatura sobre as questbes ambientais é frequente a analise de que a
humanidade tem gerado pressdes e impactos sobre o meio ambiente. Mas entendo
que a afirmacdo no sentido de que a pressao antrépica provoca, cada vez mais,
danos ao meio ambiente, cria uma perigosa tendéncia, de analisar sempre a
situacao socioambiental na perspectiva da exploragao exagerada pela humanidade,
desconsiderando os principios sustentaveis, de manejo e técnicas de baixo impacto.
Essa perspectiva, em geral, torna os grupos sensibilizados a causa ambiental,
avessos aqueles que acusam de gerar algum dano ao meio ambiente, propondo a
sua punigcado. Ocorre que o modelo hegemdnico, atualmente encontrado no Brasil,
onde mais de 80% da populagao € urbana, e precisa ser abastecida pela produgao
rural, pressiona o campo a produzir de maneira mais eficiente, e com uso de novas
tecnologias. O modus vivendi apresenta também altos indices de poluicdo nos
grandes centros urbanos, muita produgédo de residuos e uma necessidade cada vez
maior de energia. Tudo isso exige recursos naturais (DIEGUES, 2008; LOUREIRO,
2012).

Por outro lado, ha pequenas comunidades que sobrevivem por meio de
atividades produtivas de baixo impacto, com uso de tecnologias rudimentares e
desprovidas de aparelhos tecnolégicos modernos. Produzem poucos residuos e
vivem em uma condicdo de equilibrio com o ambiente onde se instalaram
(MARTINEZ-ALIER, 2007). No entanto, devido a politica ambiental de protecdo da
natureza por meio da criagdo de unidades de conservagao e que tem sua origem
numa sociedade com habitos, técnicas produtivas e consumo muito diferentes
dessas comunidades, a atuagao do Estado tem ocorrido de forma a incorporar areas
preservadas as unidades de conservacao expropriando os atuais proprietarios. Tal
procedimento desconsidera os direitos culturais, dentre os quais o territério, a

identidade e as praticas produtivas. Ao lado de diversos autores aqui referidos,
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também considero que, ao incorporar ao patriménio estatal propriedades particulares
conservadas, o poder publico “pune” aqueles que conservaram, em prol de um
comportamento urbano e insustentavel. Aquele que conservou, resta a indignagéo.
Ao que polui, o Estado passa a garantir uma “unidade de conservagao”, uma area
protegida para contemplagao, e possivelmente, reserva de recursos naturais para o
futuro, no modelo capitalista.

Todavia, a literatura ambiental analisa, em menor escala, a outra face do
impacto: que impacto causa a criacdo de uma unidade de conservagao na vida de
uma comunidade rural?

No caso do PNI, a ampliacao territorial ocorrida em 1982 acarretou mudancgas
nas praticas produtivas, sendo algumas praticas modificadas apds restrigdes
impostas pela fiscalizagdo ambiental e outras impedidas por provocarem danos
ambientais. Algumas praticas foram criminalizadas pelo 6érgado ambiental,
transformando trabalhadores rurais em criminosos, ao reproduzirem praticas
ensinadas por seus ancestrais, sem que tivessem oportunidade de aprender novas
técnicas de producao e dialogo com o 6rgao ambiental. Este, por sua vez, promove
a insegurangca das comunidades quando ameagam realizar a desapropriagao,
agravando o conflito socioambiental.

A considerar a legislagao vigente atualmente, torna-se importante ressaltar o
que trata a Lei Federal n. 9985/2000, conhecida como lei do SNUC, e a recente
Instrucdo Normativa n. 26 do ICMBio, de 4 de julho de 2012, que “estabelece
diretrizes e regulamenta os procedimentos para a elaboracao, implementacao e
monitoramento de termos de compromisso entre o Instituto Chico Mendes e
populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagdao onde a sua
presenca nao seja admitida ou esteja em desacordo com os instrumentos de
gestao”.

Pode-se ver claramente como, nos depoimentos dos moradores entrevistados
na parte alta do PNI, aspectos relevantes poderiam/deveriam ser levados em conta
na elaboragao de tais termos de compromisso. Ha também a opinido dos membros
do conselho consultivo da unidade, ressaltando que nenhum dos conselheiros
entrevistados € membro das comunidades, seja Serra Negra ou Vargem Grande.

A lei do SNUC possibilita a elaboracdo de um regulamento que permita a
permanéncia de populagdes tradicionais no interior de parques nacionais,

estabelecendo condi¢cdes e prazo de permanéncia (vide § 3° do art. 42). Este é o
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instrumento apropriado a execucdo pelo PNI, visto que ndo ha politica de

reassentamento para as familias das comunidades residentes em seu interior.

Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagéo
nas quais sua permanéncia nao seja permitida serdo indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realgadas pelo
Poder Publico, em local e condigbes acordados entre as partes.

§ 1° O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizara o
reassentamento das populagdes tradicionais a serem realocadas.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este
artigo, seréao

estabelecidas normas e agbes especificas destinadas a compatibilizar a
presenca das populagbes tradicionais residentes com os objetivos da
unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e os
locais de moradia destas populagdes, assegurando-se a sua participagao
na elaboragéo das referidas normas e agoes.

§ 3° Na hipétese prevista no § 2°, as normas regulando o prazo de
permanéncia e suas condi¢cdes serdo estabelecidas em regulamento (LEI
FEDERAL 9.985/2000).

A pratica do turismo, por sua vez, € garantida no texto da mesma lei (art. 11,
caput), sujeitas ao cumprimento de normas estabelecidas pela administragdo do
parque nacional e as restricdes contidas no Plano de Manejo da unidade (vide § 2°
do art. 11).

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, na recreagao em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serao desapropriadas, de acordo com
0 que dispbe a lei.

§ 2° A visitacao publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo o6rgao
responsavel por sua administragcao, e aquelas previstas em regulamento...
(LEI FEDERAL 9.985/2000).

A instrugdo normativa n. 26/2012 do ICMBio apresenta-se como um
componente dentro do arcabouco juridico institucional do Estado brasileiro que pode
balizar a conflitante convivéncia existente nas UC’s do pais com populagdes locais.
Afirma em seu artigo primeiro que

esta Instrucdo Normativa estabelece diretrizes e regulamenta os
procedimentos para a elaboragao, implementacdo e monitoramento de
termos de compromisso entre o Instituto Chico Mendes e populacdes

tradicionais residentes em unidades de conservagao onde a sua presenga
nao seja admitida ou esteja em desacordo com os instrumentos de gestao.
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A mesma IN 26 do ICMBio define populacéo tradicional como (vide art. 2°,

alinea Il):

populacéo tradicional: grupo culturalmente diferenciado e que se reconhece
como tal, que possui forma prépria de organizagao social, que ocupa e usa
territorios e recursos naturais como condigdo para sua reprodugao cultural,
social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo, conforme o
disposto no Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

A IN 26 do ICMBio reconhece o imbrdglio juridico no qual se assenta o
conflito fundiario, ao afirmar, em suas diretrizes, no art. 3°, alinea Il, que um dos
seus objetivos € o0 de “assegurar as condigbes de gestdo da unidade de
conservagao e a integridade dos atributos que justificaram sua criagao, até a efetiva
consolidacao territorial da area”.

Embora seja o primeiro PN brasileiro, o Itatiaia, que completou 75 anos de
criacdo no dia 14 de junho de 2012, ndo consolidou integralmente seu territorio, por
meio de desapropriagdes, indenizagdes e outros procedimentos legais. No Decreto
1.713 de 1937, que criou o PNI, sdo apresentadas as consideracdes que levaram a
transformagdo da extinta “Estacdo Bioldgica de Itatiaia”, pertencente ao Jardim
Botanico do Rio de Janeiro no primeiro Parque Nacional do Brasil. Dentre estas,
estdo: a protecdo de nascentes, a flora, a protecado aos aspectos primitivos, o
atendimento as necessidades de ordem cientifica, a necessidade de recuperar o
dominio territorial dos pequenos lotes particulares para que as terras do Parque nao
sofressem solugdes de continuidade que prejudicassem os objetivos de sua criagao.
Cabe destacar a visionaria missdo de Parque Nacional para a Nacao brasileira no
que diz respeito ao turismo, quando, no referido Decreto, ressalta-se que
“considerando que, além das suas qualidades de carater cientifico, é preciso atender
também as de ordem turistica, que se apresentam em condi¢des de fazer do Parque
um centro de atracdo para viajantes, assim nacionais como estrangeiros”. Em
seguida, o decreto 1.713/37 reune os aspectos que justificam a criagdo do PN do
Itatiaia, e adverte que tais atributos aplicam-se ndo somente a criagcdo do PN do
Itatiaia, mas de parques nacionais de uma maneira geral: “considerando que essa
localizagao importa, ao mesmo tempo, em protecdo a natureza, auxilio as ciéncias
naturais, incremento das correntes turisticas e reserva, para as geragdes vindouras,
das florestas existentes ou sejam todos os objetivos reunidos, simultaneamente, que

justificam a criagao de Parques Nacionais”.


http://www.lex.com.br/doc_1101534_DECRETO_N_6040_DE_7_DE_FEVEREIRO_DE_2007.aspx
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A pratica do turismo em PN é portanto, um dos objetivos desta categoria de
unidade de conservagao, desde o decreto de criagdo da primeira UC deste tipo no
Brasil. Ao Estado cabe o estimulo a atividade, a definicdo de normas e regulamentos
gue o exercicio da atividade turistica requer, em prol da sustentabilidade ambiental e
no caso da presenga de comunidades, também a sustentabilidade sociocultural.

O controle dos impactos sociais e ambientais se da pela nova forma de fazer
turismo que se apoia no planejamento com base na ideia da sustentabilidade, em
compromisso com a responsabilidade social e ambiental. Essa estratégia se
diferencia do turismo de massa e se constitui como uma tendéncia em expansao
(PIRES, 2002).

Ha autores que reconhecem que deveria haver um esforco maior em se
integrar o etnoconhecimento das populagdes tradicionais nos planos de manejo,
tendo em vista as limitacbes das contribuicdbes da propria ciéncia. Ademais, em
areas onde existam comunidades tradicionais, € imperioso que estes planos de
manejo percam seu carater autoritario e tecnocratico, passando a ser um processo
de integracdo gradativa do conhecimento, dos fazeres e das técnicas patrimoniais
nas tomadas de decisbes sobre o uso do espago por longo tempo habitado e usado
pelo morador tradicional (DIEGUES, 2008).

A permanéncia das populagdes tradicionais em areas naturais protegidas nao
se justifica somente pela protecéo e pelo reconhecimento da grande bagagem de
etnoconhecimento, transmitido de geragcdo em geragao a respeito das condig¢des
naturais pela necessidade de garantir direitos historicos a seu territorio, mas também
como exemplos a serem considerados pela civilizagcdo urbano-industrial na
redefinicdo necessaria de suas relagdes atuais com a natureza (DIEGUES, 2008).

Os humanos e a natureza fazem parte do ecossistema. Cada sociedade, por
sua vez, € um subsistema que faz parte de um sistema mais amplo, no qual os
humanos, os animais e os vegetais mantém relag¢des bioenergéticas.

Evidencia-se assim, a importancia de pensar na criagdo de areas protegidas
como espacgos territoriais onde a necessidade de uma relagdo mais harmoniosa
entre o homem e a natureza seja afirmada positivamente, ndo de forma excludente
como hoje prevé a legislagao de parques e reservas, mas de forma a beneficiar as
populagdes locais com acgdes de participacédo, gestdo democratica e inclusao nas
praticas produtivas, de forma a gerar beneficios diretos e o desenvolvimento
socioeconémico dos moradores das comunidades envolvidas (LOUREIRO, 2012).
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Este contexto é decorrente, entre outras acdées no ambito das politicas
publicas, da auséncia de reforma agraria, prometida pelo Estado ha mais de 50
anos, bandeira do governo militar e de palanque dos governos civis, mas com
realizacao pifia, insuficiente.

Concordando com Diegues (2008), entendo que, mais do que represséo, o
mundo moderno necessita de exemplos de relacbes mais adequadas entre o ser
humano e a natureza. Essas unidades de conservacdo podem oferecer condi¢des
para que os enfoques tradicionais de manejo do mundo natural sejam valorizados,
renovados e até reinterpretados, para torna-los mais adaptados a novas situacoes
emergentes.

Sigo recorrendo a Diegues, que lembra que propostas democraticas nao
seriam inéditas na gestdo ambiental de areas protegidas:

ha muitas areas em que as populagdes nativas, seguindo suas culturas
tradicionais, protegem grandes areas de ecossistemas essencialmente
naturais e coletam os recursos naturais de forma sustentavel. Esses povos
e os administradores das areas protegidas precisam chegar rapidamente a
um entendimento. Os administradores podem aprender muito sobre
conservagao e uso de recursos naturais, enquanto a conservagao de areas
naturais pode oferecer grande oportunidade para a sobrevivéncia das
culturas tradicionais (Manual para Manejo de Areas Protegidas nos
Trépicos, IUCN, 1986¢, p. 100, apud DIEGUES, 2008, p. 108).

Para o autor, a presenga de moradores favorece a protecdo da natureza, pois
“na criacado de areas protegidas os povos da floresta ndo devem ser removidos ou
reassentados, nem deveriam sofrer restricbes severas quanto ao uso tradicional dos
recursos naturais” (BAILEY et al, 1992, p. 208, apud DIEGUES, 2008, p. 112). E ele
recupera o depoimento de um trabalho realizado por Cunha:

“Eu nédo sei direito, s6 sei que eles [referindo-se aos 6rgdos ambientais]
servem para tirar do pequeno. A gente ndo pode plantar, ndo pode cortar,
porque eles vém em cima da gente, o ITCF, a policia florestal, a Sudepe, a
Sema, e porque nédo vao atras do barco que pesca dia e noite com arrastao
e, ainda por cima, roubam a rede dos pequenos?” (sic) (depoimento de

pescador artesanal de Tromomao. In: CUNHA, 1989, apud DIEGUES, 2008,
p. 136).

Em outro trecho, Diegues (2008) enaltece a permanéncia de moradores de

areas protegidas e suas praticas em prol da prote¢cédo da natureza:

... as populagdes tradicionais, mediante suas praticas culturais, colaboraram
e colaboram para a manutencdo da diversidade bioldgica, desde que sejam
respeitadas e mantidas suas formas ftradicionais de manejo. Ora, a
implantagdo de areas naturais protegidas que respeitem essas praticas
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tradicionais podem contribuir tanto para a protecdo de formas de vida
humana mais compativeis com a diversidade biolégica, quanto para a
conservacdo do mundo natural, seja ele “virgem”, seja ja manejado por
populagdes tradicionais (p. 157).

Com base nessa perspectiva, fica evidente que a expropriacdo das familias
residentes nas comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande, na parte alta do
PNI, constituiria uma possibilidade desfavoravel tanto na esfera cultural como
também na ambiental. A tentativa de expropriacdo preconizada pela administracao
do PNI apresenta-se inviavel para um grupo social ali instalado ha mais de um
século. A presenca dos moradores dessas comunidades n&o é o que acarreta danos
ecossistémicos. Algumas de suas praticas produtivas precisam de maior rigor, como
o caso de criagdo de gado, no entanto, o impedimento dessa pratica pode ser
acordado em termos de compromisso ou acordos de convivéncia a serem
celebrados entre a UC e os moradores, sem que seja necessaria a remogao das
familias, o que pode, conforme a anadlise de outros casos semelhantes em UCs
mundo afora, gerar mais danos que beneficios ao meio ambiente, expondo a regiao
a praticas predatérias de invasores, cagadores e exploradores ilegais de espécies de
valor comercial, como a acdo de madeireiros, palmiteiros e criadores de passaros,
que encontrariam no PNI toda a abertura favoravel a pratica de suas agoes ilegais e
prejudiciais ao meio ambiente.

Além destes, os grupos sociais hegemodnicos, detentores do capital, se
favorecem com a expropriacdo dos comunitarios, tendo como consequéncia uma
area “intocada” para a manutengao de suas agdes excludentes e concentradoras de
riqueza, como analisa Diegues:

0 parque nacional acaba representando um hipotético mundo natural
primitivo, intocado, mesmo que grande parte dele ja tendo sido manipulada
por populagdes tradicionais durante geracgdes, criando paisagens mistas de
florestas ja transformadas e outras que raramente sofreram intervencdes
por parte dessas mesmas populagdes tradicionais. Esses espagos
florestados assim constituidos sdo paisagens, em grande parte resultantes
da acdo humana. Uma politica conservacionista equivocada que transforma
esses lugares em ndo-lugares, com a expulsdo das populacdes tradicionais
pode estar abrindo espaco para que esses ndo-lugares se tornem o dominio
de pesquisa das multinacionais ou de convénios entre entidades de
pesquisa nacionais e internacionais, e ao final, “privatizados”, como manda
o manual neoliberal. Talvez seja por essa razado que as grandes entidades
conservacionistas internacionais e governos associem de forma tdo intima a

conservacdo da biodiversidade e as areas protegidas vazias de seus
habitantes tradicionais e de sua cultura (2008, p. 181-182).



210

Este contexto permite recomendar novas pesquisas de ciéncias sociais na
regiao, sustentado pelas contribuigbes de Diegues (2008), quando explica que

existe um “siléncio constrangedor” dos 6rgaos oficiais sobre a sorte das
comunidades tradicionais residentes em parques porque “legalmente” sao
consideradas “posseiras” ou até “invasoras” apesar de a imensa maioria
delas viver ai ha geragdes. Além disso, pelo seu modo de vida,
conhecimentos e praticas culturais, muitas delas contribuiram e contribuem
para a manutengdo da biodiversidade. Até hoje ndo existe um cadastro
oficial das comunidades tradicionais residentes em unidades de
conservacao integral, seus problemas e limitacdes. Em muitos casos, as
pesquisas das ciéncias humanas ndo sdo bem-vindas ou as propostas sédo
“‘engavetadas” pelos 6rgaos responsaveis que nado procedem assim na
licengca concedida as pesquisas de carater biolégico. Além disso, ndo ha
linhas especificas de financiamento para as pesquisas de carater
socioldgico como ocorre para as ciéncias naturais (p. 168-169).

Para o autor, acdes de protecdo da natureza distribuem-se entre os diversos
atores sociais, e envolvem os membros das comunidades, que ndo podem ser
alijados dos processos decisorios:

Ha necessidade urgente das universidades e institutos de pesquisas dos
paises tropicais em desenvolver modelos de conservagdo que, além de
eficazes, sejam democraticos, participativos, levando em conta os
interesses das comunidades locais (DIEGUES, 2008, p. 169).

Uma questao de fundo da pesquisa realizada neste estudo era se as familias
residentes nas comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande estariam em
condigdes de equilibrio ambiental, ou seja, se 0 ambiente em que se instalaram teria
sido degradado pela presenca desses moradores e pelo exercicio de suas praticas
produtivas; se a permanéncia deles onde estdo instalados € mais impactante na
esfera ambiental do que seria na esfera social a sua retirada. Ndo vejo na
reproducao social dessas familias a acumulagdo de capital ou mesmo de qualquer
bem. N&o vejo, na reproducdo de suas identidades culturais e territoriais a
degradacdo do meio ambiente, mesmo porque a piora de indicadores ambientais
certamente ira afeta-los primeiro, antes de qualquer outro ator social. Também nao
vejo nessas familias o estilo de vida consumista encontrado no meio urbano e
portanto muito menos sustentavel. E, concordando novamente com Diegues quanto
a essa questado, a pergunta/resposta que me norteou foi: se a permanéncia dessas
familias na parte alta do PNI, conforme visualizei, ndo deteriora 0 ambiente, nao
seriam elas as protetoras da natureza e defensoras do meio ambiente? Eis o que

afirma Diegues:
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A construgao social de um modelo que chamamos de etnoconservacionista
podera resultar numa conservacdo ambientalmente mais eficaz e numa
melhoria das condicbes sociais e econOmicas, sobretudo para as
populacdes que vivem diretamente dos beneficios da biodiversidade que
ajudam a manter (2008, p. 184).

O principal argumento da criagdo de unidades de conservacao é a protecéo
da biodiversidade. Mas é preciso proteger também a sociodiversidade. Alias, pensar
o ser humano enquanto um ser natural, como definido por Marx, e ndo somente
como ameaga e inimigo do ambiente, como integrado a natureza e agente de sua
protecao.

Os moradores possuem saberes dos quais precisamos, e a participacao deles
nos processos decisérios pode auxiliar na elaboragcdo de politicas de manejo e
conservagao. No PNI, os conflitos fundiarios sao decorrentes de uma politica que
privilegia estabelecer uma unidade de conservacdo de protegcéo integral em
detrimento da permanéncia de poucas familias de pequenos produtores rurais
instalados naquele territério, em alguns casos, na sexta geragdo. As caracteristicas
de um parque nacional, enquanto unidade de conservagdo de protecéo integral,
impedem, além da moradia dentro dos limites da unidade, a apropriacdo desse
territorio para producgao rural, seja agricultura, pecuaria ou a cultura de outra espécie
qualquer, seja animal ou vegetal.

Mas, o turismo pode ser explorado, o que me faz defender a ampliagao dessa
atividade como alternativa de renda para essas familias, como medida transitéria,
dado o processo de regularizagdo fundiaria em curso na unidade, e frente ao
constrangimento e as ameagas constantes de multas e autuagdes por parte do PNI
junto aos pequenos produtores pela posse do gado, criagdo de trutas e pequenas
plantagdes. Assim, o desenvolvimento do turismo pode contribuir, tanto com a
protecdo ambiental como, também, para auxiliar no processo de sensibilizagédo e de
educacao ambiental, se praticado com responsabilidade e com base nos preceitos
ecossistémicos, sem que o objetivo seja puramente lucrativo e concentrador de
rigueza (por exemplo com a instalacdo de grandes empreendimentos de
hospedagem), mas praticado pelos atuais moradores, que podem ser estimulados a
receber pequenos grupos de turistas em suas préprias residéncias. O que defendo
aqui € que os recursos naturais possam ser explorados por critérios ecossistémicos
e sustentaveis, por muitas pessoas em poucas quantidades, ao contrario de uma

exploragdo monopolizada, concentradora de riqueza e com distribuicdo desigual dos
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beneficios. Assim, as comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande exercem a
cidadania, o direito a sua cultura e identidade, que envolve entre outros elementos, o
territério em que vivem. Além de manter sua cultura, poderao ter acesso a beneficios
econdmicos oriundos de uma atividade produtiva que ndo pode ser enquadrada
como ilegal, pois o turismo pode ser explorado em uma unidade de conservacao da
categoria parque nacional. Loureiro ressalta que tanto as agdes econdmicas como
as acgdes culturais sdo componentes dos processos sobre a sustentabilidade, ao
afirmar que
no dmbito do debate sobre sustentabilidade, necessidades séo vistas tanto
no sentido material quanto simbdlico — portanto, econémico e cultural.
Assim, fazem parte destas: subsisténcia (garantindo a existéncia biolégica);
protecéo; afeto; criagdo; producao, reproducao biolégica, participagcdo na
vida social, identidade e liberdade. Portanto, sustentavel ndo é o processo
que apenas se preocupa com uma das duas dimensdes, mas que precisa

contemplar ambas, o que € um enorme desafio diante de uma sociedade
que prima pelos interesses econdmicos acima dos demais (2012, p. 56-7).

Como dito anteriormente, entendo que a protecdo da natureza nio ocorre
dissociada da presenca humana. Ser humano (Homo sapiens) também € uma
espécie, e, portanto, um ser natural. A utilizacido dos recursos naturais € essencial,
inclusive, para a perpetuagcado dessa espécie, 0 que nao significa aceitar abusos e
expropriacao espacial de outras espécies, que também tém direito a vida,
reproducao e perpetuacdo. Enfim, o que defendo aqui € a exploragao sustentada
dos recursos naturais, e nao a utilizagao dos recursos para a acumulagao.

No campo dos estudos de turismo, entende-se que o turismo, enquanto
pratica socioeconémica, possui um efeito multiplicador que possibilita a realizagao
de outras atividades afins, de forma a permitir a inclusdo econémica no processo
produtivo. Assim, pode-se reconhecer que a pratica do turismo na parte alta do
Parque Nacional do Itatiaia pode estimular a elaboracdo de artesanato local, a
producdo de doces, queijos e outros produtos que podem ser comercializados
diretamente entre os produtores da regido e os turistas, o que propicia maior renda
para os pequenos produtores ao se evitar o intermédio do atravessador. Defendo
aqui a protecdo ambiental que inclua o préprio ser humano enquanto ser vivo, que
permita a perpetuagao das espécies no ambito bioldgico, mas que nao se esqueca
da protegado a cultura, direito a manutencao da identidade e direito ao territério, de
forma comum e igualitaria. E esse o arranjo ao qual me refiro aqui e o qual sigo

apresentando.
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Sobre o impasse existente no PNI é preciso encontrar uma alternativa com a
populagdo, e ndo contra a populacdo. Assim, a participacdo das comunidades nos
processos decisorios € uma premissa condicionante para o estabelecimento de uma
politica de manejo dos recursos naturais, assim como para a pratica do turismo. Os
moradores locais querem controlar o processo do turismo em suas comunidades, e
nao serem “turistificados” por empreendedores de fora da area. Seja uma favela,
uma aldeia indigena, uma comunidade rural, ribeirinhos, caigaras, pescadores, entre
outros.

Esta tese almeja contribuir para a solugéo do conflito socioambiental instalado
na parte alta PNI, cujo impasse se da em torno da situagdo fundiaria de duas
comunidades de proprietarios rurais moradores desse cenario. Proponho a
construgdo de um arranjo institucional e de gestdo celebrado entre o 6rgéao
ambiental e os moradores, estabelecendo condi¢gdes para as praticas produtivas e o
desenvolvimento de agbes de turismo de base comunitaria. Nesta politica, defendo
que o turismo seja regulamentado pelo 6rgdo ambiental com a participagdo dos
moradores e exercido pelos moradores e visitantes de forma sustentavel e com
baixo impacto ambiental, de modo que esta solugcéo seja valida e exequivel em
diversas outras areas protegidas sob administragao publica. Desse modo, advogo a
tese de que é possivel ponderar as duas garantias constitucionais em conflito, de
forma que as familias, ao invés de proibidas, sejam aceitas de modo disciplinado,
Nao agressivo ao meio ambiente, pela negociagao dos atores sociais envolvidos.

Diante do conflito entre atores que dao distintos significados ao meio
ambiente, a partir de racionalidades distintas, sendo a da administracdo ambiental
fortemente ancorada na prépria doutrina formatadora dos parques nacionais,
proponho que tal conflito, antes de tornar-se um confronto, pode ser evitado ou
minorado se os moradores das comunidades, reconhecidos como populagdes
tradicionais em uma pericia antropolégica empreendida pelo MPF, forem ouvidos e
participantes das agdes de manejo e conservagao do PNI. Entendo que a legislagao
atual existente pode ser interpretada de modo a chancelar a pratica do turismo, e
que sua proibigao seria um equivoco legal da administracdo do PNI, tendo em vista
que o direito ambiental oferece um arcabouco favoravel a pratica da atividade
turistica, principio facilitado por uma emergente ética ambiental em unidades de
conservacgao. Por fim, recomendo uma negociagao entre as partes envolvidas, de

modo a que sejam garantidos todos os interesses constitucionais abarcados, tanto
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os direitos culturais quanto o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
proporcionando o avango da participagao dos diversos atores sociais e contribuindo
com os principios democraticos.

Acredito que o PNI, enquanto area protegida, o ICMBio, enquanto érgéo
ambiental, e os moradores das comunidades da Serra Negra e da Vargem Grande,
enquanto agentes de protecdo, respeitados seus direitos identitarios e territoriais,
possam atuar como parceiros € nao como adversarios. Penso que acdes
contraditérias a essa proposta produzirdo mais prejuizos que beneficios, tanto ao
PNI, como UC, quanto aos moradores, como individuos e cidadados. Vejo os
diferentes atores sociais como essencialmente ambientalistas, com alguns pontos
divergentes. No entanto, as divergéncias existentes podem ser superadas em uma
negociagdo democratica na construgdo deste arranjo, pois os atores sociais
envolvidos querem a sobrevivéncia do bioma Mata Atlantica, o mais devastado dos
biomas brasileiros, sendo o PNI um legitimo representante. Assim, este arranjo
promove a protegao ambiental, objetivo do PNI enquanto unidade de conservacgao, e
permite que a comunidade tenha a garantia as suas praticas culturais, que incluem o
territorio, a identidade e os costumes produtivos, que durante mais de cem anos vem
contribuindo com a protecéo e o equilibrio ecossistémico da regido. A sabia natureza
agradecera, proporcionando a paz aos atores sociais, a vida as espécies ali
existentes, a melhoria na qualidade de vida e bem-estar de moradores e turistas que

encontram no PNI toda a exuberancia da Mata Atlantica.
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APENDICE A — Questionario — Pequenos produtores rurais do entorno da Parte Alta do PNI
NO

Data: / /

Nome: Idade:

Em relacio a propriedade:
Como vocé adquiriu sua propriedade?

() heranga () compra () financiamento rural ( ) Outra
Quando?

Sede () madeira () alvenaria () pau-a-pique ( ) Outra
Qual o tamanho da propriedade?

Possui: Curral () sim () ndo Moinho () sim () ndo

Chiqueiro () sim ( ) ndo Galinheiro () sim ( ) ndo

Outras benfeitorias

A casa tem:

fossa () sim () ndo eletricidade () sim ( )ndo

telefonia () sim ( ) ndo nascente de agua potavel () sim ( ) ndo
fogdo de lenha () sim ( ) ndo saneamento basico () sim () ndo

Em relacio a familia
Composta de pessoas
A segunda geragao permanece na terra? ( ) sim ( ) nao Por que?

Se houvesse alternativa de trabalho, os filhos permaneceriam?
Possui veiculo proprio () sim () ndo
Em caso afirmativo, o veiculo ¢ utilizado como instrumento de trabalho ( ) sim ( ) nao

Em relacio a producio
Qual atividade produtiva principal garante a sobrevivéncia da familia?
() agricultura () pecuaria () outra — especificar

Tem outra atividade produtiva? () sim () ndo Quais

Qual a produtividade?

Como ¢ comercializada? (') cooperativa ( ) outra — qual?

Trabalha com turismo ( ) sim () ndo Qual atividade?
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Ha interesse em trabalhar com turismo? () sim ( ) ndo Como?

O turismo pode contribuir com o aumento da renda da familia? ( ) sim ( ) ndo
Como ¢ feito o descarte do residuo de sua produ¢do? Queima () sim ( ) ndo
Joga no rio () sim () ndo Enterra () sim () ndo Outra

Relag¢iao com o PNI

A Administracao do PNI fiscaliza sua atividade produtiva? () sim ( ) ndo

Hé proibicao, por parte do ICMBio, do exercicio de alguma pratica produtiva? () sim ( ) ndo
Em caso afirmativo quais os motivos?

Vocé conhece o Conselho Consultivo? () sim () nao

Sabe o que faz o Conselho Consultivo? () sim ( ) nao

Voceé ja participou de alguma reunido do Conselho Consultivo do PNI? () sim ( ) ndo
As suas reivindicagoes sao atendidas? () sim ( ) ndo

Como vocé se sente quando participa de reunido do Conselho Consultivo?

() constrangido () a vontade

Hé oferta de infra-estrutura de saude, educacao, saneamento, transporte e producao (tratores,
sementes, insumos, ferramentas?) ( ) sim ( ) ndo qual

O ICMBio apoia ou realiza capacitacao para a sobrevivéncia da sua familia? () sim ( ) ndo
Qual a sua opinido sobre a intencao do ICMBio de desapropriar a terra?

Caso aconteca a desapropriagdo, o que vocé pretende fazer?
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APENDICE B - Roteiro de questdes: Conselho Consultivo do PNI
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ

Programa de Pos-graduacio em Meio Ambiente —- PPGMA

Doutorado Multidisciplinar

Tese: “A atividade turistica em Parques Nacionais: alternativas de
sustentabilidade socioeconomica e protecao ambiental”

Doutorando: Daniel Braga Hiibner

Orientadora: Elza Neffa

Co-orientadora: Camila Rodrigues

Questionario

Assinale o setor que vocé representa

( ) Comunidade local ( ) Sociedade Civil ( ) Poder Publico
Instituicdo que representa:

Cargo:

Quanto a participagao Sim | Nao | Outras consideragoes

1. O Conselho Consultivo do PNI
disponibiliza informagdes sobre a
dindmica das reunides e temas em
pauta, a fim de estimular e permitir
a participacdo de todos os seus
membros?

2. As reunides do Conselho
Consultivo do PNI vém ocorrendo
sob regime politico de democracia
participativa, com negociagcéo de
conflitos entre seus membros?

3. Quais o0s principais temas

discutidos no Conselho
relacionados a parte alta do
Parque?

4. O Conselho Consultivo do PNI
tem elaborado politicas de
valorizacdo da cultura das
populagdes residentes na parte
alta do parque?

5. O Conselho Consultivo do PNI
orienta os pequenos produtores da
parte alta para que suas
atividades produtivas sejam
sustentaveis?
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6. O conselho utiliza os resultados
dos conhecimentos produzidos
nas pesquisas académicas na
formulagdo de suas propostas
para o desenvolvimento do
turismo ecologico no PNI ?

7. O Conselho Consultivo do PNI
promove capacitacido e educacao
continuada sobre os principios
basicos da gestdo ambiental
relacionados ao turismo,
objetivando instrumentalizar os
usuarios, as entidades da
sociedade civii e o0s 6rgéos
governamentais para que
compreendam o PNl como
unidade de planejamento e gestao
e para que exijam do Estado o seu
desenvolvimento integral?

Quanto a situagao fundiaria

Sim

Outras consideragoes

1. O Conselho Consultivo do PNI
tem discutido, no processo de
revisdio do Plano de Manejo,
alternativas para solucionar a
questao fundiaria na parte alta do
PNI?

2. O Conselho Consultivo do PNI
tem tomado providéncias no
sentido de cumprir o artigo 11 da
Lei Federal 9985/2000, que
preconiza a desapropriagédo e a
indenizagao?

3. O Conselho Consultivo
acompanha o0 processo de
regularizagao fundiaria?

4. O Conselho Consultivo do PNI
controla a destinagdo dos recursos
arrecadados por meio da
compensagdao ambiental? Em
caso afirmativo, comente.

5. O Conselho Consultivo do PNI
desenvolve acgbes que integram
setores como turismo e educacgao
ambiental, com vistas a garantir
maior eficacia em termos de
gestao dos recursos ambientais do
PNI?

6. Vocé conhece algum estudo do
PNI sobre possiveis impactos
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ambientais causados pela
presenca de moradores na parte
alta?

Quanto ao Turismo

Sim

Outras consideragoes

1. O Conselho Consultivo do PNI
privilegia projetos e acgdes que
implementam medidas e sistemas
de controle sobre as atividades
turisticas?

2. Existem orientagdes do
Conselho sobre a dindmica de uso
publico e visitagdo aos moradores
da parte alta?

3. As intervencgdes, os interesses e
as perspectivas particulares dos
pequenos produtores residentes
na parte alta em relagdo ao
turismo sdo reconhecidos e
respeitados no ambito do
Conselho Consultivo do PNI?

4. Existem proposi¢cdes do
Conselho para estimular a pratica
do turismo ecolégico na parte alta
do Parque?

5. A infra-estrutura de Vvisitacao
(atendimento, travessias e trilhas,
condutores, sinalizagao, controle,
resgate) na parte alta atende aos
anseios dos turistas?

1. Enumere, por ordem de

priorizadas pelo Conselho Consultivo do PNI, na atualidade.

importancia, quais ag¢des ou atividades sao

2. Enumere, por ordem de importancia, quais as principais dificuldades que
afetam o funcionamento do Conselho Consultivo do PNI

( ) Escassez de recursos financeiros para aplicar em projetos ou agdes no PNI

( ) Conflitos dificeis de serem resolvidos
( ) Falta de conhecimento dos membros sobre gestdo ambiental
( ) Falta de apoio técnico/administrativo

( ) Falta de motivagcao dos membros

( ) Interesses divergentes entre os membros

( ) Outra
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3. Qual a sua opinido sobre a intencdo do ICMBIio de desapropriar as terras na Parte
Alta?

4. Vocé acredita que o desenvolvimento da atividade turistica praticada pelos
moradores da parte alta pode favorecer a gestdo ambiental? Por que? Em caso
afirmativo, quais sugestdes vocé pode dar para contribuir para o desenvolvimento do
turismo ecoldgico na parte alta.

5. Qual é o plano de aplicagao dos recursos arrecadados por meio da compensacao
ambiental para resolver a questao fundiaria da parte alta do parque?

6. A regularizagdo fundiaria na parte alta deve ocorrer em virtude somente da
legislagdo ou por critérios ecossistémicos?

7. O PNI pode ser beneficiado com a desapropriacéo de terras da parte alta?
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ANEXO A - Laudo da pericia antropoldgica realizada pelo MPF/MG.

iw

e

terario de Beantli®

ol

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
b® Cémara de Coordenacio ¢ Revisao
Iradics = Minnrias

Parecer n® 095/2011

Brasilia (DF), 30 de novembro de 2011

Referéncia: Fénix 3004/2010

Interessado: José Lucas Perroni Kalil, Procureder da Republica no PRM-Pouso

--——'—'---ﬂ"'-"-'-#

Alegre/MS
Destinatdrio: Aurélio Virgllio Veiga Ries, Subprocurador-Geral da Replblica, Membro
da &% CCR
V Cutrog - F'u;:uln.;&u no interior do Porque
’ Macional do Itatinia. IR n?
j 1.22.013.DDDBMIEEGE!G!&MIFS_MMG
1- Introduco

Este paorecer ftrata da solicitagiic’ do Dr. José Lucas Perroni Kali,
Procurador da Repiblica no Municipio de Pouso Alegre, para realizacdio de pericia
antropolégica para verificar se as populacdes que habitam o interior do Parque Nu.l:mnu!l
de Itatigie - nas comunidades de Serra Megra e Vargem Grande - siio populagdes
tradicionais e avalior os impactes porventura cousados pela presenca dessas populaces
na drea da unidade de conservagdo, nos termos da Lei 9.985/2000, Sisterma Macional de
Unidedes de Canservagiic da Matureza/SNUE’, pora dor andamento ag Inquérite Ciwil

| et PRM/SLAG AR 8312010 |
T Avexs | —Lei 905N - SNUIC

- —
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Fiblico supracitado.

Tenda em wista a impossibilidode do anolista pericial em biologia se
ausentar de Brosilia no pericdo da pesquisa ontropoldgica, fm foco, em rozdo dos prozos
das andlises jd iniciedas no Gmbito da 47 Camaro conforme informag@o de suo Gerente
Técnica, o avalisgde dos impoctes cousados pele presence desso populagde no Parque
Macional do Itatiaia fieou prejudicada

Esso pericio foi eloborada com base no leitura e ondlise dos outos e de
Seus onexos sobre o conflito que atingiu os populasfes locais situedas na drea do Parque
Macional do Itatiaia, pois suas atividades tradicionais de subsisténcia dependentes dos
recursos naturais, s8o consideradas como ilegais peles agentes ambientais devido &
legisiogdio restritiva do Parque, unidade de conservacdo (L/C) de protecds integral

Com esse objéetivo, entrevistei, no din 18 de julho de 2011, no sede do
Parque Macional do Itaticio locolizada na parte baixa’, o8 técnicos: Walter Behr, chefe
da PARMNA Ttatioio, Gustova Wanderley Tomzhinski, coordenador do  PrevFogo; Patricia
Kidricki Twamato, bidloga responsdvel pela Coordenagdo de Protecto Ambiental, Mdrio
Luiz Kozlowiski Fitombeira e Luiz Sérgio Pereira Sarohybao, anolistas embientais e
Elizabeth Helgode, educadora ambiental,

Posteriormente, dirigi-me a Cosa de Pedra situada na parte alta do Parque
(Planalto) caracterizodn por momtanhas de altitude e baixas temperoturos e praximao ds
comunidades Vargem Grande e Serro Megra, para entrevistar o analisto ambiental Luiz

Antdnio Coslope,

Casa de Pedra
3 A pane haivn do Pargee Mackonal do Hatinls € comporta por trég prédics = sede, centro de vinitanbes « muaed da fors c da
{wuna - coreadoy pels vegeingho & Mms Ailimtics , O acewsn € feitn porwms exiradn de R km , s altioa da chdade de 1iatie

wimusdn e Vie Dars (BR=116) 8 136 km do Rio de Jansiro e 3 230 fon &= Sd0 Paulo. Az rodosams BR-3E] 3 BR-ES tembem
do acessn ao Parque

47 ST T A — e
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Em seguida, nos dies 159 o 23 de |ulho, visitel vdrios moradores dos comunidodes de
Serra Megra e VYargem Grande, locahizadas dentro de Parque Mecional do Ttdtiaia,
quande realizei o pesquisa anfropologico gue Se encerrou com umg reumdc com o
perticipagao de vames meradores

Essa investigacdo fol realizada mediante uma aberdegem antropologica,
isto €, do observagio direto do ponto de vista do oufre - o morodores do Paorgue
tocional do Itatioio - acerca do sobreposicio dessa unidode de conservocdo nos terros
gue ocupam hd mais de um século. As reunifes foram conduzidas de maneira Informal,
en que o pesquisado Talo mais que o pesquisador, porém, este oriente o didlogo, de modo
a permitic que of mafives EXTErNGSSEM Suas opinides o respeito do tema tratade sem
censtrangimentos: observando, porém, os pontes que considerel a prier como
relevantes pora a compreensda do conflito socicambiental com o Pargue Nacional. Assim,
o mode de wida & de produgds dos comunidedes, a histdria des conflitas, do uso de
ferritorio & dos recursos nafurais, of impactos cousodos nas comumidodes pelas
restrighes vigentes opds o criegdo do UC quanto oos uses fredicionais dos morodores, a
sustentoblidode do meio ombiente € os perspectivas das - comumidodes Teram os
aspectos investigodos junto 45 comunidades.

Mas comunidodes, opresente-me e informei os moradores schre o
trobalho que iria realizar & o que esfe s& destinava - demonstrar os especificidades do
seu mods de vida para atuagdo do MPF ne conflite socicombiental existenta entfre as
comunidades & 0 Parque Macional do ITtatiaia.

Forom feitos registros fotogrdficos e onotogdes em coderno de compo
das ubﬁzrvugﬁes & dos conversos Informais em reenides e durante o5 deslocamentos
realizodas com of moradores das comumidades

Deste modo, apresenta neéste parecer, uma retrospectiva do modo de vida
dos moradores dos comunidades de Serro Megra e Vargem Gronde! o conflito
socisombiental com o Parque Mocional do ITtotidio e o5 expectativas dessas comuridades.
a partir do percepclBo de seus moradores, manifestadas duronte as reunides realizedos:
Fago uso das falas nativas com o intuito de dar visibilidade G tensdo existente entre os

moradores € o Parque Macional do Itatialo, em rozdo de sobreposigde de terriforios €
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dao ofirmogio de seus direitos 4 terro que ocupom,
Ressalto que foi de fundementol importincia o opoic de condutor do
veiculo dispomibilizado pelo PRM - Pouso Alegre - Corlos Sérgic - gue me ocompanhiou ng

trabolho de compo, tendo em vista o Seu conhecimenta da region

2- 0 eontexte de eriagie de Porque Macional do Itatiaia

O Parque Macionol do Itoticio & a primeira Unidode de Conservaecdo’
bracileira, Fol eriodo pelo Decrete Federal n® 1713 em 14 de junho de 1937 pelo
presidente Getilio Vorgas, com uma drea de IL543 ha nas ferras gue eram de
propriedode do Visconde de Moud. Em 20 de setembro oe 1982 foi ampliode poro
30.000 ha'

] O PARMA do Ttatioio esta locolizedo no Serra da Mentigueira, uma cadeio
montanhosa com guase 3000 metres de altitude que se estende pelns ectadas de Sdo
Paulo, Mikas Gerais e Rie de Joneiro. Fice a sudeests do Estado do Rio de Janeiro, em
terras dos municipios de Resende e de Itaticia; e ao sul de Minas Gerais, abrongendn o3
municipios de Ifomonte, Alogoa e Bocoino de Minas, Posswi founa £ flora bastante
diversiticedas devido & alhtude & ag clima, que wariam. E administrade pelo Instituro
Chice Mendes de Canservaciio da Bindiversidade (ICMBio), A crigem do nome do Pargue
remete aos vocdbules de lingua fupr o {pedra) e #85 (ponta, dente, aludinde as formas
pontiagudas das serra), onde dedtacs o Pico dos Agulhos Megras

Sequndo o art, 11 da Les 9985/2000 do Sistema Macional dz Unidades de
Conservagao (SMNUC)

"o Parque Mocional & wmo unidode de conservegtio de profecds
imtegrel que tem coms objetivo. bdsico o preservogdc de
ecossistemas nafureis de gronde relevdncin ecaldgica ‘e _belezo
cérmca, possibilitendo o realizacdo de pefquisos cienfificog e-o
deservolemente de ofwidsdes de educocio e interpretogdn
ambiental, na recredcdo em contate com a nefureza & de turisme

4 Llmidule de LUomeresgls  § cdjiign fewimiil ¢ acisl pocufeed aniblanimee nylimde g4 djems jieadiviuiis, waiin
wracivrmiacn menenn whevanries, ||.'F:I|Il'n.'|lll.' welifinmbn peho Poader Fo canm obktnoe de cosenagio & (Ensles
definidos; woh fognme cypecad do- ndmnistragio: s guoe = splicam ganotied adequodis de protogho, ortipe 27, o Led
RS N

3 A 22— Dieret 77 N7 306, de 20 ide setembo de 942
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ecologica.

& 1° O Parque MNoclonal € de posse e dominio publicos, sends que as
dreas particulores incluidas em seus limites serdo desoproprindas,
de acordo com o que dispdea lei

5 2" A wisitagBo plblica estd sujerta ds normas e restrigdes
estobelecidos ne Plono de Maongjo do umidode, &5 rormas
estobelecidas pelo drgfc responsdvel por sug odministracle, e
oguelas previstas em regulamento, :

& 3% A pesquisa cientifica depende da auterizagis prévia de drolis
responsdvel pelo odministrogdo do wmidode & es'd sujerto af
condigies £ restrigies por este estobelecidas, bem como oguelas
previsios em regulamenta,

& 4° As unidedes desso entegorio quondo criadas pelo Estodo ou
Muricipla, serfo denominodas, respectivamente, Forque Estodual ¢
Pargque Maotural Municipal®

Como o Parque Nacional de Ttatiaia foi criado € amplindo antes da Lei do
SMUC, niio considerou o ocupacde regional® nem as populacdes locais que ali existiam.

6 Qs primetros ccopantes ds regide fomam os indies Pari, de damilia tupi. A pariic dis sécole XV, mo inicso de movimenio
das handeiras, saropeus ¢ deseendented panbists chegarsm i repido para 8 caplure de escravos indioens ¢ faziam uso de
uima trilks qoue servia de pessmpem @ pomso pEma viagimies o bandeimanler. O Pica das Agolhe regras er otlimds como om
rmrco de grients;Bo peles bandeirante

Pusteriormesie, no fim do scolo XV, & descoberta & & extragho de vuro em Mine Geraiy pelos poriugueses com mio de
obea escravn, desbravou 3 regido que senviu como uma espécie de “comedor” parn escoamenso do oang de inas pars os
porics de Amgra dos Heis ¢ Poarety. B b margens detses irilhos forsm s estabelecendo pegornas dmeas de acupagiin
destimedn a0 abenieciments £ pouse dos repeired, que tanspetiavam o owo d2s mines para o litoral. Alguns desses ranchos
& == expandir & tormamm-se vilas &, depods, :i.dldn-mméum.'wrumpln. in orisgio d= Resends. damda

de 1744

Ciom o exgolumente dag moe 8 oo, cists mnches triam descido delftnittvamenie o serma procorandd e onde
gudessem s intialar Ease periods murcy wma fase e tamsigio econfmica, patsando da agricultia g pecuaria de
subgivdncin, que predominouy entre ou primeiras rancheiror. pam o aparecimemio dus grandes forendne de cane-de-aciiosr &
i mndo o primesrs stividods logo supersda pels segumda, desativandu va pauces eng=nhos goe chegarm 8 surgiz. Com o
inicin do ciclo da Calé, no final do sizalp XVIL nas encosms dos morris do Vale de Pemadbe do Sul, mergiem gracdes
fuzendad - Cachoelra, » hartiaia, & Belos Prades, Campo Belo, do Serra, a Fazendhikas e a de Ivineu Evasgelian de Soua o
“Bario de Mo, A cafesculturs degradon grande parte da Mats Atlintaca £ 2 dnica reglio que perimmmentu preservads fal o
Apesar das tentativas frustrades de coloriracso pelos suropeus, no-sée. X1X a drea do Barky de Maud oo foi degradads
fioi onde o Parque Macional do listinis se mstalow A& scupagho do vale da Paraiba do Sol se imensificou & parir desse
seculo XIK e resuon na formagda da mnionia dos mnicipios que hole compéem aquelar terme, como Campo Belo em 1849
[huje Tatinla); Bocaina de Minas em 1858, e 0 povasdo de Ramonte, que depots [oemoe-se muniefpio em P30, Dovido &
imienta movimentacin dos trepeirna 8 regide Geoou conhechda como wm dog moi importantes onlrepodios alfandeginog ¢
comercinis do sudesis do pais. Ox trilhos da- Extmda de Ferra [ Pedrs [1, chegamm & Tratiaia em 1872, substindo wos
pouees o pomstrcio fluvial und Barrs do Pinsd

Amda oo séculy XIX, 2 regiie fol alve de mteresse de noberalistas ¢ bolinicos atraldos pela dres de Maia Atlknica
preservadn pelo Bardo de Mmoi. O fmoss odtnralors Aogeste de Saim-Hikaire, em sunt expedicies pelo sudesie brasiieis,
entre 1816 & 1822, fol o primsiro o deisar regismede o wolet de mmterinl botdnlco & ne rooléglos na gl ) Astam, 5
id=in da proiegiio govemmamentl dessas e naturds ji comeqave » ganhar forma

Com o declinio do clelo do afé po inicho do sécullo XX &0 surgimesio & cis antiesmvisiag, o maloria dis fzendas de
cald de Hatiids voltarmm-se para o pecudiria de powia = a lelteim, gue garsntis & sohrevivénclas scondmica, man hepresssion
ignificativa muodanis cm relsgdio sot bercon tempos da "febre caftsira™ Diamis du falla de perspectivas cond imicas paa a
repido, to esirmidgioa and infenorscs nacionaii o governo feieml decidiu, pm [90E, adquirir as teran d YVigeords e Maud,
enthn proprasdsds de s=u filtm, purn ali Enplantar dody pequencs nilecs oolonksis § fim de noeefhar o tmigracio de
winpeus para 0 dee. B oo part de cmbo qus e &l s ecnpaphs defimitive deswmy terras pelo homems. (8 alemSeg e fixaram
definitivamenss em Visconds de Meud, onds gt hoge residem muiios de wews scemies. Com o wrming da panicipacin
oficiol g#m 1916 foram permitides @ vendas de boies colosins o qualguer giemento inderesspdp. Meste momento virigp
fazendeisos. principelinem= mineios, passaram o sdguire grandes gquantidedes de lpies compmindo=uz de colomon
egtrangelrnd, nuclomais & mesmn do emmdo. As nioves Tazendas passemem o coidar da crisgda de gado leiebo. May, o rise
ledtekmm, mis @éeudns de 70 ¢ B0, whre efpago & expansdo de turismne que s 1omne 8 econdmics fer o regils. Pomenis, spesmr
da criacho desies imporiantss pobos turinicos e regiln, B malor parte das terrea que eram do Rasbo de Maod costinuarem

5
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Pargue Nacionnl de Itatiain

Ate hoje, a situagdo fundiaria do PARMA Itotidio € bastante complexa e
irregular, Ma porte boixa, além do sede do Parque permonecem wdries propriedodes

particilares, sitios de veraneio e hotéis

Partoria do PARMA Itatiaio Indicogies de ocesso no inferior da parte baixa

Prideas onde funcionam a sede, o cenfre de visitantes « museu da flora & fauma, cercodas
pela wvegetacde da Mafa AtiGntica
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Mo drea ampliodo do Porgue Mocionol do Itatioio, existem duos
comunidades locais, denominodas de bairres do municipio de Itamonte, com moradios,
escolo e dreas de producdo de subsisténcia, Hd tambem uma estacdo de micro-ondos de
Furnas Centrals Elétricas S/A instaleda proxima oo Portio do Planalto no Parte Alta do

PARMA do Ltaticia

Embora o Pargue Macionol do Itatiolo sejo umao umdedes de protecdo

integral que tem como objefivo preservar a nofurezo, admitinde apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, essas dreas ainda ndo foram desopropriodos, Segundo o
corpo técnico da Parque, o principal problemn da gestdo do PARMA & a questdo
fundidria, pois apenas 25% de sua drea estd regularizada (10.000 ha). Sdo mais de 190
sitios com aproximodamente 350 moradores, além dos hetéis & pousados existentes nos

partes baixa e aita do FARMA do Itatiaia,

238
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3- As comunidodes lecais inseridas no Pargue Macional do Itatiaia

A ompliogdo do Porgue Mocionol do Itatisia sobrepds oo ferritorio
hobitado por populocdes locais que Ja se apropriavam coletivamente dos recursos
naturais para sua sabrevivéncia Como for ampliads antes da Le: do SMUEC os estudos
técnicos e o consulta piblica pera o identificogde da localizacds, do dimensBo e dos
imites mais adequades parao a unidode de conservacis, que sio instrumantos copozes de
mostrar se dreo pleitecdn era ocupada por populagdo, nd@o foram realizados. De acordo
com essa lei, € inconcebivel o permangncio de morodores numa UE, pois esta odmite
apendas o use indireto de seus recurses naturais e culturals asseciados & monejados, ume
vez que o politica ambiental brosileira estd boseada no pento de vista preservecioniste
ende a presengo humana no parque seria permitida apenas para a confemplagdo.

Entretanto, como as populagdes locais ainda nda foram desapropriodas a
sobrepasicdo de dreas gerou um conflite socicambiantol. @ medida que ndo foram
estobelecides ogdes efetivas para compatibilizar o uso dos recursos natureis da UC
pelos morodores sem prejuizo dos seus medos de wida,

A regido gque abrign o Porgue WMocionol do Itotiom fol ocupoda
originalmente peles indios Puris, Catagués (ou Cataguases) que yviviem da coga e da pesca,
eram nimades & acampavem tra 45 margens do Rie Paralbe, ora na regifio afta da Serre
da Mantiqueira onde eolhiom pinhdes quando o caca ficova dificil, Cs colonizadores
chegaram o essa regidie no séc. XVI, com as enfrodes & bonderas, a portir de Minas
Gerais. Foi o escoamento do ouro que possibilitou, no sécule XVIIL, o desbravemente dao
regido otualmente ocupodo pelos estados do Rio de Janeire, S6c Poulo & Minos Gerais,

Posteriormente, com o decadéncia do mineraco, emigranfes de Minas
Gerais, atraides pelos baixos pregos dos terras, deram inicio @ uma nova atividode
econdmica ao longo da Serra da Mantigueira com o cringdo de pecudria de leite
extensiva, animais de carga & cultives de milho e feijdo nos encostos das serras. Por
valta de 1790, o café, cultivado com mdo de obra escrave, fornou-se a grande rigueza
da regito. Ele era tronsportodo até o porte de Angro dos Reis pelos tropeiros. Mois

torde, o escoamento do cofé Tor realizado por bolsos o Ris Paraiba, de Resende ote
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quondo houve novos desmotomento para o ogriculfurs & pora o construgio de estroda de

—_—

“ -
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) Bearra do Piral, De la, o café seguia de trem oté o Ria de Janeirg,

: O uso indiseriminodo da ferra, e aparecimento de progas na lavoura e a
| proibigde do trafico de escraves por volta de 1870 prevocaram e decadéneia do cicla de
| café e o transferéncin de virios cofeicultores para o ceste poulista, As terros foram
: enfdn, edquiridas pela Fozenda Federal para implantacde de ndclecs colonials em 1908
!

I

ferro do Vole Paraiba. Entretanto, esses micleos nio prosperoram e o suas terras

foram trensferides pora o Ministério da Fazendn, que criou, em 1929 a Estocdo
Bicldgica subordineda as Jardim Boténico do Ris de Janeiro. Mas fol em 1913 que o
I botdnico Alberta Loefgren salicitau aa Ministério da Agricultura a eriacio de um parque
nazional na macico de Itatiaio essa proposta recebeu apoio de gedlogos, botdnicos &
gedgrafos numa conferéncia realizoda no Sociedode de Geografio do Rio de Janeiro. Em
1937, o entdo presidente Getdlio Vargas cria o primeire pargue nacional do Brasil nas
terras do bardo de Moud que confinuavam ambientalmente preservadas,

A amplisgio do Parque Macional do Iratiaia em 1982 incorperou uma drea
I Jd ocupada’, desde a década de 30, por fazendos agropecudrias, sitios, hotéis, pousadas
f e comunidades locais e dinda nis desapropriadas até os dias de haje. Coma o Parque €
uma unidade de conservacdo de protegdo integrel que tem como objefivo preservar a
natureza, admitinde openas o use indirefo dos seus recursos noturars, eriou-se um
conflito socicambiental com os populecSes locais de Serra Megra, Vargem Gronde,
Fragdria & Campo Redondo”, formadas pelos descendentes dos pianeiros que fundaram
esses povoodos hd mais de cem anos, preduzinde gqueijes, principalmente o gueijo
parmesdo, na regido chamada por muitos de "mar de morros™.

Esses descendentes sdo os moradores das comunidades locais de Vargem
Grande ¢ Serro Megra |ocalizadas na microbacia do alto rie Alwrvoca™, cuja altitude

varia de 1500 o 2600 metros nos biomos de Campos de Altitude e Mafa Afléntica

7 Amexn 3+ Mapa do Pargue Nacional do [tatisia bheidinda ned Umites das comumidndes 0 entimme
& Ansxo 4 - Map doy comunidndes loceiy inderidas ¢ proames do Parqiie Mesmnal do Iavinia

9 hie wewy sessagpo ganylerpbn ddee=hlds « hnpuivonesuhedomyenluiins. cofiny Vgt -

100 Mo Adsrueca femn a nascente mais alta do Brasil ¢ fea no mdin das Agulbas Negres. Els desce em dizeglo ao cesie de
Minas Gerais e desemboca no Rin Gronde stnves=ndn: pma: regido de grande: palencial pnisl.!'.ilﬂl:n-  lrislses em pare da
rejidn dy Sul de Minag
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inseridng na regido da APA da Serra da Mantiquaira, ne Parque Macional do Ttatiam e no
Perque Estotual da Serra do Papagaio. Essas comunidades sdo consideradas coma
bairros pelo municipia mineire de Ttamonte

A Comunidode Rural da Serra Megra” & umao dos comunidades mais
impoctadas pelo Porgue Mocional do Itotiaio. Tem oproximodomente 72 fomilias & a
rraioria de Seus morodores possuem Sitios inseridos no noroeste do Pargue Macional do

Irgtiag

Eomunidode de Serra Megra

Ag putros comunidades impactadas pelo PARMNA do Ttatiala sdo - Vargem
Grande - que foi dividida ao meia pelas limites da amplisgdo do PARMA Ttatiaia e, came
a maieria de seus moradores vendeu suas posses e migrou, ficaram apenas sete
morcdores na comunidode. Frogdris, Capivors & Manfe Belo sdo comunidodes locais
limitrofes com o Pargue. Frogdria tem cerca de 40 familios e a maiora de suas terras
estio fora do Pargue, mas alguns moradores possuem dreas de postogem dentro do
Porgue,; Capivara tem oproximodamente doze propriedades, sendo gue duas delas estdo
inseridas do Parque; Dois Trmdes possul uma propriedede e ume moradia dentro de
PARNA com criagdo de truta™ no rio de mesmo nome e Campe Redondo”, calonizodo por
portegueses hd mois ou menos 300 onos, estd localizoda a 1500 metros de altitude
entre o Parque Estadual do Serra do Popagaio e Pargue Macional de Itatiaia & pessui

mais de 300 habitantes.

11 Angip $- Mops dos Edifleaqdes da Comunsdode de Sem Wegn imserides oo interior do Pegoo Nacianal do [taiisis

12 Sepundo Infirmseciies de um des analistes smbientals do PARNA div hotlaka, o tngicubner opesad de ser ums ptividade
farnilior = nriesne| praficnds em tengues, € impactands oo meio ambignle. quando detrilos proveniemden da Tagio. quanda
atingem o ring.

LY hitptwsar sestndopapapalo org. bricomunidade seplid=18
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Todos essas comunidodes sfio detentoras de soberes tradicionais reletivas
aos ciclos de vida do flora e da founo, 4s estogdes do ono & o obund@ncia dessos
espécies, ao ciclo do dgun, conhecimentos necessarios para o conservogic dos recursos
naturais que forem produzides coletivamente por seus ancestrais & fransmitides de
geragdo em gerogde de forma oral,

Seus meoradores estdo organizedos em wdrias associagfes: Associogdo
Comuritaria de Serro Megra e Vorgem Gronde, Associogdo Comunitdria de Campo
Redonde, AssociogBo Comunitdria da Frogdria, Associogdd Comunitério de Copivara &
Monte Belo, Az relogdes de porentesco, de reciprocidede e solidoriedode entre os
marodores das comunidodes o bagtante presenfes e sempre atualizadas pelas festas
redlizadas e nos mutirtdes que ainda acontecem nas atividades de reforma de morodias

A muoigria dos hobitontes 580 descendentes de lovradores que ocuparam a
regito no infcio do sécule XX Outras poucas familias estabeleceram-se na PARMA ha
mais de guinie aros e alguns morodores, considersdos como pesscas de “fora”,
chegaram recentemente otroides pela quolidode do meio ombiente, depois de comprar
alguma posse de ontiges moradores

Suas moradios estdo localizades prdximas ds nascentes dos curses d dgua.
A maoloria dos cosas € simples, de barre ou alveénaria, coberta por tethos ou folhos de
flandres. Coms seus moradores estdn distribuides mos propriededes dispersas no

territorio ocupado cousom pouca pressdo entropica, umo vez que o atividodes que

praticam ndo Sdo ogressivos oo meio ambiente,
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Sda sitios gue tinkam como otividades produtivas o cultive de milha,

batata, feijdo ¢ fumo para subsistEncia em rogas de foco, isto €, rogas itinerantes, pois
usevam a técnica de peusio com interrupelo do cultive da terra per um ano ou mais para
a recomposicio do solo & mdo de obra familior, Prdximas 4s moradias hovia o quintal com
cultive de hortalicos, cringdo de golinha e sulno, Criavem gode de léite em areos de
pastoreiro coletivas. A produclo de leite & gueijo era vendida para as cidades vizinhas
nos mumncipios do Rio de Joneiro. Ate alguns anos atrds, no periode de 1985-2005, o
leite era comerciolizado por meio de um loticinio que existiu no comunidode de Vargem
Grande, mos foi fechado pelo PARMA do Itotigio.

Atualmente, a maioria dos sitios dessas comunidades possuem dreas que
variam de dois a duzentos alqueires de terra e, consoante com as informogdes de campo,
quem possul mais de cem alqueires de terra possui escrituras. Entretanto, a maioria dos
moradores possuem dreas pequencs e muifaf delas #do terras de heranga de seus
ontepossados, Ma época do pesquisa de compo, o ICMBio reolizava um [evantamento
fundidrio das ocupagdies & comentou gue muitas daos ocupagfes tinham documentagdo.

As relagdes de parentesce e de reciprocidode dos grupes fomiliores ainda
sdo atualizadas nas festas juninas, do pinhide quando sdo aferecidos os pratos tipicos da
regido: broa assada pinhdo cozido, pomonha, doces caseiros, mel 2 queijo. E também,
nos mutirdes que aconfecem guands fazem reforma de morodins 2 construgdo de cercas.

Ag pogas de subsisténcia s8o pequenas e sem uso de agrotoxico. Flanfom
fruticultura (bonana, manga, geiaba, limda, loranjo, fige, cbacate, omora, efc) e
hortoligas para consume préprie, Criam enimais de carga (cavales) & o gado leiteirs ainda
fe mantem como atividade principal (1 a 14 reses/fomilia) alimentados por copineires,

pois € a Gnico meio de vida gue gera rendo o one foda proveniente da venda do leite & da
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gueijo, Semaonalmente, ha mais de 40 anos, o morodores covalgom pelas trilhas antigas
€ descem o serra com o producdo de gqueije e outros produtes como o mel da

Mantiqueira oté o5 consumideres nas cidodes mals priximas, como Visconde de Moud, no

Estedo do Rio. 5do os tropeiros do parmesde da Serra da Mantiqueira™

me-aveniuresii | l-o-
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=ld {eaiota) & uma fruto rosteira Harticuttura

Que S& parece com a meloncio por
fora e com aboborg por dertro.
Serve para fazer doce

Gada leit :ln;

FrodugBo de queijo

Cutras atividodes complementam a rendo familior, como o apiculturs,
coma diarista nas fazendas vizinhas ou para algum morador, realizende algum trabalho
por tarefa, criogdo de frutas em cotiveiro {atividode praticeda s¢ por uma familia),
criagio de animals de carga, oves e sulno pora subsisténcia, Aposentedorias, frabalho de
brigadisto do Pargue & o venda de doces & geleios de frutos dos pomares familiores
fobricades pelos mulheres copocitodog pela Emoter tombém geram renda. Existem
algumas familias cultivande hortaligas (cenoura, cheiro verde, vagem, pimenta, olface,
beterroba, efc) num projeto em parceria com o Emater e seus produtes vio para as
escolos municipals de Itomonte, Mas, opesar dos esforgos e do Iniciativa do Associogdo
Comunitarin das Amigos, Vizinhos & Morodores da Serra Megra de oferecer oos
moradores curses de fruticultura orgdnica, furismo rurel/hoteloria e condutores,
apecultura, derivados de leite, processamentsa de frutas (doces), viveirista, murtos
Jovens estdo saindo da comunidade em busca de trabaltho, Mos os morodores afirmaram
que guem saiu guer valtar se @ vido no Pargue melhorar, isto €, Se o Fargue permitir o
moda de vida tradicional das comunidades locais

Em relagdo & infraestruture, a dgua utilizade nes morodios € canalizeda

dos curses dog rios praximos. Um sistema de fossas/biodigestoras do Projeto Alto

_'_‘J-‘='.._.\'.'|
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#iuruoco Susfentdvel™ estd sendo implentads peln Petrobros em porceria com g
Assncioglio Comunitdrin dos Amigos, Vizinhos & Morodores de Serra Megra nos
residéncias dos morodores locais cadastredos. Esse projeto congiste na construgdo de
fussas sépticas bicdigestores desenvolvidos pela EMBRAPA, Estos unidodes de
stneamento permifem a bio digestdo do esgoto sonitdrie com gerogde de adube organico
ufilizavel em rogos, copineiras ¢ oufres culturas. Existe coleta seleriva do len_
doméstico realizads pelo munitipio de Ttamonte,

Ag peliticos pdablicas de emergio € coleta seletiva de lixe foram
implementadas nos anos 90. MBo hd telefone fixo, smal paro telefonia mavel nem
trongporte publico. Pora ter ocesso as sedes dos distrites ou municipies, es moradores
precisam fazer tode o percurse a pé, a cavalo ou de velculo priprio ou de carona em
alsum 4X4, pois, come £ uma regifio fipicamente rural & de serras, com baixa densidade
populagional, ndo existem rucs e a estroda de terra € bastonte ctidentoda & precdria
Mas comunidades, ndo existem postes de sadde, nem visitas de médicos e odontdlogos,
mas tem uma agente de saide que o3 visita mensalmente, As doengos mais comuns sdo a
dicbete e pneumomia, Aindo fazem wse de remédios de ervas medicinais (gue
aprenderam com o5 avds) & benzedeiras. Parteiras existem, mas nde sdo mais utilizadas
Recebem Bolso Familia

Oz alunes do ensing fundamental estudam na Escola Municipal Antdnio
Couto Perroni, no comunidade de Serra Megro & no Escola Municipal Brumo Fonseca
Pinto, na comunidade vizinha de Compo Redenda, para onde se deslocam em dnibus
escolor, Os alungs mols adiontodos estudom nos sedes dos distrites ou municipios da
redondeza utilizando transporte de municipio.

A pesquisa de compo ewidenciou que o comunrdades locois, Vargem
&rande e Serra Megra existem ha mais de um século, possuem logos de parentesco &
relocSes cocinis e simbdlicas se estabelecem entre s fomilias. Foram formadas por

pequenas pradutores de mitho, feijdo, burres de carga e pecudria de leite extensiva que

15 0 Projeim Al Anrooca Sustemtavel (PAAS | & desrmvobvido nn mundgipis de ltamente; ML nae commidades de Sermi
Megra. Campo Redonda, Varpem Grumde, Fragdos o Capivard Seus principabs ohitivios siio proservapo don corpos de
dgup doce; mcuperagio: d&s melon no exioeso do oo Alunmocs o alluesles; coleta seidding de  lixa: sancamemio Bisco,
edieneds prmhiemial & desemalvinemo sustestavel o partar de atividados comi ¢ turizmo. agrigisliieg apdnics o apicalizm
Logsltza-se em ursa regifin ambiontsimente sensive] primimn s Pies dis Apnllas Megrad fa Praieltims ¢ 4o Fague
Tassores] du intinim. hipo { -
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otuparam a regido opds os cielos da minerogdo e do cofé e desenvelveram modos de vida
préprics. com fecnologios rudimentores poro  gorontic sua subsisténcia. Essos
afividodes produtivos se assemelhom s realizedas no tempo da visita & regifis do
viajante Saint’ Hilaire, botdnico francés, em meodos de 1800, quands encontrou

(-} peguencs estobelecimentos ogrepecudrios ingerides em
grandes prapriedades sgrapecudrios producde parg aufcoonsums
¢ integrocdo com  mercodos extermos. diferenciogde  entre
estabelecimentos agropecudrios em fungo de Seus respectivos
graus-de insergdo ned mercodes (Rels, 2008 (grife meu)

ATu-:;ITnEnTE:, as propriedodes sao pequenas & a atividade principal € a
pecudria leiteire extensiva cam producdo de gueljos que constitul o otividode maig
impdrtante para gerogfo de rendo, Esso atividode € sustentével, pois foi desenvelvideo oo
lorgo de geragdies e edaptada &s condicfes ecoldgicas locals. Mem tedo o rebenho & de
bos qualidade e o nimers de cobegas de gado por fomilia & pequena.

Qs pr'lr:.crp-urs usgs dos recursos vegetais pela populagdo local sdo a coleta
de frutes (araticum, noz moscada, aracd, ingd, pinhdo das aroucdrios) e medicinal, Mo
hd extragdc de maodeira devido & restrigies de PARMA, opesar dos moradores
conhecerem as espécies madeireiras ¢ sua utifizacdo como lenha, utensilios domésticos &
de ftrabalho, vigos nos morading, paidis, currois, estacas, mourSes, ferramentas, mdvels
g carvan que utilizavam com sustentabilidade ambiental Esse conhecimento se froduz
num patriménie culturel dessa populacde. Observe que devids oo fempo que jd se passou
desde a ampliocdo de Parque, jd poderiam ter side implenfodos maenejo florestois
sustenfdveis para utilizagio do populagde focal. E oté o melhoria do reborhic bovino
traria um cumento na produgdo de leite & reduziria o nimero de cobegas de godo. E

consequentemente, diminuiriom os impoctos ombientais, coso existam,

4- Impactos do Parque Macional de Itatiaio nas comunidades locais de
Vargem Grande e Serra Megra

I FL 0% ki mobv
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Desde a ampliogdo do Porque Macional do Itotiolo em 1982, portante, sem
aobservincia do art. 22 da lei de SMNUC - estude técnices adequodos e consulla publica
— o5 populogpdes locois de Vargem &Grande & Serra MNegra, detentoras de direito de posse
elou propriedode, vEm resistindo 45 restricfes impostas pelo fiscolizogdo ambiental do
Ibama e ICMBio que acarretam perdas financeiras & patrimoniais, @ Plano de Manejo !
existente € da décodn de 1980 esta fofalmente desotualizedo e ndo obronge o drea
otupoda pela populags local.

De azords com of morodores do PARNA do Ttatinia, o ompliagds da drea
dessa unidade de fonservacdo impacteu Suas prdticas trodicionals de subsisténcia &
medida em gque impediv: o uwso de gqueimodss pora @ expensde dos ofividodes
agropecudrios (rogas de foco de milho, feijdo, batata, fumo e posfogens para o gado
leiteiro); o retirada de madeira para o conserto das moradia; a coga € a construgdn de
novas moradias para seus descendentes, Todas essas otividedes foram criminalizadas
pelo drgdo ambiental gue, na defesa do melo ambiente, aplicou multas sem dielogar com
a populagdo & sem apresentor nenhuma alternativa de sustentobilidade, Tudo isso e o
ameogo de desopropriogdo pels Estodo cousoram inSeguronco para as comunidades e
geraram um conflite socicambiental

"0 Porque ndo gjuda, pois nunca Trouxe nada,”

"Atuslmente a srfuacio melhoreu um poucs, pais estd havends
menos multas ®

*0 Parque mda deixn censtruir casas para os filhos, os obros sGo
embargedo & mulfodes A multe € por volta de R$ 45000, 56
consertos nos coses que |4 existem 58s auforizados & mesmo assim
dependem de tipo de reformo. Mde pode tiror um pau pra arrumas
uma cerea, fozer uma lenha () E @ gente sabe que madeira que
pode tirar e coma thrar Sem destruir o natureza (), Se o Porgue
quisesse ajudar o genfe ele oté poderio ja’ fer plontods umad
drvores pora o gente usor o mangira com manejo (). Mes sd sshe
multer”

"Mas pode nem plantar nos campes impas. Tem muito capoeira gue
dd pra fazer roca, mas o Pargue multa. Artigamente, se plonfova de
tude, sem adubo, 54 com a queima:e a cinza & nascio tode. Hoje o

1T un, di el do SN esinhelice gue us LG dovam dispar e um Plane e Munzjo, que abrangera tenda s s ¢
vl o documentn Menice medinnte o gual. com fendamenso nod obietivos peraia de noma midide de goneenogio. =
exiabélorn o 52 pémenmein o oS porm que desem precidic o usa di i @ b prnnehn dos secusa subirais

17



249

II-II.I---r-'-'IHEF-U'HUHFU'UEUUF“UFF“UFUHF.N_If

terra 1d conscda perque ndie pode roger ras copoeiras, & hoje nds
S8 quelma mais.”

“Anfes do parque, ndo Tirhe emalagde .. E g gente ssbe que modeira
tiror poro construir uma coso, Tozer wmd pordeira & construir um
curral. A gente sobe qual € o madeira boo para o lerha, Mas par
cousa do proibigio, ninguém mais corto madsiea ™

'Pc.lru f‘uz_er um conserto no casa tem que pedir suforizegds para 9
Pargue. £ muita perdo de tempa (). Treaz prejuizo tambem, guands
£ Uma cercs gue cai, um paiol ()"

0 Porque %0 prejudica, pois ndo deixa plantor, arrumer o estreda,
parte et dificultendo a nosse vida "

*0 Parque vem acochando muite o pave (.} nbo pade per gads na
serra, na ferra que é rossa "

*0 Parque ndo informa a gente nem ajudo o resolver os problemas”,

"Antes do Porgue. o gente usava o foge pra fozer pasto pro gods e
rogos de toco, Haovig grordes roged de milhe e ferd@s. Mute leite
queijo. Um farfurdo donode, Hoje, tods munde depende do cidode ®

“Antes do Porque, ticho drea de uso colefive de rogo 2 pasto
Depols do Porgue os terras foram ficendo poucas e haje, cada
morador fam a sua drea eercada”

"3 Parque chegou € o papulagds ficou com medo de fazer rogo.”

“Ainda tem orga, perce do mato, jovali, poco. Antigoments @ gente
cugava para completar a abmentagdo, Hoje, dd dd de mator (),
pois @ gente tem mois corgciEncia ombizntal”.

“Antes da ampliagfo da Porgue a gente vivio com forturo. Depois do
Parque, passomes a deperder da cidede porque tem o terra, mas
rda pode fazer rade. A rega & pouca”,

“Antes do Pergue ere bam. Toda munds plantova milhe, feijio e
botata. Os paidls ficavem cheros de grios, pos o mike olimenfa o
moredar, o pereo, o golinhe, Tode muunds criova porco parg
subsisténcin e gindo vendie. Agoro ndo pode planfor nado, nem
milhe, Tinha rmuita fartura®

"0 Pargue 4 sabe proibir ¢ musltar”

“Antes da ampliecdo do Porgue, o pove ficova @ ventode. Desde BE,
o situaghe picreu, Tuda gue o gerte voi fazer ganha mubto.”

i
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Maradares In-ém; das :umumduc
de Serra N-ir: & Vargem Grande

k.4

Consoante of morodores, otualmente, existe mais didloge com a
fiscalizagdo do Porgue opesar das discordéncios devido oos Inferesses divergentes, A
presenca do analista amblental ha porte atta do PARMNA do Ttatiaia tem propiciade um
didloge maior com ag comunidades lseeis, mas, mesmo assim, a realidede dos
comuridades £ desconhecida pelas gestores do Parque. Os moradores sinda t8m pouco
conhecimento & informagdo sobre as restrigfes proprias dessa drea protegido, ainda
ndio demorcoda fisicamente, e, nenhuma participagcdo nog agdes do PARMA do Ttatiig,
com excegde de uns pouces morodores contratedos como brigadistes na Brigoda de
Combate e Prevencdo a Incéndios Florestais dessa UC, Eles tombém questionaram a lei
de contratogdo de brigedistas, que € fempordric, openas por seis meses. Essa
tempororiedade fombém & ruim pora o Pargue, pois o morader capaciteds sd pode
retornar an PREVFOGO opds doig anos de afastamento.
O prdpria técnica™ do IMCBio ovaliow, na sua dissertacdo, que as acdes
coercifivas do equipe de fiscalizagdo, dnica presenca institucional na parte afta do PN,
ndo eram eficazes para resalver os conflitos com os comunidades locols e estes sd

seriam senados com o implementagdo de paliticas que considerem as especificidedes das

populagdes locais. Entretanfo, jo se posfaram mais de quatro anos desde essa avaliagdo

e, até hoje, ndo existe um plano de manejo discutido com.a comunidade. De acordo coma

1%
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a direcds do Parque Macional do Itatioio, 85 recentemente, contratoram a empresa
E:omec™ para eleborar o plano de manejo. cujo pesquisa deve ser finglizode em 2012,
Ertrefanto, o moraderes ofirmaraom gue ainda nfic sobem o que podem & ndo podom
fazer dentro do PARMA do Ttaticia e ainda ndis foram envolvidos em nenhuma pESQUISD
pora ¢ plane de manejo. Segundo informegdo do presidente do Associogdn Comunitdrio
de Serra Megra & Vargem Grande o conselho do Pargue foi criodo hd mais de Trés anos,
mas nunca S& reuniu

Também ficou evidenciade nas conversas com of funciondrios do PARMA
deo Ttaticia, que a maiorio dos técnicos atua na regido hd poucss onos e desconhecem os
especificidades do modo de vida dog populagfes locais, umo vez que ndo existe nenhom
dizgndstico guelitotive pora orientd-los nas suas ogdes e oproximd-los das comunidedes,
e gue dificulta o envelvimente dos meradores nas agdes do érgdo ambiental  Analisands
o site do Farque do Itotiaio, percebeu-se que ndo existe interfase da afuaglo educativa
com o populacdo local dag comunidodes de Vargem Grande e Serra Megra, pois o plblice
dessas agdes sfo estudantes e docentes das escolas do enforno & pessoos interessodos

em educagdo ambiental

5- Impactos das comunidades de Vargem Grande € Serra MNegra no Porque
Macional do Itatioio

A pesquisa de campo demonstrou que o uso da gueimada’™ utilizada peles
moradores do Parque Mocional do Itatizia sempre fol umo técnica trodicional para
renovacdo das pastagens e preparacde do solo pora as rogas de milho, feijdo e batata.
Mas quase nunca € utilizada nos dias de hoje, pois essas otiidades produtives forom
proibidas, Dessa maneira, ndo existe diminuigs do vegetagdo nativa & nem em;ﬁa no

solo causadas pela populogdo locel no PARMA Ttatiain

194 Bevlado Jn Plawo de Musclo evtayvd prev it pags ser apesentadn nem seimiminin de pesqui o seozalizand s dias
VETR il novembrod 2000, pa sede do Pargsy Nockonal dn lizide. hoprivoned sombivogay bripoma #mesintnido, pha?
d_rricHn=2 Ty

i Lhueiemi o i, de VERELIRD SOdGl an vernde, surilenels eam en e PEUBRENT O LSRN JUira slimeal, O il i, ou
masrmn limpd=dp, Michondro Aurdlin, steuln XX
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Apesar do proibigfo do use de fogo pora o renovagdo de pastagens, o godo
ainda se mantém como atividade principal de muites das familias, porque € ele que gera
renda com a venda do queijo gorantindo a cobrevivéncia dog comunidades locais. Como a
narrativa dos priprics morodores revelarom, eles sobem gque esta gueimo €
especialmente perigosa, principolmente nos periodos de estiogem gquando o vegetagdo
flco propicia @ ocorréncia de incéndips que pedem propagor-se e cousar donos
considerdveis. Por isso, a queima era realizada sempre depois dus chuvas & numa farde
sem vento 2, quando era mecessdrio, Tamiom aceires (limpeza que se foz no enforno de
uma drea defimitoda para protegé-la contra o fege por ocosido dos queimadas), A
maleria dog incéndios gue mndo ocorrem nos periodos de seca ndo sdo provocodos pelos
meraderes € os focos, muites das vezes, acontecem de forma espontines. Sequnde os
moradores, um dos maigres incéndios registrados acorreu em 2001 e fol provocods por
um grupo de turistas que se perdeu no Parque. Enfretante, os moraderes observaram,
que és veres, as agbes de represdlia da instituigdo embiental levam slgum marador
agasteds a provocar um foco de incéndio, mas este € sempre controlodo pela proprio
brigoda do PARMA do Itatinio do qual perticipam, Os incéndios fambém possarom a ter
duraglio e dreas atingidas coda vez menores.

Mo obstonte Tomzhinski atestar mo sua dissertocdo o existéncia de
vdrios impactos no PARMA Ttaticia decorrentes da atividade de pecudria de leite
extensiva praticada pelos moraderes, verificou-se, w loco, que £57a perece nog ser mais
wna pratica impactante, uma vez que ae dreas de pastegens utilizodas s8o aquelas sem
vegetogdo nativa & ndo hd aberfura de novas trilhos

"Todos 05 moradores que possuem drea denfro do drea amplioda de
Parque usam aperas a drea que estd desmatodo come posto”,

"CQuem tem posto formodo na dreo dé ampliogdo do Pargue, use. E o
Farque néo pode multor, Multor par que? a terro & minha, poge
direitinhe o5 impostes, O mota eentinug fd e rdo deixa gueimar
Respeita a divisa goe possa o 1800 m de olfitude.”

“A moiorio das motas dogui foram derrubodas pels empresa dos
Rolim, da TAM. Eles tichom 2500 ha, tuda dentro do Pargue
Berruboram entre os anos de 1943 o 19907,

A forrogem para alimenfor o godo na €poce de seca € culfivada em
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pequenos campos de capim nos sitws dos moradores. O nimero de reses existente
tenbém e insuficiente para fornar o solo mos compacto e impermedvel devido ao
pisoteio dos onimeis e, da mesma forma, ndo cousa impacto nos dreas de brejos

nascentes & rischos, pois estas £8o preservadns pelos moradores.

.Hn_t de postagens com m'nqs megtm- :mpns de copim uﬂ!ﬂﬂl‘lﬂ |li'|'E-i!‘Q
poro impedir @ passogem do crescido no epoco da seco
TFoge

O gada também parece ndo cousar impoctos na otividede de turisme, visto que estes
locais ficam distantes das dreas ocupadas pelos moradores do Parque &, principalmente,
porque ndo existe trénsito dos animals nas vias de acesso das drens de visitacdo pdblica,

Cutrossim, corroboro com Tomzhinski quande reconhece gue, hd mais de
guotre gerogfes, bem ontes do criagdo do Pargue, as préficas de use da terra faziam
parte do cotidiane desses populagfes locois. A ampliocdo do Pargue sem o3 devidos
estudos incluiu na drea protegida diversas propriededes rurais parficulares das
comunidades de Vargem Grande & Serra Megra que passarom o ter hmifopdes de uso
previstas ma legislacds de uma UC de protecdo integral. Além disse, a falta da
regularizagdo fundséria sd intensificou o conflite socioambiental,

Os moradores dos comunidodes de Vargem Grande & Serra Megra estao
conscientes da importéncia do unidade de conservacde pare preservar sua qualidede de
vida & suas atividades ecendmicas, Disseram gue ndo praticam o corte de vegetagdo de
dreas de preservogdo ombiental: corte de palmito; nds demandam o queima de novos
pastos; ndo fozem derrubada de vegetogdo parn fabricogdo de carvida, abertura de
estrodn & construcle de moradias: a caca e apreensdo de onimais ndo € mais uma
atividede tredicional; ndo hd represomento dos cursos d'dgua £ pesca. A poluigo das
nascenfes estd sende evitade com o implantfogio do projeto de saneamento Alte

Alurusca Sustentdvel, E todos querem permenecer nds suas terros, Por sua vez, o

o
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PARMA Ttatlaia alnda nda encontrou umao agendn comum de discussdo e atuagdo com os
morodores locois, ndo existe plane de manejo & fampouce, informogdn de educacds
armbiental. A dnica excecdo € o trobalho tempordrio de pouces morodores no 8rigoda de
Combote e Prevengdo o Incéndios Florestais.

As maonobras de pelofio de codetes da Academia Militor de Agulhos
Megres, quando frelnam denfro de Parque do Itofiala & acampam, nos meses de
meio/ junho™, em duas grandes dreas jd degradadas pela construcdo de uma estradn até
o torre de Furmas, devem cousor madis impacts com o frinsito de seus caminhdes e
soldados pisoteonds o wvegetogdo, ofugentands of onimais, obrinda frilhos e
deteriorandn as vias de acesso do gue as populogdes locais que of vivem hd mais de cem

anes praticondo otividedes tradecionais,

; .'.

Argas de acompamants dos cadetes

Enfim, o principal impacto do Parque Nocional do Ttatiaia € a concepgdo de
preservagdo ambientol que impede as atividades produtivas dos comunidades locais. Para
oS gestores do Pargue, a terra € uma unidode de preservagdo e conservogds da
notureza, pesquiso, furismo € lazer, enquanto poro of moradores, a ferra & s2u meio de

subsisténcia

f- Expectativas das comunidades locais de Vargem Grande e Serra Megro

Em todas as falas dos merodares entrevistodos, subsiste uma melancolia
soudade do tempo de liberdade que existia antes da empliagfo do Parque quando foram
expropriados do terra. A esperonco de todos € poder usufruir da sua terra, com o

direito de criar o godo leiteire, de Tazer suas rocas, consertar @ construir cosos pera os

11 O funciondnn de Furr
RriSlES, 1ma Ver qoe exia A

e SnNErEiE: NEEYS OrTnE I YR aEnmpamsrnios

sirategicos do Porqoe s nda ¢ detomatame

pain

de plantiie sygers
TS0 PG &
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szus descendentes, gerantinds sua reprodugds com melhores condigdes de vida.

A populacdo local sugeriu, durente o westigacds in loco, uma mudanga
nog divisas do Pargue ¢ gue suas casos e ferras fossem "firadas" de denfro dele, pois
wssim, & presenga do Unidode de Conservagio SEria uma caisa boo, jd gue preseérva o
melg em gue eles vivemr™ e traz melhoria ds suss condigles de vida - energia elétrica,
comservocfo das vigs de ocesso, escole, sonesmenfo e tfurisme, Dessa formo, o
perspectiva de fodes & acabar com a ompliogto do Porque Macional do Ttatinn!

"A divisa devio valtar pra onde era e desxar o povo scdsegode ogul
embaixo, O Pargue eftd equl hd mols de 70 onos, mos ma oufrs
limite. Possou um mentiresa |a em casa e ficou falonde que foz 30
aros GuE o drea toda de Parque foi medido, Mentira, pinguém
assnou & renguem mediu g terro. O hmite I de cima cu respeito. O
limite dogu dr_'hmxcl, eu ndo respeito”

“A areo do Pargue € 30 osima de 1800 m de aititude e of dreos Que
ocupamos shaixo disso tEm que ser liberadas para os moredores”

Quanto 4 indenizacdo, os moradores decloraram que ndo estdn dispostos o
soir do seu territdrio, indenizados e assentades em outra terra. Sabem que se forem
indenizodos e reclocados, vio ser desterritoriolizedos do seu ferritdrio trodicional,
onde fodes se conhecem & mantém relocfes de splidnrizdnde entre as familias e entre
a5 comunidades gque constituem atualizedos pelos eventos coletives gue reclizam
(festas, mutirées, cavalgodas para transpertar o queijo até as cidedes vizinhes). Esse
processo de desterritorializacio também leva oo empobrecimento, fento dessas
familias, coma do Brasil e do mundo, que perde essa diversidode de soberes, de modos
de vida e de formes de se apropriar da natureza

"Mdo esperomes mais o regularizogde fundidrio de rassas Terrad,
peis ndo pretendemas sair delos.”

E outres poucos moradores 56 gceitam ser indemizodes pelo prego real do terra, prego
de mercado {..) e tombém ofirmaram gque o preco oo sossege, oo paz () seria um,
ocordo de convivEncio com o Parque Macional do Ttatioio:

“um ocordo de convivEncia Serio bom”

“gueramos liberdade pars cortar um mourds pra fozer uma cerca,
consertar uma casa, para plantar mithe(..)"

22 FL 0 Jis zuing
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() a fege, quands oparece, € colocado por aqeele morodor gue tem
raiva, E o pior & que todaes nds pogamas por issg.”

"hbo somos contra o Porgue. Se indenizor tem que ser com prego
bom para o pove sobreviver ld fera (..] mas quem sair dogus. va
marrer lage, pois o gente 30 sobe viver essa vido dogui. Minguém
Sabe wiver em outro lugar. Minguem oprendeu o viver fora *

"Se indeénizar as dreas altas val sobror muite pouco terro ogui &m
baixo, Mo vai dar para viver.”

feuwmido com n:. comuridedes
locais de Vorgem Gronde & Serra

“Dizem gue a indenizogie dos benfeitorios € sd doquelas que
exurham pa época da erioglo do parque. Estd errads, pois deviom
ter inderizado noguela época.”

54 n|;|.|n:l moradores de 'ul'-t:rgr_n‘u Gronde h{_'n terra dentra da
Pargue, mas 1 em Serro Negro, mitos tEm terra na porte eifa do
Pargue”.

"Antes de 1985, g vida erg boo. Pedio fozer tude na nossa Terra =
plontar, criar wm goda {..,) todo munde erc amige, tinha muite festa
dcp:ns da F'l:l'quq Tudo ploroy |: 1

"A multa impede até a eposenfodorio, pois muifos deixoram de
pagar of impastes ¢ ecobaram perdends a terra”

"o Pargue deve deixor o pessocal plantor, ccupar a drea em gue of
meradores 5180, poig fem muita drea de copoesra boa para fazer
roga.”

T R
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"ncho oté que o porqgue deveria pager wha renda mensal paro as
pessoos mois idosos, sem opesentodoria ()"

"o bom era fechar a drea gue nda estd desmatada e deixar o dreo de

campe pard os morodores”.

Dessa maneira, os moradores concordem com o possibilldode de um
acorde de convivéncia sustentdvel desde que ele assegure um nivel digno de vida Esse
acerdo pode garontic que o uso dos rECurses noturais por essas comunidades n:u:rrn
sem perdas ambientais, de maneira sustentdvel mas ele exige, também, telerdncia e
compreensde de ambos os partes. Também € fundamental o criogdo de politicas
integredas de manzjo £ gestdio da unidode de conservacln que permitam gue o poder
piblico e as comunidades tradicionals trabatharem em conjunto.

05 moroderes estdo de acordo gue o furismo pode vir a Se tornor uma
atividade gerodore de trabalhe e renda, mas asseveraram cem firmeza que o seu modo
de vida fradicional esta boseado no produgio de queijo e mel. E, para que o turismo seja
implementada, £ necessério existir uma infroestritura plblica adequada & regifie que
ocupam, como melharia das precdrias vias de acesso & dos meios de comunicacio, como
o telefone fixo e o celulor, que sio funcionom, pols essa estrutura deficiente afugenta
o5 turistas. Alguns putros |4 hospedoram tfuristos nos gquortos sem uso de suos
moradias, mas ndo € frequente. Acreditam até que, se o turismo fosse incentivado,
pederiam incrementar a comercializagdo de seus doces € geleios arfesanais, otimizar a
haspedagem e alimentagdo dos turistas nas residéncias dos moradores, além de prestar
servigos de guia. Ressalfaram que varios moradores ja fizeram curso de condutor de
turistas, de guins, mas sd dois deles sfia cadastrades ne Pargue. Também ndo possuem
veleules para os passeies com os turistas.

Durante a pesguisa de campo, observel que o turisms ecoldgico, apesar do
perfode de férias escolares (julho), ndo parecia ser intenso no Pargue Macional do
Itatigia. Talvez devido oo dificil ocesso aos pontos turisticos, situados na parte alfa,
corccterizedo pelas montonhos, formegdes rochesas & vegelagdo mats seca, onde estd o
Pico das Agulhas Negras, com 2,791 55m de altitude,
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Pico dos Agulhas Megras

Ba o o

A estroda de chio, com bastante curvos, pedras e buraces, & precaria e, segundo os

moradores locais, inibe © acesso dos furistas. Os velculos mais recomendades sdo os
com trogdo traseira tipe fusca, gurgel e combi, ou entdo 4X4. & cdrrog com suUspeEnsco

mais alta,




Estradas de ferra, estreitos & com bastontfe pedras, buraccs e are.

O hotel Alsene™, o mais préxime ao Pica das Agulhas Negras, era uma dos
estrutura de opoio oo turismo dentro da parte alta do PARMA Itotigla, mas foi
interditodo pelo ICMBio, Segunde relatos de compo, o rozdo do interdigde foi a
danificacdo de suas fossas. Entretanto, as sanitdrios desse hotel estavam sendo
utilizodos para apoio de um pefotdo de 400 codetes da Academia Militar de Agulhas
Megras, nos periodos de treinomento (15 dias), epesar do dono no hotel ndo ter sido
sahado, Outra alternativa de alojomento éo acampamento Brejo da Lapa, no km 8,
depois da Casa de Pedra na regida do Alte Aiurueca, no interior do Parque Mocional de
Itaticia. O acaompomento dos Agulhas Megras, onfes muoito procorade  pelos
excursionistas & mentanhistas, deixou de funcionar em 1992, O Abrigo Rebougas € o
abrige pdblico mais olto do Braosil (altitude de 2350 metros) constitui-ge nom
clojamenta plblico de mentanha localizado dentro do Parque. Algumas trilhas
trodicionais também estavam fechadas oo turismo,

Aparentemente, & infreestrutura que o Perque oferece so turista é
limitada e tombém, pouco segura. Faltom simolizagtes indicativas de trilhas e locais de
visitacBa com informagdes de fuas caracteristicas; indicagde de sanitdrios: equipes de
resgate; melhoria das vias de acessos; mirantes; primeiros socorros: divilgogo e até
incentive 4 valorizagdo e divulgagdo da paisagem do PARNA™. Na porte alta, nio existe
um centro turistico pore receber os visitontes. O controle e vigilincia do visitante na
guarita possul apenas trés funciondrios: dois recepcionistas e um coixg, com pouca

capacitagdo, sequndo informagdes in loco

13 0 Holel Alsene, nn parie alta do PAENA do Matinin, encanirsva-se desatvido on jmba201]

13
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Observei também que a especulogdo imobilidria |6 acontece nessa regido &
€ representada pela venda de terrencs para pessoas “de fora", oriundos do regido de
\isconde de Maud, ro Estade do Rin de Janeiro, uma dog regides gerranoe cam maior
fiuxo turistico do pois, Polos de furismo podem vir o ser implementados no PARNA do
Ttoticio por estes novos moradores, e, se ndo forem bem planejodos, podem ter

potencial para cousar impocto ombiental, socel e cubrural devido & pressio entropica.

7 - Consideragfes

O ohjetiva desga pericia antropoldgica foi investiger o especificidede das
populagdes locais impactadas pele Parque Macional do Itaticia e avaliar os impactes
porvertura cousodos pela presenga delos na drea da unidade de conservagdo, para
subsidior @ intervengio do MPF nos autos.

A pesquisa in loco demostrou gue o PARMA do Itatiala convive com os
mesmos problemas do maforia das unidodes de conservogdo brasileiras - foi criodo em
drea jd era ocupada por populacies lecais constituldes por grupos fomiliores que
proticom agricultura e criam gado nas encostas das serros para sua subsisténcio.

Deste modo, mais uma vez, a pelitica ambiental brosileira de criacls de
Unidode de Conservagdo, fundamentado no ponto de vista preservacionista norte-
emericans, qQue criou o Pargue Mecional de Yellowstone, em 18727 boseods mo
paradigma de que a natureza deve permanecer inteceda, sem a presenca da agdo do
homem, coma “ilhas de conservagdo ambiental’ em dreas de grande beleza cénica, onde o
homem da cidede pudesse reverencior o “naturezo selvogem™™, cousou um conflito
socioambiental, pois interferiu significativamente no dindmica do mode de vide deds
populagdes locais.

O estabelecimanta de novas regras de usoe e ccupogdo da drea de vivEncids

g prdticas socuois dos morodores inseridos no PARNA do Itotiain, o folfo de diglogos e a

3F O Pongiw Mool de Yelluwsinne 5 cra habdade pelos indios Shoshascs. yoo lomm cemplitamens desconmdimbs 5
cupilbon dopon de violomos condliled coni o admini st Do T'asgoc
16 DHTOUES NOGARA, 1981 APLTD AMARAL 1994, n.20
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ircompreensdo dos restrigies da legisiogSo ambiental geraram e acirrarom o conflito
socinambiental

A despeito de |& ter e possado mois de setenfa anos de fua criogdo, o
Parque Macionol do Itaticio oindo ndo foi efetivamente implontade nem demarcodo no
drea ampliada hd mais de 1r€s décadas. Possu um censelho consultiva gue ndo funclona,

ainda ndo tem plang de mane o™ e o regulorizocdo fundidria ainda ndo foi efetivada, As

— e R W R W W W W W

comunidode locais centinuom merands dentro do Pargue submetides & legislagdo
ambiental de restrigio de uso, pois ainda ndo Toram Indenizados ou compensados pelas
benfeitorias existentes nem realocadas,

E. opesar da Led do SMUC garantir que o Poder Piblico, por mede do drpdo

- o

competente, priprizord o reassenfomento dos populagdes trodicionols o serem

relpcadas . & "afé gue seja possivel efefuar o reassentomenta () serdo estobelecidas

i normas € agdes especificas destinadas a compatibilizar a presenge das populogdes
tredicionais residenfes com o5 objefivos do unidede, sem prejuize dos modos de vida,
das fantes de subsisténcia & dos locais de moradia destas populacdes, assegurando-se a
) sun participagdn na efaborapdo dos referidos normas & agfes™) nado foi feito;

| Dessa forma, as comunidades permanecem sem o direite de usufruir de
sey proprio territdrio, pois firou-se a ||berdade de uso de swas terras que se encontram
i dentro do darea do Porque Macional Itatiaia,

I Os meradores das comunidades Serra MNegra e Vargem Gronde possuem
modos de vida definidos pela agricultura de subsisténcia ¢ pecudria de leite extensiva,
otividodes que proticom ha mais de cem anos, bem ontes do estebelecimento do PARKA
i do Itatioio Dessa maneira, sio dependentes do mansjo sustentdvel do ambiente que
ocupam & podem ser classificodos como :amm:‘&ad‘zs tradicronas, Esse termo surgiy, em

1992, nas discussdes do Ibaima para a criogfo das unidodes de conservacdo, para dar

2T Siegundd o SNUT. tods UL deve ber o plane de manegn, @ s elaborido <y scus priineteog omen mos de evaidnela
[ Fsse ploso ¢ om insiriemento aemesdie day azividades a serem desesvinly ides an unjdnds- 2 ¢ definidn na Ra dn segoinie
fermn: “documsmn Idenles mesdlanie o quol com Rsdumenio mes ubiiivos gernis de un imidade b domeaogio. =
uvinbelion o seu subemmenin ¢ B shrmrs o Jdevens pressdie o uso & dwa o o manoly 0 outius T wighudhos o
V imnlimiagis dod cundioe feicis nececoiring 4 pestln do imubnde”. O pline de masgjo dmrahr.'el.gtlr a unhdale wm sona de
miirbceImemin © of carredonis colégices gue. eventunfimois, ficm o eaindado entre imidales © ouitros ancs watirase. Uim
chmentn novo a0 ENUC £ 3 podxibilidude dox umidades soem geridas poc orpamicaghct da sociednde oAl deinlenctsr
bl — OCIM, por nasie de termos de parcorias oo coms o Gmide ombiexiol sdespoesivel pela mnidade de
ST N
I A 4L § Mol da Lel du SNLIC,
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conte das comunidodes trodicionolments residentes nos dreos protegides. De scorde
cem Dregues™

"tomunidades trodicionoig estdo  relacionedos com um Tipe de
arganizogio econdmica & sociol com reduzida ocwmulepdo de capital
ndo usondo forga de trobalho esscleriode. nelos, produtores
independentes estio ervolvidoz em otividades econBmices de
peguena aseols, como ogriculfuro & pefco, coleto e orfesonoto
Ecaorgmicomente, portanto, essas comunidades se bosgiom no use
de recursos nofurcis rengvoveis () Seus podrfes de consumo
boixn dersidode  populacional e limitods  desenvolvimento
tecnologico fozem com gue sua interferéncia no meis ombiente sejo
pequena [.]"

Posteriormente, em 2007, o Politica Macional de Desesvalvimento
Sestentdvel dos Poves e Comunidades Trodicionais estabefeceu coma povos e
comunidodes trodicionsis grupos cufturalmente diferenciodos & gue $= recomhecem
camo fais que possuem formas proprios de organizagdo social, que ocupam e Usam
ferritdrios e recurses nofurdis come condigdo pore sue reprodugdo culfural, social
religiose, ancestral e econdimica, utiizande conhecimentos, inovegdes & praticas gerades
e transmitidos pela trodicdo e dependem de seus territdrios Tradicionals - os espacos
recessarios & reproducde culturdl, social e econdmica dos poves € comunidades
tradicionais, sejom eles utilizados de forma permanente ou tempordria (..) e fazem uso
equilibrado dos recurses noturms. volfode poro a mefhoria do qualidade de vida da
presante gerogds, garontinds o8 mesmas possibifidodes poro as geropdes futuras{art.
3° do Decreto n® 6.040),

As unidades familiares das comunidedes de Vargem Gronde & Serra Megra
utilizam tferras tradicionalmente ocupadas, hd mais de um século, per meio da
propriedade ou da posse, praticands atividades de subsisténcia - agricultura e pecudria
leiteirn extensiva pare o sua reprodugdo social.

Dessa maneirs, asseguror o acesso oo territdric o essos populogdes
significa manter suas praticos sociais, seus modos trodicionais de produgdo e manzjo
ces recursos nafurals degsenvolvidos ao longe de geragies e adoptados ds condigdes
ambientais locois, além do dimensdo simbdlica do termtdrio, gque expresso oS

ocahtecimentos que mantém viva a memdria do grupe £ of identifica coma comunidades

29 [hegues, C.A, O 'mito da natureza ntacadn, S50 Pavle: Hucilee, 19946, 1. 87
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de Vargem Gronde e Serra Megra. Milton Santes afirma que "o principal forma de
relogio enfre o homem e a noturezo, cu melhor, entre o hemem e o meio, & dodo pelo
1étnica - um conjunto de meios instrumentals e socigis, com os quais o homem realiza a
sua vida, produz, & oo mesmo Tempe, cric espoce”. Desso forma "o ferritoric ndo €
apenas o conjunto de sistemas noturais ¢ de sistemas de colsas superpostas, O
territério ¢ o territdrio usade, ndo o ferritdrio em si, O territdrio usado € ¢ chdo mals a
identidade. A fdentidade € o sentimento de pertencer dquilo que nos pertence O
territdrio € o fundamerifo do frabalhe, o lugar da residéncin, dos trocas materais e
esniritunis e de exercicio da vida™",

Os morodores orgumenforaom que ndo S0 confra o preservagdio. e
conservacdn do meis ambienfe nem contra o Parque, uma vez gue dependem dos
recursos natursis paro montferem seu modo de vide & s8o conscientes da impartancio
dessa preservagdo para garantir sua qu:;Fidnde. de vida repetido. Até hoje, sentem-se
indignadas pela forma gue o Porgue Macional do Ttatisla for ampliade - sem nenhuma
consulto e esclorecimento sobre o significado de um parque.

As restricies de uso do recurso naturdl - g tTerra - pelog comunidodes
decerrentes pela ampliog@io do PARMA do Ttatiala geram, atualmente. o migrogio de
parte da populdgdc mals jovem pora o cidodes na busca de estratégios de
sobrevivéncia, descaracterizando seus modos de vida tredicionnis € o empobrecimento
dogueles gue permanscerom nos povoados, pois sem o use da ferra; possaram a depender
dao Belsa Familla e do oposentederia dos mais velhos para sobreviverem, Mas todos
declararam, durante a pesquisa, gue o perspectiva dos parentes gue soiram € de um dia

voltar pora suos terras, pois esperam reconquistar o direito de viver & usufruir de suns

terras.
B- Conclusdo

Camo os dados da pesguisa de campo demenstrarom, as populagdes locais
30 Somiea MiBn, A Nameiczs do copaed; Udhien 2000, N 10043
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gue ocupam a area do Parque Maclonal do Itatioia ¢ sua drea de amortecimento, hd mais

de um sécule, constituem uma populagBo frodicionol de descendentes de anfigos
ogricultores que desenvolveram em comum soberes & modos de vida articulados com a
noterezo do Serro do Mantiqueira, que lhes oferecia quose tudo que mecessitevam -
madeira para lenha e construcdo de suas casas, pathos para coberfura das moradias,
remedios do mato, frutes, dreas de culfives e pastagens para o gads leiteirs.

A terra que ocupem € um Territério, um bem coletive dos grupos
farniliares, pois foi construldo sociolmente como espages de pertencimento necessdrios
& gua reproducdo fisica, social, econimica e cultural. Seu modo de vida € dependente do
mein ambiente em gque vivem e suas atividedes principeis sfo a agricultura de
subsisténcia e pecudria leiteira para produgdo de queijo, atividode mais importante na
gerugdn de renda,

Outrossim, todos os dispositivos legais legitimem essa populacdi como
populacde tradicional:

= "cuja existéncio basein-se em sistemas susfentdveis de explorogdo
dos recursos naturais desenvelvides ae longe de geragfes e
odoptodes ds condigdes ecoldgicos locois e que desempernhom um
papel fundemental ma protecdo do naoturelo & na manuteng®o da
diversidode bioksgica®, art, 20 da Lei 9.985/2000:

- "populagin vivends em estreito relag@s com o ambiente natural,
dependends de Seus recursos nofurgis parg o sua reprodugdo
socigcultural, por meio de atividedes de baixa impocto ambiental”,
art. 316 incigo IT da Led 11 428/2006;

- "grupos culturalmente diferenciodes e gue se reconhecem com
tais, que possuem formos proprios de arganizagdo socicl, que ccupam
& usom territérios & recursas paturais como condiglo para suo
reproducio cultural, sociol, religeso, oncestral e econdmica,
utilizande corhecimentos, inovegles e priticas gerades e
tronsmitidos pela  trodigie®, art. 3% inciso I do Decreto
6.040/ 2007 - Palitica Naclonal de Deserwolvimente Sustertdvel des
Povos e Comunidodes Trodicienals, FMPCTS

<"o) gos poves tribois em paises independentes, cujos condigies
socinis, eufturais & econfimicos o= distingam de outros setores do
coletividade nacional, & que estejam regides, fetol ou parcalmente.
por seus proprios cosfumes ou frodigSes ou por legisiagdo especial.
art, 1%, § 1 da ComvengBo 169 da Orgonizogde Internaocicnol dao
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Trobothe (OIT)).

Com a ompliagdo da Parque Macional do Itatioia em cima de um territério
ocupodo por populagdes locais dependentes dos recursos naturals, a dinémica de vide, o3
medos de viver e os meios de subsisiéncin de seus morodores foram alterados. As
restrigies impostas pelo Fargue frouxerom o escosser de Terras para as ofividades
agropastoris e provocou o £xodo rural, destaracterizando os valores culfurois e os
modos de vido tradicionois dessa populogin garantidos pela Constituiglie Federal de
1988:

Art. 215. O Esfodo gorontiré o todos o plenc exercicio dos
direitos culturnis e acessa 4s fontes da cultura racional, e apoiard &
incentivard a valorizepio ea difusdo dos manfestoctes culturnis.

£ 17 0 Estodo protegerd as manifestagfes des culturas populares.
indigenas ¢ ofro-brasileires, ¢ dos de outros grupos participantes
do processe civilizatdria nacional,

()

Art. 216, Constituem pu'rrl'mﬁ‘wn culturel brasileiro of bers de
nofurezo material e imaterial, tomados individucimente ou em
conjunte, portodores de referéncio @ identidode, 4 agde, & memdria
i dos diferentes grupas formadores da seciedade brasileira, nos quais
i se inclugm:

I - as formas de expressio;

IT - o5 modos de criar, fazer e viver,

III - a5 eriagdes clertificas, artisticas e Tecnoldgicas:

IV - os chros, objetos, documentos, edificocdes & demais espogos
destinados &5 manifestegdes artistica culturais,

¥ = of comjuntos urbanos e Sitios de volor histarice, poifogistics,
artisties, arquesldgica, palesntoldgica, eenldgice e cientifice.

§ 1.* O poder piblica, com & colaborogie da comunidade, promaverd
& protegerd o patrimSnio coltural bresteiro, por meio de
inveentdrios, regiatros, vigilgncia, tTombamento & desopropringda, & de
gutras formas de acoutelamento & preservagdo.

5 2.° Cobem & odministragdo piblica, na forma da lei, o gestdo da
documentacio gevernamental & af providéncias para franguear Sua
consufta a guartos dela necessitem.

& 3® A le estobelecerd incentives pare o produgBo e o
carhecimerto de bent & valores culturais,

5 4" Os danos & amengas a0 potriménio cuttural serdo punidos, no
forma da lei.

§ 5" Ficam tombadss todas os documentos e o sitios detentores
de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.
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Os moradores dessas comumidode niio se veem como degradadores do
meis ambiente, pois sempre preservaram a natureza e seus recursocs porque dependem
deles para viver, A sustentohilidede de swas priticas trodicionais era garantida com a
baixo densidade demogrdfica e o uso itinerante do terra, sejo dos rogos ou da solta do
gads leiteire. O uso da Terra era regico pelo manejo das rogas de subsisténcia familiar
com o uso do coivara & pousio pora recomposigde da ferhlidode do solo, sempre
preservands o meio ombiente, A solta do gado também nds era uma atividode impactante
ms encostas usedns para ¢ pastoreio, pofs, como ¢ nimero de reses E'l"ﬂ- pequend, o
piscteio dos animais no solo ndo tornave-o mais compacto, nlio cousava erosls e ag drens
de nascente eram preservodas.

Em decorréncia de fodo essa situagdo, o Pargue Macional do Itotioia €
uma unidade de conservegdo de protegdo integral, que ainda nde foi implementada
efefivamente, pois fem presenca de populacdes locais na drea aompliodo e ate hoje nédo
existe plono de manejo. Ma tentativa de implantar de fato o PARNA, o Ihamn e
pesteriormente, o ICMBio atusram com exageroc ao apiicer os leis de fiscalizagdn
veltodas @ conservagdo da natureza ignorande a especificidade dessas populagfes locais.

O conflito socisombiental vivenciado pelos morodores locois refletem o
embate enfre populogdes frodicionals e unidodes de conservocdo gque possuem
interesses diferentes no use dos recursos naturais, E decorrente da crisgéio da UC de
protecdo infegral de forma autoritdria, desconsiderande a presenga da populngdo local
na territdrio do PARMA: da perda dos territdrios de rogas e pasto: do despreparo dos
drgdos ambientais pora lidar cem o populecdo local da falte de interagde entre o
conhecimento cientifico e o tradicional no eloborogdo de normotivas ambientais: de
alternativas efetivas e compativeis com o mode de vido da populagle que continuou a
exercer sues otividades tradicionais.

Essa & uma situagdo bastante complexa, peis trafa da sobreposicio de
duis bens tutelados constitucionalmente: meio ombignte & diversidade cultural

A especificidode dessas populagfes locais estd garantida pelo Politica
Mocignal de Desenvolvimente Sustentdvel dos Povos e Comunidodes Tradicionais

{PMPCT) guondo dispde nos seus principios:
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I- o reconhecimento, a valorizagle & o respeito & diversidade
socipombizntal & cultural dog poves e comunidades tradicionais
levando-se em conta, dentre outras ospectos os recortes etnia,
rogo, género, idode, religesidode, oncestrolidode; orientogdo
sexual ¢ otividodes loborsis, entre cutros, bem coms o relogdo
desses em coda comunsdade ou pova, de mode o ndo desrespeitar,
subsumir ou negligencior a8 diferenges dos mesmos grupos,
comunidodes ou poves ou, ainda, inifourar cu reforcor gualguer
relocio de desigualdode:

IT- a wvitibilidede dos povod e comumidades tradicionois deve se
expressar por meo do pleno & efetive exercicie da cidodonia:

V- & deservalvimento sustenfovel como promogde do melhoric da
qualidode de vido dog povos e comunidodes trodicionais mas
geragdes afusis, garantindo as mesmas passibilidades para as
geragdes futuras e respeifando o5 seus modoes de vido & of suas
trodigties:

»
J
J
b
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)
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VI- & plurolidede soeisambiental, econmica e cultural das
comunidodes & dof povos frodicionois que inferogem  nos
diferentes biomos £ ecossistemas, sejam em dregs rurais ou
urbanas;

VIII- o reconhecimento e a consolidecdn dos direitos dos povos e
comunidodes tradicionais;
IX- o arficulogfo com os demais politicos piblicas relacionedns

oos direitos dos Poves e Comuridodes Trodicionais ras diferentes
esferos de gaverno!

¥- o promogdo dos meios necessarios para a efetiva participaclo
dos Povos e Comunidades Trodicionasis nas insténcias de controle
sociol & nes processos decisdries relacionados oos seus direites &
interesses;

"XIT- o contribwcdo pora o formogdo de uma sendibilizagdo
coletiva por porte dos grgoos pliblicos sobre o importancio das
direites humanos, econdmicos, Sociais, culturais, ombientcis & do
confrale socknl para o goramtia des direifes dos poves e
comunidedes tradicionais;

XIV- a preservogds das direites colturais, o exercicio de
praticas comunitdérias, o memoria cultural & o identidode rocial e
Etnica,

& nos seus ob jetivos:

Art, 2° - A PNPCT tem come principol objetive promover o
deservolvimento sustentave| dos Poves & Comunidodes Trodicionals,
com &nfase mo reconhecimento, fortolecimento e gorontio dog szus
direitos ferritorisis, sociois, ambientais, econdmicos ¢ cuthwrais, com
respeito e valorizagdo d sun identidode, suos formas de orgarizogda

36
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£ sugs irstituictes

Art. 3% T. gorontic oof poves & comunidodes trodicionais sews
fErTITOTios, € 0 OCESSd 605 TeCmrses noturpis que trodicionalmente
utilizam parg sua reproducde fisica, culfurol & ecordmica

II- selucionar efow mifimizar of conflitos gerados peln
implentogio de Unidades dé Conservagdn de ProtecEs Imtegral em
territdrios tradiconais ¢ estimulor o cripgdo de Unidnder de
Censervegdo de Uso Sustentdavel

-

Assim posto, essa pelitica enfatiza que assegurar o acesse aos territdrios
tradicionais dessas populacfes significa respeitar o diversidade cultural, o3 modos de
ger, fazer e viver essenciois 4 sua identidade cultural. Esso fei vai de encontro oo

SHUCY, pois este nfio permite o permenéncia de populsgdes Trodicionais no interior de

UCs de protegdo integrol e, nos UCs de uso sustentdvel, também impie restrigies ds

populagies tradicionais que vivem no seu intzripr.
Outrossim, os principios do Pleno Estrotégico Mocionol de Areas
Protegidas™ (PMAP), instituido em 2006 tambem ndo foram considerados:

“promogdo da perficipogdo, do InclusSo secial ¢ do exercicio da
cidodaric  ra  gestda dos  dreas  protegidas. buscanda
permarentemente o deservolvimento sacial, especialmente pora of
populsgies do interior & do entorne dos dreos protegidaes™ (XX,

e comp diretrizes:

“fomentor o porticpog@o socml em todos of etopos oo
implementogdo e ovaliogdo do FHNAPT (X).

“assegurar o envelvimente & o qualificagio dos diferentes atores
socinis no processo de tomoda de decis@e para a criagie e pora o
gestds das dress profegidas, gepenfinds o respeite oo
conhecmente e direifes dog poves indigenas, comunidodes
guilomboles e locais" (XI);

“farfolecer a5 (nstrumentos existentes de participacds & cantrele
social, bem como os de momforomento € controle oo Estode”

(IT),

€ o eixo temdtico 4 - obrigar o Estado a

") garantir que qualquer reossentomento ou restrigde de uso da
terra ol dos recursas bislogices por poves indigenas, comunidodes

30 Lub Fedorpl 9852000
32 Decreto ™ F T de 13 el athiil de 2t
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quilombelas ou locois S0 ocorra opds o consentfiments prévio e
informado dessas comunidodes, que devera gser obtido em
conformidode com o legislgie nocioral & as  obrigogdes
imterpacionais”

Ag conversas com a equipe de profissionais do Parque Macional do Ttatioia
demonstraram que parece ndo haver interesse de remover essas populacdes e partir de
urma indenizocio de forma outoritdria, mas reclizovem um levontomento das terros
ocupadas pelos comunidades locars na drea de ampliagde. Entretanto, observe que, caso
indenizem algum moredor que tenha interesse em sair, € preciso saber qual a forma
mais adequodn e mais justa dessa indenizagin, O processo de levontomento fundigrio,
do valor da rnd:nlzf:l;c'iu e o renlocagds devem ser considerados, pois essas populagdes
nda possuem o habilidade de representar-se nem de defender-se politica e socialmente,
€, muitas vezes, o valor do indenizec@o € insuficiente para reorganizarem Sua
sustentobilidode ‘em outro lugar, com condigies fisicas diferentes do seu local de
origem. Tronsferir essas pesscas para outros lugares £ ftransferir o problema,
prircipalmente, para as periferias dog centros urbanos.

A equipe de gestdo do Parque Macional do Ttatiain cogitou a realizacio de
uth acorde de boa convivencia do Parque com of morodores locais. Pondero que o
estabelecimento (Iir.sse ocordo envolve distintos rocionalidodes de apropriogdo do meio
ambiente - conservagiio X modo de ser, fazer e pensor dos populogdes locais, isto €,
modos diferenciados de conservagdo do meio embiente. Os ambientalistas do ICMBio
devem buscar o infegragdo e a walorizagie do owfre (moradores do PARMA) na
construgdo de agdes de preservagdo, compartilhends infarmactes e experiéncias,
valorizands seus conhecimentos & negociando decigdes coletivas gue respeifem Zeus
direitos frodicionnis. Os soberes trodicionais sobre o uso e manejo dos recursos
naturais ndo devem ser negligenciodo, pois para garantir a conservagdo da
biodivers:dode do Parque € necessdrio conhecer a sua utilizogto pelas populoctes locais
para identificar se cousam impoctos & o que fazer paro evitd-les, pois o inferferéncin
desses populagies locais na paisagem do Parque Macional do Itetiaia deperde da
infensidade do uso & manejo. 5¢ assim, serd possivel um acordo de boa convivéncia com

definigies, responsabilidades, cbrgacdes e direitos de code parte envolvida, pois como
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i fol opresentads, o conflito socipambiental existente & consequéncio do forma
madequada da ampliegds do Porque Macional do Ttaticio nume dres ocupada por
pepulagfes lecais. Dessa forma, € necessdrio realizar disgndsticos sccioeconmicos e,
principalmente, mapeor o ocupogdo e o5 usos da populogdo local no PARNA do Ttaticio
identificande os pontos de conflito e opresentando solugdes negocidveis que concilie as
necessidades de conservacdo do meio aombiente com o5 interesses das populacdes locais.
O estudo das prdticas de manejo utilizadas podem apontar caminhog mais odegquadeos
para ocupagdo do espago de forma ambientalmente sustentdvel,

Se esse acorde de boa convivéncla for bem elaborade, o Parque poderd ser,
de fato, implementode na sua totolidade. Possibilidodes de trobalhe podem tombém ser
criodas por meio da capacitace dos meradores para o ecoturismo, pois sio eles que, de
fata, conhecem toda a drea. Mo entonto, eseo alternativa precisa ser bem discutida
com os moradores, porgue ficouw claro, nas suas folas durante o trobalho de compo, que
eles guerem que o Pargue permanega com o limite antigo, incorporando openaos as dreos
de maior altitude, pouca utilizodas por eles. " impartante asseverar que esse acorde de
convivéncia ndo € um fermo de gestdo; nem um instrumento imutdvel, permanente. E um
termo possivel de mudangas, de reformulagdes pesteriores resultantes de didlogos com
a3 parfes inferessadns,

Outra alternativa seria a duplo ofetagio - a populogto local permanscerio no
Parque Macional do Itatidin, que continuaria com o mesmo limite e o Termo de
Convivéncia conciliorin a protecdo do meio ambiente e os direites territoricis daos
comunidades a partic de um plane de manejo construlde com a participacdo dos
moradores visando & incorporagio dos seus soberes tradicionais. Messe processo, ndo
bosta 56 ouvir o comunidode numa audiéncia piblica, € necessdrio um processo continuo
de oficinas para discutic alternativas de sustentabilicide compativels com sues
necessidades sociais, culturais e econdmicas. Desse modo, € necessdrio uma rendncia de
direitos de ombos os lodos Esso alternotiva pode reduzir os conflites e oté
compatibilizor a presenga dessas comunidades dentro do Parque.

Uma terceira alternativa também £ pessivel quande ebserva-se que o
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SMUC™ nermaotizou politicas pdblices com a finglidade de criogBo, implantogde e gestén
@318 unidedes de conservaclo ne pais: as L de profegde infegral que fem como
cbjetivo a manutengdo dos ecossistemas sem a5 alteragbes cousadas por interferéncia
humona, admitindo opencs o uso indireto de seus atributes naturais e proibindo os
atividades de consumo, coleta, dono ou destruigio dos recurses naturois, € as LE de
t#p sustenfdvel com o objetivo de compartilhar a conservagio do noturezn com uso
sustentdvel dos recursos, conciliande o presenco humano nas dreas profegidos A
categoria:

- Monumento hatural: Tem como objetivo basico preservar sitios
noturals roresd, dingulores. Pode ser constifuide per dress
porticulores, desde que sejo possivel compatibilizor os objetivos
do unidode com o utilizog@e do terra & dos recursos do local pelos
r proprietiries.

L
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€ umo unidade de conservagdn de uso sustentdvel que permite a presenga de populagées
locois, Entrefonto, sabe-se que a recotegorizagio do porgio do Porque Macional do
Ttatioia, i5fo €, da parte de terras que sobrepde no territdrio dessas comunidades 2
ume olternativa vidvel. Ela deve confribuir significativamente pare diminuir os
incertezas, insegurancas & falta de garantios que os moradores tém com relag@e &
possibilidode de manutenciio de seu modo de vida, pois Teriam suas drens de moradio, de
cultiva & pastogens do-gade leiteire garontides a partir de um zoneaments e plano de
manejo discutido com todes os moradores do Parque. E tombém, eggos populagBies ndo
ficariam vulnerdveis 4 especulagdo imobilidria, pois continuariam dentro de um territdrio
protegido.

Recentemente, em 2 de junho de 2008, o Pargue Macional dos Pontdes
Capixabiag, criods em 19 de dezembro de 2002, cem consulta piblica, com utma drea
aproximada de 17,500 hectares, nos municipios de Pancas & Aguia Branca no Estado do
Espirite Santo, foi recategorizade para Monumente Matural dos Pontdes Capixabas por
decreto presidencial™. Essa recategorizago se deu por meio de um Projeto de Lei
7.70851 e objetivou ressiver o conflites socioambientais com cerca de £.000 familias |

descendentes de pomeranos gue o ocupam com ogricultura familiar de café. milho, cacou |

3L Lei 9582000
34 Anexe 7—Lein" [1.686, de T de junho de 008,
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€ putras culturas, e que ali viviom ha pelo menos trés gerogfes e 560 reconhecidos como
tradicionais. Além de preservar os pontdes rochesos, a flora & o founo nssociodas, bem
como o pasagem formada pelos elementos naturais e culturais tradicionss, @ categoria
Morumente Matural permitic a existéncia desses propriedodes particulares no interior
dn unidade desde que o uso delos sejn compativel com o maneje dessa unidode de
cxnservogdo. Com o recategorizagio dessa umidade, o governo Tederal cumpriu a Politica
Macional de Desenvelvimento Sustentdvel dos Poves e Comunidades Tredicionsis, que
visa reconhecer, fortolecer e garantir os direltos desses poves, com a prética de uma
politica embiental censtrulde caletivamente. considerondo a fredicionalidede do ser
humane. A visitagls oos monumentos noturais € permitido, & &8 atividodes de pesquisa
dependem de prévia outorizagde do TMCBio™

Sobemos gue essa recategorizogdo requer um processo Supercomplexs,

que envolve o Congresso Maocignal, Enfretonto, hd pouce Ta.rnpq. a Presidento do

Republica prup§5 uma Medida Proviscria™ para redefinir o3 limifes de vdrios Pargue
Mocionats reduzindo vdrias UCs de protegdo integral em fungio de empreendimentos
econtmicos. Per que ndo desafeter o Parque Mocional do Tteton do termitdrio dessas
populecdes trodiclonais para garantir seus direites e suos especificidades? O ergumento
de ulgm;a £ gue esse afo abrird um precedente para que oS pessoas pensem gue, oo
invadir uma L, v8o acobar ficands com o drea; o que ndo procede, pois todos essas
eomunidedes jd ocupavam o territdro com suas atividades tradicionais quando o Porgue
foi instituido. E, principalmente, porque o PARMA do Ifaticla néo considerou os
populogdes gue ocupavam o dreo amplioda

Ag olternativos propostas, que ndo sdo simples, devem ser apresentodas,
agnalisodas e avaliodas em reunides preliminores nas comunidodes Iutulste. cof o5 agentes
socinis inferessados para verificar qual seria a opefio mais vidvel, discutindo todos os
prés e contras de coda uma delas. Técnicos especialistos - bidlogos, egrinemos,

gedgrofas, anfropdlogos - devem fazer-se presentes nessos oficines para prester os

33 Anexo i - Panscipagio e urganzrada my praccedo de resategoozgie du Pargos Macunne! de Famdies Capiashar pore
Munuiaesio Naournl & ssioeind: Feenpnbs Yomiein

M Ancxe ¥« Medish Provisbnia o 342, de 12 e agimie de 2001 diipde sobet alerpghes min Bnaies du Farque Nacinal
Amaatriz i Mampue Nacinnad dos Campes Amosmicod, she P Mocinaal da Mupnguari = 2 vames pros idénrio, gingds
eru ylongie sl Coagresse Mocsonal
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dividos esclarecimentos. Esse processo de consulta pidblica € um procedimento

irdispensdvel e deve considerar o art. &% do Convengan 169:

1, Ac oplicer of disposigies do presente Convergdo, of
governos deverda:

o) congulter of povos interessodos. medionte procedimentos
gprepricdes ¢, porticulormerte, otravés de suas instituigies
representativas, cada vezr que sepam previstos medicas
legislativas od  administrotives  suscetiveis de ofetd-los
diretamente;

b) estobelecer os meiss afrovés dos gquois 05 powves
inferessades pessom participor lvremente, pelo menos na
mesma medica que outros setores da populagdo e em Todos os
niveis, no odogla de decisBes em instituigfes zfetivos ou
orgonismes administrotives & de outra noturezn responsdveis
pelos paliticos e pregromas gue lhes sejom concernentes:

c) estobelecer os meios para o plens deserwolvimento das
tnstitulcies e inicigtivas dos povos 2, mes cases apropriades,
fOrnECEr 05 MECUrsos necessarios para esse fim

2. As consulfes reolizodes no aplicogSe desta Corvengo
deverda ser

efetusdos com boo-fé & de maoneira oproprioda  ds
circunstincias, com a objetivo de =& chegar a um acordo e
eonSeguir o consentimento ocerce das medidos propostas,

Entretanto, a pesquisa de campo demonstrou gue o perspective do maioria
dos moradores dessas comunidode trodicionais € que seu ferritdrio seja excluido dos
limites do Pargue Macional do Ttaticia, O Parque feria assim seus limites modificedos e
os moradores dessos comunidades ficariom em sues dreas tfradicionais agregando um
valor socicambiental & comercializagdo do queijo produzide. Todavia, chama a atengdo
para o fato de que egsos populogies podem ficor desprotegidos diante do presséo e
ecupogdo de pessoas de fora e do especulogdo imobilidria para implantogdo do furisme
que, com certeza, irdo gcarrer, E uma situogde paradoxal.

A solugdo desse conflito socisambiental causade pela opropriogio do
espoco ceupads, vivide e necessédrio para o produgdn e reproduglo da sebrevivéncia das
populagdes locois de Vargem &rande & Serra Megra - grupos sociois que construiram sua
territorialidade & seu mode de fazer e viver em comunidades num espogo que agora &
objeto de protecds ambiental - s4 serd exequivel se todos os agentes participarem do

procecso de discussdo das alternativas sugeridas. A sustentabilidode ombiental pode
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str gorantido com o desenvolvimento socioecondmico & ambiental dos populoges locais.

Recentemente, foi sancionada pela Presidenta da Repdblica a lei que eria o
Programa de Apoio & Conservaglio Ambiental, conhecido camo Bolsa Verde”, que visa &
transferéncia de renda a fomiling em situogho de extrema pobreza que vivam em
uridades de conservagdo e que esfejam desenvalvenda agdes para preservd-los, Essa lei
visa o3 familios dos florestas nocionais, reservas extrativistas e assentamentos do
Incra, Mas inclui também ferritdrios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populacies
indigenas, quilombalas e oufras comunidades tradicionais. Indago se as comunidades de
Viergem Grende e Serra Megra serdio beneficiadas por essa lel, apesar de ocuparem um
territério dentro de uma drea de conservagdo de protecdo integral.

O equacionomento do conflite socioambiental entre a populagde local € o
Pargue Maocional do Itatioia € possivel e depende de atitudes de todos os envolvides com
a criagio de paliticas integradas de manejo e gestdo da unidade de conservaogio.

“Mais que repressio, o munde mederna necessite de exemplos de
relacies mars adequodos entre o homem e noturezo, As unidodes de
conservaciie podem oferecer condigfes pora gque as enfogues
tradicioneis de monejo do munde notural sejom volorizodes,
renavodos £ até reinterpretados, pera tarnd-los mais adogtados a
novas situagdes emergentes™ (Diegues, 1998)

A(r?ggmm Bapt m

i=ta
Antropdloga - 6™ CCR

37 Apexp 10- Leb 12512 de 14 de outobeo de 2011, DOL de 171272011, SegBo 1, 013
38 Diegees, AC D mile moderna da namiress miocsdn. 1 edigiio, S8 Maule. Editera HUCITEC, 1998

43

274




275

ANEXO B — Composig¢ao do Conselho Consultivo do Parque Nacional do Itatiaia no

biénio 2010-2012

Representacao de Governo

Representacdo da Sociedade Civil

Parque Nacional do Itatiaia

Industrias usuarias de recursos naturais no
entorno do Parque

INB

Orgao de Meio Ambiente do Estado do Rio
de Janeiro

INEA

Associagdes de moradores do Parque e/ou do
seu entorno

Associagao da Serra Negra

Orgao de Meio Ambiente do Estado de Minas
Gerais

IEF

Associagdes de moradores do Parque e/ou do
seu entorno

VAGO

Prefeitura de Itatiaia

Associagdes de moradores do Parque e/ou do
seu entorno

Associag¢ao Macaco Arteiro

Prefeitura de Resende

Instituicdo local do setor de turismo ou meio
ambiente com atuacao no Parque Nacional

AMEN (Titular) ACVM (Suplente)

Prefeitura de Itamonte

Instituicdo local do setor de turismo ou meio
ambiente com atuacao no Parque Nacional

MAUATUR

Prefeitura de Bocaina de Minas

Instituicao local do setor de turismo ou meio
ambiente com atuacdo no Parque Nacional

AGUIMAN

Prefeitura de Queluz

Organizagdes nao governamentais com atuagéo
soécio-cultural e ambiental na area do Parque e/ou
seu entorno

Organizagdao Ambientalista Onda Verde

Representante de Organizagéo Militar
Usuaria

AMAN

Organizagdes nao governamentais com atuagéo
soécio-cultural e ambiental na area do Parque e/ou
seu entorno

PRONATURA

Representante de Organizagao Militar
Usuaria

CRI

Organizagdes nao governamentais com atuagao
soécio-cultural e ambiental na area do Parque e/ou
seu entorno

ONG Nosso Vale, Nossa Vida
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Entidades nacionais de ensino superior e/ou
de pesquisa sediadas nos estados do Rio de
Janeiro, Minas Gerais ou Sdo Paulo, com
atuacdo na area do Parque e/ou no seu
entorno

UFJF

Organizagdes ndo governamentais com atuagao
soécio-cultural e ambiental na area do Parque e/ou
seu entorno

Organizacgao Crescente Fértil

Entidades nacionais de ensino superior e/ou
de pesquisa sediadas nos estados do Rio de
Janeiro, Minas Gerais ou Sao Paulo, com
atuacao na area do Parque e/ou no seu
entorno

UFRRJ

Entidades nacionais de ensino superior e/ou de
pesquisa sediadas nos estados do Rio de Janeiro,
Minas Gerais ou Sao Paulo, com atuacao na area
do Parque e/ou no seu entorno.

AEDB

Entidades nacionais de ensino superior e/ou
de pesquisa sediadas nos estados do Rio de
Janeiro, Minas Gerais ou Sao Paulo, com
atuacdo na area do Parque e/ou no seu
entorno

JBRJ

Entidades ndao governamentais de montanhismo
e/ou excursionismo, sediadas nos estados do Rio
de Janeiro, Minas Gerais ou S&do Paulo, com
atuacgao na area do Parque e/ou do seu entorno

GEAN

Entidades nacionais de ensino superior e/ou
de pesquisa sediadas nos estados do Rio de
Janeiro, Minas Gerais ou Sao Paulo, com
atuacao na area do Parque e/ou no seu
entorno

VAGO

Entidades ndao governamentais de montanhismo
e/ou excursionismo, sediadas nos estados do Rio
de Janeiro, Minas Gerais ou S&do Paulo, com
atuacdo na area do Parque e/ou do seu entorno
FEMERJ

Organismos de bacia de atuagéo na area do
Parque e/ou entorno;

CEIVAP

Entidades ndao governamentais de montanhismo
e/ou excursionismo, sediadas nos estados do Rio
de Janeiro, Minas Gerais ou S&do Paulo, com
atuacdo na area do Parque e/ou do seu entorno
FEMESP

Area de Protegdo Ambiental da Serra da
Mantiqueira

Associacao dos Servidores do Parque Nacional
do Itatiaia ASPANIT




