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incorporada pelas demandas urbanas, que néo deixe de lado os peixes, 0s bichos,
as plantas, a natureza e os homens que a ela se entregaram.

Pedro Martinelli.



RESUMO

MELLO, Dalila Silva. O drama do gestor: um estudo sobre gestdo de areas
protegidas a partir da Estagcdo Ecolbgica da Terra do Meio. Amazdnia, Brasil. 2017 .
195f. Tese (Doutorado Multidisciplinar em Meio Ambiente). Programa de Pods-
graduacdo em Meio Ambiente, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2017.

As Areas Protegidas em todo o mundo, e dentre elas, uma tipologia que é
chamada no Brasil de Unidade de Conservagao da Natureza (UC), representam uma
das maiores esperangas para a protecao dos recursos naturais contra a destruicao
que vem sendo causada no Antropoceno, e que ameaga as presentes e futuras
geragdes. O problema aqui apresentado é que estas UC ndo vém recebendo o
necessario cuidado do governo brasileiro que é legalmente responsavel por elas;
apesar dos esforgcos empreendidos por servidores publicos e outros atores sociais
que se envolvem na gestédo destas areas. Nesse contexto, a questao de pesquisa foi
que desafios enfrenta o gestor de uma UC, a partir de como ocorreu a gestdo da
Estacdo Ecologica da Terra do Meio (EETM), a segunda maior UC federal do Brasil,
de mais de trés milhdes e 300 mil hectares na Amazénia brasileira, no periodo de
2011 a 2014, observando que a partir de 12/07/2012, a chefe da UC era a unica
servidora lotada na UC. Este trabalho consiste em identificar os limites e as
possibilidades que estdo postos aos gestores de UC frente ao conflito que esta
instaurado na sociedade e no governo, entre o modelo de comoditizagédo da
natureza e o de salvaguarda da natureza. A metodologia desta pesquisa enquadra-
se no campo da ecologia politica da América Latina e utiliza a etnografia dos
conflitos socioambientais como guia tedrico metodolégico. A EETM, gerida pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, érgéo gestor das UC
federais no Brasil, foi 0 objeto principal da pesquisa, embora alguns aprendizados e
reflexdes estejam inter-relacionadas com experiéncias anteriores. A pesquisa mostra
os varios dramas com que os gestores tém que lidar frente as dificuldades
operacionais e as exigéncias administrativas e legais que cercam uma UC. Mostra
também o drama das populagdes residentes na UC frente ao processo de
desterritorializacdo que vém sofrendo. E sugere ainda algumas adequagdes na
gestdo das UC para fortalecer a gestdo ambiental dos recursos naturais e o respeito
as populagdes residentes, uma vez que estes sdo compromissos internacionalmente
assumidos pelo Brasil.

Palavras-chave: Areas protegidas. Conflitos socioambientais. Justica ambiental.
Interciéncia. Gestdo ambiental



ABSTRACT

MELLO, Dalila Silva. THE MANAGER'S DRAMA: A study on the management of
protected areas from the Terra do Meio Ecological Station. Amazon, Brazil. 2017.
195p. Tese (Doutorado Multidisciplinar em Meio Ambiente). Programa de Pos-
graduacdo em Meio Ambiente, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2017.

Protected Areas in the whole world — and among them, a type that is named in
Brazil as Nature Conservation Units (NCU) — are one of the main hopes for the
protection of natural resources against the destruction that have been caused in the
Anthropocene, and that threatens present and future generations. This thesis
focuses upon the fact that these NCU have not been receiving the necessary care by
the Brazilian Government, which is, by law, responsible for them; despite the efforts
of public employees and other stakeholders that have been involved in the
governance of these areas. In this context, the research question was what
challenges the manager of a NCU, the Estacédo Ecoldgica da Terra do Meio (Middle
Land Ecological Station), the second largest NCU in Brazil, of more than 3 million
and 300 thousand hectares in the Brazilian Amazon, conducted between 2011 and
2014, observing that as of 07/12/2012, the head of the NCU was the only employee
in the NCU. This work aims to identify the limits and possibilities that the NCU
managers have to deal with in the face of the conflict that exists in society and in the
government, between the commodization of nature and the safeguard of nature
models. The framework of this research is the Latin America political ecology and the
ethnography of social and environmental conflicts as a theoretic and methodological
guide. This NCU in Amazon, that is managed by Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade, environmental agency responsible for federal NCU
in Brazil, was the main subject of the research, but some learning and reflexions
were related to previous experiences. The research shows the various dramas that
NCU managers have to deal with in the face of operational difficulties and legal and
administrative requirements related to the NCU. It also shows the drama of the
populations that live within a NCU, due to the process of deterritorialization that they
have been undergoing. And it suggests some adaptations in the management of the
NCU aiming to strengthen the environment management of natural resources and
the respect for resident populations, considering that this corresponds to international
agreements signed by Brazil.

Key-words: Protected areas. Environmental justice. Socioenvironmental conflicts.
Interscience. Environmental management.



RESUMEN

MELLO, Dalila Silva. EL DRAMA DEL GESTOR: Un estudio sobre gestion de areas
protegidas a partir de la Estacion Ecologica de la Tierra del Medio. Amazonia, Brasil.
2017. 195f. Tese (Doutorado Multidisciplinar em Meio Ambiente). Programa de Pés-
graduacdo em Meio Ambiente, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2017.

Las Areas Protegidas en todo el mundo, y entre ellas, una tipologia que es
llamada en Brasil de Unidad de Conservacion de la Naturaleza (UC), representan
una de las mayores esperanzas para la proteccion de los recursos naturales contra
la destruccion que viene siendo causada en el Antropoceno, Y que amenaza a las
presentes y futuras generaciones. El problema aqui presentado es que estas UC no
vienen recibiendo el necesario cuidado del gobierno brasilefio que es legalmente
responsable de ellas; A pesar de los esfuerzos emprendidos por funcionarios
publicos y otros actores sociales que se involucran en la gestidn de estas areas. En
este contexto, la cuestion de la investigacion fue que los desafios se enfrenta al
gestor de una UC, a partir de como ocurrio la gestion de la Estacién Ecoldgica de la
Tierra del Medio (EETM), la segunda mayor UC federal de Brasil, de mas de 3
millones y 300 De las mil hectareas en la Amazonia brasilefa, en el periodo de 2011
a 2014, observando que a partir del 12/07/2012, la jefa de la UC era la unica
servidora concurrida en la UC. Este trabajo consiste en identificar los limites y las
posibilidades que estan puestos a los gestores de UC frente al conflicto que esta
instaurado en la sociedad y en el gobierno, entre el modelo de comoditizacién de la
naturaleza y el de salvaguardia de la naturaleza. La metodologia de esta
investigaciéon se enmarca en el campo de la ecologia politica de América Latina y
utiiza la etnografia de los conflictos socioambientales como guia tedrica
metodologica. La EETM, gestionada por el Instituto Chico Mendes de Conservacion
de la Biodiversidad, 6rgano gestor de las UC federales en Brasil, fue el objeto
principal de la investigacién, aunque algunos aprendizajes y reflexiones estan
interrelacionados con experiencias anteriores. La investigacion muestra los diversos
dramas con que los gestores tienen que lidiar frente a las dificultades operativas ya
las exigencias administrativas y legales que rodean a una UC. También muestra el
drama de las poblaciones residentes en la UC frente al proceso de
desterritorializacion que vienen sufriendo. Y sugiere ademas algunas adecuaciones
en la gestion de las UC para fortalecer la gestion ambiental de los recursos naturales
y el respeto a las poblaciones residentes, una vez que estos son compromisos
internacionalmente asumidos por Brasil.

Palabras clave: Areas protegidas. Conflictos socioambientales. Justicia ambiental.
Interciencia. Gestion ambiental
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INTRODUGAO

Esta tese tem a pretensao de compartilhar com o leitor o meu olhar sobre a
situagdo das Unidades de Conservacao brasileiras. Daqui, de onde vejo, da minha
perspectiva, vejo passado e presente, vejo Rio de Janeiro e Amazdnia. Minha
trajetoria pessoal possibilitou-me um olhar muito intimo, através do lugar da parceria
e da amizade com uma chefe de Unidade de Conservagdo na Amazdnia brasileira
de 2011 até 2014, que foi minha interlocutora chave neste trabalho etnografico.

Sinto-me profundamente “afetada” neste trabalho, na acepcdo que Favret-
Saada (2005) utiliza para descrever o impacto que a vivéncia no trabalho de campo
nos causa, muito além da experiéncia profissional neutra ou asséptica das ciéncias
que se querem objetivas. E contaminacdo e imersdo. Aquelas pessoas e lugares
passaram a fazer parte de quem eu sou, e isso me mobiliza a enfrentar o desafio de
compartilhar o mais fidedignamente o que vi e vivi.

Minha trajetéria da ecologia para a antropologia me autoriza a contar as
minhas percepg¢des, pois sabendo e afirmando que s&o subjetivas, narram uma
visao da realidade, tao distante para a maioria dos brasileiros urbanos como para o
restante dos habitantes do planeta. Outro Brasil, tdo genuinamente brasileiro, que
nao € possibilidade, ndo € passado, € concretude. Este Brasil existe, e a maioria da
populacdo o desconhece. Bem como desconhece as potencialidades de um futuro
que ele ainda guarda, ndo sei por quanto tempo.

Sobre a Amazébnia, seus povos, bichos, plantas, terras e aguas, ja ha muito
que ler, embora também muito que ser escrito. Quero aqui falar de um “tipo” que
habita 1a nas ultimas décadas: um chefe de uma Unidade de Conservacdo da
Natureza, quem ele &, o que faz, como vive, de onde vem, quais suas motivacoes,
mas sobretudo do drama de ser gestor, uma tarefa para Davi'.

Inspiro-me em Barretto Filho (2001, p.1) ao explicar que “esta tese resulta de
multiplas insergdes, algumas das quais transcendem a minha trajetéria como aluno[a]

do Doutorado”.

" No sentido da famosa histdria biblica de Davi e Golias.
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Antecedentes

As vezes, ndés é que ndo percebemos o ‘parentesco’ entre os tempos
vividos e perdemos assim, a possibilidade de ‘soldar conhecimentos
desligados, e ao fazé-lo, iluminar com os segundos, a precaria claridade dos
primeiros. (FREIRE, 1992).

Desde a graduacgao, no inicio dos anos 80, o foco da minha atuagdo como
professora de Ciéncias e Biologia era na educacao ambiental formal; entretanto, nos
idos de 1998, a minha trajetdria de professora da Educacédo Basica e Tecnoldgica
comegou a apresentar uma inflexdo quando da criagdo do Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba na cidade de Macaé, na qual eu vivia. Em 2001, apos
participar do curso “Introdu¢ao ao Processo de Educacao para a Gestdo Ambiental”,
a convite do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), coordenado pelo professor Quintas (2006), eu tive acesso a bases teoricas
e metodoldgicas do que passou a constituir a minha pratica profissional a partir
daquele momento.

A partir de entdo o meu trabalho de educadora ambiental transcendia a escola
e passava a ter como lécus principal os Conselhos de Unidades de Conservacgao da
Natureza. Neste campo dos Conselhos de Unidades de Conservacgao, transitei em
diversos lugares: ora estive como representante de instituicdo de ensino, pesquisa e
extensdo, ora como membro de ONG ambientalista, ora como servidora de
prefeitura, ora como consultora autbnoma, ora como servidora de 6érgdo ambiental.
Experiéncias ricas, que considero que muito contribuiram para uma certa
perspectiva que fui incorporando na minha pratica profissional.

Nos idos de 2009, pedi transferéncia para um novo campus do Instituto
Federal Fluminense, onde trabalhava, e deixei a cidade de Macaé e o Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba. Passando a morar em Cabo Frio, comecei a
atuar como conselheira da Area de Protecdo Ambiental do Pau Brasil (APA-BR) até
que, em 2011, com a criagao do Parque Estadual da Costa do Sol (PECS), acumulei
também a funcdo de conselheira do PECS. Ambas as Unidades de Conservacgao,
APA-BR e PECS, estdo sob a gestdo do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), do
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Finalizando este breve relato sobre os diversos sitios e épocas dos quais

advém a minha vivéncia, compartilihada com muitas pessoas, informo que vou
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detalhar a seguir a parceria com uma ex-aluna, da primeira turma do Mestrado em
Engenharia Ambiental do Instituto Federal Fluminense, Tathiana Chaves de Souza,
que veio a se tornar servidora do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio)?> e em 2011 assumiu a chefia da Estagdo Ecoldgica da
Terra do Meio (EETM), propiciando-me a oportunidade de compartilhar com ela uma

“imersao amazobnica”.

De Jurubatiba a Terra do Meio

Quando comecei a atuar no campo da conservacado da natureza, no fim dos
anos 90, ndo imaginava que aquelas palestras voluntarias de educagdo ambiental
para comunidades iriam se constituir no embrido de uma parte consideravel da
minha produgao académica.

A minha trajetoria esta intrinsicamente relacionada ao processo historico
brasileiro de democratizagao, que propiciou avangos na gestao participativa, desde o
fim da década de 1980 a meados da década de 2010. E por isso que, embora a
EETM, gerida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo), orgéo gestor das UC federais no Brasil, seja o objeto principal da pesquisa
que resultou nesta tese, alguns aprendizados e reflexbes estdo relacionados com
experiéncias coletivas anteriores.

Da mesma forma, o texto final desta tese € meu, mas ele é perpassado por
ideias, discussdes, conclusdes, fragmentos de relatérios, notas etnograficas,
trabalhos conclusdo de disciplinas, revisdes e de versdes preliminares de artigos
que vao além da minha producédo individual. Tomei o cuidado de dar o crédito a
todos que contribuiram para estas vivéncias compartilhadas, o melhor que pude,
mas ao mesmo tempo, ndo quis perder a oportunidade de utilizar esse material de

qualidade que estava sob minha guarda.

2 Criado através da Medida Proviséria n ° 366, de 26 de abril de 2007, e a Lei numero 11.516, de 28
de agosto de 2007, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) é resultado
de um desmembramento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e é responsavel por executar as acdes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéao, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela
Unido. Cabe a ele ainda fomentar e executar programas de pesquisa, prote¢do, preservacgéo e
conservagao da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a protegdo das Unidades
de Conservacédo federais. O nome é uma homenagem a Francisco Alves Mendes Filho, conhecido
como Chico Mendes, seringueiro e ativista politico e ambiental que lutou expressivamente a favor da
conservagdo da Amazonia e, por seu ativismo, foi assassinado por fazendeiros da regido.
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Em especial, pude vivenciar diversas experiéncias enriquecedoras relativas a
gestao de recursos hidricos e de Unidades de Conservagdo da Natureza (UC); e de
participacado social nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente poluidores. Minha condicdo de professora do ensino técnico
profissional no Instituto Federal Fluminense (IFF) me propiciou vivenciar o tripé
Ensino-Extensdo-Pesquisa, que aconteceu cronologicamente, na ordem citada,
ainda que numa espiral em constante renovagao. Primeiro, o Ensino, vivenciado a
partir da docéncia em disciplinas do campo ambiental em diversos cursos
profissionais; seguido da Extensdo, vivenciada pela condicdo de representante do
IFF em Conselhos de Unidades de Conservacdo e pela minha atuacido como
presidente de ONG ambientalista.

Dessas vivéncias, as questdes de pesquisa foram surgindo das inquietacdes
produzidas pela condicdo de participante em um Conselho de Unidade de
Conservacdo da Natureza, que desencadeou em mim uma passagem do lugar de
participante para o de “observadora-participante”. E, foi a partir desse lugar, das
vivéncias em gestdo ambiental, que emergiu 0 meu interesse pela pesquisa.

E uma longa histéria com muitos episédios e atores, e de estreita parceria
profissional com a professora Maria Inés Paes Ferreira, no Programa em Engenharia
Ambiental - modalidade profissional - do Instituto Federal Fluminense (PPEA-IFF),
no qual atuei como professora colaboradora e pesquisadora. O recorte dessa
histéria que esta relacionado a esta tese sdo os projetos desenvolvidos em
cooperagao com o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), enquanto esse o6rgdo era o gestor das Unidades de
Conservagao (UC) federais, e com o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade (ICMBio). A cooperagdao com o IBAMA se deu a partir do fim dos
anos 90, com o Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba — um complexo lagunar
situado na zona costeira do norte do estado do Rio de Janeiro; e, com o ICMBio até
2016, relacionada a Estagao Ecoldgica da Terra do Meio — a segunda maior Unidade
de Conservagao federal do Brasil, situada na Bacia do Rio Xingu, no Para,
Amazoénia.

O Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba localiza-se no nordeste do
estado do Rio de Janeiro, e sua area pertence aos municipios de Macaé (1%),

Carapebus (34%) e Quissama (65%), conforme Figura 1. Essa Unidade de
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Conservagao apresenta uma area total de 14.860 ha, sendo 44 km de costa, e foi
criada através do decreto s/n° de 29 de abril de 1998. A sede administrativa do
Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba situa-se na cidade de Macaé, na qual
ocorre intensa atividade de extragdo de petrdleo pela empresa Petréleo Brasileiro
S/A (PETROBRAS).

Figura 1 - Cartograma de areas protegidas do estado do Rio de Janeiro, com
destaque a localizagao do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba.
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Fonte: Observatdrio Ambiental Alberto Ribeiro Lamego (OAARL, 2007).

Segundo a legislagdao (BRASIL, 2000), os Parques Nacionais tém como
objetivo basico a preservagcdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacgao e interpretagdao ambiental, de recreagao
em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o
que dispde a lei. A visitagdo publica esta sujeita as normas e restricbes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao

responsavel por sua administragédo, e aquelas previstas em regulamento. A pesquisa
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cientifica depende de autorizacdo prévia do érgéo responsavel pela administragcao
da unidade e esta sujeita as condi¢cdes e restricdes por este estabelecidas, bem
como aquelas previstas em regulamento. As unidades dessa categoria, quando
criadas pelo estado ou municipio, sdo denominadas, respectivamente, Parque
Estadual e Parque Natural Municipal.

Das pesquisas em Jurubatiba gostaria de citar trés que emergiram das
demandas do conselho: a primeira, a valoracdo ambiental dos impactos associados
ao vazamento de agua de produgdo de um duto proveniente de uma estagao de
tratamento de efluentes da producdo de oleo e gas da PETROBRAS, na Bacia de
Campos, que resultou em agdo no Ministério Publico para a retirada do duto do
interior da UC.

Uma segunda pesquisa demandada foi realizada envolvendo varios atores
sociais relacionados com a gestdo do parque e resultou numa pesquisa-agao que
subsidiou a elaboragdo do “Plano de Sustentabilidade do Entorno do Parque
Nacional da restinga de Jurubatiba”, financiado pelo Edital do Fundo Nacional do
Meio Ambiente em 2002.

E a terceira foi a pesquisa-participante para a elaboragdo do “Projeto-piloto de
Turismo Sustentavel em Quissama”, com recursos do Ministério do Meio Ambiente e
do Banco alemao KFW, executado de 2005 a 2008.

Todas essas pesquisas envolviam alunos do IFF e instituigdes do Conselho
Consultivo do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba que é exatamente o elo
que nos levara a Terra do Meio, alguns anos depois. Tathiana Chaves de Souza,
durante o mestrado, foi bolsista de Jurubatiba, antes de ser aprovada no Concurso
do ICMBIio para ser analista ambiental da Estacdo Ecolégica da Terra do Meio, no
Para.

Na sua experiéncia como bolsista, Tathiana tinha contribuido para a
elaboragao de projetos ambientais com vistas a captagcdo de recursos em 6rgaos de
fomento. Além disso, em fungdo de sua participacdo nas reunides do Conselho
Consultivo do Parque Nacional da restinga de Jurubatiba, ela foi convidada para
exercer a fungdo de Secretaria Executiva do Conselho de Jurubatiba.

Assim, quando passou a compor os quadros do ICMBio, e assumiu a chefia

de uma UC, frente a exiguidade de recursos humanos, por um lado, e pela
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disponibilidade de recursos financeiros, em especial do Programa ARPA3-, do outro
lado, ela propés uma parceria com o Programa de Pds-Graduacgéo Stricto Sensu em
Engenharia Ambiental do Instituto Federal Fluminense (PPEA-IFF). O relato que se
segue sobre a gestdo da Estacdo Ecolégica da Terra do Meio (EETM) reforga sua
atuacdo, como em Jurubatiba, em prol da conservagao da natureza buscando a
inclusdo de sujeitos tradicionalmente excluidos dos processos decisorios de gestao
ambiental e da garantia dos usos historicamente praticados e sustentaveis pelas
comunidades locais.

Na EETM nunca fui conselheira, mas atuei em todo o processo de formacéao e
funcionamento do Conselho, bem como no processo de construgdo coletiva do
Termo de Compromisso* com os Ribeirinhos e no Termo de Acordo com os Colonos.
Participei ainda do processo de elaboragao do Plano de Manejo em todas as suas
etapas e, finalmente, no primeiro trabalho de campo da regularizagao fundiaria.

Sendo assim, mais uma vez, tal como Barreto Filho (2001, p.1) “assinalo os
elementos que, reconheco, contribuiram para definir o interesse pelo tema da
pesquisa € o modo como ele foi originalmente problematizado colocando em jogo o

quadro mental configurado”.

Quadro teérico-metodolégico

A criagdo de areas protegidas em todo o mundo, e dentre elas, uma tipologia
que é designada no Brasil como Unidade de Conservagdo da Natureza (UC), tem
sido um dos meios adotados pelos governos para salvaguardar parcelas de natureza,

e representam uma das maiores esperangas para a protecdo dos recursos naturais

3 ARPA significa Areas Protegidas da Amazénia. O ARPA é um programa do governo brasileiro criado
em 2003

para expandir, consolidar e manter uma parcela significativa do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) no Bioma Amazénia. O ARPA é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e implementado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio),
governos estaduais da Amazoénia e Fundo Brasileiro para Biodiversidade (Funbio), com apoio do
Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF), Banco Mundial, WWF-Brasil, Banco Alemao de
Desenvolvimento (KfW) e Agéncia de Cooperagdo Técnica Alema (GTZ). Inicialmente criado para
proteger cerca de 50 milhdes de hectares de florestas tropicais na Amazdnia, o ARPA tem o desafio
de promover a criagado e a consolidacdo de unidades de conservagédo de protecao integral e de uso
sustentavel, bem como criar estratégias de sustentabilidade financeira de longo prazo, contemplando
0 apoio ao desenvolvimento das comunidades locais

4 O Termo de Compromisso é um instrumento previsto no SNUC para garantir os direitos das
populagdes tradicionais, a propdsito ver, BRASIL, 2000; BRASIL, 2002; e TALBOT, 2016.
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da destruicdo que vem sendo causada no Antropoceno, e que ameaga as presentes
e futuras geragoes.

O problema aqui apresentado € que as UC brasileiras ndo estdo devidamente
implementadas, apesar dos esforgcos empreendidos por servidores publicos e outros
atores sociais que se envolvem na gestdo dessas areas. Para compreender esta
problematica esta pesquisa lida com o desafio das abordagens metodoldgicas para
as “questdes ambientais”, que vem sendo enfrentado pelo nosso Programa de Pds-
Graduagao em Meio Ambiente (PPGMA- UERJ), o de desenvolver metodologias de
pesquisa para objetos de estudos complexos, que em geral transcendem uma area
de conhecimento.

Nesse sentido, Funtowicz e Ravetz (1997, p.222) analisam como 0s novos
problemas relacionados ao meio ambiente tém aspectos comuns que os distinguem
dos problemas cientificos tradicionais: ‘s fatos sado incertos, os valores
controvertidos, as apostas, elevadas e as decisdes urgentes.” As estratégias de

resolugao de problemas adequadas a esse contexto chamam ciéncia pos-normal.

Adotamos o termo ‘pds-normal’ para caracterizar a ultrapassagem de uma
era em que a norma para a pratica cientifica eficaz podia ser a rotineira
resolugdo de quebra-cabegas (KUHN, 1962)° ignorando-se as questbes
mais amplas de natureza metodolégica, social e ética suscitadas pela
atividade e por seus produtos. (FUNTOWICZ e RAVETZ, 1997, p. 222).

Assim sendo, as caracteristicas estruturais dos problemas a serem
enfrentados dependem das avaliagcées de estados futuros do ambiente natural, dos
recursos e da sociedade humana, que nao sdo conhecidos e ndo se pode conhecer
com detalhes. E preciso, portanto, partir dos conhecimentos cientificos produzidos
que proverao as informagdes sobre os aspectos relevantes do meio natural e social,
do nivel local ao global.

Mas, para além do conhecimento cientifico, a complexidade do objeto de
pesquisa e o conjunto de estratégias que precisam ser implantadas objetivando a
solugdo dos problemas ambientais demandam uma ampliacdo do dialogo; o foro
para os debates se alarga de maneira a incluir, além dos atores relacionados aos

aspectos cientificos, todos aqueles outros atores sociais relacionados aos aspectos

5 KUHN, T. S. The structure of scientific revolutions. Chicago: University of Chigado, 1962.
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culturais, comerciais, corporativos e politicos que apostam alto no resultado das
decisbes a serem tomadas.

Este foro mais amplo nao diz respeito apenas a um gesto ético ou politico, de
democratizagdo da participacdo social, sobretudo numa sociedade fortemente
marcada pela desigualdade; baseia-se numa compreensdo de que isso pode
enriquecer os processos de investigagao cientifica e consequentemente de gestao
ambiental. Frente a esse desafio, descrevo os caminhos metodoldgicos escolhidos e
trilhados para esta tese.

Desde a publicagéo do relatorio sobre os limites do crescimento (MEADOWS,
1972), se fortaleceu a ideia de que o modelo de desenvolvimento da sociedade
humana contemporanea precisava ser revisto de forma a ndo exaurir 0s recursos
naturais. Lipietz descreve que, nesse contexto, “um sentimento de impoténcia se
espalhou pelo planeta” (2003, p. 15), particularmente nos paises que passaram por
experiéncias democraticas, uma vez que, para a maioria dos eleitores, seus
representantes eleitos se mostravam incapazes de construir uma politica capaz de
enfrentar a inseguranca, a desigualdade social, a pobreza, a exclusao social, o que
gera um sentimento de esvaziamento politico. Na mesma linha de pensamento,
Unger (1991, p. 59) também observa que a percepgéo da utilizagdo predatéria dos
recursos naturais e “da cisdo entre os meios e os fins na pratica politica” passou a
ser interpretada como dois lados da mesma moeda, gerando uma viséo da crise
civilizacional.

Sobre essa base, se constituiu a ecologia politica como opgdo metodoldgica
que, a partir de uma analise critica do funcionamento geral das sociedades
industriais, permitiu uma reflexdo sobre os meios a serem adotados para se
caminhar em diregdo a outro modelo de desenvolvimento. Por isto este trabalho
situa-se no campo da ecologia politica, a qual aponta para a importancia de uma
analise em diferentes escalas de acdo e grupos de atores, ai incluidos os atores
estatais, com seus objetivos complexos e as vezes contraditorios em relagdo as
questdes ecoldgicas, frente ao conflito, que esta instaurado na sociedade e no
governo, entre a comoditizagdo da natureza e a salvaguarda da natureza (SILVA,
2012). Segundo De Castro (2016) a gestdo ambiental participativa na América Latina
€ um processo contraditério, o discurso dominante de participagdo social é

acompanhado por um aumento dos conflitos sociambientais.
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Além da limitada influéncia da sociedade civil, e especialmente dos grupos
marginalizados, chama atengdo o crescimento da criminalizagdo da
mobilizagdo social® contra projetos de grande escala de mineragao,
extracdo de 6leo e gas, hidrelétricas ou infraestrutura. (...) Por um lado,
governos e corporagdes estao recebendo suporte das populagbes urbanas
para expansao das atividades extrativas para preencher suas necessidades
sociais urgentes. Por outro lado, comunidades rurais, populagdes indigenas
e ambientalistas acentuam a relevancia da natureza para a sustentabilidade
ecoldgica e a reproducgao social e cultural. ( DE CASTRO, 2016, p. 8),

Nesta tese, a tematica dos conflitos socioambientais envolvendo areas
protegidas foi desenvolvida a partir da abordagem de Acselrad (2004), que define os
conflitos ambientais como aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacéo, uso e significacdo do territorio, tendo origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das forgas sociais de apropriagado do
meio sendo ameacgada por impactos indesejaveis decorrentes do exercicio das
praticas de outros grupos. Na mesma direcdo, Carneiro (2005) chama a atengao
para o fato de que as disputas inerentes as estruturas das sociedades que opdem
diferentes grupos sociais que, em condi¢des assimétricas de poder, lutam pela
atribuicdo de distintos significados e usos as condigdes naturais territorializadas, sdo
consideradas como conflitos ambientais — no sentido preciso de que péem em jogo
usos concorrentes de um mesmo ambiente especifico, de condigdes naturais
territorializadas.

Quanto ao conceito de conhecimento tradicional local — que vejo como
relacionado as populacdes residentes na EETM — sera considerado nesta tese a
partir da perspectiva de Ingold & Kurttila (2000) e Prado (2010). Baseada nesses
autores, e ao contrario da visao aprisionadora que exige uma serie de caracteristicas
e o preenchimento de requisitos relacionados a uma tradicido herdada/cristalizada, a
concepgao com a qual trabalho, e que sera mais bem desenvolvida no capitulo 3 é
no sentido de que o que deve sustentar a classificagdo como populacéao tradicional é
da ordem do vivido, das habilidades e praticas dos grupos sociais em questdo. Essa
perspectiva tem implicagbes importantes, ndo sé para a regulamentagcédo das UC, em
seus aspectos legais e normativos, como também para a condugdo da gestao de

cada uma delas.

& A Comissao Parlamentar de Inquérito sobre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e
a Fundacao Nacional do Indio (CPI do INCRA e da FUNAI) é um exemplo de criminalizagdo dos
movimentos sociais e das instituicbes que os apodiam.
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No escopo da ecologia politica, optei por utilizar como guia tedrico-
metodoldgico a “etnografia dos conflitos socioambientais” (LITTLE, 2006), que busca
a identificacdo dos conflitos socioambientais e das diversas interagbes sociais e
naturais que os fundamentam. Essa anadlise de base etnografica objetiva também o
reconhecimento dos discursos divergentes e suas respectivas bases, cultural e
politica; bem como, o estudo dos atores sociais e suas diferentes cotas de poder.
Apoiada nessa perspectiva, a questao de pesquisa foi:

Que desafios enfrenta o gestor de uma UC, a partir de como ocorreu a gestéo
da Estagédo Ecoldgica da Terra do Meio (EETM), a segunda maior UC federal do
Brasil, de mais de 3 milhdes e 300 mil hectares na Amazbnia brasileira, no periodo
de 2011 a 2014, observando que a partir de 12/07/2012, a chefe da UC era a unica
servidora lotada na UC?

O tratamento desta questdo e as respostas a ela correspondem ao objetivo
desta tese. A gestdo da EETM, de responsabilidade do ICMBio, 6rgdo gestor das
UC federais no Brasil, foi o objeto principal da pesquisa, principalmente no periodo
supracitado; porém, o relacionamento de parceria com a gestdo da EETM se
estendeu até o ano de 2016, propiciando assim, novas oportunidades para
aprendizados e reflexbes. A pesquisa foi viabilizada por meio da parceria entre o
Programa de Mestrado em Engenharia Ambiental do Instituto Federal Fluminense
(PPEA/IFF), do qual fui servidora, e a EETM/ICMBio, de modo que participei de
varias atividades de campo e de desenvolvimento de agdes de gestdo ambiental,
que estao discriminadas no Apéndice A. A chefe da UC tornou-se, no decorrer da
parceria, uma interlocutora fundamental e que me proporcionou uma condicdo de
observacgao-participante muito enriquecedora para o trabalho etnografico realizado.
Para além da convivéncia nas reunides e nos trabalhos de campo, continuadamente
nos comunicavamos, por telefone ou email. Fruto dessa comunicagao continuada foi
possivel compreender como a gestdo das areas protegidas ocorre em meio a uma
institucionalidade que vem sendo construida, dia-a-dia, com avangos e retrocessos
determinados por uma complexa conjuntura politica, internacional, nacional, regional
e local, que se desdobram, em consequéncias sobre as instituicbes gestoras e

atores sociais envolvidos com as areas protegidas, no Brasil e no Mundo.
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Objetivos especificos

- Avaliar diferentes aspectos e questdes relacionados a gestdo das areas protegidas
no Brasil, a partir de sua ocorréncia na EETM.

- Identificar as “artimanhas” utilizadas por certos representantes do Estado Brasileiro
e de empresas de consultoria que, coadunados com empresas nacionais e
estrangeiras, desrespeitam a legislagao vigente nos processos de licenciamento
ambiental a favor dos interesses destes atores sociais em detrimento das
populacgdes locais e da conservacao da natureza.

- Identificar os desafios para a concretizacdo da gestao participativa das unidades de
conservacgao da natureza, bem como as boas praticas.

- Avaliar em que medida os gestores das UC podem atuar no sentido de solucionar
as questdes enfrentadas, baseado no caso da EETM.

- Identificar as consequéncias das imprecisdes do conceito de populagao tradicional
sobre a vida das pessoas residentes em UC, bem como os impasses dessa questao
na gestao destes espacos.

- Evidenciar o papel do Estado Brasileiro no processo de desterritorializagédo das
populagdes locais que vivem em areas protegidas.

- Lancar um novo olhar sobre o lugar social dos garimpeiros de pequena escala,
com vistas a evidenciar a omissdo do Estado Brasileiro com o reconhecimento dos
direitos dos atores sociais que estdo em posicao de subalternai.

- Sugerir possibilidades de aprimoramento dos processos normativos dos 6rgaos de
gestdao ambiental e de pesquisa, com especial atengdo aos instrumentos Plano de
Manejo e Estudo de Impacto Ambiental.

- Apontar os dramas vivenciados pelos gestores de UC no pais e as “manhas” que
adotam visando aumentar a efetividade em seus processos de gestao.

- Apontar novas possibilidades quanto a gestdo de areas protegidas, por meio da
integracdo dos érgéos gestores e do relacionamento destes com as agéncias de
pesquisa cientifica.

Nesta tese, tomo como premissa que existem estratégias que vém sendo
utilizadas por atores sociais que estdo interessados em utilizar os recursos naturais
para a producido de bens de consumo e assim se apropriar destas riquezas, o que
entendo tratar-se de comoditizagdo da natureza. Mas ao mesmo tempo, existem
atores sociais que estdo interessados em conservar os recursos naturais, o que

entendo como salvaguarda da natureza. E importante salientar que este conflito
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socioambiental € marcado por uma enorme assimetria de poder econémico e politico
que tende para a comoditizagao da natureza.

Nesse sentido, utilizo o conceito de “artimanhas”, como sera desenvolvido no
capitulo 2, para as estratégias utilizadas pelo primeiro grupo de atores sociais; € o
conceito de “manhas”, como sera desenvolvido no capitulo 6, para as estratégias
utilizadas pelo segundo grupo de atores sociais aqui referidos. De um lado, utilizo
essa dupla conceituagdo como um recurso argumentativo para desvelar a dinamica
social que envolve a gestao de areas protegidas e os processos de licenciamento
ambiental no Brasil; e de outro lado, para mostrar como as pressdes e tensdes
nesse processo afetam o lugar de Chefe de UC, produzindo o que estou chamando

aqui de “drama do gestor”.

Estrutura da tese

Esta tese esta estruturada em seis capitulos. No capitulo 1, apresento os trés

sitios da pesquisa: o primeiro, a Sede do ICMBio em Brasilia-DF; o segundo,

Altamira, a cidade onde se localiza o Escritério da EETM, frente as profundas
modificagdes que vém ocorrendo na regido em fungédo da construgcédo da Hidrelétrica
de Belo Monte e do processo de licenciamento ambiental da Mineradora Belo Sun; e

o terceiro, a Terra do Meio, regido do Estado do Para onde se localiza a EETM.

No capitulo 2, problematizo a gestdo dita participativa de Unidades de
Conservacao da Natureza, suas possibilidades e limites, no contexto de manutencéao
do carater consultivo dos conselhos das UC. Relato o envolvimento das
comunidades locais na gestdo, em correlagio com o0 avango da agenda
socioambiental no ICMBio.

No capitulo 3, discuto a oposigao construida entre Conservacdo da Natureza
e Justica Social a partir de impasses legais que foram se forjando no processo de
criacao e implantacdo de UCs. Sempre tomando como referéncia o contexto da
EETM, a tematica das populagdes tradicionais é discutida no que diz respeito a sua
presenga nas UC do Grupo de Protecdo Integral, o que consiste na situagcédo de
maior interdicdo das populagdes tradicionais. E, com base no que foi observado na
EETM, os caminhos apontados para a solugdao partem do dialogo que ali ocorre,

entre conhecimento tradicional local e conhecimento cientifico e de um amplo e
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longo processo de participacdo desenvolvido na esfera do conselho consultivo da
UC para a elaboragdo do Termo de Compromisso (que até a presente data n&o foi
assinado). Analiso ainda o papel do Estado Brasileiro no processo de
desterritorializacdo das populagdes residentes em Unidades de Conservacido da
Natureza, e o desafio que constitui 0 processo de regularizagdo fundiaria dessas
Unidades no Brasil.

No capitulo 4, analiso o processo de elaboragao do instrumento normativo da
gestdo de UC no Brasil, o Plano de Manejo, bem como o Plano de Manejo que foi
possivel construir para a EETM, num cenario socio-politico-institucional adverso,
mas que foi aprovado em dezembro de 2015.

No capitulo 5, abordo a existéncia do garimpo de pequena escala na
Amazonia, em contraponto com o contexto das UC. Focalizando um caso especifico,
estabelegco um paralelo entre os garimpeiros e as populagdes residentes em UC no
que diz respeito a sua posi¢cao social e a sua relagcdo com o Estado Brasileiro que se
mostra incapaz de garantir seus direitos que estao previstos na legislagao.

No capitulo 6, “Os dramas e as manhas do gestor’, todo o cenario
apresentado anteriormente ao leitor € visto em referéncia ao chefe da Unidade, e
como ele lida com a desafiante e complexa realidade, a insuficiéncia de recursos
humanos, a falta de poder de decisao, os entraves administrativos, o ir e vir sem fim
dos processos, e, sobretudo os entraves juridicos. E por fim, o risco de vida a que
estao expostos os que defendem o meio ambiente no Brasil.

Finalmente, além das conclusdes, opto por incluir sugestdes, fiel ao meu
locus e trajetdria, de quem esta na academia a servigo da gestdo ambiental para a
conservagao da natureza, em busca de transformar habitus em praxis, numa paixao

freireana’ pela relagdo teoria-pratica.

7 Em alusdo a Paulo Freire, educador brasileiro.
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1 OS SITIOS DA PESQUISA

No caso do acompanhamento da gestdo da EETM identifico trés sitios para esta
pesquisa, baseado na concepcao de “etnografia dos conflitos socioambientais”,
como colocado por Little (2006), no sentido de que:

Ao colocar o conflito em si como o foco central da etnografia, € ndo um grupo
social em particular, o antropdlogo é obrigado a identificar os distintos atores
sociais e recursos ambientais envolvidos no conflito, analisar esses atores em
interagdo entre si, com seu meio biofisico e com seu meio social e levantar as
reivindicagcdes de cada grupo e suas respectivas cotas de poder formal e
informal. (...) O etndégrafo também deve analisar as variadas taticas e
estratégias utilizadas pelos grupos sociais e perfilar as distintas tentativas de
resolucao. (LITTLE, 2006, P.92)

Trata-se também de uma etnografia “multiator’ e “multissituada”, tal como
colocado ainda por Little (2006), na medida em que ndao toma como objeto o modo
de vida de um grupo social. De um lado, “tem como seu objeto principal a analise
dos conflitos socioambientais em si e as multiplas interagcdes sociais e naturais que
os fundamentam” (p.92), tendo que considerar varios grupo sociais e varios niveis e
articulagbes ao mesmo tempo, o que implica a abrangéncia de varios lugares e
instancias; e de outro lado “o ambiente biofisico se torna um elemento crucial em
quase todos os assuntos a serem tratados”. (p.93)

Se esta tese direciona para o “drama do gestor’ todas as questbes nela
abordadas, no entanto, no fundo é de conflitos socioambientais que se trata aqui. E
assim €& que essa perspectiva etnografica se mostrou adequada para orientar a
pesquisa realizada, e igualmente para a elaboragdo dos resultados. Os trés sitios
apresentados a seguir mostram ao mesmo tempo os diversos atores sociais e 0s
locais/instancias que supriram todo o trabalho realizado, e que aparecerdao em
cruzamentos e contextos particulares ao longo dos capitulos seguintes.

O primeiro sitio, para entender o universo das Unidades de Conservacgao
federais no Brasil: a sede do ICMBIO em Brasilia, capital federal, na qual estao
instaladas a presidéncia, a procuradoria federal especializada, as diretorias, e as
coordenacgdes, que tém maior poder decisorio que a Chefia da Unidade.

O segundo sitio: a cidade de Altamira, na qual fica a sede administrativa da

Unidade e onde costumam ocorrer as reunidoes do Conselho. Mas também, Altamira
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em tempos de Belo Monte e de Belo Sun, a cidade que, frente aos processos de
licenciamento ambiental de uma hidrelétrica e de uma mineradora, se tornou uma
arena de conflito que esta instaurado na sociedade e no governo entre o modelo
neodesenvolvimentista (DE CASTRO, 2016) e o da salvaguarda da natureza (SILVA,
2012).

O terceiro sitio, a Terra do Meio, a regido onde esta localizada a EETM e seu
entorno, no qual existem diversas outras areas protegidas, como sera detalhado

adiante.

1.1 O universo das Unidades de Conservacao federais no Brasil e o ICMBio

Muitas estratégias de conservagdo dos recursos naturais vém sendo
adotadas em todo o mundo, e dentre elas, uma das que vém sendo mais utilizadas é
a criacao de areas protegidas.

No Brasil, em 1937, o primeiro parque nacional foi criado, durante o governo
de Getulio Vargas, em ltatiaia, RJ, desencadeando um processo de criagao de uma
série daquelas que séo hoje, a partir da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacado da Natureza (SNUC) (BRASIL. 2000) chamadas de Unidades de
Conservagao da Natureza, que resultou, conforme pode ser visto no Quadro 1, no
cenario atual.

Quadro 1 - Numero de Unidades de Conservagao da Natureza por 6rgao gestor por

area, em 2011.

FEDERAIS 310 75.047.600
ESTADUAIS 570 75.350.700
MUNICIPAIS 91 555.400
PRIVADAS 594 480.000
TOTAL 1.565 151.433.700

Fonte: ICMBio, 2012.
O modelo das Unidades de Conservagao brasileiro deriva da concepcéo de

areas protegidas construida no século passado nos Estados Unidos da América
(EUA). A ideia baseia-se na necessidade de conservar parcelas da natureza em seu
estado originario em relagdo ao avango da civilizagdo, com base na dicotomia ser

humano/natureza.



34

Devido a existéncia de grandes areas desabitadas nos EUA, naquela época,
esse modelo podia ser relativamente adequado para o pais (DIEGUES, 1996). No
entanto, quando implantado no Brasil, gera conflitos tendo em vista que até mesmo
as areas consideradas isoladas abrigam populagdes que, de maneira geral,
dependem da exploracado dos recursos naturais.

No Brasil, o governo, considerando os compromissos assumidos ao assinar,
em 1992, a Convencado sobre Diversidade Bioldgica, durante a Conferéncia das
Nacbdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, instituiu o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) com seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias (BRASIL, 2006).

E importante destacar que no PNAP, o termo “Area Protegida” abrange, além
das Unidades de Conservagcdo da Natureza, as Terras Indigenas e os Territérios
Quilombolas, e em todas elas as questbes de injustica ambiental e seguranga
territorial sdo tematicas relevantes. Entretanto, atualmente, a gestdo dessas areas
no Brasil esta bastante fragmentada, porque estdo em ministérios diferentes.

Barreto Filho (2001), ao entrevistar Maria Tereza Jorge Padua,® recupera o
momento histérico, na década de 70, de consolidagdo do termo Unidades de
Conservacdo na histéria ambiental brasileira, ressaltando que, “como deixam
entrever depoimentos produzidos em entrevistas com pessoas que ocuparam
posicoes de formulacdo e execugao de politicas de conservacdo da natureza no
Brasil nesse periodo, essa consolidagdo terminolégica ndo se deu sem embates e

sem um esforgo deliberado de diferenciagéo e especificagao”.

Henyo Barreto: Uma coisa que eu gostaria de saber € quando é que
surge o termo, o conceito de unidade de conservacao [...]?

Maria Tereza: [...] O termo unidade de conservagdo - que todo
mundo diz que fui eu que criei - é ébvio que nao fui eu que criei. Mas
foi o termo que eu quis firmar. Vou te falar por que. Porque a nossa
legislagdo toda ela fala em areas de protegdo, que a propria
legislagédo orgénica determina. O Cddigo Florestal fala “é proibido ao
longo dos rios, com n&o sei quantos graus de declividade, no topo
dos morros, etc.” Isso sdo areas de protegdo, certo? A prépria
legislagédo organica impede o uso direto. A prépria legislagdo organica
protege. [...] Entdo, isso confundia muito com as unidades de
conservagdo, com as categorias de manejo de unidades de
conservacdo. E como eu era a Diretora responsavel, eu pude firma-lo.
Coloquei em toda a legislagéao e fiz com qué. Até hoje, no Brasil, ja se
fala, nas universidades, em unidades de conservacgdo. Eu acho que

8 Maria Tereza Jorge-Padua, ex-Chefe do Departamento de Parques Nacionais e Reservas
Equivalentes da Divisdo de Pesquisa e Protecdo a Natureza do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF).



eu consegui firmar o termo. Mas isso surgiu [...] mais que tudo para
diferenciar das areas de prote¢do da prépria legislagdo orgénica. [...]
Essa separagédo, sim, foi obra minha. Eu fiz questdo absoluta de
separar.

Henyo Barreto: Em que momento isso ocorreu?

Maria Tereza: Ah, isso ocorreu no primeiro Plano do Sistema de
Unidades de Conservagdo [em 1979]. Ja saiu unidades de
conservagdo. Ja comecou por ai. O decreto que regulamenta os
parques nacionais no Brasil [de 1979]. Quer dizer, toda normatizagéo
que nés fomos fazendo, eu ja fui pondo o termo, em vez de areas
protegidas [09.01.1998].

(BARRETO FILHO, 2001, p. 15).
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Em 2000, o SNUC estabeleceu a definigdo de dois Grupos de Unidades de

Conservacao da Natureza: as de Protecéo Integral e as de Uso Sustentavel, cada

uma com diversas categorias de manejo.

O objetivo basico das Unidades de Protecao Integral € preservar a natureza,

sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegao dos

casos previstos em lei, enquanto que o objetivo basico das Unidades de Uso

Sustentavel é compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de

parcela dos seus recursos naturais.

Quadro 2 - CatecI;orias de Maneio de Unidades de Conservaiéo federais ior Gruio.

REBIO = 31
ESEC =32
PARNA =73
MONA =3
RVS =7

Grupo de Protecao
Integral

APA =33
ARIE =16
FLONA =67
RDS =2
RESEX = 62

Grupo de Uso
Sustentavel

TOTAL = 353

Fonte: CNUC/MMA, 2016.

O Grupo das Unidades de Protegédo Integral € composto pelas seguintes

categorias de unidade de conservagéao:
| - Estacéo Ecologica (ESEC);
Il - Reserva Biologica (REBIO);
lIl - Parque Nacional (PARNA);
IV - Monumento Natural (MONA);
V - Refugio de Vida Silvestre (RVS).
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Enquanto que constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as
seguintes categorias de unidade de conservagao:

| - Area de Protecdo Ambiental (APA);

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE);

lll - Floresta Nacional (FLONA);

IV - Reserva Extrativista (RESEX);

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS); e

VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

No que diz respeito a sua criagdo e gestdo, as Unidades de Conservagao
podem existir nos niveis municipal, estadual e federal. O Quadro 2, acima, mostra
aquelas de nivel federal, como é o caso da Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio, a
EETM, que é o foco desta tese. As Unidades de Conservagao federais estédo
distribuidas em todo o territério nacional, agrupadas em Coordenac¢des Regionais
(CR), conforme Quadro 3:

Quadro 3 - Numero de Unidades de Conservaiéo federais ior coordenaiéo reiional.

CR-01 (Porto Velho/RO) 35UCs
CR-02 (Manaus/AM) 27 UC
CR-03 (ltaituba/PA) 24 UC
CR-05 (Parnaiba/Pl) 18 UC
CR-06 (Cabedelo/PE) 34 UC
CR-07 (Porto Seguro/BA) 29 UC
CR-08 (Rio de Janeiro/RJ) 34 UC
CR-09 (Florianépolis/SC) 41 UC
CR-10 (Chapada dos Guimaraes/MT) 10 UC
CR-11 (Lagoa Santa/MG) 27 UC

Fonte: ICMBio, 2014.

O ICMBio é o 6rgao governamental correspondente a instdncia maxima na

gestdo das UC federais e que abrange o quadro funcional de analistas ambientais e
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chefes de unidades que trabalham nessas UC. E € nessa instancia superior que
tudo se resolve em termos das decisdes finais relativas a criagdo e a manutengao
das Unidades federais. Durante a pesquisa, estive diversas vezes na sede do
ICMBio, em Brasilia, tendo a oportunidade de ver “por dentro” o trabalho dos
analistas ambientais lotados nessa sua “central’. E também de observar como as
demandas que o chefe levava de sua unidade iam sendo encaminhadas para as
diversas coordenacodes e diretorias ali. Isso esta relacionado aos “dramas e manhas

do gestor” conforme sera desenvolvido no capitulo 6.

1.2 Altamira em tempos de Belo Monte e de Belo Sun

O Nucleo de Gestao Integrada em Altamira (NGI Altamira), localizado as
margens do Rio Xingu e que sedia o escritério da EETM, sedia também o escritorio
das outras UC da regidao (Parque Nacional da Serra do Pardo, Reserva Extrativista
do Xingu, Reserva Extrativista do Riozinho do Anfrisio, Reserva Extrativista Verde
para Sempre e Reserva Extrativista do Iriri), bem como o escritorio do IBAMA.

Altamira, a cidade onde se localiza o Escritério da EETM, conforme Figura 2 a
seqguir, viveu no periodo da minha pesquisa profundas modificagdes que vém
ocorrendo em funcao da construgao da Hidrelétrica de Belo Monte, a partir de 2011,
envolvendo um complexo processo de licenciamento ambiental, com forte
repercussdo nacional e internacional, e gerando inclusive inumeros trabalhos
académicos (OLIVEIRA, 2014; BRATMAN, 2014; ALMEIDA OLIVEIRA, 2016).

A partir de 2013, outro processo de licenciamento ambiental na Volta Grande
do Xingu, desta vez da Mineradora Belo Sun, para a extragdo de ouro, vem gerando
muita discussdo. Por isso, embora a EETM se localize a montante de Altamira, de
fato, as repercussdes institucionais, politicas, sociais, culturais e econédmicas dos
dois grandes empreendimentos supracitados fizeram, durante todo o periodo da
pesquisa, parte do cenario, como um pano de fundo.

Assim, na Amazobnia Brasileira, novas dinamicas territoriais vém sendo
geradas com a implementacdo de grandes projetos como a Usina Hidrelétrica de
Belo Monte e com o processo de licenciamento ambiental da Mineradora Belo Sun.

A instalacdo da usina resulta em drasticas modificagcdes do meio natural, com

barramento de rios, formagdo de reservatérios, redugdo de vazdo de um grande
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trecho do rio Xingu, supressédo da vegetacgao, alteragdes da dindamica hidraulica do
rio, dentre outras inUmeras alteragbes da paisagem. Tais alteragdes repercutem na
forma de apropriacdo dos recursos naturais, na interagdo do homem com seu meio,
nas relagbes socioculturais e econbmicas estabelecidas pela populagdo local,
afetando, assim, sobremaneira direitos territoriais (IPEA, 2015).

Belo Monte e Belo Sun juntas tém impactos sinérgicos, e 0s riscos
socioambientais locais e globais que causam tornam-se ampliados. Mas apesar de o
local do projeto de extracdo mineraria previsto pela Mineradora Belo Sun estar na
Area de Diretamente Afetada (ADA) e na Area de Influéncia Direta (AID) de impacto
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, conforme pode ser visto na Figura 3, tal fato
nao foi citado pelo Estudo de Impacto Ambiental referente a ela (ISA, 2013).

O fato de que a area em que o ouro se encontra — e na qual as familias dos
garimpeiros residem desde a década de 1940 — estar sendo pleiteada para ser a
base de extracdo da empresa, a cerca de 13 km de distancia da barragem da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, a jusante do rio Xingu, aumenta ainda mais 0s riscos
ambientais. Pois, por um lado, as explosdes para a extracdo de ouro da Belo Sun
Mineragdo podem provocar algum dano na estrutura da barragem, e por outro lado,
as enchentes sazonais comuns no regime hidrico da Amazénia, poderiam inundar a
estrutura da mineradora, o que podera levar para o curso do rio Xingu e do rio
Amazonas o0s componentes quimicos deletérios provenientes do rejeito da

mineragao do ouro.



Figura 2 - A localizagédo de Altamira na Bacia do Rio Xingu.
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De um lado, a empresa Belo Sun Mineracdo Ltda. — que € a subsidiaria
brasileira da Belo Sun Mining Corporation, empresa canadense pertencente ao
grupo Forbes & Manhattan Inc. — deu entrada ao processo de licenciamento
ambiental junto a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para, com a intencao
do que seria a “implantagcdo de empreendimento de lavra e beneficiamento de ouro
que corresponderia ao maior projeto de exploragdo deste metal no pais, na
modalidade de mina a céu aberto. ” (ISA, 2013, p. 1).

Figura 3 - Sinergia entre Belo Monte e Belo Sun.
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Fonte: ISA, 2013.

A informacao acima foi confirmada pela entrevista de Hélio Botelho Diniz,
vice-presidente de Operacdes da Belo Sun no Brasil, acessada no site da Forbes &
Manhattan: “Uma das maiores conquistas do grupo no Brasil foi o Projeto Volta

Grande, direcionado a produgao de ouro no estado do Para, com a Belo Sun Mining.
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(...) Estamos na fase final dos estudos e licenciamento ambiental para iniciar a
producédo em 2015-2016.” (GAVACA, 2016).

O principal argumento a favor da mineradora € o pagamento de vultosos
impostos aos cofres publicos, mas a mineragdo canadense vem sendo ao mesmo
tempo duramente criticada, por autores como Sacher (2010), a luz do provocativo
conceito de Mineralo-Estado (numa analogia ao Narco-Estado®), que qualifica a
jurisdicdo canadense como um Estado que permite o enriquecimento de uma
oligarquia mineral, pondo o aparato estatal a seu servigo, levando a concentragao
das riquezas minerais do pais em poucas maos, enquanto que os custos
socioambientais sdo transferidos ao publico, quase sistematicamente; ou, como no
caso em questao, as comunidades locais dos paises nos quais os empreendimentos
se localizam.

Do outro lado, os garimpeiros da Cooperativa Mista dos Garimpeiros da
Ressaca, Gallo, Ouro Verde e llha da Fazenda (COOGRIF), na regido da Volta
Grande do Xingu, tém a seu favor o Relatério Territorial da Regido do Médio Xingu
(IPEA', 2015), que apresenta uma analise dos conflitos fundiarios na regido. Os
autores do referido relatorio advertem que, tendo o cuidado de n&o elaborar uma
apologia do garimpo de pequena escala em contraposicdo a mineragao de larga
escala, o estudo afirma que, na Vila Ressaca e imediagdes, o que foi desenvolvido
historicamente é de fato uma atividade de garimpo de pequena escala e sem as
grandes degradagdes ambientais e problemas sociais recorrentes em outros casos
de garimpo na Amazébnia. E que o contingente de trabalhadores é composto por
pessoas que se fixaram na regido, formando comunidades e se organizando em
uma cooperativa para defender seus interesses e direitos, os quais estdo seriamente

ameacados pelos grandes empreendimentos. E cita o depoimento abaixo:

% O termo narco-estado se aplica a paises cujas instituigdes politicas se encontram significativamente
influenciadas pelo trafico de drogas, e cujos lideres desempenham simultaneamente cargos como
funcionarios do governo e sdo membros das redes de trafico de entorpecentes ilegais, amparados
pelos respectivos poderes legais.

100 IPEA ¢é uma fundag&o publica vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica do Brasil. Fornece suporte técnico e institucional as agdes governamentais — possibilitando
a formulagdo de inumeras politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiro. E
disponibiliza para a sociedade pesquisas e estudos realizados por seus técnicos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A1fico_de_drogas
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Aqui ndo tem assassino. A gente é trabalhador! Ninguém quer andar de
carréo e de helicoptero, ndo é essa a intengédo. A gente quer sobreviver, a
gente quer poder pagar nossas contas, poder dar estudo pros nossos filhos.
Poder ter uma casa com luz, com televisdo, com energia, que nem ja tem,
comer, € viver! Eles estao tentando nos encurralar. (...) A gente ta sabendo
da jogada deles. E um grupo de empresarios, com prefeito, vereador, essa
raca ai, e desestimular os pequenos! E isso que ta acontecendo na nossa
regido. A gente pede que as autoridades competentes que possam tomar a
cargo da situagcado pra resolver nosso problema aqui. Porque a regido ta
sofrendo (depoimento — grupo da Vila da Ressaca). (IPEA, 2015, p.58).
Diante dos processos de licenciamento na Volta Grande do Xingu, que tém na
cidade de Altamira o palco dos embates, pode-se fazer um paralelo da posi¢ao das
populagcdes locais sujeitas as artimanhas desses processos com a posicdo das
mesmas populag¢des quando se trata da gestdo — que se quer participativa — das UC,

que desenvolverei no Capitulo 2.

1.3 A Terra do Meio: entre o desflorestamento e a conservagao

O Rio Iriri € um dos mais importantes tributarios do Rio Xingu e as terras que
ficam entre os dois rios tornaram-se conhecidas regionalmente como “Terra do Meio”.
Localizada no estado do Para, a regiao ja passou por varios ciclos econdmicos, tais
como a extragao de latex das seringueiras e o comércio de peles de animais, em
especial de felinos, como a do gato-do-mato (Leopardus tigrinus) e a da onga
pintada (Panthera onca). Neste inicio do século XXI, por um lado, a regido vinha
sofrendo uma forte pressdo antropica, por acdo de madeireiros, garimpeiros e
pecuaristas e, por outro, organiza¢gdes nao governamentais, universidades, 6rgaos
de classe, sindicatos, entre outros, organizavam eventos e manifestos solicitando a
criacdo de areas protegidas na regiao (WWF, 2014, p.23).

O desmatamento da Amazdnia correlaciona-se com o processo de ocupacao
em curso desde a década de 1970 e com a abertura de longas rodovias em meio a
floresta, algumas pavimentadas. Expressivos contingentes populacionais, vindos em
diferentes proporgdes, do Nordeste, do Sul, do Sudeste e do Centro-Oeste,
chegaram atraidos pelas politicas de colonizagao do governo.

Os novos povoados, que foram surgindo aos poucos, se expandiram até se
constituirem em sedes de novos municipios. Em alguns desses municipios, a

denominagéao revela sua origem associada a empresas de exploragéo, a exemplo de


http://www.mma.gov.br/estruturas/168/_arquivos/introducao_01_168.jpg
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Vila Canopus, em S&o Félix do Xingu, no entorno da EETM, com o nome da
Mineradora Canopus, que extraia cassiterita na regido.

Estimativas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) provenientes
do Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazénia (PRODES) demonstram
que, no estado do Para, historicamente marcado por elevadas taxas de supressao
da vegetacao, o ano de 2004 foi o apice desse processo, como pode ser observado

na Figura 4 a seqguir.

Figura 4 - Grafico do desmatamento por corte raso por estado — Para. (Km?/ano).
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Os relatos ouvidos na regidao da EETM sdo unanimes em apontar o
assassinato da missionaria americana “Irm& Dorothy” como uma forga propulsora
que levou o governo brasileiro a acelerar o atendimento aos pleitos das forgas
favoraveis a conservagao da natureza, que ja vinham se organizando para a criagcao
de um mosaico de areas protegidas (ISA, 2003), que passou a ser conhecido como
Bloco da Terra do Meio.

A citagdo abaixo, de trecho do memorando dirigido ao consultor juridico do

MMA, que consta nos autos do processo de criagdo da EETM, de 15/02/2005,
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apenas dois dias antes do decreto de criacdo da UC, confirma os relatos dos

moradores.

Como é de conhecimento de V. Sa, a Presidéncia da Republica vem
preparando um conjunto de medidas com o fim de controlar a ocupagao
desordenada, o desmatamento ilegal e a violéncia no campo no Estado do
Para, medidas estas que assumiram um carater de maxima urgéncia com o
assassinato da missionaria Dorothy Stang” (MMA, 2005).

No processo de criagdo da UC ndo encontramos referéncia as decisdes
técnicas que levaram a definicdo do formato final do territério que foi decretado
como EETM. Mas podemos inferir, pela bibliografia basica da biologia da
conservagao, que o modelo utilizado para desenhar o conjunto de areas protegidas
que atualmente formam o Bloco da Terra do Meio corresponde ao que o0s
pesquisadores designam como Fonte-Sumidouro (PULLIAM, 1988).

Trata-se de alocar no centro do bloco de areas protegidas as UC das
categorias de manejo mais restritivas, pertencentes ao Grupo de Protegao Integral —
no caso, a EETM e o Parque Nacional da Serra do Pardo (PNSP) e, no seu entorno,
as areas nas quais € permitida a ocupacdo humana, como as Unidades de
Conservacdo do Grupo de Uso Sustentavel e as Terras Indigenas — no caso, as
diversas areas que aparecem na Figura 5.

Os objetivos de uma Estagcdo Ecoldgica sdo a preservacdo dos recursos
naturais, a pesquisa cientifica e a educagcdo ambiental. No caso em questdo,
justaposta a EETM encontra-se a area do PNSP, também do Grupo de Protecao
Integral, categoria que, dentre seus objetivos, inclui a recreacdo em contato com a
natureza e o turismo ecoldgico.

A EETM esta localizada em areas dos municipios de Altamira e de Sao Félix
do Xingu, com aproximadamente 3.373.111,00 hectares, uma area quase do
tamanho do estado do Rio de Janeiro, enquanto que o Bloco da Terra do Meio
totaliza 6.546.340,60 hectares, maior do que alguns estados brasileiros, tais como o
Rio Grande do Norte ou a Paraiba (SOUZA, 2013).



Figura 5 - Areas Protegidas do Bloco da Terra do Meio.
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A EETM esta também circundada por varias UC do Grupo de Uso Sustentavel:
trés Reservas Extrativistas federais, uma Area de Protegdo Ambiental estadual e
uma Floresta Estadual; bem como, por varias Terras Indigenas, como as dos Xipaya,
a dos Kuruaya e a Cachoeira Seca, entre outras, conforme ilustrado em maior

detalhe na Figura 6.

Figura 6 - A Estacdo Ecologica da Terra do Meio e o seu entorno.
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Essa regido, que representa 8,67% da area de Unidades de Conservacgéo do
Brasil, por um lado, € considerada area prioritaria para a conservagao da natureza
pelo governo brasileiro e pela comunidade internacional e por outro, esta adjacente
ao conhecido Arco do Desflorestamento, que se estende desde o oeste do estado
do Maranhdo, passando por Tocantins, parte do Para e do Mato Grosso, todo o
estado de Rondénia, o sul do Amazonas chegando ao Acre (Figura 7). Também esta
proxima a obras de infraestrutura energética do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) do governo federal, como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
sendo, por conta disso, area de intensos conflitos fundiarios e socioambientais
(MMA, 2014).

Figura 7 _ Arco do Desflorestamento.
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A segunda maior UC do Brasil, e a maior UC que tem como objetivo a

pesquisa cientifica ndo obteve até o momento da publicacdo desta tese, as
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condi¢cbes necessarias para a sua devida implantacdo como podera ser visto no
decorrer deste trabalho, o que demonstra o descompromisso do governo brasileiro
com acgoes efetivas para o enfrentamento das mudancgas climaticas.

A minha convivéncia com os moradores da EETM e de seu entorno se deu de
formas e em intensidades variadas, considerando-se que eu acompanhava a chefe
dessa UC, de julho de 2011 a dezembro de 2014, exercendo graus diversos de
convivio, em diferentes circunstancias e com diferentes grupos dentro da Estagao,
em razao das demandas da propria gestdo. Em momentos diversos, na condigao de
observadora e colaboradora dos processos de gestéo, usufruindo assim de niveis de
convivéncia também de diversas intensidades e com diversos grupos de moradores.

No caso destas vivéncias, a minha aproximagao deu-se, a0 mesmo tempo em
que acompanhavam, em escalas variadas, ac¢des da gestdo tais como:
reconhecimento das populagcdes residentes; realizacdo de cadastramentos e
diagndsticos; preparacado para a formacédo do Conselho Consultivo da EETM e a
propria criagdo do Conselho; e expedigdes a diferentes areas para fins de
sinalizagdo do territério, bem como de discussdo e ajustes com os moradores
visando a confecgédo do Termo de Compromisso e a elaboragdo do Plano de Manejo,
dentre outros instrumentos do que se pretende que seja uma gestao participativa.

Tais visitas e expedigdes foram financiadas por diferentes projetos e
instancias, tais como: o Projeto Ameagas a Conservacdo da Biodiversidade na
EETM - 2011 e 2012 (Diretoria de Bioversidade do ICMBio); o Programa Areas
Protegidas da Amazénia (ARPA); o Projeto Terra do Meio (Cooperacgao Internacional
com a Unido Européia); e por instituicdbes parceiras como o World Wildlife Fund
(WWEF Brasil).

O recurso a tais fontes de financiamento para contar com a parceria de outras
instituicdes era justificado porque, apesar da EETM ser a segunda maior Unidade de
Conservacgao federal do Brasil, a chefe da Estagdo era entdo a unica servidora do
ICMBio lotada e em atividade na UC a partir de 12/07/2012, no periodo em que
transcorreu a nossa pesquisa. Assim, captar recursos para viabilizar a logistica
necessaria a participacdo de profissionais de outras entidades parceiras foi a
estratégia encontrada para superar a falta de recursos humanos.

A partir de 2013, fui aprendendo a exercer nessas diferentes expedigdes a

EETM uma “atitude etnografica”, seguindo uma perspectiva cara a antropologia
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social. Inicialmente o olhar etnografico foi voltado para residentes da EETM como
atores sociais que se tornavam os meus sujeitos de pesquisa, e as viagens foram se
tornando o meu “campo”, me propiciando experiéncias totalmente novas por meio
das quais, eu me relacionava com o universo aqui referido.

Conforme a questdo de pesquisa ia se tornando mais clara para mim,
Tathiana e os outros chefes das UC federais da Terra do Meio, com os quais eu
tinha contato, sobretudo no NGI de Altamira e nas reunides do conselho, passaram
a ter um novo interesse para mim, na qualidade de sujeitos da investigacdo. A tal
ponto que a estratégia de pesquisa passou a incluir entrevistas com eles e com
outros atores sociais envolvidos com a gestéo.

Apos as chegadas via voos comerciais do Rio de Janeiro para o estado do
Para, fossem por Belém, Maraba ou Altamira, as viagens que se seguiram em
direcdo ao territorio da Estacdo e dentro dele, por voos em pequenos avides
fretados, ou por rios em lanchas “voadeiras”, ou por terra em caminhonetes com
tragdo nas quatro rodas, trouxeram-me imagens especialmente vivas de uma
Amazonia com fisionomias diversas.

Conforme as viagens se davam nos ares, nos rios, ou nos caminhos em
terra — devido a baixa altitude na qual os pequenos avides voavam e em razao de
tudo aquilo que podia vislumbrar as margens dos rios pelos quais as lanchas
deslizavam e as margens das estradas (em geral precarissimas) pelas quais os
veiculos trafegavam —, ja podia distinguir diferentes fisionomias da Amazénia, cuja
correspondéncia depois iria constatar na propria EETM e seus tipos de habitantes.

As viagens por terra e com a visdo de pastos e da floresta desmatada nos
levavam a regido dos colonos da Estrada Transiriri, enquanto que as viagens por
cima da floresta e pelos rios nos levavam a regiao dos ribeirinhos do Rio do Iriri. Nas
primeiras, os componentes da expedi¢ao ficavam hospedados em fazendas que nos
davam pouso ou ofereciam varandas e quintais para armarmos redes e barracas; e
nas ultimas, ficdAvamos em acampamentos na beira do rio, hospedados na “ex-
Pousada do Iriri” (onde ha uma pista de pouso) e/ou nas casas dos ribeirinhos as
margens do Rio Iriri.

A “Pousada do lIriri” era originalmente uma pousada de pesca esportiva, hoje
embargada pelo ICMBio. Apesar do embargo, o proprietario disponibilizava, assim

como a absoluta maioria dos moradores da regido, sua propriedade para hospedar
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os integrantes de equipes de pesquisa, bem como para acolher as atividades do
ICMBio que envolviam a comunidade.

Ao mesmo tempo em que travava conhecimento com certa parte da
Amazbnia que eu ainda nao conhecia, travava também conhecimento com esses
seus habitantes e com o drama que passou a constituir para eles o fato de
habitarem na area em que foi criada a EETM. Que, conforme pode ser visto na
Figura 8, proibiu todas as atividades de subsisténcia que, tradicionalmente, eram
desenvolvidas pelas familias residentes.

Figura 8 - Sinalizag&do no periodo da administracao do IBAMA.

Fonte: A autora, Sao Félix do Xingu, 2013.

Na pesquisa de carater etnografico, os antropélogos chamam a atencgao para
a importancia que as “entradas em campo” podem adquirir em termos das
revelagdes que propiciam nos primeiros contatos com o universo pesquisado

(PRADO, 1995). Assim & que posso me referir a essas diversas “chegadas” a EETM
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como reveladoras de aspectos fisicos e sociais diferenciados e que sao basicos para
a compreensido da realidade e das questdes que envolvem a existéncia dessa
Estacao Ecoldgica.

De acordo com a viagem, ao nos afastarmos das zonas urbanas, pude
observar um contraste completo. Saindo de Maraba, indo em diregdo a Sao Felix do
Xingu, sé pasto e boi, numa parte ja desmatada da Amazénia onde esqueletos
enegrecidos das arvores lembram as esculturas de Franz Krajcberg, como maos
dramaticas estendidas para um céu espetacular e, aqui e ali, solitarias e
monumentais castanheiras vivas, conforme Figura 9.

Figura 9 - A paisagem na Estrada Transiriri.

Fonte: A autora, Sao Félix do Xingu, 2013.
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Saindo do cais do Rio Xingu, no centro de Altamira, um cenario oposto e
harménico, viamos as cores intensas das aves, das aguas, da vegetacao densa e do
céu. O som das aves, das aguas do rio, do vento e o monocérdico barulho do motor
da voadeira ao fundo. As casas dos ribeirinhos cada vez menos frequentes
ofereciam a nossa percepcdo uma opcao de existéncia humana possivel de ser
coadunada com a preservacao dos ecossistemas naturais.

Do alto, quando o pequeno avido se afastava alguns minutos de Altamira,
deixando para tras o cenario urbano, e depois o rural, ia gradualmente se
consolidando a visdo de um imenso dossel de arvores em varios tons de verde, e
era reconfortante ver que em algum lugar do mundo, uma floresta daquele porte
ainda estd em pé. Como pode ser visto na Figura 10. E isto me fazia me sentir

corresponsavel pela permanéncia daquele existir.

Figura 10 - Sobrevdo da Estacéo Ecoldgica da Terra do Meio.

Fonte: A autora, Altamira, 2013.
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Como ja colocado na introdugéo, posso dizer que todas as maneiras como
cheguei e entrei na EETM fizeram com que me sentisse “afetada”, no sentido em
que coloca Favret-Saada (1990) o que foi ocorrendo cada vez mais na medida em
que interagiamos com os diferentes segmentos de moradores da Estagao.

“Ser afetado”, na concepcéo utilizada por Favret-Saada (1990), ao relatar seu
trabalho sobre a feitigaria no Bocage francés — que a levou a reconsiderar a nogao
de afeto e a mostrar o interesse em trabalha-la para apreender uma dimensao que
vé como central no trabalho de campo — é justamente a modalidade que explica
como pude me sentir na pele deles, bem como compartilhar os seus dramas; e as
reflexdes que faziamos juntos implicavam num senso de responsabilidade da minha
parte, por aquela situacao, responsabilidade essa que também motiva esta pesquisa,

€ quicga seus possiveis desdobramentos.
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2 DESAFIOS PARA A PARTICIPAGAO SOCIAL NA CONSERVAGAO DA
NATUREZA

Trato aqui de trés pontos que podem ser relacionados entre si ao
considerarmos a gestdo de Unidades de Conservagdo no que diz respeito a
proposta da participacdo das populagdes locais, valorizada como um principio na
gestdo das UC. De um lado, no item 2.1 abordo os ardis que envolvem essas
populagdes no contexto dos processos de licenciamento ambiental e que guardam
uma semelhangca com os percalcos enfrentados pelas mesmas populagdes a
proposito da criagdo e implementacdo de areas protegidas nos territérios que
habitavam originalmente. De outro lado, no item 2.2 trato dos avangos e dos
desafios implicados na criagdo e manutencdo dos Conselhos das UC, que deveriam
significar a realizacdo da pretendida participagdo das comunidades locais
concernidas. E na mesma linha, no item 2.3 abordo os desafios da comunicagao
entre saberes diferenciados, focalizando a légica dos gestores das UC e a légica dos
moradores locais; com base no caso da EETM, coloco a possibilidade de integragéo

dos saberes na perspectiva da intercientificidade, conforme Little (2002).

2.1 As artimanhas em processos de licenciamento ambiental

Utilizo o conceito de “artimanha” — definido pelo Dicionario Aurélio (2015)
como “procedimento ou ato de astucia dolosa” —nos estudos sobre processos de
licenciamento ambiental (MELLO; MARTINS; NEFFA, 2015).para nomear algumas
taticas, através das quais, as empresas ganham for¢a para constranger os atores
sociais e/ou burlar a legislagdo vigente. Em todos os aspectos a seguir apontados
pode-se reconhecer uma analogia com as situagbes as quais estdo sujeitos os
residentes de Unidades de Conservacdo na sua relacdo com o Estado, via os
orgaos ambientais, como ilustram as condi¢gdes encontradas na EETM.

As artimanhas tém intencdo de dolo — e sao, geralmente, tecnicamente bem
elaboradas, e por isso, dificiimente inteligiveis para o cidaddo comum. A utilizagao

do conceito de artimanha nas audiéncias publicas e em conselhos de UC auxiliam o



55

cidadao leigo a entender como alguns licenciamentos sdo concedidos pelos 6rgéaos
licenciadores, embora estejam em desacordo com a legislagao vigente

Uma primeira artimanha, relatada por moradores locais e que vem sendo
utilizada pelas grandes empresas no Brasil € a cooptacao de cientistas para realizar
os estudos ambientais necessarios aos processos de licenciamento ambiental, o que
¢ feito de forma bastante sutil.

Segundo os atores sociais da regiao da Volta Grande do Xingu, os
empreendedores identificam pesquisadores renomados e contratam seus trabalhos
de formas variadas: ora oferecendo “bolsas” para professores de universidades
publicas que trabalham em regime de dedicagao exclusiva; ora financiando projetos
de pesquisa de interesse das universidades, mas que contém “clausulas de
confidencialidade” com a empresa; ora contratando pessoas fisicas ou juridicas para
atuarem como ‘“laranjas'” dos pesquisadores. Por meio dessa artimanha, os
empreendedores silenciam atores sociais que poderiam fazer criticas ao
empreendimento, de forma que o direito difuso ao meio ambiente equilibrado fica em
segundo plano, frente aos interesses econdmicos imediatos individuais e
empresariais.

Uma segunda artimanha é a inexisténcia ou o aparelhamento'? dos féruns de
gestao participativa previstos na legislagdo ambiental, uma vez que na regido da
Volta Grande até o presente momento inexiste o Comité de Bacia do Rio Xingu,
previsto na Lei das Aguas desde 1997.

O aparelhamento foi relatado pelos moradores da regido da Volta Grande,
reunidos numa aldeia da Terra Indigena Paquicamba em margo de 2016. Eles
afirmam que a empresa Norte Energia, que é responsavel por viabilizar a logistica
de funcionamento do Comité Gestor do Trecho de Vazdo Reduzida da Volta Grande
do Xingu, n&o convoca com regularidade os membros do comité.

Uma terceira artimanha observada é o que Acselrad (2013, p.110) chama de
‘chantagem de localizacdo”, no sentido de que as grandes empresas podem

aprisionar “parcelas importantes das populag¢des locais no interior da ‘alternativa’ de

" Utilizado aqui no sentido de que o pesquisador produz a consultoria solicitada, mas o pagamento é
feito em nome de outra pessoa, como, por exemplo, um irmao, um cénjuge ou um aluno.

2.0 termo "aparelhamento” aplica-se a tomada de controle de 6rgdos ou setores da administragéo
publica por representantes de grupos de interesses corporativos ou partidarios, mediante a ocupagao
de postos estratégicos das organizagdes do Estado, de modo a coloca-las a servigo dos interesses
do grupo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_de_interesse
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corporativo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
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aceitar a promessa de emprego e renda a qualquer custo — mesmo ao custo da
submissao a riscos ambientais e sociais acrescidos — ou a n&o ter nenhuma fonte de
renda apropriada.”

A Figura 11 mostra uma fotografia dos outdoors espalhados pela cidade de
Altamira, na véspera do dia em que o 6rgao licenciador do estado do Para anunciou
que iria liberar a licenca para a Mineradora Belo Sun. O parlamentar afirma sua

atuacao na obtencgao da licenga, o que nao é uma prerrogativa do legislativo.

Figura 11 - Foto de outdoor na cidade de Altamira.

Deputado Ozério Juvenil
consegue liberacao de licenca de instalacao da
mineradora BeloSun gerando mais de
12 mil empregos na regidao do Xingu.

O UTADO FETABLAL

| Bebamos o oo Blozoriojuvenill5 Elozorio juvenil

F
onte: Cristiane Carneiro, abril de 2016.

Uma quarta artimanha do capital € o sucateamento das instituicdes publicas,
que deveriam representar os segmentos sociais mais frageis. Na legislagao
ambiental brasileira, o Estado tem a prerrogativa do comando-controle; sendo assim,
a funcao de reconhecer, implantar e gerir os territérios das populagdes tradicionais é

tarefa do Estado. Adotamos para esta discussdo, o conceito de populacéo
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tradicional utilizado pelo projeto que gerou uma publicagdo oficial do Ministério do

Meio Ambiente, organizada por Diegues:

No projeto foram consideradas dois tipos de populacdes tradicionais: as
indigenas e as nao-indigenas. Apesar desses dois conjuntos de populagdes
compartilharem conhecimentos comuns no que diz respeito ao
conhecimento sobre a biodiversidade, ha entre elas diferengas importantes,
como ja foi afirmado. (...) Mas, como explicitado, essas populagdes
tradicionais nado-indigenas (caigaras, ribeirinhos, amazédnicos, sertanejos)
receberam forte influéncia indigena, que se revela ndo sé nos termos
regionais, como nas diversas tecnologias patrimoniais de preparagao de
alimento, cerdmica, técnicas de construgcdo de instrumentos de caca e
pesca. (DIEGUES, 2001, p 38, grifo meus).

Observa-se que as instituigdes publicas brasileiras responsaveis pelas Areas
Protegidas (Terras Indigenas, Unidades de Conservacéo da Natureza e Territorios
Quilombolas) — respectivamente, FUNAI, ICMBio e Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA) — ndo recebem o adequado suporte do Estado, seja pela
falta de destinacdo adequada de recursos materiais, seja pela falta de recursos
humanos destinados aos seus 6rgaos gestores.

Nesse quadro soma-se a assimetria de poder dessas populacgdes tradicionais
com a de seus representantes oficiais, em relagdo aos interesses econdmicos em
jogo, o que, perversamente, leva a desmoralizagdo de tais 6rgdos frente a opiniao

publica, e aos processos de desterritorializacdo destas populagdes, que:

(...) associam-se fortemente as dinamicas de acumulagao ditas, por David
Harvey (2008), por espoliagdo. Isto porque o capitalismo necessita
incorporar territérios ndo capitalistas a producdo de valor para enfrentar as
crises de sobre-acumulagdo, encontrar escoadouro lucrativo para os
capitais excedentes e estabilizar o sistema. Estes territorios devem ser,
portanto, continuamente abertos para fornecer insumos, trabalho e terra a
baixo custo. Constitui-se assim uma relacéo dialética entre a reproducao
ampliada interna ao capitalismo e a expropriagdo desenvolvida fora do
capitalismo. Como a relagdo ¢é dialética, o “exterior” & condicado
indispensavel do interior, constitutivo do proprio capitalismo. Como ela é
continua, Harvey (2008) prefere chamar a esta acumulagdo de “por
espoliagado” em lugar de primitiva. E o Estado tem papel crucial na
subordinacdo deste “exterior.” (A\CSELRAD, 2013, p.116, grifos nossos).

No caso do territorio brasileiro, podemos observar essa relagao dialética, de
desterritorializacdo, se dando de uma forma geral no eixo Sul-Norte, entre o “modo

de vida urbano-industrial” e o “modo de vida tradicional.”.
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O modo de vida urbano-industrial € o “interior’, que vive sob a “feitigaria
capitalista” (STENGERS y PIGNARRE, 2005, p. 39), de um sistema que paralisa e
captura os atores sociais no interior de “alternativas infernais” (ACSELRAD, 2013) —
situagdes que parecem nao deixar outra escolha além da resignagcao ou da denuncia
impotente ante a guerra econdmica incontornavel, e que necessita de espoliar o
territério das populagdes tradicionais para se apropriar dos seus recursos naturais.
Recursos estes que se fazem necessarios a manutencdo do estilo de vida
insustentavel e consumista de seus habitantes e, sobretudo perdulario, de suas
elites dirigentes, nacional e internacionalmente.

Uma quinta artimanha é a burocratizagao dos procedimentos administrativos
que sao necessarios para que as comunidades locais tenham acesso aos direitos
previstos por lei. Nesses casos, exige-se que 0s sujeitos em vulnerabilidade
sociambiental tenham que solicitar por escrito, ou preencher formularios que sao
incompativeis com sua escolaridade formal, em desrespeito a seus saberes
tradiconais.

Essa artimanha torna-se ainda mais grave, ou poderiamos dizer mais
eficiente, na medida das distdncias amazobnicas, e da conjungdo com a quarta
artimanha, a do sucateamento das instituicbes publicas que tém a obrigacdo de
reconhecer os seus direitos.

Para além dessas situagdes cujos interesses econdmicos promovem todo tipo
de ilegalidade, vale a pena citar um estudo etnografico minucioso sobre as relagdes
de poder, os discursos e interesses dos bastidores de processos de licenciamento
ambiental, recentemente publicado por Bronz (2016), que demonstra a
complexidade desses procedimentos administrativos no ambito burocratico, os
atores envolvidos (pesquisadores, consultores, representantes estatais e
empresariais), focando especialmente as praticas e discursos empresariais de

grandes empreendimentos:

De forma semelhante aos estudos técnicos, toda uma série de
procedimentos que fazem parte do licenciamento é conduzida por uma
estratégia deliberada, por parte dos empresarios e seus assessores, para a
construcéo de relagdes e redes voltadas para viabilizar a implantagao dos
empreendimentos. Essas estratégias se apoiam em uma série de
mecanismos e tecnologias de gestao consagradas internacionalmente nos
modelos empresariais, naturalizadas nas praticas dos consultores e
internalizadas nos procedimentos de licenciamento: avaliagbes ambientais,
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planejamento estratégico, abordagem de stakeholders, audiéncias publicas,
medidas mitigadoras e programas de responsabilidade social e
desenvolvimento sustentavel. (BRONZ, 2016, p. 48).

Sao varias as artimanhas, como as que foram descritas acima, que vém
sendo utilizadas por certos representantes/setores do Estado brasileiro coadunados
com empresas nacionais e internacionais, para desrespeitar a legislagdo vigente,
nos processos de licenciamento ambiental, em detrimento dos interesses nacionais
e das populagdes locais, conforme observa Bronz:

As praticas empresariais de gestdo adotadas nos processos de
licenciamento ambiental, como vimos, costumam ser justificadas por um
discurso ideolégico que combina as moralidades corporativas da
responsabilidade social com as estratégias propriamente empresariais de
planejamento em termos econdmicos. Nao se pode negar que o discurso
sobre a aplicagdo dessas abordagens acaba encobrindo uma relagéo de
poder, ao decretar que os objetivos dos grupos de interesse sao parte dos
objetivos da propria empresa, ao impor genericamente tal nominagao para
qualquer grupo social afetado por suas atividades. Em geral, com a adogéao

dessas abordagens, prevalecem os interesses das empresas sobre os das
comunidades. (2016, p. 275)

Em cada uma dessas andlises relativas as empresas/Estado de um modo
geral, pode-se inferir uma analise semelhante no que se refere a relagdo entre os
moradores de UC e o Estado. E o que indicam muitas situacdes observadas na
EETM, como, por exemplo, a expectativa por parte das populagbes locais com
relacdo a tudo aquilo que o 6rgao gestor/Estado, em diferentes momentos, fez ou

prometeu fazer — envolvendo esses mesmos mecanismos aqui apontados.

2.2 Gestao participativa e conselhos nas Unidades de Conservagao

Mesmo em um cenario nacional de dificuldades para a gestdo de Unidades de
Conservagao, no Brasil avangcos podem ser observados e, dentre eles, quero
destacar o aumento da participacado social em funcéo da criacdo dos Conselhos de
Unidades de Conservacéo.

Nesse contexto, com a criagdo da Lei do SNUC (BRASIL, 2002, Art. 29) as
Unidades de Conservagdo passam a ser obrigadas a constituir um Conselho
formado por representantes das instituicbes governamentais e ndo governamentais

a elas relacionadas, para participar da sua gestao.
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Desta forma, cada Unidade de Conservagdo do Grupo de Protecao Integral
dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo representante do 6rgao
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de o6rgaos
publicos, de organizagbes da sociedade civil, de proprietarios de terras quando for o
caso, e das populagdes tradicionais residentes, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criagdo da unidade.

A representacdo da sociedade civil nesses conselhos devera contemplar,
quando couber, a comunidade cientifica e organizagbes nao governamentais
ambientalistas com atuagdo comprovada na regido da unidade, populagéo residente
e do entorno, populacio tradicional, proprietarios de imdveis no interior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na regidao, bem como representantes dos
Comités de Bacia Hidrografica.

A representagdo dos o6rgaos publicos e da sociedade civil nos conselhos deve
ser, sempre que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades regionais.

Cabe ao Conselho elaborar e aprovar regimento interno no prazo de 90 dias
apos sua oficializacdo, que é feita por meio de publicagdo em Diario Oficial de
portaria especifica.

A reuniao dos conselhos de uma unidade de conservacido deve ser publica,
com pauta preestabelecida no ato da convocacado e realizada em local de facil
acesso.

De todas as doze categorias de manejo existentes na Lei do SNUC, apenas
as Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPN), por se tratar de propriedade
privada, ndo tém seus gestores indicados pelo poder publico.

Os gestores, que sao tratados pela nomenclatura oficial vigente como chefes
de Unidade, séo, pela legislagdo atual, os presidentes dos Conselhos das Unidades
de Conservagéo.

Ao Conselho compete (BRASIL, 2002, Art. 20) entre outras competéncias,
acompanhar o processo de criagdo, implementacédo e revisdo do Plano de Manejo
da Unidade; trabalhar para que os interesses dos diversos segmentos sociais sejam
compatibilizados com os objetivos da Unidade de Conservacdo; integrar e
aperfeicoar a relacao entre os atores envolvidos.

A constatacdo de que na ultima década o Brasil apresenta importantes

avancgos na criacdo de Conselhos de Unidades de Conservagao se sustenta no fato



61

de que, em 2011, das 310 Unidades de Conservagado federais, 220 ja tinham
Conselhos, totalizando 70,96%; e esses numeros continuaram crescendo. Em 2016,
ainda segundo ICMBIio'3, das 326 Unidades de Conservacgéao federais, 277 ja tinham
Conselhos, sendo 60 deliberativos e 217 consultivos.

Por isso, torna-se importante fazer uma reflexao critica sobre os limites e as
possibilidades que estdo postos a gestdo participativa dessas Unidades de
Conservacgao a partir dos préprios conselheiros.

Outro ponto que merece destaque positivo € o trabalho que foi desenvolvido
pelo ICMBio para os seus analistas ambientais, nos Ciclos de Capacitacdo em
Gestao Participativa, realizados na Academia para a Conservagao da Biodiversidade
(ACADEBIO), conforme pode ser visto no Anexo B e C. Segundo a chefe da EETM
na ocasiao da pesquisa, os ciclos tiveram um impacto positivo para os gestores,
tendo “como resultado uma maior percepcdo qualitativa dos conflitos
socioambientais pelas equipes gestoras’.”.

Tendo em vista uma gestdo ambiental participativa, para além do trabalho de
formacgao dos conselhos, coloca-se a necessidade de complementagcédo por meio de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas que favorecam a habilitacdo
continuada das comunidades envolvidas, através de atividades de orientacdo sobre
essa forma de gestdo das Unidades de Conservacgao.

Considero que estimular os conselheiros para aumentar a sua habilidade de
compreender e manejar as técnicas das atividades a serem desenvolvidas nas
reunides de Conselho é importante para que as comunidades envolvidas possam,
de fato, se emancipar das tutelas do poder publico, de ONGs, de instituicbes de
ensino, entre outras que atuam como facilitadoras, ainda que necessarias em alguns
momentos dessa trajetoria.

Muito se tem falado e escrito sobre a inclusdo de grupos sociais — sobretudo
aqueles em situacdo de vulnerabilidade socioambiental (LOUREIRO, 2007, p. 17),
atuantes ou residentes nas Unidades de Conservagdao e no seu entorno — nos
processos de decisdo sobre a gestdo destas. Porém, ainda que essa possa ser a
intengdo verdadeira de profissionais de 6rgdos ambientais gestores, de instituicoes

de ensino e pesquisa e de ONGs, entre outros, ha varios desafios a superar. E isso

13 Dados coletados diretamente nos setores administrativos da sede do ICMBio em Brasilia, em
27/01/2017.
4 Comunicagéo por email em 23 de julho de 2016.
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que demonstra claramente o caso da EETM: somente 8 anos depois da criagao da
Unidade, o Conselho foi criado e implantado, pelo empenho da ja referida gestora

que ali estava na ocasiao da pesquisa.

2.3 Os desafios da comunicagao entre saberes diferenciados

Ha o desafio principal de se colocar no lugar do “outro”: para a compreensao
desse primeiro desafio, a abordagem antropoldgica pode colaborar muito, pela sua
perspectiva de buscar se colocar no lugar do “outro”. Gerhard (2007, p. 3) € um dos
autores que “tem denunciado o carater etnocéntrico, populista e autoritario de
abordagens que se pretendem participativas” (grifo do autor) no contexto da gestao
das Unidades de Conservacdo. Neste contexto, segundo ele, determinados

procedimentos metodoldgicos

sdao emblematicos quando se pretende compreender certos
desdobramentos perversos de uma linguagem cientifica (por vezes,
magquiada pela ideia de participagdo) que tende a invisibilizar o ponto de
vista do Outro nas decisdes sobre politicas publicas para o meio ambiente.
(Ibid., p. 5, grifo do autor).
Muitas vezes, por falta de uma capacidade argumentativa dos sujeitos desses
grupos sociais, a partir daqueles meétodos e técnicas utilizadas, certas decisdes sao
consideradas de consenso — na mesma linha dos problemas e assimetria de poder

entre Estado e moradores de UC, colocados nos itens anteriores —, de forma que:

o siléncio, por exemplo, ndo pode ser simplesmente confundido com
anuéncia e/ou consentimento; com efeito, o siléncio de alguém pode estar
representando justamente a recusa do que esta sendo dito por outrem.
(Ibid., p.10).

Essa situacdo pode ser muito bem ilustrada pelo dialogo que recrio abaixo,
protegendo a privacidade dos participantes, de um ambiente virtual de uma
comunidade envolvendo analistas ambientais, comunitarios, ONG e instituicdes de
ensino e pesquisa, todos os membros escolhidos por serem pessoas engajadas e

comprometidas com a ideia da participagao social.
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Moderador da Comunidade virtual

Boa tarde Comunidade!

Enviei nosso 1° Bloco de Questbes deste ano, na semana passada e ainda
estou sem certeza se todos receberam (na duvida segue em anexo).

Por favor, me dé um retorno.

Abracos

Comunitdria

Eu sou XXXXX. Sou conselheira da XXXXXXXXXX. Sou conselheira
representando minha comunidade no setor de usuarios na qualidade de
lideranga comunitaria e tb de pesca. Mas perdi o ultimo encontro... e entdo
nem sei mais se vale a pena nesta agenda da comunidade de gestéao
participativa. Mas boa sorte para quem néo ficou pelo meio do caminho.
Porque este é o caminho certo. Abrago a tds.

Moderador da Comunidade virtual

Prezada XXXXX ,

Né&o ter participado do ultimo encontro presencial ndo significa que esta
desligada da Comunidade.

Sua participagao e colaboragdo é muito bem vindal!

Se tiver interesse continue conosco contribuindo, respondendo o Bloco de
Questées.

Espero que a resposta seja Sim!

Forte abraco

Membro da comunidade 1
XXXXX, vocé é nossal!ll Continua com a gente, querida!
Bjos com saudades,

Membro da comunidade 2

XXXXX fical!

No6s queremos tua presenga na comunidade, pois, tua participagcédo
representa de fato o olhar das comunidades!

Fical! uma bjk!

Comunitdria

Vou tentar abrir estes links. Tive muitas dificuldades de usar esta ferramenta,
para me comunicar. Talvez por causa de minhas dificuldades fui
desanimando. E é tanta coisa que participamos, com muitas dificuldades,
que fica dificil. Eu vou levar para a minha entidade, minhas falhas de
contribuicdo neste grupo. E entdo iremos discutir se eu continuo, ou quem
sabe indicamos outra lideranga que tenha melhor afinidade com estas
tecnologias. Mas quero registrar que acho muito importante esta agenda da
comunidade. E foi uma honra para mim como, lideranca, ter feito parte do
primeiro encontro da comunidade. E o que mais sonho é que esta agenda
seja considerada por todos do 6rgdo gestor com o mesmo olhar. E desta
forma a gestéo participativa seja respeitada por todos. Ou que pelo menos,
quem tem um olhar para o verdadeiro participativo ndo seja perseguido, ou
ridicularizado por quem n&o acredita nesta forma de gestdo. Gragas a Deus
a nossa UC acredita na gestdo participativa. E talvez, por causa disso,
ainda me animo a continuar na luta. Mas infelizmente ainda temos muito
para avancgar nesta concepg¢ao deveres e direitos compartilhados. E assim!
VIVA a GESTAO PARTICIPATIVA.

Forte abraco a tds.

Membro da Comunidade 3
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Caros membros da Comunidade,

Desde o email da XXXXX fiquei a refletir:

Reli agora todos os emails, pensei bem antes de escrever, conversa dificil
para ser levada por emails, corro o risco de ser mal interpretada.

Sera que ndo estamos misturando algumas coisas.

O material enviado é de qualidade indiscutivel.

Mas se esta é uma comunidade para atores sociais diferentes, incluindo os
indispensaveis comunitarios, razdo de ser da gestéo participativa, acho que
estamos errando na metodologia de trabalho a disténcia, porque ela so
serve para iniciados, estamos estabelecendo uma “barreira linguistica’.

Esta metodologia esta perfeita para uma turma de Mestrado ou semelhante,
e para muitos dos membros desta comunidade, inclusive eu.

Acho que demos um tiro no pé, ainda bem que a XXXXX nos socorreu a
tempo. Ela nos lembrou a que viemos. Releiam os emails dela, ela se sente
incapaz de fazer porque faltou a uma reunido ou porque anda assoberbada.
Ela esta enganada, ela ndo se adaptou porque ela esta recebendo um
material que pressupbe um nivel de escolarizagdo e informag&o
sistematizada que a maioria dos nossos comunitarios ndo tem, sobretudo
para que possam contribuir a distdncia. Este é o desafio da gestdo
participativa.

Revejam agora o material enviado, com um outro olhar, graficos, tabelas,
textos técnicos. Uma coisa sdo as oficinas presenciais, com facilitadores
graficos, conversas, explicagbes, exemplos concretos.

Por fim um texto técnico em inglés. Para quem é mesmo este material? Se
for para os técnicos em gestédo participativa, ok.

Precisamos pensar um pouquinho, s6 para comegar, acho que a
comunidade pode ter tarefas diferentes para talentos diferentes.

Por fim, FICA XXXXX, sem vc e 0s outros comunitarios esta comunidade
néo tem razéo de existir.

Comunitdria

Membro da comunidade 3, muito obrigado por sua sensibilidade. Realmente
a metodologia esta muito longe da realidade para comunitarios. Antes de
escrever o que sentia em relagdo a minha participagdo, eu néo tinha
conseguido ler toda proposta da metodologia. Depois quando consegui ver
tudo com mais tempo, fiquei meio de cara, mesmo. Pensei até que eu
estava enganada. Que aquele mail ndo era para comunitarios. E que so
tinha chegado na minha caixa, pqg meu email esta no grupo. Ndo que noés
comunitarios ndo sejamos capazes de superagdo! Podemos traduzir o que
ndo entendemos._Alias tem nomes técnicos que muitas vezes parece ser
em inglés.rsrs..mas td bem. Mas literalmente ter texto em inglés, acho que
vai dificultar bastante. E pelo siléncio de muitos relativo ao meu mail é mais
um motivo de mexer na nossa caxola. E fazermos reflexées de tudo. E o
que realmente vale a pena. Onde nossas energias vao valer a pena ser
focada para discutir esta pauta. Para onde vamos, e o mais importante, para
onde queremos chegar. Aqui neste grupo né&o quero levantar polémicas,
criticar ninguém, mas que temos que ter um olhar mais sensivel para alguns
encaminhamentos, isto tem. Independente até de ndés comunitarios
estarmos patrticipando ou néo. Bjo a tds, e vamos se falando

Membro da comunidade 4

Oi minha gente, concordo com as colocac¢bes anteriores, mas para tentar
contribuir... com o outro comunitario que é representante das comunidades
nesta comunidade, que também nédo tem muito costume de usar
computador e internet, combinamos de fazer juntos, colocando as visoes
dele e minha... é uma possibilidade para minimizar essa questéo... e esse
tema, monitoramento, realmente é dificil para todos nés, ja que temos
pouca experiéncia...

Abraco
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Moderador da Comunidade virtual

Membro 3, obrigada por suas consideragées.

Amanha teremos uma reunido da Secretaria Executiva da Comunidade e
iremos reavaliar a atividade.

Se algum comunitario tiver mais alguma contribuigdo este é um bom
momento.

Seguimos juntos e em construgéo.

Forte abrago!

Um segundo desafio, que também pode ser destacado no didlogo acima, é de
ordem educacional e esta diretamente relacionado ao primeiro: a maior parte dos
métodos e técnicas de planejamento e gestdo de areas protegidas requer um nivel
de escolarizacdo formal dos seus usuarios normalmente muito mais alto que o dos
grupos sociais que sao residentes ou vivem no entorno de Unidades de
Conservacgao.

As tarjetas usadas em muitas oficinas de planejamento participativo para
elaboracdo de Planos de Manejo de Unidades de Conservagéo requerem o dominio
da lingua portuguesa escrita para expressar adequadamente as ideias e propostas.
Frente a esse desafio, podem-se registrar consideraveis avancos tais como o Mapa
Falado, o Diagrama de Venn, e mais recentemente a Facilitacdo Grafica, entre
outras estratégias que vém sendo desenvolvidas e utilizadas por gestores e demais
conselheiros.

Da mesma forma, as decisbes sobre o uso e o ndo-uso do territério sdo
normalmente codificadas na forma de um zoneamento, que exige o entendimento do

mapa do territorio apresentado na perspectiva da cartografia oficial.

Um trabalho dessa natureza n&o acontece em um passe de magica € nao
ha receita pronta para sua realizagdo. Sua efetivacdo exige das pessoas e
organizagdes envolvidas objetivos comuns, compromisso com a causa
ambiental, transparéncia, humildade e postura negociadora. Tudo isso é o
que se pode considerar condi¢gdes necessarias ou condi¢gdes para ‘inicio de
conversa’. Entretanto, mesmo que essas condigbes estejam estabelecidas,
ha ainda a considerar a necessidade daqueles diretamente envolvidos nos
trabalhos. S&o pessoas que precisam, necessariamente, dos
conhecimentos e habilidades (...). (QUINTAS, 2006, p.9, grifo do autor).

Nesse sentido, cabe mencionar a tentativa de avancar no estabelecimento
daquilo que Little (2002, p.39) chama de intercientificidade entre planejadores,

pesquisadores e grupos sociais envolvidos com as UCs.
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Uma dimensdo pouco analisada e reconhecida da diferenciagao sociocultural indigena tem
sido a diferenciacdo ecolégica das sociedades indigenas, isto é, as distintas formas de
inter-relagdo entre cada uma destas sociedades e seus respectivos ambientes naturais e
sociais. Se a relagéo entre culturas diferentes produz formas de interculturalidade, a relagao
entre sistemas de adaptagao diferentes produz formas de intercientificidade.

Coloco assim em foco situagdes nas quais se buscou adotar ferramentas de
Diagnostico Rapido Participativo (DRP) — que tém como objetivo principal estimular a
participacdo dos membros da comunidade com base no geoprocessamento, que
sistematiza as informagdes levantadas.

E com relacdo a isso, chamo a atengcdo para o reconhecimento da
importancia da representacéo do territério como mecanismo de empoderamento dos
grupos sociais em vulnerabilidade socioambiental, que vem gerando varios estudos

e projetos, como o caso referido abaixo.

O Projeto denominado “Nova Cartografia Social da Amazoénia” vem sendo
desenvolvido na Regido, desde 2005, objetivando mapear e identificar
grupos sociais pouco conhecidos, dando-lhes visibilidade, no que diz
respeito a sua histdria, conflitos, reivindicagoes, etc.

Elaborado e coordenado pelo Antropologo e Professor Dr. Alfredo Wagner
Berno de Almeida, teve inicio junto a organizagdo de Mulheres
Quebradeiras de Coco Babagu, do Maranhdo, e aos poucos foi se
expandindo para outras comunidades ribeirinhas do Estado do Amazonas.
O Projeto combina técnicas de mapeamento com atividades participativas,
em reunides para discutir temas sobre a realidade local, cria condi¢des para
que cada comunidade tradicional possa se auto-cartografar e leva em conta
0 que de fato é essencial e relevante para elas.

Como produto dessas experiéncias foram publicados mapas, livros e
fasciculos, que constituem um registro desses grupos sociais e contribuem
para orientar a elaboragao de politicaspublicas para a Regido. (ITCG, 2013).

Como exemplos de trabalhos nessa perspectiva, remeto a duas experiéncias
que vivenciei: a primeira, em 2008, no Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba; e
a segunda, entre 2011 e 2013, na EETM, durante o processo de elaboragdo da
Minuta do Termo de Compromisso, e do Cadastro de Moradores e Usuarios da
EETM.

No Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, que tem 65% de sua area
contida no municipio de Quissama, RJ, o projeto que objetivou o desenvolvimento
do turismo, utilizou o Mapa Falado, uma das ferramentas de DRP, para alimentar o

Inventario Turistico Georeferenciado do Municipio de Quissama, e também para
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facilitar a comunicacido com as comunidades locais, como pode ser observado na

Figura 12.

Figura 12-- Moradores da Comunidade Quilombola Fazenda Machadinha
identificando os atrativos e servigos turisticos potenciais da regido no
mapa falz_a_do.

Fonte: ICMBio, 2008.

Na EETM, o trabalho de elaboracdo da Minuta de Termo de Compromisso da
Populacdo residente e o Cadastro de moradores e usuarios demandou a
identificacdo da area de usos dos recursos naturais pelas familias residentes, o que
sO pbdde ser realizado numa estreita parceria entre técnicos, colonos e ribeirinhos.
Dos inumeros momentos ricos do trabalho, a Figura 13 ilustra um fato para o qual
chamo a atencéao: os adultos da regido nunca foram a escola, sendo completamente
analfabetos, mas tém um vasto conhecimento e dominio do seu préprio universo (ao
que chamariamos de “tradicional”).

Sa0, por exemplo, eximios pilotos de lanchas “voadeiras” e outras
embarcacgodes, o que demanda um conhecimento profundo dos rios com suas pedras,

correntes e profundezas. Quando chamados ao trabalho de mapeamento
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participativo, foram capazes de ler com exatiddo o mapa de hidrografia, ajudando a
chefe da UC a nomear igarapés e ilhas de toda a regido, o que resultou numa

mudanga de metodologia na condugao dos trabalhos.

Figura 13 - A chefe da EETM, trabalhando em conjunto com moradores da Estacao
e a bidloga da UFPA, no mapeamento do uso dos recursos naturais.

Fonte: A autora, EETM, 2013.

Na metodologia inicialmente adotada, eram elaborados mapas falados para
subsidiar os cartogramas de territérios de: caga; pesca; extrativismo (acai, castanha,
etc.); areas de conflito (garimpo, pescadores externos, extrativistas externos, etc.);
territério de quelbnios (boiadores e praias de desova), residéncias de moradores,
animais domeésticos etc. A transposi¢dao das informagdes de campo, oriundas do
mapa falado desenhado em papel transparente de acetato sobre a imagem de
satélite da area, era muito trabalhosa. O trabalho em questdo alimentou um banco

de dados Georeferenciado.
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Os resultados detalhados dessa pesquisa, que foi conduzida pela
Universidade Federal do Para (UFPA) em parceria com a EETM, podem ser
verificados no Anexo A.

Trata-se de uma trajetéria realizada a partir desse trabalho continuado de
educacdo para a gestdo ambiental (QUINTAS, 2006) dos grupos sociais nao
escolarizados: desde quando eram produzidos os mapas em papel até o atual
momento, dos mapas no computador, em conjunto com a capacitagdo para
utilizagao do GPS.

Trata-se também da transposi¢ao/tradugdo de uma linguagem técnica para
uso comum dos gestores e das populagdes locais: dos layers, para as camadas; a
demonstracédo de como o ponto é adequado para representar no mapa a casa; e de
como as linhas sdo adequadas para representar os “piques” de castanha e de acai;
como um poligono é util para demarcar a area de pesca de uma familia ou a area de
um “boiador” dos tracajas; como um buffer demarca uma zona de amortecimento; e,
enfim, como o cadastro de uma familia pode ser associado ao mapa no ponto de
moradia daquela familia...

Todos estes sdo exemplos de situagcdes que se mostraram facilmente
assimiladas pelos integrantes dos grupos sociais em questdo e que tém contribuido
para a construgao de intercientificidade entre o saber cientifico e o tradicional — uma
via de duplo sentido no intercambio de conhecimentos, como sera detalhado a
seguir no capitulo 3.

A Figura 14 mostra um momento posterior, quando os moradores, gestores e
pesquisadores ja haviam aprendido uma nova metodologia, extremamente mais
eficiente. A partir desses dados de campo, contando com o apoio de outros
parceiros da ONG Instituto Socioambiental (ISA) e de outros 6rgaos publicos
(Sistema de Protegdo da Amazodnia - SIPAM), tornou-se possivel o mapeamento
completo das areas de uso das familias na EETM.

Com dados dessa qualidade disponiveis, o processo de gestdo da UC foi
ganhando mais credibilidade, em todas as esferas, mas em especial nas esferas
administrativas e juridicas. A participagao nesses trabalhos também era bem aceita
nas comunidades, os moradores faziam esforcos para se deslocar e participar. A

chefe da UC explicava que os dados que estavam sendo produzidos estavam
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registrando os usos tradicionais que eles sempre adotaram, de forma a garantir os

direitos deles, que estao previstos em leis nacionais e internacionais.

Figura 14: Mapeamento das areas de uso dos castanhais, apdés mudanca de
metodologia.

= L

Fonte: A autora, EETM 2013.

Um terceiro desafio, que também se relaciona diretamente com os
anteriormente referidos, surge do fato de que, na gestdo de Unidades de
Conservacgao, se convive uma grande diversidade de campos de conhecimento, que
vao das ciéncias naturais as ciéncias sociais e dos conhecimentos cientificos aos
saberes das populacdes indigenas e tradicionais (DIEGUES, 2001), como ribeirinhos,

caicaras, quilombolas, cada uma delas com seus valores e praticas.

Ainda que o assunto manipulagdo dos componentes da fauna e da flora
tenha sido estudado na ecologia cultural, o termo manejo de recursos
naturais € novo na literatura etnografica, e mais discutido nos circulos de
etnocientistas. Estes trabalhos, ainda que incipientes, estdo atraindo
numero crescente de pesquisadores, os quais contribuem também para dar
novo enfoque as teorias conservacionistas classicas, pelas quais somente
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cientistas sdo capazes de propor manejos de flora e fauna. Os estudos de
etnomanejo indicam que ao associar o conhecimento tradicional sobre o
tema, pode-se conseguir uma conservagao da natureza eficaz, e, sobretudo
socialmente mais justa. (DIEGUES, 2001, p.80, grifo meu).

O comentario de um ribeirinho, morador do Rio Iriri, num didlogo comigo,
quando eu estava no intervalo de uma reunidao do Conselho realizada em Altamira,
no processo de elaboragdo do Plano de Manejo, demonstra o renitente desafio da
comunicacao entre os saberes: “- Eu estava em Altamira, e vim porque pensei que
era importante, mas vi que é so palestra. .

Levamos na brincadeira, mas chamou a nossa atencido, pois a equipe
responsavel pelo plano de manejo da UC, havia se empenhado muito no
planejamento da reunido, para que fosse dialégica, mas para ele nao estava sendo.
Permanecia a dificuldade de estabelecer uma relagao dialégica entre atores sociais

com diferentes formas de conhecimento.



72

3 CONSERVAGAO DA NATUREZA, CONHECIMENTO TRADICIONAL LOCAL E
INJUSTICA AMBIENTAL.

Na regido da EETM que acessamos por via fluvial, saindo de Altamira e
subindo o rio Xingu e depois seu afluente Rio Iriri, residem no territério da EETM
cerca de vinte e cinco familias de beiradeiros.

Durante os trabalhos de campo na EETM, conseguimos identificar, dentre os
beiradeiros (denominagao local daqueles que moram na beira dos rios) dois tipos de
modos de vida: aquele de 15 familias que se autorreconheceram como ribeirinhos, e
aquele de outras 10 familias que se reconheceram como colonos. Tipologia similar
foi descrita por Alarcon e Torres (2014).

As familias de ribeirinhos, de uma forma geral, estdo ha mais tempo na regido
do rio Iriri, e sAo em sua maioria descendentes dos “soldados da borracha™® que
ocuparam a regiao na primeira metade do Século XX.

Os beiradeiros que se autorreconheceram como colonos ali chegaram a partir
dos anos 2000, através da regido da EETM na qual o acesso é feito pela Estrada
Transiriri, a partir da cidade vizinha S&o Félix do Xingu.

Na estrada Transiriri € suas vicinais residem na EETM cerca de uma centena

de familias que também se autorreconhecem como colonos.

3.1 Colonos e ribeirinhos: situagoes e demandas diferentes

Como ja indicado, no Brasil, a presenca de populacdes humanas nas Areas
de Protecéo Integral, como é o caso da Estagdo Ecoldgica da Terra do Meio, é a
grande questdo com a qual todos os envolvidos tém que lidar. E os gestores e
moradores da EETM nao fogem a essa regra.

Entre tantas consultas feitas aos moradores da EETM, perguntavamos se,

frente ao decreto de criacdo da Estacdo Ecoldgica, eles desejavam permanecer ou

15 Soldados da Borracha foi o nome dado aos brasileiros que entre 1943 e 1945 foram alistados e
transportados para a Amazobnia, com o objetivo de extrair borracha para os Estados Unidos da
América durante a Il Guerra Mundial, gerando uma expansdo demografica na Amazbnia. O
contingente de Soldados da Borracha é calculado em mais de 55 mil, sendo na grande maioria
nordestinos.



https://pt.wikipedia.org/wiki/1943
https://pt.wikipedia.org/wiki/1945
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Borracha
https://pt.wikipedia.org/wiki/II_Guerra_Mundial
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sair. Foram longas conversas, com eles, entre eles, deles com suas familias, todos
juntos, e depois nas reunides setoriais do Conselho constituido no inicio de 2013.

Entre varias coisas, essa escuta nos propiciou a oportunidade de ver
desenhar-se, a partir dos moradores da beira do Rio Iriri — os beiradeiros —dois
modos de vida que correspondem respectivamente aos colonos e aos ribeirinhos.

De uma forma geral, os colonos sao beiradeiros que compraram terras e
vieram morar ali nas ultimas décadas, com a perspectiva de retirar a vegetacao e
plantar pasto para criagdo de gado, dando continuidade a um tipo de uso do solo
caracteristico de agricultores familiares, que vinha sendo feito, num vetor de
crescimento que se originava na cidade de S&o Félix do Xingu e que teve sua
interrupgdo com a criacdo das Areas Protegidas do Bloco da Terra do Meio. Eles se
autorreconhecem como colonos, querem continuar suas atividades agropecuarias, e
gostariam de continuar nas suas terras, nas quais ja tiveram o trabalho de formar
pasto, plantar arvores que ja estéo frutificando etc.

Ja os que se autorreconheceram como ribeirinhos, em geral habitam ha mais
tempo na regido do Rio Iriri, vivem predominantemente do extrativismo de castanha,
acai, babagu e dleos vegetais que comercializam. Tém na caga e na pesca sua
principal fonte de proteina para alimentagcdo, ndo desejam criar gado, tendo um
modo de vida mais aproximado ao das populagdes que atualmente vivem nas
Reservas Extrativistas, ao longo dos rios da Bacia do Rio Xingu. E o que isso implica?

Os colonos, quando indagados sobre um possivel reassentamento, afirmam
que, frente ao fato de a Estacao ter sido criada, eles propdem que seja revisto o
limite da UC, para poderem permanecer em suas terras. Se isso nao for possivel,
eles preferem — com a devida indenizagédo — sair € morar nas terras vizinhas da UC
na regido do Triunfo, localizada no interior da Area de Protecdo Ambiental Estadual
Triunfo do Xingu, que permite atividades agropecuarias.

E, de qualquer modo, reivindicam melhores condi¢ées do que tém hoje, entre
outras coisas com estradas boas para escoar a produgao, ter socorro medico e
crédito para a producéo agricola.

Eis um trecho da carta de 22/05/2012 dirigida ao Presidente do ICMBio por
um grupo desses moradores, que fala de sua trajetéria no lugar hoje abrangido pela
UC e dos percalgos por que passaram e ainda passam ali (lembrando que essa

carta foi escrita 8 anos depois da criacéo da Estagao):
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Na década de 70 fomos chamados pelo governo federal para ocupar a
Amazdnia, e assim pessoas de varias regiées se adentraram desbravando
uma regido perigosa (...). Mas ai vinha a esperanca e isso nos fortalecia,
acreditavamos em melhoras. Comegou a chegar, veio o BASA-Banco da
Amazdnia, oferecendo crédito, nos organizamos com associagoes,
atendendo as exigéncias do banco, formando no minimo 5 alqueires de
pastagem, acreditamos que era o inicio da prosperidade, mas ai veio o
governo novamente e nos surpreendeu com a criacdo da reserva, onde
familias que moravam ha mais de 40 anos na area, nao foi consultada, ndo
foi ouvida nem se quer foi informada do que estava acontecendo. (...) e hoje
vivemos num regime de escraviddo do governo, pois produzimos sem
direito a vender, ter lucro sobre nosso trabalho, ndo temos direito ao que
roga o principio basico da constituicdo que é o direito a saude, educagéo,
uma vida digna, o direito de ir e vir, ndo podemos escoar nossa produgéo,
recuperar nossas pastagens, isso e muito mais nos foi tirado, nos sentimos
vitimas do nosso proprio governo, fugindo totalmente da lei dos direitos
humanos (...) nossa angustia é tdo grande que acreditamos ser uma
solugdo, abrir um recorte e formar uma APA na regido do rio Triunfo para
termos o direito de usufruir o que todos estdo conseguindo, que é a
melhoria na qualidade de vida, como saude, educacgéo, energia, crédito, e o
mais digno para um homem, trabalhar honestamente pra sustentar sua
familia (...).

Ja para os ribeirinhos... Considerando o seu ponto de vista, fica claro que o
desejo de partir ou de ficar, frente ao decreto de criacdo da EETM, é um divisor de
aguas entre colonos e ribeirinhos.

Em reunido no dia 20 de agosto de 2013, na ex-Pousada do Iriri, foi
apresentada uma versao da minuta do Termo de Compromisso que ja vinha sendo
bastante trabalhada com os ribeirinhos, e eles confirmaram que estavam de acordo
com a quase totalidade das condicbes de permanéncia estipuladas. Dentre estas,
havia duas que foram propostas por eles mesmos e que chamavam a atengao no
sentido daquilo que, da perspectiva da gestdo da UC e da logica da “protecao
ambiental”’, convergia para o que, dessa mesma perspectiva, se entende como
“sustentabilidade”. Uma foi a de que eles nao aceitam a comercializagao do pescado.

Nas palavras de um ribeirinho:

Vender duas caixas de peixe nédo resolve o nosso problema de dinheiro. A
gente prefere chegar na beira do rio e ter peixe bom pra gente comer.
Senédo aqui vai ficar igual l& nas reservas extrativistas que o pessoal ta
vendendo tanto peixe que quando vai pescar pra comer demora um tempao
pra pegar um peixinho pequenino.

A outra clausula foi referente a derrubada de arvores para utilizar na

construcao e/ou reforma de suas benfeitorias e na produgao de artefatos.
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Derrubar arvore pra qué? A gente sai ai pelo meio do mato e encontra umas
castanheiras caidas, ja de uns cinco anos, que ja secou, tira a casca e o
cerne ta bonzinho, ja seca.

No entanto, diante das clausulas que estipulavam as condi¢des e prazos para
o reassentamento..., resisténcia total. Eles ndo admitem sair de seus lugares, ja que
ndo conseguem nem se imaginar fora de la. Nessa reunido, ao serem informados de
que o Termo de Compromisso teria que apontar prazos e condicdes de saida, um
profundo siléncio invadiu a sala.

A chefe da EETM explicava que o Termo de Compromisso sé poderia ser
assinado pelo Presidente do ICMBIO — de forma a garantir as condicbes de
permanéncia (embora que temporarias) e l|hes dar seguranga juridica para
permanecerem na UC sem serem vistos como fora da legalidade pela sociedade e
pelas autoridades — mediante a definicdo das condigdes e dos prazos para o
reassentamento; caso contrario, o setor juridico ndo encaminharia 0 documento para
assinatura (validagdo) com esse ponto pendente.

Mas nao havia retorno da parte dos presentes. Foi ainda explicado que eles
poderiam propor ao ICMBio condi¢gées que |Ihes propiciassem melhor qualidade de
vida; se o orgao gestor competente ndo aceitasse alguma parte, responderia. Tudo
isso foi reiterado, mas o siléncio absoluto permanecia.

Depois, eles comecaram a falar baixinho entre si. Ja fizemos nestes anos
dezenas de reunibes com eles, sabendo que as vezes se exaltam, falam alto. Nesse
dia chamou-nos a atengcdo o volume das vozes: nunca falaram tdo baixinho e s6
entre si. Como se tivessem medo de que qualquer conjectura que estivessem
fazendo entre si pudesse ser entendida como proposta — sendo inadmissivel do seu
ponto de vista qualquer uma no sentido de “sair.”.

O que me remeteu ao estudo sobre presos politicos, no Brasil e na Argentina,
e sobre as vitimas sobreviventes do holocausto, no qual Catela (2004) observa
como o siléncio esta presente nas situagdes limites, nascidas da violéncia sofrida.

No caso dos ribeirinhos, recordamos as expressoes faciais e corporais que
eles estampavam durante os depoimentos de varias familias sobre a truculéncia e o
desrespeito dos fiscais do IBAMA em 2008, quando “reviraram as nossas coisas” e

‘confiscaram as nossas armas”, mesmo sabendo-se que essas familias vivem
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isoladas umas das outras, em territérios de ongas pintadas e outros animais de alta
periculosidade.

Apos essa reunido nos confins do Rio lIriri, 1a estava, na varanda da ex-
Pousada Iriri, um colono beiradeiro, um dos conselheiros, esperando por um
transporte para no dia seguinte ainda ir para uma reunido do Conselho Consultivo da
EETM em Altamira.

Sabiamos das dificuldades dele por ndo poder deixar a casa e 0s animais
sozinhos e por isso tinha que ficar apenas a esposa tomando conta; ele passaria
ainda varios dias fora para ir a Altamira e voltar.

Nés nos questionavamos: e se tudo isto ndo der em nada? E se os
compromissos propostos nao forem considerados? Alguém la em Brasilia muda os
encaminhamentos, faz uma nova portaria, suspende os Termos de Compromisso e
tudo volta atras? A nossa decepgdo e a nossa ansiedade como técnicos e
pesquisadores, la na ponta, mas sem poder de decisido, devia ficar evidente para
eles também.

Ele deve ter notado que nés o observavamos, e perguntei:

-“E dificil né? ” E ele respondeu: “Ja foi pior. Agora eles ja sabem que nés
existimos. Assim que foi criada a Estagao, eu fui numa reunido la no Séo Félix e eles
nao deixaram nem a gente entrar.”

E possivel ver nas colocacdes acima sobre colonos e ribeirinhos residentes
na EETM, seja naquilo que os aproxima na caracterizagdo do seu modo de vida ali,
seja naquilo que os diferencia, o quanto que — em tudo o que Ihes diz respeito — esta
presente e é recorrente a referéncia ao fato de ali residirem, um simples fato que
passou a ser uma questdo, um problema, em face da criagdo da EETM. Isso nos

conduz ao item seguinte, que trata diretamente dessa questao.

3.2 Protecgao integral e populagoes tradicionais

A década que antecedeu a criagcdo da lei do Sistema de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC) foi um momento de muita discussao e,
consequentemente, tanto de criagdo como de ressignificagdo de conceitos.

Desta forma, para a elaboragao da legislagdo ambiental relativa a gestao de

Unidades de Conservacdo no Brasil, varias nomenclaturas foram sofrendo um
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processo de normalizacdo e de pactuacdo em relacdo a elas, o que pode ser
observado, sobretudo, no glossario dos termos para os fins previstos naquela lei
(BRASIL, 2000).

Entretanto, naquele momento, para o termo populagédo tradicional nao foi
possivel uma definicdo consensuada, de forma que o termo ficou fora do glossario.
Paradoxalmente, a referida lei, ainda assim, foi aprovada com o termo populagéo
tradicional sendo utilizado, contendo inclusive, determinagbes sobre os modos de
vida e o direito a moradia das pessoas que assim viessem a ser nomeadas.

Em seu livro classico, O mito moderno da natureza intocada, Diegues

argumenta que:

O modelo de parques nacionais sem moradores para a preservacao da vida
selvagem sofreu criticas tanto dentro quanto fora dos Estados Unidos.
Rodman (1973) afirma que a criagdo dos parques obedeceu a uma visao
antropocéntrica, uma vez que beneficiava as populacbes urbanas e
valorizava, principalmente, as motivagdes estéticas, religiosas e culturais
dos humanos, o que nos mostra o fato de que a natureza selvagem néo foi
considerada um valor em si, digno de ser protegido. (2001a, p.35, grifos
meus)

Diegues criticou o conceito de wilderness, uma vez que este marca uma
separagao entre a humanidade e a natureza. Segundo esse fildsofo, tal dicotomia
entre 0 homem e a natureza é preocupante, propondo que se adote um enfoque
mais dinamico e simbidtico da conservacao, além de que aquele conceito n&o leva
também em consideragdao o manejo tradicional das areas naturais, historicamente
denominadas como do Novo Mundo.

Diegues argumenta ainda que, mais recentemente, Gomez-Pompa e Kaus
(1992) também criticaram a nogado de "mundo natural", que reflete uma percepgao
das populagbdes urbanas a respeito da natureza: o conceito de wilderness (mundo
natural/selvagem) como terra intocada ou domesticada &, fundamentalmente, uma
percepcao urbana, o ambiente natural do qual dependem como fonte de matéria
prima. E o olhar que nesta tese atribuimos aos atores sociais identificados com a
comoditizagdo da natureza. Seria o que Magnani (2002) classifica como uma visao
de pessoas que tém um olhar de fora e de longe, em contraste com outra
abordagem, de cunho etnografico, que ele denomina como um olhar de “perto e de
dentro” (2002, p.11). Os habitantes do “mundo natural” tém percep¢des diferentes

destas areas, eles tem o olhar de “perto e de dentro” ( Ibid.).
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As criticas mais recentes a inadequagao do modelo de Yellowstone aos
paises subdesenvolvidos que apresentam uma grande diversidade cultural,
sobretudo de populagdes tradicionais, atualmente provém, sem duvida, dos
que adotam um enfoque so6cio ambientalista, préprio da ecologia social, ou
da ecologia socialista (ou neomarxista). Uma nova modalidade de
conservagao surgiu da associagao entre movimentos sociais que lutam pelo
direito de acesso a terra e aos recursos nhaturais por camponeses,
pescadores, ribeirinhos, povos da floresta e de setores do ambientalismo
doTerceiro Mundo para os quais a crise ambiental esta profundamente
associada a crise do modelo de desenvolvimento, & miséria crescente e a
degradagéo ambiental. (DIEGUES, 2001a, p.37-38).

Os grupos indigenas dos trépicos, por exemplo, ndo consideram a floresta
tropical como selvagem: ela é a sua casa. Os ribeirinhos moradores na Estacao
Ecoldgica da Terra do Meio, por exemplo, narram que se sentem muito mais seguros
no meio da floresta na qual nasceram e moram até hoje do que quando precisam ir
até a cidade de Altamira. '® Eles conhecem os perigos da floresta, como animais
peconhentos e as ongas, e sabem como se defender deles, sabem se locomover e
se localizar nas trilhas e guiam suas embarcagdes pelos meandros do Rio, pelos
quais eles sabem “ler” os caminhos.

Entretanto, eles se sentem ameacgados pelos ladrées quando chegam a
cidade de Altamira e tém muita dificuldade de ir aos lugares onde necessitam ir, para
tirar algum documento ou procurar tratamento médico, porque, como nao foram
alfabetizados, ndo sabem ler o nome das ruas nem das placas que identificam as
reparticbes publicas que estdo procurando. O que nos leva a seguinte reflexao:
Qual territorio € mais selvagem pra quem, o centro de uma cidade para um ribeirinho

ou uma floresta para o morador urbano?

O modelo de conservacionismo norte-americano espalhou-se rapidamente
pelo mundo recriando a dicotomia entre "povos" e "parques". Como essa
ideologia se expandiu, sobretudo para os paises do Terceiro Mundo, seu
efeito foi devastador sobre as "populagbes tradicionais" de extrativistas,
pescadores, indios, cuja relacdo com a natureza é diferente da analisada
por Muir e os primeiros "idedlogos" dos parques nacionais norte-americanos.
E fundamental enfatizar que a transposicdo do "modelo Yellowstone" de

16 Esta narrativa foi elaborada por um ribeirinho residente na EETM, durante uma das minhas
estadias em campo.
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parques sem moradores vindos de paises industrializados e de clima
temperado para paises do Terceiro Mundo, cujas florestas remanescentes
foram e continuam sendo, em grande parte, habitadas por populacdes
tradicionais, esta na base néo s6 de conflitos insuperaveis, mas de uma
visdo inadequada de areas protegidas. (DIEGUES, 2001, p.37, grifos meus).

No Brasil, ndo existiam areas naturais sem moradores humanos. Entretanto,
existiam e existem territdérios nos quais os recursos ambientais estdo muito bem
conservados e, geralmente, ou sao ocupados por populagbes humanas indigenas,
ou por populagdes humanas nao-indigenas.

S&o0 essas populagbes humanas ndo-indigenas, de uma forma geral com
baixa densidade demografica, que foram sendo plasmadas no limbo entre a cultura
indigena e o processo de colonizagao empreendida, sobretudo pelos portugueses no
Brasil, e que, frente aos desafios de sobrevivéncia, tornaram-se boas conhecedoras
do ambiente no qual residem. Elas tém o que podemos entender como
“conhecimento tradicional local” conforme indicado por Ingold (2000) e Prado (2012);
e entendo que dessa mesma perspectiva podem ser consideradas aquelas que séo
denominadas como populagbes tradicionais na Lei do SNUC, além da razdo de
possuirem um modo de vida diferenciado do modo de vida urbano-industrial, bem
como do modo de vida agropecuario.

Tanto as populagdes indigenas como as populagdes tradicionais nao-
indigenas sdo reconhecidas pelos paises-membros da Convengdo sobre
Diversidade Biologica, da qual o Brasil € signatario, como “o grande repositorio de
parte consideravel do saber sobre diversidade biolégica conhecido pela
humanidade” (Diegues, 2001b, p. 7)

Em 2007, o Decreto Federal que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais em seu Art. 3°,

Inc. | define “Povos e Comunidades Tradicionais” como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condigdo de sua reprodugao cultural,
social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007).
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Tanto a Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), da
qual o Brasil é signatario, como o decreto federal ja citado que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(BRASIL, 2007) apontam como principal fator determinante da condicdo de
“populagao tradicional” o autorreconhecimento da populagdo em questao.

Entretanto, observa-se que as referidas legislagdes supracitadas ainda
encontram entendimentos diferenciados nas diversas instancias dos 6rgaos
ambientais gestores de Unidades de Conservacédo, bem como, sobre de qual setor
deve ser a chancela para legitimar quais familias residentes serdo reconhecidas
como populacédo tradicional. Esse fato pode ser observado no trecho do parecer do
procurador da Procuradoria Federal Especializada do Instituto Chico Mendes de
Conservagcao da Biodiversidade (PFE/ICMBio) sobre a Minuta de Termo de
Compromisso das familias de ribeirinhos residentes no territorio sobre o qual foi

decretada a Estac&o Ecoldgica da Terra do Meio (EETM).

Contudo, nao foi possivel identificar, com a clareza necessaria, que a
DISAT" reconhece os ribeirinhos como populagéo tradicional, o que merece
esclarecimento técnico (ICMBio, 2014).

Frente as indefinicbes apresentadas na Lei do SNUC e nas atribuicdes das
instancias dos 6rgaos gestores, era de se esperar, entdo, que muitas dificuldades
viriam disso, e vieram, e estdo presentes na vida dos moradores das Unidades de
Conservagao, que sao denominados e/ou se autorreconhecem como populacdes
tradicionais.

No caso da EETM, apds um longo trabalho dos conselheiros, da chefia da UC,
como dos analistas de diversas coordenagbes em Brasilia, a questdo parece
superada, a julgar pelos estudos apresentados no Plano de Manejo.

Mas, analistas e moradores temem que os direitos da populagao tradicional
da EETM estejam assegurados por instrumentos normativos frageis, que podem ser
alterados pelo o6rgado gestor frente a futuras administragdes que tenham
posicionamento politico diferenciado do atual. Sobretudo porque muitas vezes os
direitos das populacdes tradicionais a determinados territdérios passam a ser

cobicados por outros atores sociais muito mais poderosos.

7 Diretoria de Assuntos Socioambientais e Conflitos Territoriais do ICMBio.
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Frente a essa problematica recorro a Prado (2012, p. 2), que enfrenta a
questao e tenta se relacionar mais confortavelmente com o conceito de populacao
tradicional, revendo enfim o seu proprio percurso de entendimento e concepgdes
que encontrou em diferentes autores — Diegues (2001a), Cunha & Almeida (2001) e
Barreto Filho (2006) -.

para fazer uma leitura da questdo, inspirada em colocagdes de Ingold,
especialmente no trabalho de Ingold & Kurttila (2000) — a partir da forma de
abordagem e de entendimento que propdem para a nogao de conhecimento
tradicional local. (grifos da autora).

Para além do importante debate académico que a tematica suscita e do qual
Prado trata no seu artigo sobre o conceito de populagdes tradicionais, quero discutir
as consequéncias sobre a vida das pessoas residentes em Unidades de
Conservagao da Natureza, bem como os impasses relativos a essa problematica

que os gestores das Unidades de Conservagao tém tido que enfrentar.

Trata-se de conhecimento que n&o é do tipo formal e autorizado,
transmissivel em contextos fora de sua aplicagdo pratica. Ao contrario, é
baseado em sentimento, consistindo de habilidades, sensibilidades e
orientagdes desenvolvidas através de longa experiéncia de condugdo da

prépria vida num ambiente particular. (INGOLD, 2000, p. 25, trad. PRADO)
Prado (2012) baseia-se na contraposi¢ao que Ingold & Kurttila (2000) fazem
entre conhecimento tradicional como gerado nas praticas da localidade — “traditional
knowledge as generated in the practices of locality (LTK)”, e conhecimento
tradicional como enquadrado no discurso da modernidade — “traditional knowledge
as enframed in the discourse of modernity (MTK)”. Esses autores recomendam e
adotam a primeira acepgao e rejeitam a segunda, que correlacionam com o que
chamam de “modelo genealdgico” (implicando a idéia de “heranca” biolégica e/ou
cultural transmitida de uma geragdo a outra). Seguindo essa perspectiva, Prado
aponta para o equivoco de uma concepgao de conhecimento tradicional com base
nessa ideia de heranga que corresponde a visdo de MTK e que permite que se diga,
em detrimento de determinados grupos, que “eles ‘ndo sado mais’ tradicionais”.
Propbe, ao contrario, uma concep¢ao de conhecimento ftradicional visto como
“inseparavel das praticas que ocorrem por se habitar uma terra” — que corresponde a
visdo de LTK — ou seja, do ambito do “vivido e mutavel”’, e ndo do ambito do herdado

e cristalizado numa tradi¢gao aprisionadora.



82

Essa perspectiva permite que os ribeirinhos apresentados no item anterior
sejam reconhecidos como portadores desse tipo de conhecimento e,
concomitantemente, como “populagdes tradicionais”. Fica claro que esta ndo é uma
categoria surgida deles, ndo € uma categoria local/nativa, mas, como em tantos
outros casos, ela também passara a ser “habitada”, “ocupada” por esses beiradeiros
do rio Iriri, como sugerem Cunha e Almeida (2001). Esses autores comparam essa
categoria com outros termos genéricos — como ‘indios’, ‘negros’, ‘nativos’ — que
foram introduzidos pelo encontro colonial mas que “foram aos poucos sendo
habitados por gente de carne e 0sso.” (Cunha e Almeida, 2001, p. 184)

(...) a categoria de ‘populagdes tradicionais’ € ocupada por sujeitos politicos
que estdo dispostos a conferir-lhe substancia, isto é, que estdo dispostos a
constituir um pacto: comprometer-se a uma série de praticas, em troca de

algum tipo de beneficio e sobretudo de direitos territoriais. (CUNHA &
ALMEIDA, 2001, p. 192).

Tendo isso em mente, avaliemos a seguir como o conhecimento dos
residentes da EETM ilustra a sua qualificagdo como tradicional naquela acepgao do
ambito das praticas e do vivido, e como esse conhecimento tradicional local se cruza

com o dos cientistas.

3.3 Conhecimento tradicional local e conhecimento cientifico

Do ponto de vista da “conservacdo da biodiversidade” e da
“sustentabilidade” — valores caros a logica da protegdo ambiental —, fomos
pessoalmente informados pelo professor Juarez Pezzuti da UFPA, na convivéncia
em campo, que os estudos coordenados por ele (Anexo A) apresentaram resultados
que |Ihe permitem afirmar que os recursos naturais consumidos pelas cerca de
quinze familias de ribeirinhos que desejam continuar residindo na EETM sé&o infimos
frente ao manancial daquele ecossistema amazonico.

Além disso, os pesquisadores relatam que os conhecimentos que os
ribeirinhos tém do ambiente local contribuem substancialmente para viabilizar a
execucao de pesquisas cientificas, podendo-se mesmo dizer que em determinadas
situacdes néo se pode abrir mao de sua participacao.

Uma doutoranda da UFPA, que na ocasiao estudava a estrutura da populagao

de tracajas no Rio lIriri, e contava com apoio do um ribeirinho, como piloto de
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voadeira e assistente de campo em sua pesquisa, declarou contar
fundamentalmente com o conhecimento dos moradores, como por exemplo, na
identificacdo de boiadores (locais mais fundos no rio, nos quais os tracajas sao
encontrados com maior frequéncia), na procura ativa de ninhos, na composigao de
dieta, no comportamento de alimentagao (horarios e locais). E declarou também que,
a partir dessa contribui¢do, ela consegue numa campanha de quinze dias em campo,
coletar dados e uma amostra maior do que poderia fazer sem a ajuda dos
moradores, que lhe propiciam mais confiabilidade cientifica na caracterizagdo da

estrutura populacional daqueles répteis.

Figura 15: Pesquisa cientifica com apoio dos ribeirinhos.

Fonte: A autora, EETM, 2013.

Trata-se aqui de uma ilustracdo daquilo que Paul Little (2002) chama de
intercientificidade, ao mesmo tempo em que propde a consideracdo equanime e a

troca dos conhecimentos “locais” e “cientificos”.
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Trata-se igualmente do reconhecimento do que Ingold e Kurtilla (2000)
entendem como “conhecimento tradicional local a ser reconhecido nos termos das

habilidades daqueles que vivenciam e mantém tal conhecimento (LTK).”

Figura 16: Intercientificidade: o conhecimento tradicional local dos ribeirinhos e
dos pesquisadores das universidades, em sinergia.

Fonte: A autora, EETM, 2013.

Em beneficio da gestdo da EETM, os membros das brigadas de incéndio do
ICMBio sao selecionados entre os moradores da Estacdo. Sao as casas deles que
hospedam as equipes de pesquisa, ou de trabalho do ICMBio (como foi com a
nossa), como também hospedam as equipes de monitoramento da empresa
terceirizada que coleta dados para a Agéncia Nacional de Aguas. Naquelas
distancias imensas, sdo eles os anfitribes, reconhecidamente hospitaleiros. Tudo

isso remete a questao reiteradamente debatida que é a da presenca de populacdes
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em areas protegidas, o que por sua vez remete a questdo do que sado “populagdes
tradicionais” -

E no cerne desse debate estdo, de um lado, o argumento de que as
populagdes residentes trazem beneficios no sentido de garantir a “conservagao”
requerida pela criagdo das UC, e de outro, o argumento contrario no sentido de que
elas impedem isso.

Como se pode ver, aquilo que observamos na EETM e que referi acima ilustra
o primeiro desses pontos de vista e remete ainda a outra questido candente que € da
“‘justica ambiental”. No campo dos estudos de meio ambiente, a justica ambiental

pode ser definida como:

O conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas,
sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequiéncias ambientais negativas de operacgdes
econOmicas, de politicas e programas federais, estaduais e locais, bem
como resultantes da auséncia ou omissao de tais politicas. (HERCULANO,
2002).

A ocorréncia de injustica ambiental vem sendo desvelada historicamente em
concomitancia com o que se designa como racismo ambiental, no sentido da
discriminagdo e prejuizo de determinados grupos sociais quanto aos Onus de
problemas ambientais, como poluigao, por exemplo; e tem sido associada a grandes
empreendimentos, tais como barragens e hidrelétricas e ao capital privado, que
desestruturam os modos de vida das populagdes consideradas pela legislagdo como
tradicionais.

Contudo, a injustica ambiental associada ao aparato estatal, como queremos
mostrar com relagdo ao caso da EETM - referente a demora na regularizagao
fundiaria e ao reassentamento de populacdes residentes nas Unidades de
Conservagao do Grupo de Protecao Integral no Brasil — carece de investigacédo mais
extensiva, assim como de atengao e agilidade por parte dos 6rgaos governamentais.

Considero que tais populacées tém o direito de permanecer na UC, com os
seus direitos basicos a reprodugao sociocultural e ao exercicio da cidadania,
resguardados pelo mesmo Estado Brasileiro, que um dia deles os privou.

Uma breve caracterizacdo socioeconOémica das familias residentes no
“beiraddo” do Rio Iriri € nas vicinais da Estrada Transiriri existentes dentro da EETM,

apos consolidagao do “diagndstico preliminar participativo” realizado entre julho de
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2012 e margo de 2013 pela equipe de pesquisadores coordenada por Tathiana
Chaves, enquanto chefe da UC, demonstrou uma situagdo de extrema
vulnerabilidade a qual essas familias foram submetidas, em decorréncia da
invisibilidade social de ambos os segmentos, ribeirinhos e colonos.

Essa invisibilidade parece-nos resultante da posicdo de “anestesia histérica”
(FREIRE, 1992, p.124) recorrente, por parte de agentes do Estado Brasileiro quanto
a dar as populagdes reconhecidas como tradicionais, a seguranga juridica e a
garantia de direitos, por meio do estabelecimento dos Termos de Compromisso
(TALBOT, 2016), democraticamente construidos com as comunidades em questéo,
de forma a conciliar os seus modos de vida e a sua reprodug¢ao sociocultural, que
dependem de forma imprescindivel do uso direto dos recursos naturais, situagao
esta agravada nas Unidades de Protecéao Integral.

Outra pesquisadora da UFPA informou que outros aprendizados tém surgido
do trabalho com os ribeirinhos, ndo s6 na regido do Médio Xingu, como também na
regido da Volta Grande do Xingu e até do Baixo rio Amazonas. Na Figura 17, as
pesquisadoras estdo usando a técnica aprendida com os ribeirinhos, do “balango”

das fémeas de tracajas, pelo barulho dos ovos sabe-se se elas estdo ovadas.

Figura 17 - Reconhecimento cientifico dos conhecimentos tradicionais

Fonte: A autora, EETM, 2013.
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Finalmente, a historia que se segue, vivida e relatada pela pesquisadora
Cristiane Carneiro, ilustra a colaboracdo que pesquisadores e ribeirinhos tém
vivenciado na Amazoénia brasileira e que muito tem contribuido para a manutencao
do conhecimento tradicional e para a geragéo de novos conhecimentos cientificos.

Cristiane relatou que durante sua pesquisa sobre ecologia de quelénios
foram colocados radios transmissores em algumas tartarugas para acompanhar
seus movimentos migratorios no Rio Xingu e Amazonas, entretanto apds algum
tempo os radios ndo emitiam mais sinais, foi quando ela passou a contar com a
colaboragdo das familias ribeirinhas. Uma destas tartarugas que ela chamou de
Angelina foi localizada pelos ribeirinhos que sabiam o local que a tartaruga podia ser
avistada, bem como, o horario que ela ia se alimentar. A tese de Cristiane que esta
em fase final de elaboragcdo vem trazendo dados relevantes que modificam o

conhecimento cientifico sobre a dindmica migratéria de quelénios na Amazdnia.

Figura 18: Angelina: a tartaruga de chifres.

Fonte: Cristiane Carneiro, 2014.



88

Angelina: a tartaruga de chifres.

Deixa eu lhe contar a histéria da tartaruga de chifre...

Fui até a llha da Conceigao, regidao do Afug, ilha que uma das tartarugas que
soltei no Xingu - a que batizei de Angelina - utilizou como area de alimentagao
durante toda a cheia. Chegando 13, parei em uma das casas, expliquei o trabalho e
mostrei a foto da tartaruga com o radio transmissor.

A primeira informagdo que um ribeirinho me passou foi que outro ribeirinho
pescou e soltou uma tartaruga com um aparelho daqueles no casco. Fui atras desse
outro ribeirinho

Ele morava com sua esposa, dois filhos € 0 sogro em uma casa muito simples,
feita de madeira e coberta de palha. Na ocasiao s6 estavam ele e os dois filhos. A
familia vive da venda do agai, assim como todos os ribeirinhos da ilha.

Comecei a conversa, mostrei a foto da tartaruga com o radio e perguntei se
ele tinha visto aquela tartaruga.

Ele olhou para os dois filhos e comecaram a rir desconfiados. Comecou a
balancar a cabeca e disse que sim:

- Ela caiu na minha malhadeira, a tartaruga de chifre.

Ent&do ele me contou a historia. Ha menos de um més ele capturou e soltou a
tartaruga. Ja fazia trés meses que as criangas falavam para ele que tinha uma
tartaruga de chifre no igarapé. Nao coincidéncia 0 mesmo igarapé onde o satélite
capturou o sinal. Quando foi naquele dia, ele, os dois filhos e o sogro foram tirar acai
mas antes ele instalou uma malhadeira para pegar o peixe do almog¢o. Passou um
tempo e as criangas comegaram a gritar:

- Pai, a tartaruga de chifre caiu na sua malhadeira!

Ele entado foi la e retirou a tartaruga da malhadeira. Ela estava comendo o
peixe e ficou engatada pelo chifre (o radio). Os filhos queriam levar a tartaruga para
casa para tirar foto com o celular e o sogro queria levar para almogar. Entéo ele leu
no radio de satélite o nome da universidade e disse para os filhos e o sogro que iria

devolver a tartaruga para a agua porque ela era de uma pesquisa.
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Vimos até aqui o grau em que as populagcdes residentes na EETM se
integram na ideia da propria conservagao, e em que medida os saberes tradicionais
locais estabelecem um dialogo com os saberes cientificos. Isso aponta para uma
possibilidade, e mesmo um possivel interesse, da o6tica dos érgaos gestores dessa
UC (como também ¢é o caso de outras UC), no sentido de manter ali tais populacdes.
No entanto, o caso da EETM ilustra e reforca a regra, como sera visto a seguir no
item 3.4, mostrando que a criagdo de areas protegidas no Brasil tem causado a
desterritorializacdo das familias que vivem nestas areas; e que a falta de efetividade

da regularizagao fundiaria institucionaliza a injustica ambiental.

3.4 Desterritorializagao causada pelo Estado

E dever constitucional do Poder Publico no Brasil, instituir e administrar
espacos territoriais especialmente protegidos, para os quais se impde um conjunto
de normas expressas ou indiretas, que regulamentam o uso, a ocupagiao e,
principalmente, a protecao destes espacos.

Encaradas como importante estratégia para o estabelecimento de limites e
dindmicas de uso e ocupagdo, as areas protegidas inserem-se no campo das
disputas pelos territérios detentores de recursos naturais, apesar de no discurso
oficial justificarem-se pela necessidade de ordenamento territorial para enfrentar a
perda extensiva de biodiversidade no planeta, a extingdo de espécies e a
fragmentacao de habitats.

O estudo da dindmica tutelar do Estado na definicdo desses “espacgos
especiais” permite considerar que a fungao politica de governar o meio ambiente diz
também respeito a administracdo das representagdes simbolicas da natureza que,
por meio de estruturas burocraticas envolvidas na protecdo de ecossistemas tidos
como “essenciais”, delimita espagos da “natureza natural” a proteger, em detrimento
a outros, de “natureza ordinaria”, destinados as atividades impactantes e a
apropriagao capitalista (ACSELRAD, 2009; FERNANDES, 2008).

Desprovidos muitas vezes de mecanismos de gestdo ambiental, tais como
planos de gestdo, manejo ou zoneamento ambiental e em situacdo de fragilidade
administrativa, tais espagos encontram obstaculos ao cumprimento da sua fungao de

controlar o acesso e o uso dos recursos comuns, dos territorios bi diversos e dos
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seus bens e servigcos ambientais, em beneficio de atores sociais hegeménicos e do
capital (SILVA; SOUZA, 2012).

Inimeras controvérsias podem ser associadas ao conceito de territorio, tanto
em relagdo aos aspectos formais — tais como distribuicdo no espago de materiais
naturais e construidos, divisdes administrativas, politicas e juridicas — quanto em
relacdo aos aspectos ligados ao sentido dessas formas — as ideologias espaciais,
representacbes e sistemas de valores, dada a multidimensionalidade e a
multiescalaridade associadas as suas diversas definicdes e abordagens (VALLEJO,
2001; HAESBAERT, 2011).

Mediante as reflexdes apresentadas em relacdo ao caso da EETM, e a luz
das especificidades dos dois grupos aqui focalizados, colonos e ribeirinhos, é
possivel propor alternativas de reterritorializagdo, de forma a minimizar a situacéo de
injustica ambiental na qual se encontram esses atores sociais especificos.

Projetada no plano fisico, uma UC implica espago delimitado ou espaco
territorial: conectado a poder, no sentido de ingeréncia, comando e controle da parte
do Estado. Assim a idéia de unidade esta diretamente relacionada a uma porgao
territorial, uma area geografica na qual se exerce influéncia ou controle, sobre
pessoas, fenébmenos e relacionamentos (HAESBAERT, 2001).

As evidéncias que desvelam a ocorréncia de conflitos socioambientais
decorrentes da criagdo e implementacédo de UCs no Brasil (ITACARAMBY, 2006)
permitem afirmar que, aliado ao capital, o Estado brasileiro vem sendo responsavel
pela desterritorializagdo de camponeses, agricultores familiares e pequenos
produtores rurais, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, cai¢caras e outros grupos
sociais nao hegemoénicos.

Durante os trabalhos de campo, ficou claro o sentimento de indignagdo que
alguns residentes da EETM experimentaram durante o processo de criagdo da UC.
Eles ndo foram devidamente informados pelo poder publico de que os territérios que
habitavam estavam sendo transformados em uma Unidade de Conservacao de
Protecédo Integral, embora tivessem ouvido falar de reunides que estavam
acontecendo sobre esse assunto nas cidades proximas de Sado Félix do Xingu e
Altamira.

De um dia para o outro, com o Decreto que criou a UC, eles perderam a paz

de habitar seus préprios lares. E de la para ca, cada vez mais perdas, as estradas
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ndao puderam mais receber manutencdo, pois se, para eles, elas significavam o
direito de ir e vir, para o érgdo ambiental, as estradas eram vetores de degradagéo
ambiental. Gradativamente, a vida das familias foi se inviabilizando, os moradores
tiveram que ir deixando seus lares por diversos motivos: porque as criangas
precisavam estudar, porque os enfermos precisavam de assisténcia médica, porque
os produtos que produziam com a agropecuaria ou com o extrativismo ndo tinham
compradores ou, quando tinham, o prego era muito reduzido devido aos altos custos
do transporte. E assim, para além do sofrimento fisico, havia o sofrimento emocional,
sentimento de perda dos lagos familiares causados pela saida de filhos e netos para
aquelas cidades mais proximas, Altamira ou Sao Félix do Xingu.

Estdo ainda hoje submetidos a restricbes de uso e apropriagdo de recursos
comuns que tradicionalmente utilizavam, e com grande dificuldade em acessar os
direitos as politicas publicas de inclusdo social, porque, pelos problemas de
transporte, a maioria ndo tem todos os documentos necessarios.

Durante uma das oficinas para a constru¢ao do Termo de Compromisso das
familias de ribeirinhos, um dos participantes declarou: “os indios viraram cristdos e
os cristdos viraram indios...”. Ele quis caracterizar um perverso cenario em que:
antigamente, os indios eram cagcados e mortos, sem nenhum direito, naquela regiao.
Atualmente, mesmo que ainda existam muitas dificuldades, naquela regido, os
indios tém seu territorio reconhecido, como os Xipaya e Kuruaya, que sao vizinhos a
EETM, os indios tém escola, tém posto de saude, tém direito a utilizar os recursos
naturais; e os habitantes da EETM estdo excluidos tanto desses direitos como dos
direitos dos habitantes da zona rural e das cidades.

Eles foram desterritorializados in situ (FERNANDES, 2008), porque o territério
da EETM é atualmente destinado a conservagao da biodiversidade, por forga de lei,
e 0s membros da espécie humana que la habitam ficaram sem poder permanecer |a
e sem ter para onde ir, com as perspectivas de reterritorializagdo imersas na
incerteza. Vivem desde 2007 a espera. Esperam ndo sabem nem o qué...
Considerando que o direito constitucional a dignidade humana €& nucleo essencial
dos direitos humanos e que se encontra no mesmo patamar constitucional do direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado, para além da conservagao da natureza na
Terra do Meio, o resgate da dignidade humana dos residentes da EETM deveria ser

também uma prioridade para o Estado brasileiro.
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A desterritorializacdo dos residentes da EETM é caracterizada pela perda de
identidade e de capacidade para a reproducdo cultural, paralela a perda de direitos
humanos basicos, ao extremo isolamento e a mobilidade precaria, devida as
restricbes impostas pela UC, que cerceiam a entrada de barcos com suprimentos,
conhecidos como “regatdes”, e limitam até o ingresso de parentes “ndo-préximos” e
de amigos dos residentes.

Nessa situacdo, para além dos “espagos de incerteza” (SATHLER, 2010), a
UC promove “aglomerados de exclusao” rurais, analogos aos caracteristicos dos
desterritorializados urbanos (HAESBAERT, 2014). Fernandes (2008) afirma que
apo6s a desterritorializacdo, a reterritorializacdo deve ser imediata, de forma a nao
desestruturar irremediavelmente um determinado grupo social por promover a
faléncia total do ser, entendendo o territério em seu sentido ontoldgico.

A realocacdo, prevista no SNUC para populacbes residentes em UC de
protecao integral, no caso da EETM n&o ocorreu ainda e, apesar de ter descumprido
os prazos legais para tal processo, o Estado brasileiro ndo tem mostrado celeridade
para dar segurancga juridica aos ribeirinhos, por meio de assinatura dos Termos de
Compromisso também previstos pela legislagéo.

As minutas foram construidas, coletivamente, de modo a garantir suas formas
de reproducgdo cultural, porém os termos nado foram assinados. Entendo que a
assinatura dos Termos seria um passo para a reterritorializagéo (ou pelo menos para
uma territorializagdo temporaria), garantindo as familias residentes o acesso as
politicas publicas e aos auxilios governamentais.

Contudo, além da estratégia geral envolvendo a segurancga juridica dos
residentes, as nossas pesquisas e vivéncias no contexto da EETM evidenciam a
necessidade do emprego de estratégias especificas para cada um dos dois grupos,
ribeirinhos e colonos.

Devido ao forte vinculo demonstrado pelos primeiros, que nao aceitam
receber qualquer valor ou premiagao para deixar a regiao da EETM, uma proposta
que pode ser desenvolvida € a implantagdo de um Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais, entendendo que, dadas as circunstancias de
desaparelhamento do aparato Estatal, a presenca deles no “beiraddo” do Rio Iriri €
estratégica para a vigilancia ambiental do territorio destinado a conservagao, que se

pretende proteger.
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Quanto aos colonos, paralelamente a reivindicacao de desafetacdo das areas
que ocupam, eles demonstram indignacao por terem sido estimulados pelo proprio
Estado brasileiro a deixar suas regides de origem para ocupar a Amazdnia, no
passado, ou seja, des-re-territorializados. E agora, paradoxalmente, serem
obrigados a deixar seus novos lares, novamente desterritorializados, mas desta vez
sem garantia de nova reterritorializagéo.

Na busca de dar continuidade as suas vidas, ou seja, da reterritorializacao,
eles declaram que aceitariam a realocagao para areas proximas, aonde possam
continuar a exercer suas atividades agropastoris.

Diante das solugdes juridicas possiveis no pais, iluminadas pela Convengao
da Biodiversidade (CDB) e pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), acerca
da realocacgao e da recategorizacao previstas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC) e instrumentos normativos a ele associadas,
ribeirinhos e colonos da EETM revelaram percepcodes diferentes.

Para os primeiros, a realocagdo seria a culminéncia do processo de
desterritorializagdo, dado o valor indefinivel por eles atribuido a disposicéo a receber
compensacao para deixar a EETM.

Ja para os colonos, a realocacdo poderia ser uma alternativa de re-
territoriorializagdo, mediante uma indenizacdo justa pelas perdas econdmicas

decorrentes da criagao da UC.

3.4.1 Reqularizacio fundiaria e injustica ambiental institucionalizada

Percebemos que era um habito ir receber as pessoas na pista de pouso, para
dar as boas vindas e ajudar com as bagagens quando o avido chega; e assim fomos
afetuosamente recebidos na Terra do Meio nas chegadas por avido. Fomos bem
recebidos e bem tratados nas chegadas por terra e pelos rios nos lugares onde nos
deram pouso. Mas também percebemos que, no decorrer dos trabalhos, havia

sempre uma tensao no ar.
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Nos encontros com os colonos ocorridos em julho de 2013 e que visavam a
finalizagdo das minutas dos instrumentos de gestdo a serem pactuados com o

governo, a situagao parecia estar no limite, e ouvimos manifestagcdes como estas:

— Oito anos de sofrimento aqui. )

— Por que motivo tirar esse povo dessa regiao? E dele [do governo]?

— Nos queremos viver de nossas forgas, trabalhar. Ou fica, ou tira.

— O que nés sabe fazer é viver aqui nas mata mesmao.

— Em 2005 o governo botou uma pedra em cima de nds, e a cada ano,
vocés vém colocar outra pedra em cima de nds... € um desespero, desse
jeito nés nao veve. Ja recebemos vocés em casa, mas vai chegar a hora
que a gente nao vai mais gostar que vocés venham.

Além da demora e da indefinicdo por parte do governo em providenciar os
encaminhamentos previstos em lei para regularizar a situagdo dos moradores, nem
todos estes concordam com o teor de tais encaminhamentos, a comecar pela
exigéncia de “ter que sair”.

Aquelas familias perderam a seguranga territorial; e muito mais do que isto,
vivem temendo o dia em que teriam que efetivamente deixar seus lares, suas terras,
o lugar no qual elas aprenderam a se orientar, de onde sabem extrair e produzir o
seu sustento. E para onde? Oito anos ja haviam se passado desde a criacdo da UC,
e nem elas nem o governo sabiam — e até hoje ndo sabem — para onde e em que
condigdes.

De um lado, eu estava exercendo o papel de colaboradora da gestao e, de
outro lado, realizava pesquisa. E foi justamente o exercicio desses papeis referidos
a gestdo da Estagdo que me proporcionou a possibilidade de perceber as condigbes
de vida dos moradores e as suas aflicbes.

As ocasides de encontro com eles a proposito das agdes da gestdo eram
também ocasides para manifestarem sua perplexidade, suas queixas e demandas
mediante a existéncia da EETM — caida de repente em cima de suas cabecgas, como
em tantos outros casos de criagao de UC, sempre baseada na légica da “protecao
ambiental” (PRADO e CATAO, 2010).

Sendo a EETM ali “representada” pela propria gestora e a equipe da qual eu
fazia parte, os muitos questionamentos colocados por esses residentes, a sua
desconfianga, e eventualmente a sua hostilidade, eram dirigidos a esse conjunto de
pessoas que entdo formavamos. E assim é que fizemos parte de uma situagédo que

ao mesmo tempo analisamos.
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Esse era talvez o mais duro drama do gestor — no caso Tathiana Chaves, que
representava o algoz, e ao mesmo tempo a esperanga de uma solugédo; mas ela nao
tinha controle da situagéao.

Em cada expedi¢cdao variava a equipe como também os que ja estavam
presentes no campo. O trabalho com os moradores se dava por meio de reunides
juntando em um ponto grupos que habitam em areas préoximas (que, para fins do
Conselho da EETM, foram designados como setores); ou por meio de visitas e
pousos nas casas das familias.

Da perspectiva da gestdo e suas agdes, as primeiras visitas se destinaram a
um reconhecimento das populagdes residentes, a reafirmacdo da existéncia da
Estacdo Ecologica e ao estabelecimento de um contato positivo com elas, que se
mantinham marcadas negativamente pelas primeiras ag¢des, as quais se referem
como truculentas, por parte do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis (IBAMA), o6rgdo gestor no periodo inicial da existéncia da EETM
(previamente a subdivisdo desse 6rgao que resultou na criagdo do atual ICMBIo).

Paralelamente ja se iniciava o trabalho de cadastramento dos moradores, a
preparacao para a formacao do Conselho Consultivo da EETM, e a coleta de dados
visando a elaboracdo dos Termos de Compromisso.

Depois das apresentagdes, a equipe se dividia para realizar os seus trabalhos
em cada familia. Explicava-se que todos os estudos visavam conhecer o modo de
vida deles, registra-los para que o uso de recursos naturais que sempre adotaram
pudesse ser descrito e legitimado no Termo de Compromisso que viria a ser
assinado com o ICMBio.

Prestavam-se esclarecimentos sobre o que é um conselho de UC,
estimulando-os para a participacdo no conselho da EETM. E no cadastramento das
familias de moradores, ao mesmo tempo em que se usava um formulario padrao do
ICMBiIo, indicava-se que esse cadastramento seria o0 processo que legitimaria para o
governo federal o direito das familias de permanecer na UC até que fossem
reassentadas conforme a lei, bem como o direito de utilizar os recursos naturais para
garantir seu modo de vida, mesmo numa UC de Protegao Integral.

O processo de regularizacdo fundiaria das terras foi iniciado, mas a atual
legislagdo nao protege os colonos. Assim, embora trabalhando em apoio a gestao

da EETM/ICMBIio, sempre soubemos que estavamos lidando com uma situagao
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prejudicial para os residentes. O que se revelava em cada uma dessas ocasides era,
de um lado, o que consideramos como “o drama dos residentes” — submetidos a
condi¢cdes que eles ndo entendem e nao aceitam —, e de outro lado, o que se pode
também considerar como o “drama do gestor” — no sentido de ter que justificar e

fazer cumprir o injustificavel e inexequivel.
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4 FRAGILIDADES E FORTALEZAS DO PLANO DE MANEJO

A questdo da desterritorializacdo, abordada no Capitulo 3, e de suas
repercussdes negativas na vida das populagdes tradicionais nas UC de Protecao
Integral, focalizando em especial o caso da EETM, pode-se contrapor uma possivel
solugéo propiciada pelo Plano de Manejo. E o que veremos neste capitulo, no qual
serao considerados: de um lado, os percalgos e insucessos da adogao de tal
instrumento de gestdo — ao avaliar como tem transcorrido a sua implantagédo no
Brasil; e de outro lado, o Plano de Manejo como um contraponto aos problemas de
uma UC de Protegdo Integral — ao avaliar a possibilidade de sua formulagéo
incluindo as populagdes tradicionais no territério a ser protegido. Sempre tomando a

EETM como referéncia para os argumentos apresentados.
4.1 A elaboracao de Planos de Manejo no Brasil

A partir da Lei do SNUC (BRASIL, 2000) varias nomenclaturas e
procedimentos foram sofrendo um processo de normalizagcdo na gestdao de
Unidades de Conservagao no Brasil, sobretudo porque o capitulo | - das
disposigdes preliminares, Art. 22, estabelece um glossario dos termos para os fins

previstos naquela Lei; sendo assim:

XVIl - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagio, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da
area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das

estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade; (Brasil, 2000).

A Lei do SNUC prevé ainda que todas as Unidades de Conservagcao devam
elaborar um Plano de Manejo no prazo de até cinco anos a partir da sua data de
criacdo, que deve abranger a area da Unidade de Conservacdo, sua zona de
amortecimento, incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida
econdmica e social das comunidades vizinhas.

Dessa forma ficam proibidas, nas Unidades de Conservagao, quaisquer
alteragbes, atividades ou modalidades de utilizagdo em desacordo com o0s seus

objetivos, com o seu Plano de Manejo e seus regulamentos; e até que seja
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elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas
Unidades de Conservagao de Protecao Integral devem se limitar aquelas destinadas
a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-
se as populagdes tradicionais porventura residentes na area as condigdes e os
meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e
culturais.

O Plano de Manejo de uma Unidade de Conservacao deve ser elaborado pelo
orgao gestor, ou pelo proprietario quando for uma RPPN, caso em que sera
aprovado em portaria do 6rgao executor.

Uma primeira fragilidade que observo na elaboragéo de Planos de Manejo no
Brasil, € que apesar de o decreto (BRASIL, 2002) que regulamenta a Lei do SNUC
ter estabelecido que os 6rgaos executores, em suas respectivas esferas de atuacéo,
deveriam estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias a partir da publicacdo desse
decreto, roteiro metodoloégico basico para a elaboracdo do Plano de Manejo das
diferentes categorias de Unidades de Conservagdao — uniformizando conceitos e
metodologias, fixando diretrizes para o diagndéstico da unidade, zoneamento,
programas de manejo, prazos de avaliagao e de revisao e fases de implementagéo —,
nem todos os 6rgaos executores estabeleceram roteiros, como também, nem todas
as categorias de manejo tém roteiros publicados, fato que demonstra a fragilidade
no cumprimento das determinagdes legais para o planejamento e gestdo de
Unidades de Conservacéo.

Os roteiros metodologicos sdo os instrumentos normativos que orientam a
elaboragao dos Planos de Manejo, estabelecendo a necessidade de, num primeiro
momento, sistematizar estudos referentes ao diagndéstico da Unidade e da regido na
qual ela se insere. Num segundo momento, elaborar, de forma participativa, o
zoneamento da Unidade e os programas e projetos a serem implementados pelo
orgao gestor. E num terceiro momento, elaborar um programa de monitoramento e
avaliagao da efetividade da gestao.

Uma segunda fragilidade, contigua a primeira, é propriamente a nao
implementagdo dos Planos de Manejo. Ndo obstante a legislagdo que determina a
obrigatoriedade dos Planos de Manejo (BRASIL, 2000), segundo o ICMBio (2012),
das 310 Unidades de Conservacao federais existentes em 2011, apenas 113 tinham

Planos de Manejo publicado, o que corresponde a apenas 36,41%; ou seja, a
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maioria das Unidades de Conservagao nao tinham Plano de Manejo, e certamente
um numero ainda menor contava com Plano de Manejo atualizado. Em 20168, o
ICMBio informa que das 326 Unidades de Conservagao federais existentes, 173 tém
Planos de Manejo publicados, o que corresponde a 53,07%; e em 70 UC, os Planos
de Manejo estdo em processo de elaboragéo.

A partir da observacao participante e do depoimento de analistas ambientais,
pude constatar ainda que a gestdo das Unidades de Conservagao nao tem sido
sistematicamente planejada, monitorada e avaliada, no sentido de se ter uma visao
clara dos avangos e dos desafios postos. Isso acontece devido a gestdo cotidiana
das emergéncias, principalmente num quadro generalizado de subdimensionamento
das equipes gestoras de Unidades de Conservacgao no Brasil.

A questdo do subdimensionamento das equipes dos 6rgaos ambientais nas
trés esferas de governo, federal, estadual e municipal, pode ser observada tanto na
gestdo quanto na fiscalizagdo. Por exemplo, em 2011, quando comecei 0 campo na
EETM, o Nucleo de Gestdo Integrada (NGI) do ICMBio de Altamira, que é
responsavel por seis Unidades de Conservagao, contava com quatorze analistas
ambientais; no fim de 2014 eram somente quatro do quadro de servidores publicos
concursados. Ndo é diferente também a situacdo da fiscalizagdo ambiental, pois,
segundo Carvalho (2004):

A éarea de 1,8 milhdo de km? envolvendo unidades de conservagao federais
e terras indigenas conta hoje com 3.200 agentes publicos voltados a
fiscalizagdo nos trés principais 6rgaos de vigilancia e protecao: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), Fundacdo Nacional do indio (Funai) e
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio). Isso significa que cada
fiscal é responsavel por 579 km? — area equivalente a metade da cidade do
Rio de Janeiro (grifo meu).

Mas a situagdo é ainda mais dramatica. O Ibama, por exemplo, é
responsavel também por fiscalizar o cumprimento do Cdédigo Florestal em
propriedades privadas, inibir pesca ilegal, combater garimpos clandestinos,
entre outras fungdes. A estratégia tem sido aliar o uso de tecnologia e
inteligéncia. Imagens de satélites indicam os problemas e os 6rgaos
realizam operagdes conjuntas, com reforgo da Policia Federal e do Exército.
(CARVALHO, 2004, p.1, grifos meus

Uma terceira fragilidade decorre desse subdimensionamento de recursos

humanos nos 6rgdos ambientais publicos brasileiros, que € a necessidade de

8 Dados coletados diretamente em 27/01/2016, nos setores administrativos da sede do ICMBio em
Brasilia.
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contratacdo de consultoria para elaborar os Planos de Manejo de UC. Situagao
semelhante ocorre nos processos de licenciamento ambiental, nos quais os 6rgaos
ambientais contratam empresas de consultoria para elaborar Estudos de Impacto
Ambiental, o que origina a terceira proposi¢cao a ser apresentada na conclusao deste

trabalho.

4.2 O Plano de Manejo possivel

No cotidiano das reunides dos Conselhos observa-se uma tensdo entre
encaminhar propostas de reformulagdes na Lei do SNUC para garantir uma agenda
socioambiental mais inclusiva e o risco de levar essa pauta ao Congresso Nacional e
ter um retrocesso na legislagdo da Conservagdo da Natureza frente a ameaca
desenvolvimentista que se faz presente no cenario politico no inicio da segunda
década do Século XXI no Brasil. Surge um impasse entre defender a permanéncia
das populagdes tradicionais em Unidades de Conservagao de protegao integral e o
“medo de abrir a porteira”.

Defendo uma posicéo no sentido de que a Protegao Integral deve deixar de
ser interpretada como sem humanos, tendo visto que existem modos de vida de
grupos humanos que, em certas situagdes, podem trazer mais efeitos positivos para
a conservagao da natureza, do que efeitos negativos.

A primeira fortaleza que vejo no plano de manejo é metodologia subjacente
ao planejamento de UC no Brasil que € inspirada na Matriz SWOT. O termo SWOT é
uma sigla oriunda do idioma inglés, e € um acrébnimo de Forgas (Strengths),
Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameagas (Threats). Ou,
traduzida para o portugués, Matriz FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas). A Andlise SWOT é um sistema simples para posicionar ou verificar a
posicao estratégica da empresa no ambiente em questdo. A técnica é creditada a
Albert Humphrey, que foi lider de pesquisa na Universidade de Stanford nas
décadas de 1960 e1970. E uma ferramenta para fazer analise de cenario (ou analise
de ambiente), sendo usada como base para gestdo e planejamento estratégico, e
podendo, devido a sua simplicidade, ser utilizada para qualquer tipo de analise de

cenario.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Acr%C3%B3nimo
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Albert_Humphrey&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Stanford
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1960
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1970
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gest%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Planeamento
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A segunda e maior fortaleza que vejo hoje nos processos de elaboragédo de
Planos de Manejo € que, na medida em que os profissionais dos 6rgaos ambientais
vém apreendendo, produzindo e se reconhecendo nos conhecimentos que estao
sendo gerados de forma multidisciplinar, no campo da gestdo participativa de
Unidades de Conservacao, rompendo o isolamento entre as ciéncias humanas e as
naturais, no Brasil e no mundo, observa-se um avanco na percep¢ao de que os
humanos fazem parte da natureza.

Trata-se a0 mesmo tempo de uma questdo de ordem epistemoldgica e pratica.
Os profissionais das ciéncias naturais formados nas décadas anteriores, e que hoje
formam as equipes que atuam em O6rgdos ambientais, em geral, tiveram uma
formagdo mais positivista; e os documentos normativos produzidos por essas
equipes tendem a refletir uma visao estatica e essencializada de cultura. E essa
mesma tendéncia se manifesta na sua perspectiva sobre populagdes tradicionais.
Em reacgédo a tal perspectiva — que eu mesma antes naturalizava — hoje, apds a
minha insercdo na antropologia, entendo que a concepg¢dao de Conhecimento
Tradicional Local (LTK) formulada por Ingold & Kurttila (2000) resulta muito
apropriada como uma categoria analitica que pode ser utilizada: de um lado, para
embasar a decisdo dos 6rgaos gestores e dos membros dos conselhos sobre os
modos de vida e praticas dos grupos sociais a serem reconhecidos como populagéo
tradicional pela Lei do SNUC; e de outro lado — que é o que aqui recomendo —, para
orientar como a questdo pode ser tratada no Plano de Manejo da Unidade de
Conservacdo. Trata-se de uma concepcdo de populacdo tradicional que néo se
baseia numa perspectiva cristalizada de cultura, e sim numa perspectiva relativa —
referida ao ambito do vivido e mutavel, e ndao ao ambito do herdado e aprisionado
numa tradicdo, como mostrado no capitulo 3.

Desse ponto de vista e a partir do caso da EETM, podemos refletir: tanto
sobre estratégias relativas a questao da reterritorializacdo referida a premissa da
‘necessidade de deslocamento das populagdes”, aplicaveis as populagdes
amazodnicas residentes em UC de Protecédo Integral e/ou em seu entorno; quanto
sobre outros casos relacionados a atores sociais ndo hegeménicos envolvidos em
disputas por espacos territoriais rurais especialmente protegidos.

Relaxa-se assim uma tensdo, nesta segunda década do Século XXI,

rompendo-se 0 muro que separava as ciéncias naturais e sociais, tdo bem descrito
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por Diegues, quando formulou o conceito de “mito” utilizado no seu trabalho, que
para ele estava longe da nogédo de "falacia", "ilusdo" ou conhecimento equivocado

que lhe é atribuido pelo senso comum.

A nocao de mito naturalista, da natureza intocada, do mundo selvagem diz
respeito a uma representagédo simbolica pela qual existiriam areas naturais
intocadas e intocaveis pelo homem, apresentando componentes num
estado "puro" até anterior ao aparecimento do homem. Esse mito supde a
incompatibilidade entre as agdes de quaisquer grupos humanos e a
conservagdo da natureza. O homem seria, desse modo, um destruidor do
mundo natural e, portanto, deveria ser mantido separado das areas naturais
que necessitariam de uma "protegao total".

(DIEGUES, 1998, p. 53, grifos do autor).

Segundo essa perspectiva, em determinadas situagdes, alguns modos de
vida humanos podem ser compativeis com a protecédo integral, como ja prevé a
prépria legislagéo brasileira e mundial sobre as Terras Indigenas, ao reconhecer isso.
Dessa forma, embora exista uma lei contra a caga no Brasil, os humanos
reconhecidos com indios podem cagar, e julgo que os humanos reconhecidos como
ribeirinhos na EETM poderéao exercer suas atividades, desde que em acordo com
um Plano de Manejo, construido participativamente, especifico para o local onde
vivem. Para um pais megadiverso, biolégica e socialmente, uma regulamentacéo
megadiversa.

Um ponto crucial € o aprimoramento dos instrumentos normativos, e aqui me
refiro em especial ao roteiro metodolégico para elaboragdo de planos de manejo,
pois uma analise mais minuciosa revela que o documento expressa ainda uma visao
restrita e inadequada de cultura, em especial naquilo que deveria abranger a ideia
de cultura imaterial, conforme pode ser visto na disposi¢do do texto do item 3.3 ,
extraido do roteiro metodologico de elaboragédo de Planos de Manejo (IBAMA, 2005,

p. 75), conforme Figura 19:
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Figura 19 — Patriménio Cultural Material e Imaterial

3.3. Patrimonio Cultural Material e Imaterial

Primeiro Plano | Escopo Minimo de Abordagem:

de Manejo » Relacionar os sitios historicos, paleontoldgicos e/ou arqueoldgicos
encontrados na Unidade, com uma avaliacdo de sua importéncia
cientifica, caso estas informacgdes estejam disponiveis.

« |dentificar areas utilizadas para praticas mistico-religiosas e outras
manifestagdes culturais.

+ Quando existirem etnias indigenas ou populagdes tradicionais na
unidade de conservagao, citar as manifestagdes culturais importantes.

Aprofundamento relativo as especificidades da UC:

* Georreferenciar e mapear sitios encontrados e proceder ao
levantamento da etno-historia inerente.

. Fonte: IBAMA, 2005

Frente a problematica das populagdes tradicionais, cabe aos o&rgaos
ambientais incluir nos roteiros metodologicos, na parte de diagnostico, a
necessidade de estudos antropologicos, para além dos socioecondmicos ja
existentes. O item “3.4 - Socioeconomia”, do roteiro metodoldgico vigente (IBAMA,
2005, p. 76) trata de populacdo residente e de populagcdo indigena, mas nao
menciona a especificidade das populagdes tradicionais.

E, ainda, caberia ao 6rgao ambiental fazer uma apreciagao critica do conceito
de cultura que esta subjacente a atual definicdo de zona-historico-cultural no roteiro
metodoldgico (BRASIL, 2005, p. 91).

V — Zona Historico-cultural: € aquela onde sdo encontradas amostras do
patrimbnio  histérico/cultural ou arqueopaleontolégico, que serdo
preservadas, estudadas, restauradas e interpretadas para o publico,
servindo a pesquisa, educagido e uso cientifico. O objetivo geral é o de
proteger sitios histdricos ou arqueoldgicos, em harmonia com o ambiente.

Esta definigdo atual n&o atende ao conceito de cultura imaterial, devendo ser
revista com base no conceito de patrimbnio cultural imaterial, consensuado pelo
orgao federal brasileiro de patriménio cultural, o Instituto do Patriménio Histérico e

Artistico Nacional (IPHAN), vinculado ao Ministério da Cultura.
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Patriménio cultural intangivel ou imaterial € entendido como as praticas,
representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados
- que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural.

E amplamente reconhecida a importancia de promover e proteger a
memodria e as manifestagdes culturais representadas, em todo o mundo, por
monumentos, sitios historicos e paisagens culturais. Mas ndo s6 de
aspectos fisicos se constitui a cultura de um povo. Ha muito mais, contido
nas tradigbes, no folclore, nos saberes, nas linguas, nas festas e em
diversos outros aspectos e manifestagdes, transmitidos oral ou
gestualmente, recriados coletivamente e modificados ao longo do tempo. A
essa porcdo intangivel da heranca cultural dos povos, da-se o nome de
patriménio cultural imaterial. (IPHAN, 2014, grifos meus)

Sendo assim, entendo que nao cabe tomar uma deciséo a priori no sentido de
nao se admitir a presenga de moradores humanos nas Unidades de Conservacéao do
Grupo de Protegcédo Integral. Considerando: a dimens&o continental do Brasil, a
grande sociodiversidade, e a comprovada dificuldade do Estado brasileiro — em suas
trés esferas — de realizar os reassentamentos de populagdes tradicionais previstos
na Lei do SNUC, proponho que a matéria em questdo — o destino das populagoes
reconhecidas como tradicionais em Unidades de Conservacdao do Grupo de
Protecdo Integral — passe a ser tratada ndo mais através de Termos de
Compromisso.

Por dois motivos, o levantamento de populagdes residentes em UC deve ser
iniciado nos estudos do processo para a criacdo da UC, e na consulta publica,
quando couber, e finalizado no diagnéstico do Plano de Manejo. Um primeiro motivo
€ que, para elaborar o Termo de Compromisso, faz-se necessario um diagndstico
adequado, que se faz igualmente necessario para o Plano de Manejo, o que gera
uma dispersao de esforgos.

O segundo motivo € que, no momento atual, a assinatura do Termo de
Compromisso pelo presidente do ICMBIio, esta condicionada, obrigatoriamente, a
presenca de clausulas que estabelecam as condi¢des de saida das populagdes
tradicionais da UC. Assim, por um lado, uma vez que as condigdes de saida nao tém
sido acordadas, os Termos de Compromisso ficam paralisados, e todo um esforgo

do gestor, dos conselheiros e das comunidades locais é desperdi¢cado. E, por outro
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lado, no caso da EETM, e quica de outras UC, a saida dessas populacdes pode nao
ser a melhor solugao para nenhuma das partes.

Para que esta proposta possa ser bem sucedida, € importante avangar no
monitoramento dos usos dos recursos naturais e da diversidade biolégica nas zonas
historico-culturais. Sendo assim, depois que forem cadastrados os moradores e que
for elaborado o diagnéstico do Plano de Manejo, cabera a equipe técnica das
diversas instancias do 6rgao gestor responsavel, ouvido o Conselho da Unidade de
Conservagao, concluir dentre os moradores da UC, quais sdo reconhecidos como
populacdes tradicionais. A partir dessa definicdo, no zoneamento da UC, as areas
ocupadas pelas populacdes tradicionais poderao passar a ser zoneadas como Zona
Histérico-Cultural.

O que resolveria o problema da EETM, e de todo o Brasil, “sem ter medo de
abrir a porteira”. As normas para cada zona, que sdo prescritas no Plano de Manejo
da Unidade de Conservagdo e que sdo especificas para cada situagdo singular,
devem ser monitoradas e avaliadas continuamente. Sendo assim, n&o seria preciso
nem mudar a lei e nem os limites das UC. Trata-se, como disse a procuradora Thais
Santi'® do Ministério Publico Federal em Altamira, que acompanha a situagdo dos
ribeirinhos, de ler ndo sé a letra da lei, mas de ler o "espirito" da lei. Essa
argumentagao sustenta a primeira proposi¢cao a ser apresentada na conclusao deste

trabalho.

9 Comunicagéo oral feita aos presentes na reuni&o de preparagéo da minuta de Termo de
Compromisso, realizada na Ex-Pousada do Iriri em margo de 2012.
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5 - O GARIMPO QUE EU QUASE NAO VI: LUGAR DAS POPULAGOES LOCAIS
NAS AREAS PROTEGIDAS E NOS GARIMPOS.

Na bacia do rio Xingu, tanto na regido da Terra do Meio, que fica a montante
da cidade de Altamira, como na regido da Volta Grande do Xingu, onde
recentemente foi construida a barragem da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
(conforme pode ser visto nas Figuras 2 e 3 do Capitulo 1) ouvimos relatos de
moradores que ja exploraram o ouro em pequena escala em diversos garimpos da
regiao norte e nordeste do pais Alguns continuam tendo a mineragcdo de pequena
escala como principal atividade, mas outros atualmente tém outra ocupacao principal,
embora ocasionalmente possam trabalhar também no garimpo, por uma boa
oportunidade, ou por extrema necessidade.

Consideramos aqui a existéncia desses atores sociais que sao os
garimpeiros — ou “mineradores de pequena escala”, como sé&o referidos na literatura
internacional —, trazendo-os a este texto em razdo da sua presenca detectada
concomitantemente a presenga dos residentes na area da Estacdo Ecologica da
Terra do Meio. Mas nao é meramente o fato de essa presenga ocorrer juntamente
com aquela dos ribeirinhos e colonos, focalizados como grupos habitantes da EETM,
que me leva a considera-los nesta tese. Trata-se aqui do reconhecimento dessa
categoria social dos garimpeiros como ocupando um lugar social analogo, em muitos
sentidos, aquele ocupado pelos residentes da EETM. Existe inclusive a
sobreposi¢cao dessas duas situagdes: a de morador da EETM e a de garimpeiro,

como referido acima.

5.1 Meu encontro com os garimpeiros

Antes de pesquisar na Amazdbnia, quando ouvia falar em garimpeiros,
compartilhava uma representacao social (MOSCOVICI, 2003) muito negativa sobre a
sua atividade. Pensava em degradagcdao ambiental, mercurio contaminando as
cadeias troficas, crimes e prostituicdo. Acredito que essa representacao é parte da

minha subjetividade construida na profissdo de bidloga e na militancia ambientalista.
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O fato é que pesquisas como as divulgadas no video “O Povo Yanomani esta
contaminado por mercurio do garimpo”®, produzido pelo Instituto Socioambiental
(ISA) em parceria coma a Fundagao Instituto Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) com base
nos dados de contaminagdo da Reserva Indigena Yanomami em Roraima,
confirmam que essa visao tem fundamento e € preocupante.

Mas, a partir do olhar antropoldgico, vi que o garimpo na Amazdnia é muito
mais que isso, e dois fatos contribuiram para ampliar o meu entendimento sobre a
questao. O primeiro foi conhecer a literatura sobre o garimpo de pequena escala na
Amazoénia (CEDLA, 2013; WANDERLEY, 2015) — mostrando que a mineragéo €
uma atividade impactante do ponto de vista ambiental; mas, também, que a
mineracdo de pequena escala € uma atividade discriminada, tratada pelas
autoridades e parte da sociedade abrangente como ilegal, informal, embora seja
historicamente uma importante fonte de renda para as familias da regido. O que
abriu a minha visao a respeito da tematica.

O segundo foi o fato de que em 2016, fui convidada para moderar a reuniao
do Conselho Consultivo da EETM em Altamira, e estando 14, através de dialogos
com atores sociais locais, tomei conhecimento mais detalhado da situagdo do
licenciamento ambiental da Mineradora Belo Sun e do conflito existente entre essa
empresa e uma cooperativa de garimpeiros de pequena escala na regidao da Volta
do Grande do Xingu, a jusante de Altamira.

Fruto dos dialogos supracitados surgiu um convite para acompanhar o
Ministério Publico Federal de Altamira numa oitiva, realizada em margo de 2016, ao
Trecho de Vazao Reduzida do rio Xingu na regido da Volta Grande. O objetivo dessa
oitiva era registrar os sentimentos experimentados por moradores diversos,
indigenas e ribeirinhos que habitam a regido por décadas, em especial no
relacionamento destes com a empresa Norte Energia, que tem como uma de suas
condicionantes para a Licenga de Operacao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte a
obrigatoriedade de manutencdo de um Plano de Comunicagcdo com 0s grupos
supracitados.

A diligéncia do MPF realizou diversas reunides e visitas. Na reuni&o realizada

na comunidade da Ilha da Fazenda, alguns garimpeiros presentes narraram a

20 https://medium.com/@socioambiental/o-povo-yanomami-est%C3%A1-contaminado-por-
merc%C3%BArio-do-garimpo-fa0876819312#.qsfd2z1en



108

histéria do seu “garimpo de pequena escala” (CEDLA, 2013) na regido. Um morador
antigo contou que a comunidade da llha da Fazenda cresceu por causa do garimpo,
que eles trabalhavam na regidao desde 1950, mas moravam na llha da Fazenda, e

existia garimpo, castanha, pesca e outras fontes de renda, mas que:

- Hoje da vontade de chorar. Antes o pessoal vivia muito bem, produzia

farinha, pescava e vendia. Acabou garimpo, seringa, castanha.
Eles contaram também sobre o conflito com a mineradora canadense Belo
Sun e com a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) do Estado do Para, devido ao
licenciamento em andamento de mineragao de ouro, a 13 km da barragem da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte. No caso em tela, um morador da regido da Volta Grande
do rio Xingu, em reunido com a procuradora do Ministério Publico Federal de
Altamira, em 05/03/2016, na llha da Fazenda — uma ilha fluvial, que fica em frente ao

garimpo da regiao — ela abriu a reunido afirmando:

- No6s aqui temos dois problemas: Belo Monte e Belo Sun. Ta todo mundo ta
nervoso por baixo da barragem. Nos que estamos a 13 km, numa ilha, se
houver enchente, seremos os primeiros a ir embora. E estamos a 2 km de
Belo Sun.

Esclarego que s6 no ultimo trabalho de campo (2016), eu tive o insight de
perceber a situagdo do garimpo na Terra do Meio, que estava “invisivel” para mim e,
como num clardo, varias historias que haviam passado despercebidas emergiram
como descreve a Gestalt, as figuras saltaram do fundo. E ele tinha estado la o tempo
todo.

Por que tinha ficado invisivel para mim? Por que se eu fosse perguntada por
alguém se nos meus trabalhos de campo na Amazbdnia eu tinha encontrado
garimpeiros, eu diria que nao, sé colonos, ribeirinhos, indigenas... O que finalmente
entendi foi que o garimpeiro € uma profissdo, e que varias pessoas que eu havia
conhecido na Terra do Meio ja haviam trabalhado no garimpo, homens e mulheres.
O que significa que eu compartilhava um preconceito. Confundia informalidade com
ilegalidade, uma vez que existem areas onde o garimpo ¢ ilegal, como na EETM, por
exemplo, mas em outras regides, como na regido da Volta Grande, a mineragao

pode ser feita.



109

O que esta em jogo nesses casos € a questdo da informalidade da profisséo
de garimpeiro na Amazénia na qual eu passei a prestar atengcédo, pois ela me
remeteu a uma das artimanhas que descrevo no nesta tese, a da burocratizagao,
que dificulta o acesso dos grupos sociais menos favorecidos aos seus direitos,

Do ponto de vista da justica ambiental (ACSELRAD, 2009) a situagdo dos
garimpeiros guarda uma analogia direta com a atual situacdo de vulnerabilidade
socioambiental dos ribeirinhos e colonos estudados nos capitulos anteriores, para a

qual estou aqui chamando a atengao.

5.2 O garimpo de ouro de pequena escala na Amazdnia

Em toda a regido Amazodnica a exploragao e explotagao de jazidas de ouro é
uma atividade importante, conforme as publicagbes do Projeto GOMIAM?', que
descrevem e analisam locais nos quais ocorre o garimpo de pequena escala na
Amazonia, em cinco paises: Bolivia, Brasil, Suriname, Colémbia e Peru; e chamam a
atengao para o fato de que essa atividade vem sendo muitas vezes discriminada,
por ser na maioria dos casos informal e/ou ilegal.

A realizacdo de pesquisas para conhecer melhor a atividade garimpeira, que
historicamente tem sido criminalizada, € um dos resultados do Projeto GOMIAM,

conforme indicado abaixo:

“‘Nés esperamos que mais conhecimento e consciéncia venham ajudar no
desenvolvimento de politicas adequadas para a regulacdo ambiental e
social do setor e a melhoria das situagdes de subsisténcia dos garimpeiros
de pequena escala e as comunidades locais” (CEDLA, 2013,
Acknowledgements).

Da perspectiva desse projeto, faz-se necessario conhecer a histéria e a
geografia do garimpo de ouro na Amazbnia, nas suas multiplas e complexas
relagdes. Assim, a partir dos estudos de Wanderley, que desenvolveu pesquisas na

Amazdénia Meridional, € importante discutir:

21 GOMIAM ¢é a sigla para Gold Mining in Amazon, um projeto de pesquisa financiado por The
Netherlands Organization for Scientific Researchs (NWO).
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Quem s&o os garimpeiros (ou os escavadores tradicionais do ouro) do
passado e do presente? Os garimpeiros artesanais, em geral, sdo pobres e
estdo longe dos circuitos superiores de poder e da economia, isto &, da
produgao e de mercado formal. O horizonte do garimpo artesanal é limitado.
O garimpeiro é, em geral, pobre, ou empobrecido, Ihe faltando capital e
tecnologia avancada. E, portanto, fragilizado financeira, politica e
socialmente. (WANDERLEY, 2015, p.5)

Os garimpeiros podem ser migrantes ou populagdes locais que usam garimpo
como uma das fontes de renda e subsisténcia (CEDLA, 2013). No garimpo, muitas
vezes existem relagcdes de trabalho bem especificas, como uma pessoa que pode
ser empregada do dono das maquinas, por exemplo, e outras que podem ser seus
sécios. Existem varias frentes de trabalho que se dividem, e todos sdo entendidos
COmMo garimpeiros.

Como Wanderley (2015) explica, a Lei de 2008, que instituiu o Estatuto do
Garimpeiro (BRASIL, 2008), no seu Art. 2°, entende por garimpeiro “toda pessoa
fisica de nacionalidade brasileira que, individualmente ou em forma associativa, atue
diretamente no processo da extracdo de substancias minerais garimpaveis”. E
também coloca que sdo denominados garimpeiros: os “donos” de garimpos, 0s
comerciantes de equipamentos, os “balseiros”, os “dragueiros”; e que podem estar
nessa categoria todos os individuos autbnomos, detentores de certo capital ou com
facilidade de acesso aos bancos e financiamentos em geral. Tendo em mente esse
quadro de classificagdes, cabe esclarecer que, na situagao aqui tratada, focalizo o
garimpeiro pobre, que esta na base da piramide socioeconbémica da mineragéo de
pequena escala e cujo lugar social equivale aquele dos ribeirinhos e colonos, que
sdo os principais grupos humanos de referéncia para as reflexdes desenvolvidas
nesta tese.

Devido ao grau de informalidade da atividade garimpeira, surgem dificuldades
de mensuragao exata da exploragao do garimpo de pequena escala. Nesse cenario
de imprecisao, as pesquisas do Projeto GOMIAM estimam que no Brasil existam

200.000 garimpeiros de pequena escala na Amazénia (CEDLA, 2013, p.3).

Tradicionalmente, o garimpeiro, pobre e invizibilizado, era, e ainda €, em
geral, visto como explorador individualizado do ouro que luta por sua
liberdade trabalhista e financeira, mas contemporaneamente ele procura
para isso fazer parte de associagdes, sindicatos diversos e cooperativas. O
garimpeiro de hoje resiste e se mantém a duras penas, alguns “sem patrao”,
mas lutando como podem pela sua existéncia/modo de vida na atividade
mineral. (COELHO, p.6, no prelo).
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Esses dados sobre a atividade dos garimpeiros de pequena escala na
Amazonia sdo muito importantes para o reconhecimento dessa categoria, uma vez
que, devido a informalidade da maioria dos espacos dessa atividade profissional,
existe uma fragilidade para se organizar de modo a garantir seus direitos previstos
na legislacdo brasileira, em especial em situagdes de disputa, como atualmente

ocorre com a Mineradora Belo Sun.

5.3 A importante presenga garimpeira na Terra do Meio

Durante os trabalhos de campo que realizamos na Terra do Meio de 2011 a
2016, varios colonos nos contaram que investiram o dinheiro que ganharam no
garimpo na compra de terras, e hoje atuam no setor de agropecuaria. Também
ribeirinhos narraram que, quando suas familias estavam precisando muito de
dinheiro, eles iam trabalhar alguns meses mergulhando nas balsas de garimpo no rio

Curau — um afluente do rio Iriri na bacia do rio Xingu.

A mineracado de ouro de pequena escala € uma importante oportunidade de
renda na Amazonia inteira. Dado que a maioria da mineragédo é feita nas
esferas informais, nUmeros exatos nao sao faceis de obter. (CEDLA, 2013,

p.3)

Um colono, morador do beiradao do rio Iriri foi mais um agricultor que afirmou
durante um dos nossos trabalhos de campo, que tinha ganhado dinheiro no garimpo

e investiu na terra que atualmente ocupa no Rio Iriri.

O garimpo ¢é informal, gera pouca arrecadagéo direta para o pais, mas, os
dinheiros obtidos circulam na cidade, fazendo mover a economia local ou
regional. (WANDERLEY, 2015, p.5)
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Os moradores da regiao do rio Xingu relatam as dificeis condi¢cdes de trabalho
nos garimpos. Segundo uma cozinheira??> que nos acompanhava em uma das

expedicdes a Terra do Meio, que ja trabalhou em varios garimpos:

E como se diz por aqui: o dinheiro do garimpo vem dificil, mas vai facil. Um
pacote de absorvente |a na corruptela?® custa oito reais, uma camiseta desta
simples que a gente compra aqui por 10 reais, Ia € 100 reais. Tudo € muito
caro, porque s6 entra de avido. Eu mesma tive que pagar minha passagem
para ir trabalhar Ia.

Outro problema que elas relataram é a malaria. Uma ribeirinha moradora do
Rio Iriri relatou que também trabalhou como cozinheira numa balsa de garimpo, mas
que “ficou apenas dois meses porque pegou malaria € nao quis voltar”.

Um ribeirinho morador da EETM no rio Xingu afirmou que tinha vivido até os
20 anos com a familia na regido, mas que, como nao tinha trabalho 14, saiu para
ganhar a vida e trabalhou muitos anos em diversos garimpos na regido do Castelo
dos Sonhos, um distrito do municipio de Altamira, Para. E que voltou recentemente
para o rio Xingu, porque o pre¢o da castanha e do cacau melhorou.

O que se extrai dos relatos de campo sobre o trabalho do garimpo entre os
moradores da Terra do Meio, € que sao trabalhadores que em geral tém outra
ocupacao, e que o0 se estdo no garimpo temporariamente, € porque estao
necessitados de conseguir um rendimento maior, e dispostos a enfrentar adversas
condicdes de trabalho para isto.

O que confirma a tese de que o garimpo coexiste com outras atividades
produtivas (como a agricultura, o extrativismo, a pecuaria) e que acolhe a populagao
mais pobre e com baixa escolaridade, sendo muitas vezes uma das unicas
alternativas de obtencédo de recursos financeiros a nivel local, o que também foi
observado por Theije (2007, p. 87):

22 Foi nas conversas nas voadeiras, nas cozinhas e redes das casas dos ribeirinhos que me
hospedava que aprendi sobre as atividades femininas no garimpo. Quando contava para elas que
queria saber mais para pesquisa, elas se empenhavam em me explicar com detalhes, e me ensinar
0S homes que eu nao conhecia.

3330 pequenas vilas sempre a beira de estradas em locais isolados, fora das cidades, geralmente
com prostibulos frequentados por garimpeiros, tropeiros, etc.
http://www.dicionarioinformal.com.br/Acesso em 25/05/2016 as 17:59h.
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A respeito dos garimpeiros no Brasil, pesquisas mostraram que para muitos
a mineragdo de ouro € uma atividade intermitente, normalmente sazonal
(Slater 1994:720). No sul do Para, trabalhadores rurais incluem ir ao
garimpo na “légica ciclica” do seu trabalho (Schonenberg 2001:399). Isso
também foi relatado por MacMillan (1995:73), que mostra que mineradores
nao sdo necessariamente camponeses sem terra como é frequentemente
pensado, e que para muitos pequenos proprietarios mineragao oferece uma
fonte adicional de renda.

Por outro lado, a presenga do garimpo na vida dessas comunidades
ribeirinhas vai além de uma relagdo econdémica. As técnicas e praticas aprendidas
no garimpo se mostraram absorvidas em outras atividades, como mostram
determinados relatos. Um ribeirinho, morador da Estagdo Ecolégica da Terra do
Meio, estava atuando como assistente de campo numa pesquisa da Universidade
Federal do Para sobre a estrutura populacional dos tracajas (Podocnemis unifilis), e
conseguia mergulhar muito bem, capturando varios exemplares, 0 que aumentava
significativamente o esforgo amostral da pesquisa, e quando foi indagado sobre a
origem de sua habilidade, explicou que estava utilizando a técnica de mergulho

aprendida na balsa do garimpo.

5.4 E o que significa tudo isso para o drama do gestor?

Como esta situacado pode também se constituir em mais um drama do gestor,
no sentido de ter que por um lado, proibir uma atividade profissional, muitas vezes
uma das unicas possiveis de gerar recursos financeiros para familias em extrema
vulnerabilidade socioambiental. E, por outro lado, se expor ao risco de
enfrentamento, em regides tao longinquas, muitas das vezes, sozinha.

Quero chamar a atencdo para a condicdo de invisibilidade e/ou n&o
reconhecimento desses profissionais, em termos da “legalidade e/ou informalidade”,
conforme mostrado ao longo deste capitulo. E, relacionado ao lugar social que eles
igualmente ocupam, quero ao mesmo tempo apontar para a questdo do
posicionamento do Estado em relagéo a tais grupos. O “drama do gestor”, que é o
tema de fundo desta tese, referido ao universo das UC — entre outras coisas, no que
diz respeito ao trato com as populacdes nelas residentes —, € em ultima instancia

uma questao relacionada ao posicionamento do Estado para lidar com a gestdo das
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UC, como é também o caso dos garimpeiros. Ribeirinhos, colonos e garimpeiros
guardam uma semelhanga no lugar social que ocupam na relagdo com o Estado e a

sociedade abrangente.
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6 OS DRAMAS E AS MANHAS DO GESTOR

Neste capitulo, todo o cenario apresentado até aqui ao leitor passara a referir-
se ao chefe de uma Unidade de Conservagdo e como ele lida com a desafiante e
complexa realidade: a insuficiéncia de recursos humanos; a falta de poder de
decisdo; os entraves administrativos; os entraves juridicos; o ir e vir sem fim dos
processos. E por fim, o risco de vida, (GLOBAL WITNESS, 2016) a que estéao
expostos os que defendem o meio ambiente no Brasil.

A Ultima categoria analitica desta pesquisa é a “inovagao”, aqui representada
pelas manhas?* dos gestores, que, frente as tarefas gigantescas e as metas
aparentemente inatingiveis, se dispdem a executa-las. Da mesma forma que utilizei
a palavra artimanha no capitulo 2, num sentido de estratégias ilegais usadas por
empreendedores, neste capitulo utilizo a palavra manha para as estratégias legais
que os gestores ambientais utilizam, no sentido de propiciar e contar com o apoio da
coletividade para a defesa do meio ambiente. Assim é que se pode dizer que para
cada “drama” a ser enfrentado pelo gestor, ha de se encontrar uma “manha” na
direcao da solugao.

A gestora da EETM focalizada na pesquisa desempenhava tantos papéis, que

poderiam ser protagonizados por varias equipes, como ela mesma descreveu:

Por exemplo, como chefe da UC, estava responsavel pela unidade
protocolizadora, agente de fiscalizacdo e coordenadora de atividades.
Estava responsavel também por planejamento tatico, operacional, execugao
de atividades administrativas, financeiras e logisticas. Responsavel por
definicdo e coordenagdo das equipes de campos. Promovendo o
planejamento adaptativo, levantando a pauta, estabelecendo o dialogo...

Com esse depoimento, estamos diante de um primeiro “drama do gestor”, que
€ a insuficiéncia de recursos humanos. Sob a ética da conservagado da Natureza, a
inovacao na gestao da EETM foi verificada em trés aspectos que quero destacar. O

primeiro foi justamente relativo a busca de recursos humanos para viabilizar as

24 O significado de manha aqui utilizado € o da “capacidade para fazer alguma coisa com
desenvoltura; modo de agir que demonstra habilidade ou destreza”. MANHA. Dicionario Online de
Portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/manha-2. Acesso em 24 maio 2016.
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acdes necessarias e, quanto a isso, foi relatada a importancia da habilidade para

escrever projetos e planos, que a chefe da UC, assim relatou:

Ai, o que eu tive que fazer bastante foi detalhar e revisitar/ajustar os
Planejamentos Operacionais Anuais (POA) e — a partir da definigao,
execugdo, avaliagdo e revisdo das agbes estratégicas associadas as metas
institucionais, e dos marcos referenciais dos programas de financiamento,
em especial o Programa Arpa e o Projeto Terra do Meio e de sua
implantacédo — justificar a necessidade de parcerias institucionais.

O primeiro edital de projeto captado que possibilitou a parceria PPEA-
IFF/EETM-ICMBIio foi o “Ameagas a Conservagcdao da Biodiversidade na Estacao
Ecologica da Terra do Meio”, escrito em conjunto e financiado pela DIBIO/ICMBio
em 2011 e renovado em 2012, cuja sinopse do relatério pode ser apreciada no
Anexo A.

Em Altamira, apés um ano na EETM, alguns acontecimentos, como o relatado

abaixo, foram configurando uma network, que ela assim explicou:

Eu estava no Para ha cerca de um ano na Estagcdo Ecoldgica da Terra do
Meio, eu ainda ndo havia me tornado chefe. Cris foi pessoalmente ao
escritorio no NGI e do Ministério Publico Federal de Altamira. E, numa
perspectiva de soma de esforgos para dar continuidade as agbes de
conservagéo de quelbnios no Tabuleiro do Embaubal (a montante da Resex
Verde para Sempre), a pedido da Universidade Federal do Para (UFPA), fui
apoiar o projeto coordenado pela UFPA e conheci o Juca e outros atores
sociais durante a permanéncia no Tabuleiro.

A partir dessa atividade, quando os trabalhos de campo na EETM estavam
sendo preparados, mestrandos, doutorandos e professores da UFPA, bem como
profissionais das ONG locais eram contatados na perspectiva da soma de esforgos,
e foi assim que tarefas grandiosas e importantes puderam ser realizadas, como

explica a chefe da UC:

Quando eu conheci o Professor da UFPA eu percebi que tinha encontrado
um parceiro comprometido com a conservagédo e ai passei a convida-lo para
as expedigcbes de campo. Quando ele nado podia ir, pedia que ele
designasse um mestrando, um doutorando, outro professor, e assim a rede
de atores sociais da EETM foi se expandindo, e trabalhdvamos juntos. Eu
apoiava as campanhas de alunos e professores da UFPA na EETM,
enquanto os alunos apoiavam as agbes do ICMBio, desde a preparacdo dos
‘trabalhosos” trabalhos de campo, fazendo compras, até nas agbes de
gestéao, fotografando e entrevistando moradores para o cadastro do ICMBio,
redigindo ata de conselhos, enfim...
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Entdo, além das atividades de cadastramento de moradores, do mapeamento
participativo do uso dos recursos naturais, houve colaboragdo na capacitacdo dos
conselheiros, durante a formagao do Conselho Consultivo da EETM, no processo de
elaboracdo do Termo de Compromisso e do Plano de Manejo. Nesse periodo
iniciou-se ainda o estudo sobre valoragdo ambiental visando a indenizacéo justa a
colonos e ribeirinhos da EETM (FERREIRA; MELLO, 2015); hoje ainda em fase de
conclusao.

E dai veio a segunda inovagao observada, que foi realizar a gestao a partir da
utiizacdo do Sistema de Informagcdo Geografica, ferramenta imprescindivel,
sobretudo na EETM, que tem mais de 3.300.000 ha. E a gestora foi além com as
parcerias: conseguiu colaboragao do Instituto Socioambiental (ISA) e do Sistema de
Protecao da Amazénia (SIPAM) para consolidar a presenga virtual no territério.
Tathiana havia aprendido o “caminho das pedras”, e trabalhou junto também com a
Policia Federal, com a Policia Rodoviaria Federal, com a Policia Militar do Para, com
o Corpo de Bombeiros. E, a partir do georeferenciamento de dados, quando a
atividade era de fiscalizagao, sinalizacdo e protecao do territério, a parceria era feita
também com o Exército. O Exército colaborou ainda na formagédo de brigada de
prevencao e combate a incéndio florestal.

Levando em conta que os 6rgaos ambientais brasileiros vivem na atualidade,
de uma forma geral, o desafio de gerir com pouquissimos servidores, sobretudo na
regido amazoénica, pode-se ver que foi a inovagdo no formato das expedi¢cdes de
campo que conseguiu integrar diferentes tarefas de gestdo (tais como cadastro de
moradores e implantacédo de placas), com tarefas de pesquisa (como monitoramento
de recursos naturais e coleta de campanhas de pesquisa de fauna), nas quais
analistas ambientais, pesquisadores, e staff de ONGs se apoiam mutuamente,
conforme pode ser visto na Figura 20, e ai temos um “ganha-ganha” na utilizagcéo
dos recursos publicos. Isso € o que entendo como “manha” por parte de um gestor,
como contraponto aos “dramas” que tem que encarar.

Mas um segundo drama que um chefe de UC vive é a falta de poder de
decisdo. Ele esta de frente para a realidade, em contato direto com a comunidade,
escuta, dialoga com as instituigdes representadas no conselho, produz documentos,
leva para a sede do ICMBio, conversa com coordenagdes e diretorias — mas nao

tem poder de decisdo. E ainda tem que repetidamente esclarecer para a
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comunidade local que o seu papel € apenas de mediador. O que foi percebido por
um conselheiro colono, quando num processo de avaliagdo de uma das reunides do

Conselho da EETM, ele disse: “Que pena que o chefe ndo tem poder de deciséo.”.

Figura 20 - Reuni&o com os colonos da Vicinal do Lim&o em julho de 2013, contando
com apoio das instituicdes parceiras na organizagao e registro dos
trabalhos.

Fonte: A autora, S&o Félix do Xingu, 2013.

Nesse aspecto, a dificuldade vai para muito além da esfera ambiental: o 6rgao
€ técnico, mas extremamente sensivel a conjuntura politica, uma vez que o
presidente do ICMBio é indicagédo politica do governo federal. Alguns analistas da
sede e chefes das outras unidades mencionaram em suas entrevistas um retrocesso
na agenda ambiental brasileira, como uma das principais dificuldades da atualidade.

Meus estudos e reflexdes sobre a conjuntura politica do momento em que a
pesquisa foi realizada sdo muito bem expressados por Castro (2014) no artigo em
que critica o avango do governo sobre a Amazobnia, seus projetos de estradas e
usinas hidrelétricas, beneficios ao agronegdécio — e descaso com os direitos dos
povos indigenas. O antropdlogo comparou as ambigdes desenvolvimentistas da

entdo presidente a megalomania da ditadura, com seu ideario de “Brasil Grande”.
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Hegel deve estar dando pulinhos de alegria no tumulo, vendo como a
dialética funciona. Foi preciso a esquerda, para realizar o projeto da direita.
Na verdade, eles sempre quiseram a mesma coisa, que € mandar no povo.
Direita e esquerda achavam que sabiam o que era melhor para o povo e, o
que é pior, o que eles pensavam que fosse o melhor € muito parecido. Os
militares talvez fossem mais violentos, mais fascistas, mas o fato é que é
muito parecido, (...) a esquerda em geral, tem uma incapacidade congénita
para pensar todo tipo de gente que n&o seja o bom operario que vai se
transformar em consumidor. Uma incapacidade enorme para entender as
populagdes que se recusaram a entrar no jogo do capitalismo. Quem nao
entrou no jogo — o indio, o seringueiro, 0 camponés, o quilombola —, gente
que quer viver em paz, que quer ficar na dela, eles ndo entendem.
(CASTRO, 2014)

O terceiro drama do gestor s&o os entraves administrativos, o ir e vir sem fim
dos processos: sao muitas as UC, muitas coordenagdes, poucos analistas, muitas
normativas internas que estdo ainda bastante fluidas. Muitas vezes um processo
comeca a ser feito, sob uma orientagdo, muda a chefia de uma diretoria e/ou
reestrutura-se o 6rgdo, e ai muda o “entendimento”™® da questdo, publica-se uma
nova portaria; e assim, o processo que o chefe julgava pronto — porque tinha sido
instruido, alinhado com as coordenagdes, discutido com a comunidade — retorna, e
comeca tudo de novo. E o gestor tem que explicar Ia na ponta, um ano depois, que
‘o processo voltou” e que vai comecgar tudo de novo, como nos conta a Chefe da

EETM:

Elaborar documentos, tocar os encaminhamentos. Todos estes passos nao
séo tdo fluidos e simples; requerem alinhamentos com as coordenagées
tematicas, cadastramento de solicitagbes em sistemas, elaboragcdo de
termos de referéncias, monitoramento de fluxos e providéncias. Muitos
telefonemas e emails para o andamento das solicitagbes no sistema,
processos, efc...

O Termo de Compromisso foi um exemplo cristalino desse tipo de situagao.
Quando o trabalho foi iniciado ndo existia a normativa; havia entdo como referéncia
a Lei do SNUC (BRASIL, 2000), o Decreto 4340 (BRASIL, 2002) e os Termos de
Compromisso ja anteriormente assinados pelo presidente do ICMBio. Quando um
imenso trabalho ficou pronto, no final de 2013 — tendo sido realizado com apoio das
instituicbes parceiras, em diversas reunides setoriais € do Conselho da EETM, nas

quais foram pactuadas clausula por clausula, com moradores e usuarios —, mudou o

25 Esta expressdo € um jargéo forte no 6rgdo, que significa a interpretagdo da legislagdo e das normativas
internas, de uma determinada conjuntura politica.
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“‘entendimento”, foi publicada uma nova portaria, mudou o coordenador, e até o
presente momento, ndo foi assinado.

Mas, o quarto drama, os entraves juridicos sdao os mais dificeis de lidar.
Segundo o relato de um analista muito experiente do ICMBio, muitas vezes sao
criados por procuradores que julgam de dentro de suas salas com ar condicionado,
em Brasilia, sem conhecer a realidade concreta das Unidades de Conservacgao e
dos seres que la habitam. Isso gera uma dificuldade maior para o Chefe da UC,
porque o0 que se observa é que o plano juridico se coloca numa posigao de ver o que
da legislagdo ndo esta sendo cumprido pelos “outros”. Os moradores da EETM
reagem dizendo que o ICMBio ndo cumpre algumas de suas proprias obrigacoes,
como, por exemplo, os seus prazos — como, de fato, os prazos de elaboragédo do
Termo de Compromisso e do Plano de Manejo ndo foram cumpridos. Lembram
também que o 6rgdo ndo dota a UC de recursos humanos, e que até hoje a
regularizacado fundiaria ndo foi finalizada. E o gestor da UC fica exposto a essa
situagao, sozinho la na ponta.

E por fim, ha o quinto drama, o drama do risco de vida a que estdo expostos
os que defendem o meio ambiente no Brasil. Segundo a Global Witness (2016), o
Brasil, é o pais mais perigoso do mundo para manifestar-se contra a destruigao
ambiental. E citam os novos dados da ONG brasileira Comissdao Pastoral da Terra
(CPT) que revelam 23 ativistas assassinados no ano de 2016 defendendo suas
terras, florestas e rios contra grandes setores empresariais, sendo que a maioria das
mortes esta vinculada a extracdo de madeira e ao agronegécio.

Segundo a Global Witness (2016), nos ultimos anos, houve um
enfraquecimento das leis brasileiras voltadas a protecdo do meio ambiente e dos
direitos humanos, com consequéncias fatais. O Brasil encontra-se numa das piores
posicdes dentro da crescente tendéncia mundial de violéncia e de intimidagdo. Ao
menos 185 defensores do meio ambiente foram assassinados em varios continentes
em 2015 — de longe o maior numero de mortes ja registrado; e a Amazdnia brasileira
€ um dos principais focos de violéncia. Apds quase uma década em declinio, as
taxas de desmatamento da Amazénia estdo novamente em ascensdo, com aumento
de 16% em 2015 — o resultado de um esvaziamento do conteudo de leis florestais,

de um poderoso lobby do setor agricola e da recessdo econbmica, o que esta
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levando mais pessoas a extrair madeira ilegalmente e a desflorestar para criar
lavouras.

Frente a este cenario, eu indaguei a Chefe da UC se ela alguma vez tinha se
sentido ameacada durante a execugado do seu oficio, e ela respondeu que sempre
fazia uma abordagem muito cuidadosa e que, uma vez alguns ribeirinhos relataram
para ela que um garimpeiro tinha subido o Rio Iriri fazendo ameagas aos fiscais do
ICMBIio; que ela tinha ficado temerosa, mas felizmente ndo encontrou com ele. E
lembrou ainda, que um funcionario da Secretaria de Meio Ambiente, que trabalhou
em Sao Félix do Xingu e depois em Altamira, tinha sido recentemente assassinado.

Frente a esses dramas é de se pensar: haja manhas para enfrentar tudo isso!
Mas, como coloquei de inicio em relacdo ao drama da falta de recursos —
contrabalangado com varias estratégias inovadoras por parte da gestora da EETM —
pude observar que, igualmente em relagdo aos demais dramas referidos acima,
havia formas/manhas para lidar com eles. E ndo é a toa a escolha do termo “manha”,
como coloquei também de inicio aqui: com a conotagao de conhecer/compreender a
situacao/questao e dar o jeito/solucionar como possivel.

Nesse sentido, com base no caso da EETM, de um lado, podem-se
reconhecer estratégias usadas pela entdo gestora para obedecer as regras do
ICMBio e ao mesmo tempo respeitar os interesses das comunidades locais
residentes na UC. Um exemplo disso é a proposta de um Termo de “Acordo” — uma
invencao dela, claramente relacionada ao que estou entendendo como inovagao —
para os colonos moradores da EETM, pois eles ndo aceitavam o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), pois sempre diziam que o TAC era para quando
tivessem sido cometidos crimes ambientais, e eles ndo haviam cometido. O Termo
de Compromisso, previsto pela legislagdo, s6 se aplica para os grupos que podem
ser considerados como “populagcdo tradicional”. No caso da EETM isso caberia
apenas para os ribeirinhos, mas nao para os colonos — que, nao sendo classificados
como populacdo tradicional, ndo poderiam ser contemplados com esse instrumento
para garantir as suas condigdes de vida enquanto o Estado ndo resolvesse
quando/como “retira-los” dali. Diante disso, ao lado do Termo de Compromisso
elaborado com os ribeirinhos, foi também elaborado um Termo de “Acordo” com os
colonos. Os documentos foram construidos segundo as mesmas premissas e

enviados para aprovagao na central do ICMBio, que mesmo nunca tendo sido
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assinado, teve grande parte de seu conteudo incorporado ao Plano de Manejo, nas
normas de uso da Zona ocupada pelos colonos.

De outro lado, podem ser reconhecidas estratégias em articulagdo com a
prépria instancia do ICMBio e com outras instancias externas — relacionado ao que
vou chamar de “costurando por dentro” e “costurando por fora”. Os assuntos que
eram tratados nas comunidades locais, no Escritério de Altamira e nas reunides do
Conselho eram formalizados em oficios, relatérios e/ou processos e chegavam a
sede.

De uma forma geral os analistas que estavam nos setores administrativos ja
tinham tido experiéncias anteriores em UC, e embora em diferentes cenarios, devido
a grande diversidade socioambiental brasileira, conseguiam estabelecer um bom
didlogo com a chefe da UC. Entdo o primeiro momento era uma conversa para
compreender a realidade local, que incluia uma percepc¢ao dos atores envolvidos,
dos conflitos sociambientais existentes, e das possibilidades e limites em que aquele
setor administrativo do &érgao gestor poderia atuar. Por exemplo, se era a
coordenacao de conflitos, ou a de gestao participativa, ou a de elaboracéo de planos
de manejo, alguma questdes poderiam ser tratadas naquele setor, mas deveriam
também envolver as outras coordenacgdes afetadas. Entdo chamo aqui a atencao
para o fato de que, quando me refiro ao drama do gestor nesta tese, focalizo o chefe
da UC, mas futuras pesquisas podem também investigar os dramas dos outros
gestores que estdo em outras esferas da gestdo ambiental publica brasileira.

Os gestores das coordenagbes e diretorias do ICMBio Brasilia tinham um
papel fundamental no suporte a chefia da UC. Porque, por um lado, guardavam
certa distancia do problema, o que muitas vezes Ihes possibilitava uma analise mais
distanciada da problematica, do ponto de vista do envolvimento emocional com o
drama dos residentes a que o chefe da UC estava exposto. Por outro lado, eles
lidavam com realidades semelhantes Brasil afora, o que lhes propiciava mais
experiéncia com a tematica. Um terceiro aspecto era que eles, por estarem
diariamente na sede, tinham uma maior clareza sobre as decisdes que
recentemente vinham sendo tomadas sobre casos semelhantes ao que a chefe da
UC traziam. Assim, eles atuavam como conselheiros da Chefe da UC, sinalizando

0os melhores caminhos administrativos a serem trilhados.
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A esse tipo de “leitura de realidade” (FREIRE, 1992) que certos analistas
fazem, eu chamo de “costurando por dentro”. Eles sabiam que ndo era possivel
realizar certas tarefas que talvez fossem as ideais, porque haveria impedimentos
legais, ou orcamentarios, ou politicos. Mas, frente a esses impedimentos,
encontravam maneiras alternativas, porém legais, de avancar na solu¢cdo dos
problemas.

O que chamo de “costurando por fora” diz respeito as pessoas de instituicoes
parceiras da UC, que ndo sao do quadro do ICMBio, mas sao reconhecidamente
envolvidas com a conservagao da natureza — como pesquisadores, membros de
ONGs ou de associagdes locais, que atuavam em sintonia com as a¢des do ICMBio,
na busca de somar esforgcos para viabilizar a gestdo. Esse era o caso, por exemplo,
de uma universidade que disponibilizava dados para o planejamento, que agilizava
com credibilidade a elaboracdo de um relatério. Ou ainda o caso de ONGs que
contribuiam com recursos para apoiar uma reuniao de conselho. E de associagdes
locais que faziam o papel de guias em regides indspitas e hospedavam os técnicos
onde nao havia hotéis e infraestrutura.

No jogo dos dramas e das manhas do gestor, toda essa rede de cooperagao
que era tecida pela chefe em articulagdo com outras instancias, do ICMBio e
externas, me fez ver o papel da coletividade na defesa do meio ambiente no Brasil,

como esta prevista na constituicao.
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CONCLUSAO

Ao se ler o Sumario desta tese, deve-se considerar cada um dos capitulos e
itens listados, que correspondem a diferentes questbes relativas ao universo das
Unidades de Conservagao e dos processos de licenciamento ambiental, em relacao
com o titulo da tese; ou seja, em referéncia ao gestor de uma Unidade de
Conservagao e as implicacbes do lugar que ocupa e do papel que tem que
desempenhar. Busquei mostrar, a propodsito de todas as questbes abordadas, o
rebatimento de cada uma delas sobre a posigdo ocupada pelo gestor, a partir do
caso da Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio e acompanhando de perto a trajetoria e
o desempenho da chefe da EETM, Tathiana Chaves, no periodo da pesquisa.

Assim é que, quando trato de determinados temas — como desafios para a
participacao social na conservagao da natureza, a presenca de populacbées em UC
de Protecéao Integral, o paralelismo entre o lugar social dos garimpeiros de pequena
escala na Amazoénia e o dos membros de populagdes tradicionais residentes em UC,
areas protegidas e desterritorializagao, regularizacédo fundiaria e injustica ambiental,
plano de manejo e suas possibillidades, entre outros —, estou sempre me referindo
ao que tudo isso significa e implica para aquele que exerce a gestdo de uma UC. E
nesse sentido € que tudo isso também converge para o que apresento no ultimo
capitulo, que se refere aos “dramas e manhas do gestor”.

Acredito que, se muitos estudos tém sido produzidos sobre atores sociais
envolvidos com questdes referentes a sua relacdo com Unidades de Conservacgao,
por outro lado, os gestores como os focalizo aqui ndo tém recebido a mesma
atengao que as populagdes locais abrangidas nas UC. Penso igualmente que este
trabalho possa estimular a realizacdo de outros nessa mesma direcado. Mas, além
da minha expectativa de contribuicdo para esse campo estudos, gostaria ainda de
finaliza-lo apresentando algumas questdes e sugestdes — como legado de toda a
vivéncia que tive o privilégio de usufruir ao longo da minha trajetéria profissional e da
pesquisa que resultou nesta tese.

A primeira proposi¢cao que aqui coloco, considerando que o Estado Brasileiro
nao mostra atualmente capacidade de promover a reterritorializacdo das populacdes
tradicionais residentes na EETM (caso que ocorre em diversas UCs de Protecao

Integral), € sugerir que, enquanto ndao se proceder as agdes previstas em lei para
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garantir os direitos dessas populag¢des, os gestores de UC devem prever no Plano
de Manejo atividades permitindo que as populag¢des residentes sejam incorporadas
nas agdes de manejo, admitindo que sua permanéncia no interior da UC ja é um fato.
Ou ainda — o que considero mais importante e eficaz se for efetivado — que, frente a
essa distancia real que existe entre o que a legislagdo prevé e o que acontece de
fato nas UC, a legislacdo venha a ser ajustada a realidade nacional — ou seja,
prevendo a possibilidade da presengca de populagdes tradicionais nas UC de
Protegao Integral mediante o estabelecimento de acordos em torno de direitos e
deveres, pactuados e monitorados no Plano de Manejo da UC.

A segunda proposicdo que coloco é sobre a urgéncia de realizar uma
articulagao integrando servidores do ICMBio, de Organizagdes Estaduais de Meio
Ambiente (OEMA) e de Organizagcdes Municipais de Meio Ambiente, envolvidos com
o planejamento de UC, visando atualizar e aprimorar o roteiro metodolégico para
elaboragéo de planos de manejo para todas as categorias previstas na Lei do SNUC.
Tanto no sentido técnico, que pode diminuir as incertezas conceituais, como no
sentido de simplificagdo da linguagem visando tornar mais inclusiva a participagao
social nos processos de gestao.

A terceira proposigédo € de formar um grupo de trabalho do ICMBIO, IBAMA,
CAPES e CNPQ para construir instrumentos normativos, estabelecendo
procedimentos e critérios para a participagao das Instituicbes de Ensino e Pesquisa,
na elaboragdo de Planos de Manejo e Estudos de Impacto Ambiental, o que pode
ser feito através de editais especificos, nos quais Grupos de Pesquisa inscritos no
CNPQ possam se candidatar a realizar consultorias. Esta sugestao objetiva diminuir
a possibilidade de artimanhas, como a cooptagdo de cientistas pelas empresas,
fortalecendo o papel do Estado brasileiro na sua funcdo de comando e controle
sobre 0 meio ambiente.

A quarta proposicéo é a de integrar a gestédo das Areas Protegidas (Unidades
de Conservacdo da Natureza, Terras Indigenas e Territérios Quilombolas) em
consonancia com o Plano Nacional de Areas Protegidas (BRASIL, 2006), num
mesmo Orgédo gestor. Bem como, tratar as diversas areas protegidas como um
mosaico na Bacia Hidrografica onde estéo localizadas, articulando a conservagao da
sociobiodiversidade com a dos recursos hidricos. Por dois motivos: o primeiro,

porque estes elementos estdo intrinsicamente ligados; e o segundo, porque a
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multiplicidade de féruns de gestéo participativa, tais como conselhos e comités, sem
uma devida coordenagao desgasta e sobrecarrega os atores sociais envolvidos.

E, finalmente, em relacdo aos dramas enfrentados pelos gestores, coloco que
o Estado brasileiro precisa reconhecer que ndo vem cumprindo integralmente suas
obrigagdes institucionais de gestdo de areas protegidas. O que sé acontecera na
medida em que a sociedade seja cada vez mais bem informada sobre as manhas e
artimanhas no sentido que uso nesta tese, para que possa haver uma participagao
social cada vez mais cidada, em prol da conservagdao da natureza e com justica
social.

Certamente, uma Universidade da Terra do Meio, como profetizada por Pedro

Martinelli, muito ajudaria na realizagdo desses ideais na regiao.
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APENDICE A - Trabalhos de campo e estratégias de pesquisa

1. Trabalhos de Campo:

Novembro / Dezembro de 2011 — 15 dias

Expedicédo ao Rio Iriri — cadastramento de moradores, sensibilizagdo para

formacgdo do Conselho Consultivo da EETM e tomadas e entrevistas para o Video

“Vozes da Floresta.”.

Abril de 2012 — 3 dias

Reunido em Altamira — Capacitacdo de conselheiros e mediagdo do processo

de elaboragdo da Minuta de Regimento Interno do Conselho da EETM.

Julho 2012 — 15 dias

Expedicdo aos Rios Xingu e Iriri. Cadastramento de moradores e usuarios,

levantamento de demandas de acesso a cidadania e elaboragcdo de minuta de

Termo de Compromisso com os ribeirinhos.

Abril de 2013 — 15 dias

Expedicao ao Rio Iriri — reunides preparatorias para o Conselho da EETM.

Reunido em Altamira — Posse do Conselho, formacdo de Camaras Tematicas,
discussao de Minutas de Termo de Compromisso e Termo de Acordo. Aprovacao do

Regimento Interno.

Julho de 2013 — 17 dias

Expedicdo a Sao Félix do Xingu e a Estrada Transiriri € suas vicinais.

Validagcdo de cadastro de moradores da Estrada Transiriri e vicinais. Discussao de

Minutas de Termo de Acordo com colonos. Elaboracdo de Nota Técnica.

Agosto de 2013 — 12 dias

Expedicdo ao Rio Iriri — Discussdo de condigdes e prazos do Termo de

Compromisso com ribeirinhos Elaboracao de Nota Técnica.
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Abril de 2014 — 10 dias

Reconhecimento de campo com a chefe da EETM, o consultor contratado e a

supervisora do Plano de Manejo do ICMBio. Reunido do Conselho em Altamira.

Maio de 2014 — 3 dias

Reunido de estruturacdo do Planejamento do processo de elaboragdo do

Plano de Manejo da EETM, com a chefe da EETM, o consultor contratado e a

supervisora do Plano de Manejo, em Brasilia na sede do ICMBio.

Junho de 2014 — 5 dias

Oficina de Planejamento Participativo para elaboracdo do Plano de Manejo

com o Conselho da Unidade em Altamira.

Agosto de 2014 — 5 dias

Reuniao da Comissao Técnica de Acompanhamento e Avaliagao do Plano de

Manejo em Brasilia na sede do ICMBio. Analise documental dos Processos de

Criacéo e de Elaboragao do Plano de Manejo da EETM.

Marco de 2016 — 10 dias

Moderagao da Reunido do Conselho Consultivo da EETM, que teve énfase na

entrega do Plano de Manejo da UC aprovado e no inicio do processo de
regularizacao fundiaria.

Expedi¢cao para acompanhar o Ministério Publico Federal de Altamira na oitiva
aos moradores da Volta Grande do Rio Xingu sobre os impactos da construgdo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte e do processo de licenciamento ambiental da

Mineradora Belo Sun.

2. Estratégias de pesquisa:

- Revisdo do Estado da Arte sobre gestdo de areas protegidas.
- Analise documental:
Processo administrativo para criacédo da EETM,;

Processo administrativo para elaboragao do plano de manejo;



138

Processo administrativo para formagao dos conselhos;
Termos de referéncias e planos de trabalho;
Relatérios de consultores e empresas;

Atas de reunides do Conselho da EETM.

- Observacao participante (na EETM, no Nucleo de Gestédo Integrada (NGI) e
na sede do ICMBio), em reunides de processos relacionados: ao Conselho da EETM,
a elaboracédo do Termo de Compromisso, do Termo de Acordo, do Plano de Manejo,
e da Regularizagao Fundiaria.

- Realizacédo de 8 entrevistas semiestruturadas com conselheiros da EETM e
4 com chefes das Unidades de Conservacdo do Bloco da Terra do Meio. (Ver
apéndices B, C e D).

- Aprimoramento da revisdo do Estado da Arte da gestdo de areas protegidas
através do Doutorado Sanduiche no Departamento de Antropologia Cultural e Social
da Universidade Livre de Amsterdam (VU) e no Centro de Estudos e Documentagao
sobre a América Latina da Universidade de Amsterdam (CEDLA- UVA)
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestruturada - gestor

Nome:
Instituicao:

Cargo/Fungao:

ucC:

Data de criagao da UC: Data de nascimento:

Data de entrada na UC como servidor:

Data da portaria que o nomeia como gestor: -

1)

Que caminhos te conduziram a ser chefe de uma Unidade de Conservagao da
Natureza?

Eu queria que vocé falasse como foi a sua formagao e o seu percurso
profissional até aqui.

O que vocé acha que sao as principais dificuldades das Unidades de
Conservagao da Natureza?

O que vocé acha que sao os principais avancgos das Unidades de
Conservagao?

Existem populagdes humanas residindo dentro da Unidade de Conservagao

da qual vocé é gestor?

6) A permanéncia destas populagdes humanas e as sua atividades estdo de

7)

8)

9)

acordo com a legislagéo vigente?

Existe Plano de Manejo na Unidade? Vocé sabe como ele foi feito? Qual sua
opiniao sobre ele?

E sobre a regularizagao fundiaria? Como esta esta questdo na sua Unidade

de Conservagao?

Que tipo de interferéncias/consequéncias/ mudangas ocorreram na sua vida

pessoal em funcao deste cargo de gestor, tanto positivas como negativas?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista semiestruturada — Conselheiro EETM

Nome:

Instituicao:

Cargo/Fungao: Data de Nascimento:

Data de entrada na Unidade como conselheiro:

1) Que caminhos te conduziram a ser conselheiro da EETM, uma Unidade de
Conservacao da Natureza?

2) Eu queria que vocé falasse como foi a sua formagao e o seu percurso
profissional até aqui.

3) O que vocé acha que sao as principais dificuldades das Unidades de
Conservagao da Natureza? E em especial da EETM?

4) O que vocé acha que sdo os principais avangos das Unidades de
Conservagao da Natureza? E em especial da EETM?

5) Na EETM existem popula¢des humanas residindo dentro do territério sobre o
qual foi criada a Unidade de Conservagcdo. Como vocé vé esta questio?

6) A permanéncia destas populagdes humanas e as sua atividades estdo de
acordo com a legislacao vigente?

7) Na EETM esta sendo elaborado o Plano de Manejo na Unidade? Vocé sabe
como ele foi feito? Qual a sua expectativa sobre ele?

8) E sobre a regularizagéo fundiaria? Como esta esta questdo na sua Unidade
de Conservacgao?

9) Que tipo de interferéncias/consequéncias/ mudangas ocorreram na sua vida
pessoal em fungdo desta atuagao junto as Unidades de Conservagéao, no

papel de conselheiro, tanto positivas como negativas?
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ANEXO A - Sinopse do Relatério Final do Projeto Ameacgas a conservagao da

biodiversidade na Estagcao Ecolégica da Terra do Meio, PA.

*"3;’?* Diretoria de Pesquisa, Avaliacao e
bl Monitoramento da Biodiversidade.
ICMBic RELATORIO TECNICO ANUAL

Titulo do projeto: Ameacas a conservagao da biodiversidade na Estacao Ecoldgica da
Terra do Meio, PA.

Unidade: Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio

Endereco: Rua Coronel José Porfirio, 3455. Sdo | Telefone: (93) 3515-0803 / (93)
Sebastido, Altamira, PA. 9152-0292 /(93) 8111-3518

Coordenador (a) do projeto: Tathiana Chaves de Souza

Assinatura do responsavel pela Assinatura do coordenador Data:
unidade executora: técnico:

O projeto foi concluido? ( X )s ( )n

O corpo deste relatério deve ter no minimo 6 paginas e no maximo 30 paginas. Ndo
existe limite de linhas para cada item do relatério, mas todos os itens devem ser
preenchidos, com excecdo de tabelas cujo contelddo ndo tenha relagcdo com o que foi
estudado.

ROTEIRO PARA A ELABORAGCAO DO RELATORIO:

1. DESCREVER OS RESULTADOS OBTIDOS PARA TODOS OS ITENS
ESTABELECIDOS NO PROJETO SEGUINDO A MESMA ORDEM DESCRITA NA
PROPOSTA.

Atencao: este é um relatoério de resultados, e ndo de atividades.
No entanto, é importante relacionar atividades importantes para a avaliagdo dos

resultados alcancados. P.ex. “Foram realizadas duas expedicdes de 10 dias, com censos
didrios realizados por 8 dias consecutivos a cada expedigdo...”, ou “Promoveu-se uma
discussdo sobre os propésitos do estudo e os métodos a serem empregados junto aos
representantes do conselho da unidade, que aprovou a abordagem, mas sugeriu as
seguintes alteracdes...”

1.1 Preencher as tabelas abaixo, quando forem aplicaveis ao projeto.

Tabela 1. Unidades do ICMBio envolvidas no projeto (que efetivamente
participaram dos trabalhos, e ndo as listadas originalmente).

Unidade do ICMBio Forma de envolvimento
A equipe participou do Foi local da pesquisa
projeto - relatar forma de
participacao
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ESEC da Terra do Meio | Tathiana Chaves de Souza | ESEC da Terra do Meio |

Ou, ndo ha outras unidades envolvidas ().

Tabela 2. Outras instituicobes envolvidas no projeto (as que efetivamente
participaram dos trabalhos, e ndo as listadas originalmente).

Instituicdo / UF Forma de envolvimento
Parte da equipe Recursos (S/N e Outros (descrever)
(S/N) especificar se
financeiros, estrutura,
logistica).

UFPA/PA Juarez Pezzuti Recursos humanos Mapeamento
participativo do uso
dos recursos
naturais

UFPA/PA Cristiane Costa | Recursos humanos: | Mapeamento

Carneiro Pesquisador de campo | participativo do uso
dos recursos
naturais

UFPA/IPAM/PA Rafael S& Leitdo | Recursos humanos: | Mapeamento

Barbosa Pesquisador de campo | participativo do uso
dos recursos
naturais

UFRRJ/Quallitas/R] | Pedro Vianna | Recursos humanos: | Mapeamento

Tavares Pesquisador de campo | participativo do uso
/ laboratorio dos recursos
naturais

IFF/R] Maria Inés Paes | Recursos Humanos: | Atualizagao do

Ferreira Pesquisador de campo | diagndstico
/ sistematizacdo dos | socioeconémico,
dados registro e efetiva
participacao na

construcdo coletiva
das normas de uso

dos recursos
naturais
IFF/RJ] Dalila da  Silva | Recursos Humanos: | Atualizacao do
Mello Pesquisador de campo | diagndstico
/ sistematizacdo dos | socioeconémico,
dados registro e efetiva
participacao na

construcdo coletiva
das normas de uso

dos recursos
naturais

Auténomo e | Tiago Motta Bucci Recursos Humanos: | Atualizacao do

colaborador do Pesquisador de campo | diagndstico

ICMBio. / sistematizacdo dos | socioeconémico,

dados transposicao de

linguagem e efetiva
participacao na

construcdo coletiva
das normas de uso
dos recursos
naturais
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SIPAM Nicola Saverio Recursos Humanos: | Mapeamento do
Holanda Tancredi geoprocessamento e | avango do
sensoriamento remoto | antropismo,
atualizacao do
mapeamento de uso
e cobertura do solo,
artigo cientifico.
SIPAM Gustavo Freitas Recursos Humanos: | Mapeamento do
Cardoso geoprocessamento e | avango do
sensoriamento remoto | antropismo, de
pistas de pouso, de
estradas enddgenas
SIPAM Jamer Andrade da Recursos Humanos: | Mapeamento do
Costa geoprocessamento e | avango do
sensoriamento remoto | antropismo, de
pistas de pouso, de
estradas enddgenas
SIPAM Eduardo Santos Recursos Humanos: | Atualizacao do
geoprocessamento mapeamento de uso
e cobertura do solo
Programa ARPA Recursos financeiros
(logistica de campo)
Ou, ndo ha outras instituicdbes envolvidas ().

Tabela 3. Localizacao geografica dos trabalhos de campo
Caso ja tenha sido preenchido o relatorio do SISBIO para este projeto, sera
aceita copia do mesmo com as informagoes da tabela 3, que deve ser anexada ao fim

deste documento

Localidade Se for dentro de UC, | Bacia hidrografica Coordenadas
indique qual geograficas (em
graus)
Rio Novo ESEC da Terra do | Bacia Hidrografica
Meio do Rio Xingu
Triunfo ESEC da Terra do | Bacia Hidrografica
Meio do Rio Xingu
Castanheira ESEC da Terra do | Bacia Hidrografica
Meio do Rio Xingu
Ideinha ESEC da Terra do | Bacia Hidrografica
Meio do Rio Xingu
Terra Preta ESEC da Terra do | Bacia Hidrografica
Meio do Rio Xingu
Castanheira II ESEC da Terra do | Bacia Hidrografica
Meio do Rio Xingu
Pontao ESEC da Terra do | Bacia Hidrografica
Meio do Rio Xingu
Limeira ESEC da Terra do | Bacia Hidrografica
Meio do Rio Xingu
Yucatan ESEC da Terra do | Bacia Hidrografica
Meio do Rio Xingu
Sao Sebastido ESEC da Terra do | Bacia Hidrografica
Meio do Rio Xingu
Sdo Lazaro ESEC da Terra do | Bacia  Hidrografica
Meio do Rio Xingu
Aldeia Curua Terra Indigena Kuruaya | Bacia Hidrografica

do Rio Xingu
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Sitio Nossa Senhora | Terra Indigena | Bacia Hidrografica
do Carmo Cachoeira Seca do Rio Xingu

Sitio Santa Fé Terra Indigena | Bacia  Hidrografica
Cachoeira Seca do Rio Xingu

Cachoeirinha RESEX do Rio Iriri Bacia  Hidrografica
do Rio Xingu

Vicinal do Ledo ESEC da Terra do | Bacia  Hidrografica
Meio do Rio Xingu

Vicinal da Transiriri ESEC da Terra do | Bacia Hidrografica
Meio do Rio Xingu

Tabela 4. Espécies estudadas e localidades onde foram capturadas, observadas,

coletadas.

Caso ja tenha sido preenchido o relatério do SISBIO para este projeto, sera aceita
copia do mesmo com as informagGes da tabela 4, que deve ser anexada ao fim deste

documento

Espécie Familia Localidade (usar | Coordenadas
nomes na tabela | geograficas (em
acima) graus)

Ou, o estudo ndo envolveu teve espécies como alvo / objeto ().

Tabela 5. Grupos sociais envolvidos nos estudos.

Grupo/ Breve descricdo Localizacao Coordenadas

comunidade/ ou (nomes) - se for | geograficas da

outro descritor dentro de UC | localidade (em
indigue qual (is) graus)

Ribeirinhos Populacao tradicional | ESEC da Terra do

moradores da ESEC | que realiza | Meio

da Terra do Meio

extrativismo
principalmente de
castanha, pesca,
cultivo de roca (em
especial mandioca)
para fazer farinha

Colonos moradores
da ESEC da Terra
do Meio

Agricultores familiares
que moram na beira
do rio Iriri e suas
atividades produtivas
sdo agropecuaria.

ESEC da Terra do
Meio

Ribeirinhos
moradores da
RESEX do Rio Iriri
usuarios
(histéricos) de
castanhais no
interior da ESEC da
Terra do Meio

Populacdo tradicional
que realiza
extrativismo
principalmente
castanha, pesca,
cultivo de roga (em
especial mandiocapara
fazer farinha

de

RESEX do Rio Iriri

Ribeirinhos

moradores de

Populacdo tradicional
que realiza

Terra Indigena
Cachoeira Seca
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Terras  Indigenas | extrativismo

do entorno e | principalmente de
usuarios castanha, pesca,
(histéricos) de | cultivo de roga (em
castanhais no | especial mandioca)

interior da ESEC da | para fazer farinha
Terra do Meio

Indios moradores | Populagdo tradicional Terra Indigena
de Terras Kuruaya

Indigenas do

entorno e usudrios

(histéricos) de

castanhais no

interior da ESEC da
Terra do Meio

Indios moradores | Populacdo tradicional Terra Indigena Xipaya

de Terras
Indigenas do
entorno e usuarios
(histéricos) de
castanhais no

interior da ESEC da
Terra do Meio

Ou, ndo houve envolvimento explicito de grupos sociais ().

1.2 Apresente os resultados alcancados, com todas as analises. Insira graficos,
mapas e imagens.

Somando as atividades de campo do edital DIBIO 2011 e do presente edital,
seguem os resultados alcancados no mapeamento participativo dos recursos naturais:

Foram realizadas um total de 43 recordacdes da ultima refeicao. A principal fonte
de proteina consumida pelos moradores das ESEC é o peixe, representando um total de
44% das refeicdes (Figura 2). O carne de caga foi a segunda mais consumida pelos
ribeirinhos, representando uma variacdo entre 28% das diferentes categorias fonte de
proteina consumida. A figura 1, mostra o grafico dos principais itens consumidos na
ultima refeicdo citados pelos moradores e a tabela 1 indica o consumo proteico por
pessoa.
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O Almocgo
M Jantar

N° de Citagdes

) B | [

Itens Consumidos
Figura 1: Itens Consumidos, citados nas entrevistas de recordacao de alimentacgao.

Almoco (kg/pessoa) Jantar (Kg/pessoa)
Setor 1 0,09+0,1 (0-0,2) 0,070,095 (0-0,2)
Setor 2 0,47+0,32 (0,1-1) 0,44+0,34 (0,1-1)
Setor 3 0,44+0,34 (0,08-0,75) 0,5+0,25 (0,25-0,75)

Tabela 1: Consumo proteico por pessoa nos diferentes setores 1, 2, 3 do Rio Iriri, ESEC
Terra do Meio, com os respectivos valores de média, desvio padrdo e maximo e minimo.

Foram realizadas 61 entrevistas semiestruturadas de recordacdao para elaborar o
diagnostico de uso atual de recursos naturais relacionados a pesca, caca e quelbnios,
conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Entrevistas realizadas com os moradores da ESEC da Terra do Meio, no Rio Iriri.

Pesca Caca Quelonios TOTAL

SETOR Homem 6 6 4 16

1 Mulher 0 0 0 0

Crianca 2 0 0 2

SETOR Homem 4 3 1 8

2 Mulher 3 2 2 7

Crianca 0 0 0 0

SETOR Homem 5 4 4 13
3 Mulher 0 0 0
Crianga 0 0 0

SETOR Homem 5 5 5 15

4 Mulher 0 0 0 0

Crianca 0 0 0 0

TOTAL 25 20 16 61
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Pescarias

A pescaria realizada pelos moradores da ESEC da Terra do Meio, Rio Iriri, é feita
somente para a subsisténcia. Estas pescarias sdo realizadas principalmente nas
proximidades das residéncias, sendo a canoa a remo o principal meio de transporte
utilizado, o que impossibilita que se desloquem grandes distancias. A atividade da pesca
é realizada principalmente pelos homens, porém mulheres e criancas também praticam
esta atividade. O principal artefato de pesca utilizado pelos moradores é o canico e a
linha de mao, possivelmente por este ser um artefato mais barato e de mais facil
aquisicao.

M malhadeira e anzol
M Linha de m3o/Molinete

M Linha de m3o e vara com
carretel

M Linha de mao e canico

Localidades

a0

B Canico

Numero de citacbes

Figura 2: Petrechos de pescarias citados pelos moradores da ESEC da Terra do Meio no
Rio Iriri.

Em relacdo as areas de pesca, os moradores relataram a divisdo das areas de uso,

onde ha delimitacdo das areas utilizadas na pesca por cada morador. Os locais de pesca
normalmente se concentram na calha do rio em locais denominados pocos (locais mais
profundos), os quais sao utilizados nos diferentes periodos do ciclo hidrolégico (seca,
enchente, cheia e vazante). ]Ja& os igarapés sdo pouco utilizados, sendo as pescarias
realizadas em sua desembocadura no rio, e poucas sao as vezes que os moradores os
adentram para pescar. Como verificado nas entrevistas, durante o mapeamento os
moradores relataram ndo pescarem em locais mais distantes de sua residéncia, pois esta
atividade, na maioria das vezes, é realizada em canoas a remo, o que restringe grandes
deslocamentos. As pescarias realizadas por moradores mais idosos, debilitados ou
criangas, em algumas ocasides, ocorrem no proprio porto de suas casas.
Os apetrechos de pesca utilizados, segundo os moradores sao a linha de mao, o canigo e
a malhadeira. Quando indagados sobre o uso de venenos para pesca, os moradores
informaram nao utilizar e nem conhecer tal técnica. A linha de mdo e o canico sdo usados
nos diferentes periodos do ciclo hidrolégico, ja a malhadeira é utilizada no periodo de
cheia.
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Segundo os moradores, os peixes capturados sdao utilizados apenas para
alimentacdo, ndo havendo a comercializacdo dentro da area da ESEC Terra do Meio. As
principais espécies capturadas sdo: surubim, pescada, pacu, piau, bico de pato, tucunaré,
e curimata, sendo o pacu a espécie mais apreciada pelos moradores. Destas, as
principais espécies capturadas no verdo sdo o pacu, o curimatd e o tucunaré; e no
inverno o pintado, a pescada e o fidalgo.

Um excegao ocorrer com alguns moradores do setor 4 (Rio Novo - Familia do Seu
Agnaldo), que residem nos limites da Reserva Extrativista Rio Iriri e Estagdo Ecoldgica
Terra do Meio, alguns moradores vem comercializando o pescado capturado, mas os
sitios pesqueiros estdo dentro da area da Reserva Extrativista Rio Iriri.

—
w F
L]
o
g -
3 M Setor 1
[=% —
8 M Setor 2
E M Setor 3
‘g —
=3 setor 4
“ [

N° Citagoes

Figura 3: Principais espécies capturadas durante as pescarias dos moradores da ESEC da
Terra do Meio, no Rio Iriri.

Frequéncia mensal de Pesca

Setor 1 12,4+8,5 (4-30)
Setor 2 12+4,6 (8-20)

Setor 3 14,8+9,5 (4-30)
Setor 4 19,2+9.6 (4-30)

Tabela 2: Frequéncia (nUmero de dias/ més) que os moradores dos diferentes setores
saem para pescar.

Cacga

Uma das principais técnicas de captura de animais selvagens estd relacionada com a
técnica denominada de excursdo ou a ponto (Ayres,1979), quando o cagador vai atras da
caca em trilhas ja abertas ou quando a atividade de caca geralmente esta associada a
outra atividade diaria do ribeirinho, como sua pescaria, extracdao de produtos florestais e
trabalho na roca. Este geralmente sai munido de sua espingarda e se encontra um
animal este é abatido.

Na tabela Tabela 3 descrevemos a frequéncia de caca segundo os comunitarios.
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Tabela 3: Frequéncia de citagcbes das técnicas utilizadas durante as cacadas realizadas
pelos moradores da ESEC Terra do Meio, Rio Iriri.

Técnica Setor Setor Setor setor
1 2 3 4
Espingarda 0.8333 0.4 0.5 0.8
Facao 0 0 0.5 0
Paulada 0.1667 0.2 0 0.2
Zagaia 0 0.4 0 0

De acordo com os entrevistados, a caca que ocorre na area da UC é
exclusivamente de subsisténcia e constitui uma importante fonte de proteina na dieta da
populacdo ribeirinha como ja mencionado. Entre as espécies da fauna de particular
importancia, estdo alguns mamiferos como o porcdo, caititu, veado, paca, anta e cutia;
algumas aves como mutum, jacu e anambu e queldnios como jabuti e o tracaja. A tabela
4 mostra os Ultimos animais cagados recordados pelos comunitarios.

Veado Mateiro
_ W Veado fuboca
M Porcdo
M Paca
M Mutum
M Catitu
M Anta

Localidades

N° de Citacoes

Figura 4: Principais espécies capturadas durante as cacadas relizadas pelos moradores da
ESEC Terra do Meio, Rio Iriri.

Quelbnios:

A Unica espécie de quel6nio aquatico consumida pelos comunitarios do rio Iriri foi
a Podocnemis unifilis, popularmente conhecida como tracaja. Segundo os moradores, ha
uma grande quantidade de individuos nesta regido, sendo as maiores concentragdes nas
areas de pocos durante o periodo de seca do rio, pois sdo os locais mais profundos.
Nesse periodo ocorre a desova desta espécie, entre os meses de julho e agosto. Ja no
inverno, os tracajas se distribuem ao longo de toda a calha do rio, quando também ha
uma expansao para as areas de igapo.
De acordo com os moradores, os quelénios semi-aquaticos conhecidos como perema,
cabeca-torta, machadinho e o terrestre jabuti estdo presentes na regido, sendo
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possivelmente as respectivas espécies Rhynoclemmys puctularia, Phrynops sp. ou
Mesoclemmys gibba, Kinosternon scorpioidis e Chelonoidis sp.

A area de estudo é rica em castanha, acai, bacabinha e patua, sendo a venda da
castanha a principal fonte de renda para os moradores da regido. As areas de castanhais
sao denominadas pelos moradores como pigues de castanha, que sdo regides com
arvores de castanhas espacadas, e entre estas sdo abertas trilhas para facilitar seu
acesso. No periodo de safra da castanha, os moradores ficam em torno de uma semana
acampados na area, e relataram cacgar e pescar nesse periodo para alimentagdo, havendo
assim uma sobreposicao de areas de caca e coleta de castanha. O acgai é utilizado pelos
moradores apenas para consumo proprio, € algumas dessas regidoes de acgaizal sao
sobrepostas pelas areas de caca e de coleta de castanha.

A area de estudo, por ser rica em espécies de peixe, € muito procurada por

pescadores de outras regides, tanto para a pesca comercial quanto para a esportiva. Até
o ano de 2010, pescadores da cidade de Altamira frequentavam a area e utilizavam dos
artefatos de pesca cerco com baticdo, espinhel, malhadeira, para captura de peixes,
principalmente de pirarara, surubim e tucunaré. Devido a isso, o numero de peixes na
regido diminuiu. Além disso, coletavam tracajas, em menor escala, para posterior
comercializagdo. Os moradores da regido informaram aos pescadores que €é proibida a
pesca na area da ESEC, e depois disso estes ndo voltaram mais. Com isso, em 2011, os
moradores da area afirmaram ter aumentado o numero de peixes, principalmente o
tucunaré, que voltou a ser encontrado nas areas de pedral.
A pesca esportiva também é muito frequente na area da ESEC, no entanto tem sido
coibida pela equipe de fiscalizacdo coordenada pelo ICMBio. Alguns moradores da ESEC
facilitam a entrada de pescadores de fora na regido. Um outro tipo de conflito encontrado
na area, é a presenca de moradores que se mudaram apds a criagdo da ESEC, e
continuam frequentando a regido para a coleta da castanha anual.

Foram elaborados mapas falados para subsidiar os cartogramas de territérios de:
caca; pesca; extrativismo (acai, castanha,etc.); areas de conflito (garimpo, pescadores
externos, extrativistas externos, etc.); territério de quelGnios (boiadores e praias de
desova), residéncias de moradores, animais domésticos, etc. A transposicdo das
informacdes de campo oriundas do mapa falado desenhado em papel transparente de
acetato sobre a imagem de satélite da area em questdo alimentou um banco de dados
georreferenciado com a utilizacdo do ArcGIS. Apresentamos abaixo imagens (Figuras 5 a
15) do trabalho realizado e o banco de dados relacionado, conforme setores 1, 2, 3 e 4.
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Figuras 5, 6 e 7: Material relativo ao mapa falado do setor 1 relacionado a pesca, caga e
conflitos.

Banco de Dados do Mapeamento Participativo: Setor 1

Quadrante I: 5°21'30"”S 54°28'0"W
Quadrante II: 5°25'0"”S 54°3'30"W
Quadrante III: 6°0°0”S 54°21'0"W
Quadrante IV: 5°56'30”S 54°7'0"W
Participantes: Bené, Pedro Brejera, Zé Boi, Rosinaldo, Naldo.

Pesca

Codigo | Cor Identificagao OBS

Azul Ig. Triunfo
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Azul Ig. Anajas
Azul Ig. dos Trempes
Azul Ig. do Geliberto
Azul Ig. Jodo Francisco
Azul Ig. Iolanda Ig. do Bala
Azul Ig. Laranjeiras
Azul Ig. da Boa Saude
Azul Ig. do Prensa
Azul Ig. do Pium
Azul Grotao
Azul Ig. Ilha Redonda
Azul Ig. do Bonfim Garimpo
Azul Ig. dos Brabos Ig. da Perdida
Azul Ig. Pedro Antbnio
A Ilha dos Anajas
B Ilha da Fortaleza Ilha da Madame
C Ilha do Limoeiro Muita pescada
D Ilha do Ataide
1 Vermelho | Area de Pesca do Bené Pescada, Pintado, Pirarara,
Pacu, Piau, Matrinxa
2 Vermelho | Area de pesca do Pedro Brejera
3 Vermelho | Area de Pesca da Pousada
4 Vermelho | Area de Pesca do Zé Boi
1 Verde Pocos - Bené 4 pocos na area
2 Verde Poco Jodo Francisco - Pedro Brejera | Surubim, Fidalgo, Bico de
Pato, Pescada, Pirarara,
Tucunaré, Tracaja
3 Verde Fortaleza - Pousada Tucunaré, Pirarara,
Surubim, Fidalgo, Pescada
4 Verde Pocao
5 Verde Pocado do Ideinha
6 Verde Pocdo do Pium
7 Verde Pocdo
8 Verde Pocdao
9 Verde Poco do Feitico

Caca e Queldnios

Codigo | Cor Identificagao OBS
Marrom Area de desova de Tracaja

1 Verde Pocos - Bené 4 pocos na area

2 Verde Poco Jodo Francisco - Pedro Brejera

3 Verde Fortaleza — Pousada

4 Verde Pocdao

5 Verde Pocado do Ideinha

6 Verde Pocdo do Pium

7 Verde Pocdo

8 Verde Pocao

9 Verde Poco do Feitico

A Preto Acampamento de castanhal do Bené

B Preto Acampamento de castanhal do Pedro

Brejera
C Preto Acampamento de castanhal do Zé

Boi
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Vermelho | Area de caca
1 Verde Area de Castanhal do Bené Pique da Grota
2 Verde Area de Castanhal do Bené Grota do Patod e do
Triunfo. Usa para cacgar
também
3 Verde Grota do Acaizal Usa para cacar também
4 Verde Pique de Castanhal do Bené Igarapé dos Anajas:
castanhal dos dois lados
5 Verde Pique de castanhal do Bené
6 Verde Acai do Bené
7 Verde Acai do Bené
8 Verde Acai do Bene
9 Verde Castanhal do Pedro Brejera
10 Verde Castanhal do Restinga Igarapé do Geliberto: 2km
pra dentro - pique de
castanhal
11 Verde Castanhal Area de serra
12 Verde Castanhal Area plana
13 Verde Castanhal
14 Verde Castanhal
15 Verde Pigue de Castanha
16 Verde Pique de Castanha e Acaizal
17 Verde Castanhal N3o usa
Acaizal Ideido
18 Verde Pique do Cachorro Castanhal
19 Verde Pigue de Castanha
20 Verde Pigue de Castanha
21 Verde Castanhal
22 Verde Castanhal do Zé Boi
23 Verde Castanhal
24 Verde Castanhal
25 Verde Castanhal 2 horas pra dentro do
igarapé a remo
26 Verde Castanhal Nao é mais do Zé Boi
27 Verde Castanhal Bonfim 2:30hs de canoa
Conflitos
Cédigo | Cor Identificacao OBS
1 Vermelho | Area de pesca do Zé Boi invadida
pelo Gugu
2 Vermelho | Area de castanha Julio, antigo morador vem
todo ano tirar castanha, na
area do Pedro Brejera
3 Vermelho | Area de pesca do Bené e Rossinaldo | Pesca comercial
invadida por pescadores, até 2010
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Figuras 8, 9, 10 e 11: Material relativo ao mapa falado do setor 2 relacionado a pesca,
caga e conflitos.

Banco de dados do Mapeamento Participativo - Setor 2

Quadrante I: 5°48°0"S 54°18'0"W

Quadrante II: 5°54'0”S 53°54'0"W

Quadrante III: 6°24'0"S 54°12'0"W

Quadrante IV: 6°24°0”S 53°54'0"W

Participantes: Erotides, Zé Mineiro, Rita, Zefa, Lili, Raimundo

Pesca
Codigo | Cor Identificagdo OBS
1 Azul Ilha do Pinima
1 1g. 2 Azul Passa na fazenda do Valtinho
3 Azul Furo
Ig. 4 Azul
' Ig. 5 Azul N&do pescam
Ig. Azul N3o é area de pesca
Bonfim
| Ig.  do | Azul N&do pescam
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Inferno
Ig. Azul Area de pesca do Felipe
Cinzento
Ig. 6 Azul
Ig. 7 Azul
Ig. 8 Azul Perto do Passarinho. Soé
pescam na boca dele,
pois é raso
Ig. do | Azul
Sansurro
G1 Azul Grota Sem nome
G2 Azul Grota Sem nome
M1 Vermelho | Erotides
M2 Vermelho | Zé Mineiro
M3 Vermelho | Felipe
M4 Vermelho | Raimundo
M5 Vermelho | Passarinho
MA1 Vermelho | Morador antigo (Deusina Gomes | Irma do Raimundo
da Silva)
M6 Vermelho | Evaristo
M7 Vermelho | Zefa
M8 Vermelho | Porto do Gilberto *Onde fica a casa do
Gilberto, mais para
dentro da mata
CAl Vermelho | Cachoeira do Sete Pancadas
CA2 Vermelho | Cachoeira do Quebra Cabo
P1 Verde Poco Bom de corvina, pescada,
piaba, surubim e
pirarara. Pesca no verao
€ no inverno
P2 Verde Pocdo do Castanheira Mais profundo e maior da
area. Muita pescada,
surubim, pirarara,
piranha
P3 Verde Poco do Boa Vista
P4 Verde Pocginho cabeca N3o usam para pescar
P5 Verde Pogo da Zefa Pescada, surubim,
cachorra e piranha
P6 Verde Poco da curva do rio Ndo usam para pescar
PE1 Verde Pedral
EST 1 -- | Verde Estirao Raso
EST2 --- | Verde Estirdo do Bahia Raso
Queldnios e caga
Cédigo | Cor Identificacao OBS
PR1 Vermelho | Praia de desova de tracaja
PR2 Vermelho | Praia de desova de tracaja
PR3 Vermelho | Praia de desova de tracaja
PR4 Vermelho | Praia de desova de tracaja Perto da Zefa. Praia do
banho
PR5 Vermelho | Praia de desova de tracaja
C1l Azul Area de caca da Zefa




C2 Azul Area de caca do Zé Mineiro

C3 Azul Area de caca do Raimundo

C4 Azul Area de caca do Erotides

R1 Verde Roca do Erotides

R2 Verde Roca do Raimundo

R3 Verde Roca do Zé Mineiro

R4 Verde Roca da Zefa

Conflitos, Castanhal e Acaizal

Coédigo | Cor Identificagao OBS

T1 Marrom Area de Terra Preta

T2 Marrom Area de Terra Preta do Erotides

CF1 Preto Area de grilagem

CF2 Preto Pesca comercial - Altamira

CF3 Preto Pesca comercial - MG

GP1 Preto Garimpo do Manoel Jorge

FZ1 Azul Fazenda Dipara

FzZ2 Azul Fazenda do Valtinho Tem acai, mas isolado

CT1 Verde Area de castanhal do Passarinho

CT2 Verde Area de castanhal do Mario

Espeluti

CT3 Verde Area de castanhal

CT4 Verde Area de castanhal

CT5 Verde Area de castanhal da Zefa

CTé Verde Area de castanhal do Manoel | Ndo usam mais a area

Jorge

CT7 Verde Area de castanhal do Bahia Filho da Zefa que tira a
castanha

CT8 Verde Area de Castanhal do Lago Chico Preto que explora.
2011 Raimundo e filho da
Zefa que vao tirar a
castanha

CT19 Verde Area de castanhal do Chico Preto

ST1 Vermelho | Estrada

AC1 Acaizal do Chico Preto

Quadrante I: 5°48'0"”S 54°18'0"W

Quadrante II: 5°54'0"”S 53°54'0"W
Quadrante III: 6°24'0"”S 54°12'0"W
Quadrante IV: 6°24'0"S 53°54'0"W

Participantes: Felipe, Raimundo e Sr. Passarinho

Codigo | Cor Identificacao OBS
12AP1 | Azul Area de pesca Sr Felipe
13AP1 | Azul Area de pesca Sr Raimundo
14AP1 | Azul Area de pesca Sr Passarinho
14P1 Verde Poco de pesca Sr Passarinho
14P2 Verde Poco de pesca Sr Passarinho
14C1 Marrom Castanhal do Sr Passarinho
14C2 Marrom Castanhal do Sr Passarinho
14C3 Marrom Castanhal do Sr Passarinho
GA Marrom Garimpo

14Ccl Verde Area de caca Sr Passarinho
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| Fz | Marrom | Fazenda | Fazenda Alpino

Figuras 12, 13 e 14: Material relativo ao mapa falado do setor 3 relacionado a pesca,
caca e conflitos.

Banco de dados do Mapeamento Participativo — Setor 3

Quadrante I: 6°18'0”S 54°12'0"W

Quadrante II: 6°24'0”S 53°36'0"W

Quadrante III: 7°12'0"s 54°0'0"W

Quadrante IV: 7°12'0”S 53°36'0"W

Participantes: Raimundo, Benedito, Dorivan, Irineu

Pesca

Codigo Cor Identificagdo OBS

Ig. Bom que | Azul

doi

Ig. 1 Azul Pessoal do Chico Preto
que pesca la. So é
bom no inverno
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Ig. Reldgio | Azul 2 horas de remo até

do Sol Ia. Pescam as vezes |3

Ig. Azul Pessoal da fazenda usa

Cachoeirinha mais para pescar

Ig. 2 Azul Area de derrubada,
que passa na fazenda
Bom Jardim. Ninguém
entra 13

Ig. Jenipapo | Azul Bené pesca sempre |3

Ig. 5 Azul Boca muito seca. Ndo
pescam |3

Ig. Bom | Azul Ninguém pesca |3

Futuro

Ig. Lago | Azul O maior da regiao

Azul

Ig. Arara Azul Piabanha, Pacu, Pacu
de seringa. Pesca mais
no verao. Irineu pesca
13

Ig. Selvino Azul Irineu usa para pescar
e tirar castanha

Ig. Riozinho | Azul Tem a maior cachoeira
do Iriri. Irineu pesca
na boca dele e na
cachoeirinha

Ig. Zé | Azul Irineu pesca as vezes

Vicente

Ig. do | Azul Bené e Raimundo

Samauma usam quando estdo de
passagem

Grota do | Azul

Samauma

Grota do | Azul

Samauma

Ig. da | Azul

Liberdade

Ig. Tucunaré | Azul Muito dificil de entrar.
Bené e Raimundo
usam para pescar
quando tiram castanha

Ig. do Apeu | Azul N3o aparece no mapa,
marcamos mais ou
menos o local

Ig. Piaui Azul Bené e Raimundo
usam para  pescar
quando tiram castanha

Ig. 3 Azul Ruim de passar, cheio
de saroba.

Ig. Pessoa Azul

Ig. 4 Azul

P1 Verde Area de pesca

P2 Verde Poco Reldgio do Sol Pescam |a. Pessoal da

fazenda também
pesca, mas € mais
dificil
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P3 Verde Poco Bené pesca no verdo

P4 Verde Pogo Area do antigo rancho
do Serrador. Era usado
para extracao de
madeira para
embarcacdo

P5 Verde Pocao do Jodo Quirino Bené pega pacu de
seringa, quando passa
no verao.

P6 Verde Area de Pesca do Irineu Do Arara até a casa
dele

P7 Verde Poco do Anténio Rodrigues

P8 Verde Area de pesca do Irineu

P9 Verde Poco da Cachoeirinha

P10 Verde Poco Zé Vicente Na margem direita de
quem sobe o rio

P11 Verde Pocao Pocdo num sequeiro.
Irineu pesca as vezes

P12 Verde Poco do Samauma Bené e Raimundo
pesca, quando estdo
de passagem

P13 Verde Poco do Samauma

P14 Verde Poco Usado pelo Raimundo

P15 Verde Poco Usado pelo Raimundo

P16 Verde Poco do Cocal

P17 Verde Area de pesca do Bené e |De Santa Maria até o

Raimundo Apel

CAl Vermelho | Cachoeirinha

CA2 Vermelho | Cachoeira do Arara 1030m de
comprimento

FZBJ Vermelho | Fazenda Bom Jardim

FZRB Vermelho | Fazenda Rio Branco

FZSR Vermelho | Fazenda Sao Raimundo

FZ] Vermelho | Fazenda Jatobé Tem gente e gado

FZR Vermelho | Fazenda do Retiro Tem gado. E do zé
Henrique

FZBE Vermelho | Fazenda Boa Esperanca Abandonada

I1 Azul Ilha do Anténio Rodrigues

12 Azul Ilha do Iucatan Irineu pesca nela toda

I3 Azul Ilha da Torta Irineu pesca
raramente

14 Azul Ilha Santa Maria

M1 Vermelho | Moradia do Chico Preto

M2 Vermelho | Moradia do Irineu

M3 Vermelho | Moradia do Raimundo e Bené

Coleta e Caca

Codigo | Cor Identificagao OBS

C1 Verde Pique de castanha Lago Pique do Chico Preto.

2km para dentro

C2 Verde Castanhal Reldgio do Sol 2km mais ou menos

C3 Verde Castanhal do Irineu

C4 Verde Castanhal do Irineu

C5 Verde Antigo pique de castanha, que Irineu sé | 0,5km




160

segue o rumo dele

C6 Verde

C7 Verde Pigue de castanha do Raimundo 500m

C8 Verde Castanhal 2km

(°) Verde Castanhal Bené tira castanha
na boca do igarapé.
Mais pra dentro do
igarapé, quem tira é
0 Raimundo.

C10 Verde Castanhal do Bené 300m

C11 Verde Castanhal do Bené Nao tirou castanha
em 2010

C12 Verde Castanhal do Bené 400m

Ci3 Verde Castanhal do Bené

Ci4 Verde Castanhal do Bené

C15 Verde Castanhal do Bené

Ci6 Verde Castanhal do Bené

C17 Verde Castanhal do Bené

C18 Verde 2 piques de castanha

CC1 Preto Area de caca do Chico Preto

CcC2 Preto Area de caca do Bené

AC1 Verde Acaizal do Chico Preto

AC2 Verde Acaizal do Irineu

AC3 Verde Acaizal Margem direita de
guem sobe o Ig.
Selvino

AC4 Verde Acaizal do Irineu Ndo tirou acai & esse
ano

AC5 Verde Acaizal do Irineu N3o tirou acai |3 esse
ano

AC6 Verde Acaizal do Raimundo N3do usa

AC7 Verde Acaizal do Raimundo Ndo usa

AC8 Verde Acaizal, junto do castanhal

AC9 Verde Acaizal Atrds da casa do
Bené

AC10 Verde Acaizal Bené ndo tira

AC11 Verde Acaizal Bené ndo tira

AC12 Verde Acaizal Bené ndo tira

AC13 Verde Acaizal Bené ndo tira

Conflitos e Queldnios

Codigo | Cor Identificacao OBS

CF1 Verde Pesca esportiva Entrada pela FZBJ

CF2 Verde Pesca Esportiva Entrada pela casa do
Irineu

P1 Marrom Praia do Ant6nio Rodrigues

P2 Marrom | Praia de desova Bené tirou ovos la.

P3 Marrom Praia de desova

P4 Marrom Praia de desova

P5 Marrom Praia de desova

P6 Marrom | Praia de desova Tucunaré

P7 Marrom | Praia de desova Tucunaré

B1 Marrom | Boiador de tracaja

B2 Marrom | Boiador de tracaja
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B3 Marrom | Boiador de tracaja
B4 Marrom | Boiador de tracaja
B5 Marrom | Boiador de tracaja
B6 Marrom | Boiador de tracaja
B7 Marrom | Boiador de tracaja
B8 Marrom | Boiador de tracaja
B9 Marrom | Boiador de tracaja
B10 Marrom | Boiador de tracaja
B11 Marrom | Boiador de tracaja
Setor 4

Figura 15: Material relativo ao mapa falado do setor 4 relacionado a pesca, caga e
conflitos.

Cédigo Cor Identificacao OBS

0] Vermelho | Piques de castanha Sr Agnaldo:
Pigue das Antas (O)

Pique das Ongas (O)

Pique Caititu (O)

Pigue da Banana Braba (O)
Pique do Ramal (O)

Pique da Cobra (O)

Pigue do Acaizal (O)

K,L,MeN Vermelho | Piques de castanha Sr Carlinhos:
Pique do Mulungu (K)

Pigue da Serrinha (L)

Pique da Cotia (M)

Pigue do Medonho (K)

Pique da Quica (M)

Pique do Veludo (N)

A,B,C,D,E,F,G,H,I | Vermelho | Piques de castanha Sr Jacu, Muco e
el Simbereba:

Pique da Copaiba (F)

Pigue do Gavidaozinho (G)
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Pique Goloseira (C)

Pique do Pau Branco (B)
Pique do Pedrao (A)

Pigue do Lajeiro (H)

Pique do Pontal (E)

Pique do Bananal (E)

Pique do Pedro Jaime (D)
Pique do Paredao (I)

Pigue do Morro das Gracas (J3)

Azul

Sitio pesqueiro : Agnaldo e Filhos

A seguir (figuras 16 a 22) sao apresentados cartogramas elaborados no

programa ArcGis referentes aos mapeamentos supracitados.

Mapeamento Participativo do Uso dos Recursos Naturais

Mapeamento Participativo do Uso dos Recursos Naturais

Pontos de ocorréncia de queldnios, pesca e conflitos (setor 1)
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Figuras 16 e 17: Cartogramas do mapeamento participativo referente ao setor 1, na
EETM.

Mapeamento Participative do Uso dos Recursos Naturais Mapeamento Participativo do Uso dos Recursos Naturais
Pontos de Castanhal, Agaizal e Caga (setor 2) Pontos de ocorréncia de quelonios, pesca e conflitos (setor 2)
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Figuras 18 e 19: Cartogramas do mapeamento participativo referente ao setor 2, na
EETM.

Mapeamento Participativo do Uso dos Recursos Naturais Mapeamento Participativo do Uso dos Recursos Naturais
Pontos de Castanhal, Agaizal e Caga (setor 3) Pontos de ocorréncia de queldnios, pesca e conflitos (setor 3)
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Figura 20 e 21: Cartogramas do mapeamento participativo referente ao setor 3, na EETM.

Mapeamento Participativo do Uso dos Recursos Naturais
Pontos de ocorréncia de quelonios, pesca, agaizal, castanhal e caca

A |

Figura 22: Cartograma do mapeamento participativo referente ao setor 4, na EETM.

O processo de construgcdao da minuta do Termo de Compromisso junto as
populacbes tradicionais se encontra na etapa de “aprovacao e assinatura” conforme
previsto na Instrucdo Normativa do ICMBio N° 26 de 4/07/12.

Quanto aos resultados alcancados das atividades de geoprocessamento:
foi elaborada uma base georreferenciada com as ocupacgdes identificadas em campo;
foram efetuados novos monitoramentos para identificar incrementos de antropismo (ano
2012) com especial atengdo as vicinais do Ledo e Transiriri (onde foi aplicado o Poligono
de Vorondi); foram identificados os locais potenciais de ameacas: (i) vias de entrada, (ii)
frentes de expansdao de desmatamento, e (iii) pistas de pouso; foram pré-definidos os
locais onde foram implantadas 20 placas de sinalizagcao (10 via fluvial e 10 via terrestre);
e por fim, foi atualizado o mapa de cobertura vegetal e uso do solo (escala 1:250.000),
segundo metodologia do IBGE.

Na Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio as classes de cobertura vegetal e
uso do solo delineadas foram: Floresta Ombrofila Densa Submontana dossel emergente,
Floresta Ombrofila Aberta Submontana com cipd, Floresta Ombroéfila Aberta Submontana
com Palmeira, Floresta Ombrofila Aluvial dossel uniforme, Savana Parque sem floresta de
galeria, Area de contato: Savana x Floresta Ombrofila, Refugio Montanhoso arbustivo
(plantas anas), Vegetacdao Secundaria com palmeira (capoeira), Pecuaria (pastagem) e
Exploracdo. Neste produto, que sdo apresentados na figura abaixo, também foram
inseridas as pistas de pouso mapeadas, hidrografia principal, estradas, sugestdo de rota
de voo e areas representativas para visitar (com vistas a validar as informacdes em
campo).



166

Figuras 23 e 24: Produtos da atualizacdao da cobertura vegetal e uso do solo.

2. DISCUTA OS RESULTADOS E DESCREVA AS CONCLUSOES DO PROJETO.

Nos mapeamentos participativos do uso dos recursos naturais, a maioria
dos atributos foram identificados como pontos. Se faz necessario refinar os trabalhos
para delimitacdo das areas de uso (poligonos), de forma a melhor subsidiar o
zoneamento da UC assim como os anexos dos Termos de Compromisso.

O servidor do SIPAM Nicola Saverio H. Tancredi (primeiro autor) produziu
o artigo cientifico denominado “O SIPAM/CR-BE NO CONTEXTO DAS PARCERIAS
MULTILATERAIS PARA A EXECUCAO DE ACOES AMBIENTAIS EFICAZES NA AMAZONIA”
onde ressaltou a importancia da aplicacdo do sensoriamento remoto conjuntamente com
orgaos parceiros, aumentando a eficacia das agdes ambientais, trazendo como um dos
estudos de caso a experiéncia efetuada na ESEC da Terra do Meio, proporcionada a partir
da execucgao deste projeto. Neste sentido, a qualificagdo do antropismo para a ESEC da
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Terra do Meio identificou a pecuaria como principal agente destruidor do ecossistema.
Esta parceria multilateral possibilitou que a gama colossal de dados gerado pelo SIPAM
no monitoramento de mais de 180 Areas Especiais direcionassem o foco da sua aplicacdo,
aumentando a eficicia em termos de material humano, tempo de andlise e
processamento das informacgdes, gerando respostas mais rapidas no combate aos ilicitos
ambientais da Amazonia.

A Tabela 4 ilustra os resultados do monitoramento de atividades antrépicas
no ambito do ProAE (Programa de Monitoramento de Areas Especiais) 2012 para a
Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio.

Tabela 4: Resultados ProAE 2012 da ESEC da Terra do Meio

E - Antropismo Incremento de Antropismo Anual

stacdo "

o Area Total | Acc. Ano

Ecologica (ha) Base - 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ter_ra do (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Meio 3.373.111,0 | 51.435,10 | 889,60 | 268,20 | 238,60 | 161,80 | 153,62

Fonte: SIPAM/CR-BE (ProAE, 2012).

O incremento acumulado de antropismo até 2012 nesta Area Especial é de
1,58%, apresentando baixissimos valores de incremento desde 2009. O foco do SIPAM
atuando em parceria com o ICMBio foi diagnosticar as principais classes de antropismo
de ameaca, validar a ocorréncia do desmatamento e subsidiar o plano de protecdo da
ESEC da Terra do Meio.

A transformacgdo desses trabalhos conjuntos em rotinas operacionais mais
frequentes permite que tanto o SIPAM como os érgdos parceiros aprimorem seus
métodos, e corrijam eventuais procedimentos nas suas atividades desde o pré até o pods-
campo. Outro ponto relevante inferido a partir dos resultados do ProAE 2012 demonstra
que a pressdo antrdpica reduziu sensivelmetne apds a execucao das agdes ambientais de
fiscalizagdo nesta Unidade de Conservacdao, sendo importante a continuidade dos

trabalhos de monitoramento.
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Figuras 25, 26, 27 e 28: Mapeamento multitemporal do antropismo dos colonos
residentes as margens do rio Iriri, no interior da EETM.
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Calono Hectare

Devanir (total) 2, irm & zezinha (total) Modesto (total)

2007] 440,74
2003 12,75 200 0 joao Alves (total)
2003 34,82 Nenzinha (total)
2007] 330,04 2003 Nezinha (total)

lAntBnio Costaftotal) 19512 577 03 Henrigue {total) & Mutuca (total)

2007] 5, Filho Jodo ftotal) Osmar Dion (total)

Baixinho (total) 3 007 212, ManoelSe| {total)

Gilsan Mat {total) Queimaluquira ;i 2007 31,33

Boca Branca (total) 2007 0,56 Maria de L {total) 2007 37, 2003

Timigue! {total) 227,08] [Ze250 (total) 105,16}

Carlos Henrigue (total) A 00 23,77 2007, 215,25 2007 106,16

Marilene {total) 7 2009 11,82

53 )Total Geral LSS?:Z,ZZ‘

Figuras 29: Mapeamento multitemporal do antropismo individualizados por poligonos de
Voronoi na Vicinal do Leao, no interior da EETM.

MAPEAMENTO MULTITEMPORAL DO ANTROPIZMD FOR POSEED MDIVIDUALIZADAS POR POLIGONOS DE VORONO! KA ECTRADA SECUNDARIA TRANS-HRIR, NO INTERICR DA E2TAGAD ECOLOGICA TERRA DO MEID

Figuras 30: Mapeamento multitemporal do antropismo individualizados por poligonos de
Voronoi na Vicinal Transiriri, no interior da EETM.
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Figuras 31: Antropismo acumulado até 2007 e incremento nas vicinais do Ledo e
Transiriri no interior da EETM.

M Transiriri @ Ledo

H Le3o, 2012,
@ Ledo, 2008, 151.21
110.9 Transiriri, 2009, B Leso, 2010
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B Transiriri 0, 2009, 64.16 B Ledo, 2011,

34, | Transiriri, 20.68, Transiriri ;

0- 0

23. Transmrl

Hectares

Ano
Figuras 32: Incremento do antropismo nas vicinais do Ledo e Transiriri no interior da
EETM.

Tabela 5: Antropismo médio por familia (ha) e aumento da area antropizada (%) nas
vicinais do Ledo e Transiriri no interior da EETM.

Leao 74,7 22

Transiriri 184,4 4

A vicinal da Transiriri ndo teve significativo incremento de antropismo de 2009 em
diante pelo fato de |4 ter sido alvo da Operacao de Fiscalizacdo Boi Pirata que executou
mandado de desocupacdao de grandes fazendeiros na regido e os demais ocupantes da
referida vicinal deixaram suas posses por “medo” de terem seus bens apreendidos. A
vicinal do Ledo teve sua ocupacdo consolidada em 2002 e continua ocupada e alguns
colonos tém transformado floresta em area de roga e posteriormente em pasto, ou seja,
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seus modos de vida (atividade agropecuaria) sao incompativeis com o objetivo de criacdo
da UC, portanto eles precisam ser devidamente indenizados e reassentados. Enquanto a
regularizacdo fundidria ndo se efetive, é necessario criar normas de uso e ocupagao
através de Termos de Ajustamento de Conduta como um instrumento regulador e
transitério até que a situagao definitiva se concretize. Quanto as moradas dos beiradeiros
(ribeirinhos com perfil de populagao tradicional), a escala utilizada nos mapeamentos nao
detectou suas areas de roga.

O mapeamento das ameacas a biodiversidade da EETM em relacdo as grandes
fazendas ativas foi apresentado no relatdrio enviado a DIBIO em 2011 denominado:
“Deteccao de Ilicitos ambientais na Estacdo Ecolégica da Terra do Meio e no Parque
Nacional da Serra do Pardo por meio de dados de sensores remotos”.

Segundo Juarez Pezzutti (UFPA/NAEA), a destruicdo da floresta e as mudancas
diretas e indiretas sobre os rios tém impactos severos sobre a fauna nativa, e atuam
sinergisticamente com a utilizacdo direta destes recursos, portanto, faz-se necessario
compreender como estes processos (desmatamento, fragmentacdo, modificacdes
antropicas em ambientes aquaticos, caga e pesca com e sem manejo) tém afetado a
composicdo da fauna cinegética e a sua disponibilidade no Mosaico de Areas Protegidas
da Bacia do Xingu.

3. COPIE E COLE DO RELATORIO DO SISBIO CADA UMA DAS RESPOSTAS A
ESTES TRES ITENS (OU REDIJA-AS SE O RELATORIO AINDA NAO FOI
APRESENTADO):

3.1 Recomendacdes ao manejo/gestdao da unidade de conservacao federal ou a
protecdo das espécies, como também a(s) cavidade(s) subterranea(s) (se
houver).

3.2 Em caso de pesquisa socioambiental, cite as informagles relevantes para a
gestiao da unidade de conservaciao ou para as formas de organizacao
comunitaria.

3.3 Em caso de pesquisa socioambiental, informe se houve retorno dos
resultados obtidos para as comunidades envolvidas. Em caso positivo,
especificar.

Sim, houve retorno com a apresentacdao dos resultados do diagndstico socioecon6mico e
do mapeamento participativo dos recursos naturais em reunido do conselho realizada no
periodo de 2 a 4 de abril de 2013.

4. DESCREVER O IMPACTO CONCRETO OBTIDO POR ESTE PROJETO PARA
ENTENDIMENTO E CONSERVAGCAO DO OBJETO DESTA PROPOSTA E PROXIMOS
PASSOS PLANEJADOS PARA A CONTINUIDADE DOS ESFORCOS DE
CONSERVACAO CONDUZIDOS AO LONGO DESTE PROJETO. Estamos interessados
em saber se o projeto desencadeou mudancas na realidade que se sustentardo apds o
término do projeto e quais esforcos do autor, de sua equipe e dos parceiros foram
viabilizados a partir do término do projeto. Reflexdes do tipo, “as informacdes geradas
neste projeto poderdo ser utilizadas pelos érgaos competentes para elaboracdo do plano
de manejo, etc”, sao desnecessarias. Favor informar nos casos em que ndo haja
intencao de continuidade dos esforgos.

5. PREENCHER A FICHA SINTESE ABAIXO

O contelido desta secao sera disponibilizado em formato PDF no site do
Instituto, e servira de base para atuacdo junto a DCOM e outras formas de
comunicacao.
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Nome do projeto: Ameacas a conservagdo da biodiversidade na Estagdo Ecoldgica da
Terra do Meio, PA.

Coordenador (a) do | Unidade proponente: Data:
projeto: Estacdo Ecoldgica da Terra do | 22/02/2013
Tathiana Chaves de Souza Meio

Sintese pés-projeto:

Descreva brevemente no quadro a seguir os principais aspectos relativos a problematica
ambiental que o projeto abordou, aos resultados obtidos no ambito do projeto, ao alcance das
acoes realizadas e as repercussdes concretas do projeto para a conservacdo da natureza.

Informacgdes para contato:
Dados para contato (p. ex., e-mail, nim. do curriculo Lattes) para que interessados pelo projeto,
inclusive imprensa, possam contatar os responsaveis.

Tathiana Chaves de Souza
e-mail: tathiana.souza@icmbio.gov.br

skype: tathiana_chaves_de_souza

Producao bibliografica:
Especifique abaixo as referéncias bibliograficas que resultaram diretamente deste projeto. Quando
possivel, especificar o link para as publicacdoes que estejam disponiveis na internet.

Outros produtos:

Inserir detalhes e de preferéncia links e imagens que documentem a elaboragdo de produtos
como impressos diversos (cartilhas, cartazes, folders), matérias e outras formas de divulgagdo
digital ou impressa, elaboracao de CDs, dentre outros.

Foi produzido pela Maria Inés Paes Ferreira e equipe da “In situ produgdes” (IFF Fluminense) um
video (de aproximadamente 30 minutos) na Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio denomidado
“Vozes da Floresta” cujo resumo é: Os conflitos envolvidos nos processos de criagdo e de
implementacdo de Unidades de Conservagdo vem sendo objeto de reflexdes interdisciplinares
necessarias ao aprimoramento da gestdo destes territorios, especialmente protegidos por Lei no
Brasil. Esses conflitos se acentuam, quando as UCs de Protegdo Integral possuem populagdes
residentes, (como é a maioria dos casos dessas UCs) devendo entdo ser mediados por meio de
instrumentos capazes de compatibilizar os direitos garantidos aos povos tradicionais pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao aqueles assegurados pelo Decreto dos Povos Tradicionais,
entre outros. O presente trabalho apresenta um relato construido a partir do processo participativo
de estruturagdo do Conselho consultivo da Estagdo Ecolégica da Terra do Meio, Para, Brasil, com
base em diagndstico participativo feito com as comunidades de residentes e de usuarios do recursos
naturais da UC. Assim, pretende-se amplificar as “vozes da Floresta”, nas quais ecoa a fala dos
“soldados da borracha”, chegados na Amazénia em meados do Séc. XX, de residentes “nascidos e
criados” na Terra do Meio, de descendentes de indios (e de indios também!), daqueles que
chegaram “pra mais de 20 vinte anos”, envolvidos com a corrida do ouro, dos que vieram
estimulados pelo proprio Estado, na aventura de conquistar a Amazonia, iniciada na década de 70!
A todos que, sem voz, nado tiveram vez quando da criagdo da UC, em 2005, ha muito com seus
direitos cidaddos nao respeitados, tendo se esgotados os prazos previstos em lei para terem suas
vidas de volta! A luz dos principios da Justica Ambiental, este relato foca o processo de construgdo
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coletiva do Termo de Compromisso, instrumento juridico que regulamenta a permanéncia dessas
populagbes no interior da Estagdo Ecoldgica. Sendo cunhado junto as representagdes de
beiradeiros (ribeirinhos), contando ainda com a participagao de colonos, liderangas indigenas e
outros usuarios do entorno, que acontece na etapa de mobilizagdo para implantagdo do Conselho
consultivo da UC, o Termo de Compromisso € entendido como uma ferramenta de promocéao da
Justica Ambiental para as familias que participaram das reunides, das oficinas e do mapeamento
participativo dos usos do territério e dos recursos naturais, necessarios a elaboragéo do documento.

Foi produzido pelo antropdlogo Tiago Butti o seguinte video de imagens:
http://www.youtube.com/watch?v=2hYPIgnjNUU&feature=youtu.be

Foi produzido o video Vozes da Floresta pela Maria Inés Paes Ferreira (In situ produgbes) segue o
link do video: http://www.youtube.com/watch?v=1zhKSS QG28&feature=youtu.be

ANEXO B - Seminario de Encerramento do lll Ciclo de Gestao Participativa

Seminario de encerramento do
3° Ciclo de Gestao Participativa

Projeto: O exercicio da participagdo social na elaboragao de
Termos de Compromisso na Estacdo Ecolégica da Terra do Meio/PA.

Proponente
Tathiana Chaves de Souza
ICMBio — Chefe da Estagéo Ecologica da Terra do Meio

Orientador
Walter Steenbock
ICMBio — Analista Ambiental — FLONA Agungui

Colaboradores
Dalila Mello (IFF/RJ); Maria Inés Paes Ferreira — IFF/RJ); Rosa Paes
(UNESP); Rosane Prado (UERJ); e Tiago Bucci (Antropoélogo).

Apoio: Programa ARPA, Projeto Terra do Meio, FUNBIO, Corpo de
Bombeiros, PRF, PF, PM, INCRA e MPF.

G OVE®ARNO FEDERAL

»  Ministério do
ICMBio™ Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA


http://www.youtube.com/watch?v=2hYPIqnjNUU&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=1zhKSS_QG28&feature=youtu.be
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. Objetivo: Compartilhar experiéncias e trazer reflexdes sobre
os avancos e dificuldades durante a elaboracéo e
implementacéo do projeto.

Contextualizagéao

Licoes aprendidas (avancgos e desafios)
Ferramentas utilizadas (e sua intencionalidade)
Pontos fortes e fracos do projeto

RGN

GOVERNO FEDERAL

¥  Ministério do
ICMBIOT*  Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Motivacao

Os moradores da Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio (EETM) estdo
em situagdo de vulnerabilidade socioecondémica extrema e de
injustiga ambiental!!!!!

G OVERND FEDERAL

: Ministério do
!c'ﬁﬁ‘ Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
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Atividades previstas no projeto:

1. Continuagéo do diagnéstico socioambiental participativo do uso dos recursos
naturais e da ocupagao.

2. Elaboragéo da relagdo nominal das familias compromissarias do Termo de
Compromisso.

3. Elaboracéo da minuta do Termo de Compromisso pelo grupo de trabalho.

4. Discussdo das normas de uso e ocupagio com o grupo social envolvido.

5. Avaliacdo da necessidade, e se pertinente, proposigéo de alternativas de
trabalho e renda com atividades de baixo impacto ambiental para a melhoria
das condigdes de qualidade de vida das familias.

6. Apreciagio, discusséo e validagdo coletiva da minuta do Termo de
Compromisso com os grupos sociais envolvidos (extrativistas “beiradeiros” e
agricultores familiares “colonos™).

7. Apresentagdo e apreciagdo da minuta do Termo de Compromisso para o

conselho da UC.

Colaboracgéo na construcéo e analise de cenarios futuros possiveis.

Divulgacéo do Termo de Compromisso para as familias compromissarias e

demais segmentos envolvidos, com desenvolvimento de materiais adaptados a

linguagem local.

GOVERNO FEDERAL

% Ministério do
ICMBio Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
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MAPA DE LOCALIZACAO

1
fe
5

;— RESIDENTES DO RIO IRIRI

e (92 pessoas)
"/_/ \\
\
BEIRADEIROS AGRICULTORES
| FAMILIARES (colonos)
7 Nacleos familiares — 9 Nucleos familiares - 8
- - adultos - 40 - adultos - 16
- criangas - 33 - criangas - 3

GOV ERND FEDEGRGAL

2 Ministério do
1.roio " Meio Ambiente
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COLONQS —rio Iriri

Ministério do
Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBRETA
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MAPA DE LOCALIZACAO

RESIDENTES DAS VICINAIS
| (aproximadamente 150 familias)
!
8 vicinais ocupadas
segundo levantamento
de campo realizado em
setembro de 2012

8%, Ministério do
ICMBio Meio Ambiente

.........

PAIS RICO E PAIS SEM POBRETZA
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Avancos

Relacao de confiancga e respeito conquistadas
Experiéncias de conciliacao

Execucéo de grande parte das atividades planejadas

nnnnnnnnnnnnnn

y Ministério do
I_Qb_ﬂi__é% Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

ETAPAS DE CONSTRUCAO DO TERMO DE g+

COMPROMISSO —novembro de 2011 e

.. .‘“ '—T‘ = e O inicio: mobilizagdo para
I Bt l 1§{ formacéo do Conselno
. h | H‘J : . Consultivo da EETM.

Explicando o mapeamento
participativo.

nnnnnnnnnnnnnn

¥  Ministério do
ICMBIOT*  Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
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ETAPAS DE CONSTRUCAO DO TERMO DE §
® COMPROMISSO — novembro de 2011 3%

Wapssmants Partiogativo do s dos Recursss Namurals
Ponton de Cantanhal, Agaizal = Caga [wetor 1]

Mapeamento
participativo: os
primeiros

d8w.  Ministério do
ICMBIOS¥  Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

“ ETAPAS DE CONSTRUCAO DO TERMO DE
' COMPROMISSO — julho 2012 CMBig

Reunido com
beiradeiros e
colonos para
construcao
das minutas
dos acordos
de gestéo.

"
Conviteaos |

USuUarios para .=
participacao
no Conselho
dauc: |
reunido com
os Xipaya

| =y
Dando continuidade ao
mapeamento participativo.

i+ Ministério do
ICMBio Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
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® ETAPAS DE CONSTRUCAO DO TERMO DE §

. COMPROMISSO —___julho de 2012

i Cadastro dos moradores do Rio Iriri.

= |evantamento de usos dos Recursos
Naturais da EET.

Convite aos usuarios para participagdo no
Conselho da UC: reunido com os Kuruaya

vvvvvvvvvvvv

2 " a o
gr  Ministério do
ICMBic" Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBRETA

' ETAPAS DE CONSTRUCAO DO TERMO DE §
® COMPROMISSO — setembro de 2012

o Continuacao do processo de
@ construgdo do “TAC” dos
:,',_Z.;'_u colonos.

:  Ministério do
!ME Meio Ambiente
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“ ETAPAS DE CONSTRUCAO DO TERMO DE

COMPROMISSO — margo de 2013

Dando continuidade & construcao coletiva dos acordos de gestdo com os
moradores do Rio Iriri.

M Sistematizacgao :
beiradeiros, colonos
€ pesquisadores
trabalhando juntos.

Wi s
Tirando davidas com o MPF.
nnnnnnnnnnnnnn
Ministério do
Meio Ambiente
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

ETAPAS DE CONSTRUCAO DO TERMO DE
@  COMPROMISSO — marco de 2013

“ @ Reunido com residentes no rio Iriri no interior da EETM para
: . continuagao do processo de construcao coletiva do Termo
= 0 de Compromisso — marcgo 2013

Ministério do
I_CF_B_I_;? *  Meio Ambiente

- PAIS RICO E PAIS SEM POBRETA

183



INTENCIONALIDADE DA FERRAMENTA

Dinamica “Arvore dos Sonhos”

Levantar os sonhos que cada um tem, de forma a lhes possibilitar viver bem na EETM.
' Desta forma pretende-se verificar se todos os sonhos da comunidade estao contemplados
no TC. O que néo estiver contemplado deve ser incorporado.

RATFTUTE CHICH MENDES.
MMA

Pedras no Caminho: levantar as dificuldades

para concretizar os sonhos.
Evidenciar co-responsabilizacdo e competéncias.

Quem pode retirar as pedras do caminho?:

184
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INTENCIONALIDADE DA FERRAMENTA

“O que esta mao sabe fazer? O que esta mao pode fazer?”

Incorporar, sempre que possivel, as demandas no TC no Capitulo “Das alternativas
sustentaveis de geracao de renda”.
i v N> (T 5o
4 F P [0uve Fiss e DS

“ ETAPAS DE CONSTRUCAO DO TERMO DE
¥ COMPROMISSO —julho de 2013

W

MIinisterno do
Meio Ambiente

PalS RICO E PAIS SEM POBREZA
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ETAPAS DE CONSTRUCAO DO TERMO DE
COIVIPROIVIISSO = de 2013

Refinamento e validacao
com os residentes da
ocupacéo dos agricultores
familiares através do Mapa
Falado.

GO0V ERNG FEDEGRA AL

g Ministério do
ICMBIO ¥  Meio Ambiente

PAIS RICO B PAIS SEM POBREZA

INTENCIONALIDADE DA FERRAMENTA

Mapa Falado: espacializacdo geografica aproximada , resgate do
histarico de ocupacéo e enquadramento nas seguintes categorias
gue poderao orientar diferentes arranjos/encaminhamentos de
“solucdo definitiva” (como subsidio a validacéo do cadastro de
moradores e potenciais beneficiarios do Acordo de Gestéo):

1) quem estava em 2005 e permanece até hoje;
2) quem estava em 2005, saiu e nao voltou;

3) quem estava em 2005, saiu e voltou;

4) guem nunca morou, mas sempre teve a area;
5) quem chegou depois de 2005.

G O VERNGO FE&EDER AL

; Ministério do
ICMBio Meio Ambiente

e
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A5 UCs FEDERAIS DO MOSAICO DA TERRA DO MEIO

0 50 100 200 Km
wand

Desafios

Dificuldades nos acessos

Fragil comunicacéo

Complexa e onerosa
Logistica

Impactos UHE Belo Monte

Sensibilizar o governo para

Legenda
—ACERS0S VIA TERRESTRE
—ACEBSOE A FLUVAL
& PETADERDUSD
®  PONTOS DE FOUSD
— RO HECIVE NACHEIA
MOZAICO LCs FEDERAIS D4 TERRS DO NEID

rucipies_sgie_2003

providéncias ja.

" As 03 Rz AR

AR, 15 IS D5 e

MM S TADUAL TRILINEC DO NG
ruommm
ATans

FEDERAL

=
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Acesso terrestre:

4 dias
1_ 200 km
Areas desmatadas
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RSTITUTD CHICS MENSES
MMA

2 — 4 dias de voadeira
1 h15 min de aeronave
Areas florestadas

Assumir fragilidades...

...e "apostar” no dialogo e nas construcdes coletivas.

G 0OVAEANODO FEDERGAL

; Ministério do
ICMBio%®  Meio Ambiente
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Licbes aprendidas:

[RATITLTE CxcD MEMBES

“Nao fratar de maneira igual os desiguais, por que ai estariamos sendo
desiguais”;

Se colocar no lugar e no olhar do outro,

Atencdo aos "drivers de conflito” (“complexo pano de fundo”)*,

N&o elaborar regras que ndo podem ser cumpridas,

Onus e bénus — criacdo de UC e cristalizagéo do quadro de exclusdo social
e expropriagao territorial

Parcialidade metodologica: “empoderar e ndo assumir a defesa”,

Nossa fungdo ndo € vencer o outro e sim promover a cooperacdo, 0 bem
comum.

Atencéo ao perfil (conhecimento, habilidade e atitude) e nivelamento da
equipe.

Habilidade em lidar com as pessoas.

GOVE®RNO FEDERAL

; Ministério do
ICMBIoS%  Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Pontos fortes;

Planejamento adaptativo
Mediacéao transformadora

. Conciliagao
Colaborar no passivo de injustica social
Construcéo coletiva de estratégias de intervencao na realidade local,
Contribuicéo no fortalecimento das comunidades e estimulo a liderancgas,
Beneficios do dialogo
Apoio do MPF
Parcerias e colaboradores em campo apoiando o processo, inclusive
registro e sistematizacdo de experiéncias e elaboracédo de documentos.

GOV ERND FEDERGAL

Ministério do
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Pontos fracos:

. Baixo comprometimento do Estado
Incertezas das decisdes politicas
*Tecnocracia do bem” (consideramos superiores nossos instrumentos)
Atuacéao tardia
Descredito do poder publico por omissao do Estado
Caréncia de servidor

G 0 VEARANGO FEDER AL
Ministério do
Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBRETA

Video: Vozes da Floresta — 30 min.
http://www.youtube.com/watch?v=1zhKSS_QG28&feature=youtu.be

Os conflitos envolvidos nos processos de criagdo e de implantacdo de Unidades de Conservagéo
vemn sendo objeto de reflexdes necessarias ao aprimoramento da gestdo destes territorios,
especialmente protegidos por Lei no Brasil. Esses conflitos se acentuam, quando as UCs de
Protegdo Integral possuem populaces residentes, devendo entdo ser mediados por meio de
instrumentos capazes de compatibilizar os direitos garantidos aos povos tradicionais pelo Sistema
. Nacional de Unidades de Conservacdo aqueles assegurados pelo Decreto dos Povos Tradicionais,
_ entre outros. O presente trabalho apresenta um relato construido a partir do processo participativo
de estruturagdo do Conselho Consultivo da Estagao Ecoldgica da Terra do Meio, Para, Brasil, com
base em diagnaéstico participative feito com as comunidades de residentes e de usuarios do recursos
$Eanaturais da UC. Assim, pretende-se amplificar as “vozes da Floresta’, nas quais ecoa a fala dos

\‘!soldados da borracha", chegados na Amazdnia em meados do Séc. XX, de residentes “nascidos e
riados” na Terra do Mem de descendentes de indios (e de indios também!), daqueles que
hegaram ‘pra mais de 20 vinte anos”, envolvidos com a corrida do ouro, dos que vieram
estimulados pelo préprio Estado, na aventura de conguistar a Amazdnia, iniciada na década de 70! A
todos que, sem voz, nao fiveram vez quando da criagio da UC, em 2005, ha muito com seus direitos
cidaddos néo respeitados, tendo se esgotados os prazos previstos em lei para terem suas vidas de
volta! A luz dos principios da Justiga Ambiental, este relato foca o processo de construgao coletiva

do Termo de Compromisso, instrumento que regulamenta a permanéncia dessas populagdes no
ﬁnterlor da Estagéo Ecoldgica. Sendo cunhado junto as representagdes de ribeiros, contando ainda
om a participagéo de colonos, liderangas indigenas e outros usuarios do entorno, que acontece na
tapa de mobilizagdo para implantagdo do Conselho Deliberativo da UC, o Termo de Compromisso &
entendido como uma ferramenta de promogio da Justica Ambiental para as familias que
participaram das reuniGes, das oficinas e do mapeamento participativo dos usos dos recursos
naturais, necessarios & elaboragdo do documento. s o v c v w o Feo s oA

: Ministéri

ICMBioS* Meio sA;bc;edncl‘e

PAIS RICO B PAIS SEM POBRETA
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Contato:
tathiana.souza@icmbio.gov.br
Tel: (93) 3515-0803 (93) 9152-0292

G OV EANGO P(U_illl.
Ministério do
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ANEXO C - Manifesto Sociambiental

MANIFESTO SOCIOAMBIENTAL
3° Ciclo em Gestéao Participativa do ICMBio, 2012/2013.

Fomos expectadores e agentes de mais um Ciclo de Capacitacdo em Gestao
Participativa promovido pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade.
Viemos de todas as partes do Brasil, do Caburai ao Chui. Dos lugares mais frios aos lugares
mais quentes, de lugares paradisiacos, remotos, semeadores de flores ou de indignacoes,
trazendo nossos mais profundos intentos de construcdo e compartilhamento. E, assim,
contribuimos com essa rede de inteligéncia coletiva na busca de um objetivo: reconstruir e
transformar os caminhos da gestao publica nas unidades de conservagao do Brasil.

Os ciclos, segundo os dicionarios, significam quaisquer séries de ocorréncias que se
repetem. E, embora sejam eventos infinitos, possuem inicio, meio e fim. E saudavel que seja
assim. E isso gue nos ensinam os ciclos do sol, das marés, das chuvas, das flores, da terra,
dos planetas, das estrelas, da lua, os ciclos menstruais, enfim... o ciclo da vida. Podemos
ver ciclos em tudo. E isto nos permite dizer que esta é a forma mais sagrada que existe, pois
possui a virtude da resiliéncia. Essa caracteristica faz de todos os ciclos de gestédo
participativa um espiral que se modifica e se transforma a cada modulo.

Mas o que define este 3° ciclo de gestéo participava? O que significa este evento na
vida institucional deste recente 6rgao? Quais as implicagdes que ele traz para a gestao
publica das unidades de conservagcao do Brasil? Primeiramente, sabemos que a
participagao social no Brasil ainda é muito recente. Até trabalhamos juntos a linha do tempo
da participacdo. E discutimos os avangos e as dificuldades desse processo ao longo dos
séculos até chegar aos dias de hoje. Atravessamos a escada da participacao e constatamos
que ainda sera necessario muito trabalho e dedicagdo para que, pouco a pouco, sejam
alcancados os niveis mais altos. E isso nos conduziu a muitas reflexdes que nos levaram a
varias perguntas. Ahhh!!! As perguntas... As perguntas orientadoras e nao indutivas...
Aprendemos a fazer perguntas! Muitas perguntas! E, primeiramente, comecamos a fazer
perguntas para nés mesmos, para nés como gestores, para nés como facilitadores... Ja
ouviram falar em um super-heréi chamado Gestor-facilitador?

Pois é... Os gestores-facilitadores foram literalmente empoderados! E, entao,
comecaram a fazer também algumas perguntas aos 6rgaos gestores. Sera que as
estratégias das nossas organizacbes sao definidas considerando as necessidades dos
grupos sociais envolvidos na gestdo das unidades de conservacido? Sera que as
necessidades e expectativas dos cidadaos-usuarios sao identificadas, analisadas e
utilizadas para definicdo e melhoria dos produtos, servigos e processos do Instituto Chico
Mendes e dos 6érgaos estaduais de meio ambiente?

E a satisfacdo dos nossos cidadaos-usuarios? Elas sao avaliadas? Como as
nossas instituicbes orientam e estimulam a sociedade a exercer o controle social?
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Como nossas instituicdes identificam as necessidades da sociedade em relacdo ao
nosso setor de atuacao e as transformam em requisitos para a formulagdo e execucao de
politicas publicas?

Mas, alto lal Sera que primeiramente ouvimos adequadamente todas as partes
interessadas? Sera que temos a humildade de reconhecer os territérios dos povos e
comunidades tradicionais e de trata-los como companheiros na luta pela conservacdo da
sociobiodiversidade?

Bom, a nossa missao nos leva justamente a esse caminho. Ao caminho da promocao
do desenvolvimento socioambiental. Mas, desenvolvimento socioambiental e participacao
social podem ser realizados sem pessoas? Sem gestores-facilitadores? E sem condigbes de
trabalho adequadas? Sem apoio institucional?

Por mais super-herdis que sejam os gestores-facilitadores, precisamos dos meios
para ouvir, atuar, integrar, facilitar... Sem o aporte necessario, muitas expectativas serao
geradas e certamente frustradas... Pois, os processos participativos precisam de tempo,
ritmo e periodicidade. E dai, as pessoas envolvidas serdo desmotivadas, 0s recursos
financeiros empregados serdo desperdigados e os resultados ja alcangados seréo perdidos,
implicando em novos gastos de recursos financeiros e nova energia e motivagao para o
trabalho...

E que trabalho... Pois, construir relacbes de confiangca demanda muito esforco e
quando elas sao fragilizadas, é bastante complexo recupera-las. Aprendemos que podemos
perceber 0 que nio esta la. Podemos deixar de perceber o que esta la. Podemos distorcer o
que vemos. Podemos perceber somente aquilo que focamos nossa atengcdo. Podemos
ainda perceber as coisas de formas diferentes, dependendo da perspectiva em que vemos a
realidade. Por isso, precisamos de didlogo, de empatia e de saber ouvir.

No mapa estratégico do Instituto Chico Mendes, a consolidacdo da gestdo
participativa em todos os niveis é a base dos nossos processos finalisticos. Sendo assim,
nada mais justo e fundamental do que tratar essa questdo com verdadeira prioridade!
Precisamos girar o ciclo da gestdo adaptativa, avaliar e agir corretivamente de modo que
consigamos sair do planejamento da consolidagdo da gestdo participativa em todos os
niveis para sua real e continua implementacéo.

Vivenciamos muitas desigualdades sociais em nosso Pais. Muitas injusticas
ambientais e expropriacbes de territérios tradicionais. Para algumas dessas injusticas,
contribuimos diretamente... Mesmo que, as vezes, seja sem intencgao...

Essas injusticas também ocorrem entre nos... Entre as unidades de conservagéo,
pois a complexidade de gestdo ndo € a mesma. Assim, como ndo devemos tratar de
maneira igual os desiguais, para ndo sermos desiguais, as unidades de conservagao devem
ter tratamentos diferenciados, seja pela singularidade, pela complexidade, pela logistica,
pelo tamanho, pelos desafios, entre outros aspectos.

Como servidores publicos e cidadaos, ndo podemos ficar omissos as manifestacoes
populares que se disseminam pelo Pais. Acreditamos que isso reflete uma necessidade
latente de participagdo social. O povo clama por direitos e justica social. Sobretudo, as
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pessoas reivindicam o poder de decidir os rumos de suas proprias vidas. Nesse contexto, o
Estado tem como dever atender essa demanda. E, se a sociedade reivindica novas formas
de organizacgao, a gestao participativa indica estarmos no caminho certo.

Incertezas politicas, atuacgdes tardias, cortes orgamentarios, baixo apoio institucional
fragilizam as relagdes de confianga e cooperacdo conquistadas em ambientes de
construcao coletiva. Nesta perspectiva, torna-se fundamental o fortalecimento dos
processos participativos, o comprometimento das instituicdbes em dar respostas e gerar
resultados concretos para efetivamente superarmos nossos desafios e cumprirmos nossas
nobres missdes.

A luz dos aprendizados do 3° Ciclo de Gestao Participativa, nos tornamos gestores
mais aptos a interferir de forma mais qualificada e humanizada nos processos de gestado
participativa, os quais precisam ser priorizados e valorizados dentro das Instituicbes, de
forma que ndo gerem mais frustracdes e rupturas das relagdes de confianga e cooperacao
que vem sendo construidas. Nao ha mais tempo nem espaco para reproduzir o quadro de
injustica ambiental e expropriagao territorial.

Quando passamos pelo ciclo, percebemos que ele trabalha com a gente em diversas
esferas de nossas vidas. Vai la no fundo, mexe de um lado, e sacode de outro. E vamos
muito além dos conteludos e do aprendizado de técnicas e ferramentas — 0 que muito de nés
mesmos, No comego, tinhamos como humilde expectativa.

Claro que temos muitas coisas anotadas nos nossos cadernos. E grande parte delas
ja colocada em pratica por muitos de nés, no nosso dia-a-dia, e com grandes resultados! As
experiéncias trocadas, ideias pra la e pra ca, trabalhos em grupo, desabafos, lamentacoes e
inspiragdes...um constante aprender-fazendo.

Mas, frente as significativas mudancgas, em ndés mesmos, proporcionadas pelo Ciclo
de Gestao Participativa, os resultados praticos sao apenas o inicio, pois sdo essas tais
mudangas que tocam nossos coragdes e que nos fazem ter a forca e a coragem de
transformar.

Ao mesmo tempo, sdo essas mudancas, os resultados mais menosprezados pelos
indicadores de gestao. Talvez, por que ninguém ainda tenha conseguido quantificar, colocar
em um grafico, ou medir a aplicabilidade delas. Mas, é certo que sem nossos coragdes
pulsando forte, 0 mundo n&o muda. “/hhh!!! La vem esse papo de mudar o mundo” — diz
uma voz dentro da gente. “Coisa mais utdpicalll” Pois é... ndo da pra ter medo de ser
utopico. O Ciclo também ajudou a gente a enfrentar um pouco esse medo da utopia, do
sonho e das cores. Pois ja dizia aquele rapaz...sonho que se sonha s6, € s6 um

sonho...mas sonho que se sonha junto é realidade!

Portanto, ndo tenhamos medo de dar vexames ao viver nossa utopia! Pois o vexame
pode acontecer quando a gente ndo se arrisca! Deixemos que a espontaneidade tome conta
de ndés! Tenhamos coragem de assumir riscos para ir além, fazer mais e diferente!
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Propomos que a missao do Instituto Chico Mendes saia das paredes, painéis e dos
discursos, ganhando vida, possibilitando juntar, na pratica, a protecdo do patrimbénio natural
com a promoc¢ao do desenvolvimento socioambiental. Chegou a hora das duas vertentes
ganharem a mesma atencdo e importancia. O Ciclo de Gestao Participativa nos
proporcionou a percepgao clara dessa necessidade, ou entdo... precisaremos repensar nao
sO a missao institucional, mas o nosso papel enquanto servidores publicos. Avangamos
bastante, mas muito ainda precisa ser feito.

Para concluir, avaliamos que, sobretudo, o que define o 3° Ciclo de Gestao
Participativa sdo as pessoas. Pessoas tdo diferentes e tdo enriquecedoras da
sociodiversidade necesséria a tolerancia, pois “s6 a vida é singular’. Pessoas tao iguais,
especiais na habilidade de valorizar o que nos une, em contraponto ao que nos separa.
Pessoas Maaaravilhosas! Dentro ou fora dos circulos. Gostando ou nao de abracos.
Pessoas que, apoiando-se mutuamente, construiram um forte vinculo de amizade em busca
de superar as pedras pelo caminho da gestdo ambiental publica. Lembrando Paulo Freire, a
gestao participativa nao €, esta sendo!

Temos muito orgulho do 3° Ciclo de Gestao Participativa!



